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Desde la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME), consecuentes con la vision y objetivos de los 221
municipios del Ecuadaor, promavemos el desarrollo desde los territorios, el fortalecimiento de la democracia
desde la participacion local y la construccion de politicas publicas de la mano con los municipios.

Este manual practico de formulacion del presupuesto municipal nos proporcionara lineamientos,
instrumentos, formatos, herramientas y procesos para formular el Presupuesto Municipal enmarcado en Ia

normativa vigente, con enfoque participativo, incluyente y equitativo.

Estamos caminando hacia un horizonte donde la efectiva aplicacion de la autonomia de los gobiernos

descentralizados nos convierta en actores fundamentales del progreso de nuestra nacion.
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1.1 Definiciones
Accesibilidad: Se refiere alos medios por los cuales se materializa un derecho sean accesibles a todas las
personas (fisica y econémicamente), sin discriminacion alguna.

Aceptabilidad: Consiste en que el medio y los contenidos elegidos para materializar el ejercicio de un
derecho seanaceptados porlas personasaquienes estandirigidos, lo que esta estrechamente relacionado
con la adaptabilidad y criterios como la pertinencia y adecuacion cultural, asi como con la participacion
de la ciudadania en la elaboracion de la politica en cuestion.

Actividad: Es la categoria programatica de menor nivel, cuya produccion puede ser terminal en el caso
que contribuya a la produccion y provision del programa o proyecto, o intermedia si precede a otras
actividades necesarias para los programas o proyectos. Actividades son un tipo de tareas asumidas para
la elaboraciony provision de los productos.

Adaptabilidad: Signifique que el medio y los contenidos elegidos para materializar el ejercicio de un
derecho humano tengan la flexibilidad necesaria para poder ser modificados, si asi se requiere, a fin de
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a contextos
culturales y sociales variados.

Administracion por programas / proyectos y por resultados: Cualidad de administrar, gestionar y evaluar
los resultados de los procesos o proyectos que una institucion esté realizando o haya concluido.

Aumentos de Créditos: Son aumentos al monto total del Presupuesto General del Estado, aprobado por la
Asamblea Nacional.

Autonomia econdmica, presupuestaria o financiera: Administracion autonoma del flujo de egresos,
que se giran con cargo al Sistema Unico de Cuentas del Tesoro, dentro de los limites establecidos en el
Presupuesto General del Estado y otros presupuestos publicos, conforme a las disposiciones de la ley

Area: Son aquellas que conforman el presupuesto de gastos. Su estructura es inamovible, no pudiendo
modificarse bajo ninguna circunstancia.

Asignaciones presupuestarias: Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas en programas,
subprogramas, proyectos y unidades presupuestarias, necesarias para el logro de los objetivos y metas
programadas.

Calidad: Que los medios y contenidos por los cuales se materializa un derecho tengan los requerimientos
y propiedades aceptables para cumplir con esa funcion.

Catélogo: Instrumento administrativo que presenta, en forma ordenada y sistematizada, un listado de
cosas 0 eventos relacionados con un tema en particular.

Catalogos presupuestarios: Instrumentos de sistematizacion y estandarizacion de la informacion
presupuestaria con fines de registro y control estadisticos y de toma de decisiones. Seran definidos,
actualizados y administrados por la Subsecretaria de Presupuestos.
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Categorias Programaticas: Son los niveles de presupuestacion de las acciones sustantivas de una
Institucion, las cuales responden a la red de produccion. A través de las categorias programaticas, se
expresa la produccion final y se determinan las unidades ejecutoras responsables del uso de los recursos
y de la generacion de los productos o servicios en términos de metas, unidades de medida, costos de
produccion e indicadores de gestion.

Cédula presupuestaria: Identifica el estado de ejecucion de las partidas de ingresos y gastos (inicial,
codificado, comprometido, devengado y pagado, etc.).

Ciclo presupuestario: Es un proceso que estd compuesto por un conjunto de fases o etapas en las
que intervienen las instancias que definen, deciden ejecutan y evaluan el presupuesto. Las fases que
conforman este ciclo son: Programacion, Formulacion, Aprobacion, Ejecucion, Evaluacion, Clausura y
Liquidacion.

Clasificador presupuestario de ingresos y gastos del sector publico: Es el elemento directriz del
ordenamiento y organizacion de las asignaciones presupuestarias, que distingue el origen y fuente de los
ingresos y el objeto de los gastos identificados segun su naturaleza econdmica. El uso del Clasificador de
Ingresos y Gastos es obligatorio para todas las instituciones y organismos del sector publico no financiero.
Su modificacion o actualizacion corresponde al Ministerio de Economiay Finanzas.

Clausura del Presupuesto: Fecha final de la gestion presupuestaria. Se realiza el 31 de diciembre de cada
ano. Toda operacion que implique afectacion presupuestaria de alguna naturaleza se realizara hasta
esa fecha por lo que, con posterioridad a la misma, no podran contraerse compromisos ni obligaciones
que afecten el presupuesto clausurado. Una vez clausurado el presupuesto procedera el cierre contable
de conformidad con las normas técnicas vigentes para el efecto. Los derechos y las obligaciones que
quedaren pendientes de cobro o de pago al 31 de diciembre de cada afo, como consecuencia de la
aplicacion del principio del devengado, seran recaudados o cancelados, segun los casos, dentro de las
transacciones de caja del gjercicio siguiente.

Codificado: Monto de laasignacion presupuestaria modificada por efecto de laaprobacion de resoluciones
presupuestarias(incrementos o disminuciones conrespecto alosingresosy asignaciones del presupuesto
aprobado inicialmente) a una fecha determinada.

Comprometido: Monto de la asignacion presupuestaria que ha sido reservado para la realizacion de gastos
especificos. Columna de la cédula presupuestaria que muestra el total de compromisos realizados para
cada partida presupuestaria.

Compromisos: Acto administrativo por el cual la autoridad competente, compromete una parte o la
totalidad de una asignacion presupuestaria para la realizacion de un gasto. El reconocimiento de un
compromiso requiere la existencia en el presupuesto de una asignacion para la transaccion, y saldo
disponible suficiente en la misma. Se referira obligatoriamente a la finalidad prevista en la asignacion
que consta en el presupuesto; subsistira hasta que las obras se realicen, los bienes se entrequen o los
servicios se presten; y, podra anularse, total o parcialmente, mientras no haya dado lugar a una obligacion
exigible.
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Compromiso de gastos: Acto administrativo por el que la autoridad competente decide su realizacion,
momento en el cual se genera una reserva parcial o total de la asignacion presupuestaria. El compromiso
se materializa en el momento en que se conviene o contrata formalmente con un tercero la realizacion de
obras, provision de bienes, prestacion de servicios, transferencias o subvenciones.

Consolidacion: Informacion financiera requerida a diversos niveles de agregacion de datos, segun las
necesidades de la administracion publica, de entidades y ciudadania en general.

Derechos humanos: Son la suma de los derechos individuales y colectivos, valoresy libertades inherentes
atodas las personas, sin distincion de sexo, edad, nacionalidad, origen, religion, lengua, orientacion sexo-
afectiva o cualquier otra caracteristica.

Déficit en cuenta corriente: Ingresos corrientes totales menos gastos corrientes totales.

Déficit o superavit presupuestario: Es igual al déficit o superavit global mas los desembolsos internos y
externos menos la amortizacion internay externa.

Déficit o superavit primario: Es igual al déficit o superavit global mas los gastos financieros (gastos por
pago de intereses y comisiones de la deuda publica).

Directrices presupuestarias: Son los lineamientos generales de politicas y técnicas para formular las
proformas presupuestarias institucionales, que son emitidas por el Ministerio de Finanzas para cada
ejercicio fiscal, sobre la base de los objetivos y politicas del Plan Nacional de Desarrollo, Programa del
Gobierno Programa Macroecondmico y Programacion Presupuestaria Cuatrianual.

Directrices Presupuestarias para Remuneraciones: Son lineas de accion presupuestarias establecidas
por el Ministerio de Finanzas para gastos en personal relacionados con los objetivos y politicas de los
planes de desarrollo de Recursos Humanos institucionales.

Disponibilidad: Garantizar la suficiencia de los servicios, instalaciones, mecanismos, procedimientos o
cualquier otro medio por el cual se materializa un derecho para toda la poblacion.

Distributivo de Remuneraciones Mensuales Unificadas: Es el instrumento presupuestario que identifica
la relacion laboral de empleo del personal con el Estado, al cual se le asigna una partida presupuestaria
que facilita la programacion, ejecucion y evaluacion de los gastos en personal, asi como sirve de fuente
de informacion para la generacion de la Nomina Institucional.

Eficacia: corresponde a la consecucion de los objetivos, metas y resultados definidos en los programas
contenidos en el mismo.

Eficiencia: capacidad para lograr un objetivo empleando los mejores medios disponibles al menor costo
posible y con la generacion del mayor beneficio social.

Egreso: Término que comprende tanto los gastos como las erogaciones realizadas por los entes
economicos para cancelar las obligaciones de amortizacion de la deuda.
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Ejecucion presupuestaria: Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los recursos
humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de obtener los bienes
y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. La ejecucion presupuestaria se
debe realizar sobre la base de las directrices establecidas por el Ministerio de Finanzas y comprende la
formulacion, seguimiento, programacion de la ejecucion

presupuestaria, las modificaciones al presupuesto y las operaciones presupuestarias.

Ejercicio fiscal: Es el periodo reqular presupuestario y contable dentro del cual se haceny se ejecutan las
estimaciones de ingresos y de gastos. Comprende del 1de enero al 31de diciembre de cada ano.

Escalas de Remuneraciones: Son los valores monetarios determinados para los grupos ocupacionales
dentro de un régimen laboral de empleo.

Especificacion: es establecer de manera clara la fuente de ingresos y la finalidad especifica destinada
a la que debe aplicarse; definiendo su limite de gasto mediante un techo presupuestario asignado y su
propdsito determinado.

Estructura presupuestaria: Distribucion y orden con que esta compuesta una partida presupuestaria
segun los elementos que la conforman.

Evaluacion presupuestaria: Es la fase del ciclo presupuestario en la que la institucion ejecutora mide la
eficaciay eficiencia de los resultados alcanzados y proporciona los elementos de juicio a los responsables
de la gestion administrativa para que adopten las medidas correctivas tendientes a la consecucion de sus
objetivos y a la optimizacion del uso de los recursos puestos a su disposicion.

Evaluacioninstitucional: Comprende el analisis de los resultados de la ejecucion presupuestaria financiera
al nivel del presupuesto de la institucion y de los programas que lo conforman, sustentada en los estados
de ejecucion presupuestaria; y, el analisis del grado de cumplimiento de las metas de produccion y de
resultados contenidas en los programas presupuestarios, en combinacion con los recursos utilizados,
en términos de los conceptos de eficiencia y eficacia que se expresan en el presupuesto mediante
indicadores de resultados.

Flexibilidad: presupuestariamente constituye la posibilidad de hacer modificaciones para facilitar una
adecuada utilizacion de los recursos que permitala consecucion de los objetivos y metas de los programas
que contiene.

Formulacion presupuestaria: Es la fase del proceso presupuestario en la que se articulan las propuestas
de accion y produccion de los entes demandantes de recursos con los catalogos y clasificadores
presupuestarios. Representa la estructura formal del presupuesto en los términos técnicos que el ente
rector del sistema presupuestario sefale. La formulacion presupuestaria se expresa con la estimacion o
proyeccion cuantificada en términos monetarios de los ingresos, financiamiento, gastos y amortizacion,
requeridos por los planes operativos anuales.

Gasto: Es toda aquella erogacion que llevan a cabo los entes econémicos para adquirir los medios
indispensables en la realizacion de sus actividades de produccion de bienes o servicios.
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GADM: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.
Gestion: Accion o tramite que, junto con otros, se lleva a cabo para conseguir o resolver una cosa

Gestion financiera publica: Es el proceso formal a través del cual el gobierno podra cumplir mejor su
deber, al consequir la captacion de los recursos y su aplicacion efectiva a las metas del Estado, en la
forma mas eficiente posible.

Ingresos por otras transferencias, legados y donaciones: Comprenden los fondos recibidos sin
contraprestacion, del sector interno o externo. Estos pueden provenir del sector publico, del sector
privado, del sector externo, que incluyen donaciones y los recursos de la cooperacion no

reembolsable.

Ingresos previstos: Estimaciones anuales, plurianuales o de otros periodos, de las recaudaciones por
distintas fuentes, obtenidas para financiar los egresos presupuestarios.

Inversion publica: Conjunto de egresos y/o transacciones que se realizan con recursos publicos para
mantener o incrementar la riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los
objetivos de la planificacion.

Insumos: Son los recursos humanos, materiales, equipos y servicios que se requieren para elaborar un
producto o prestar un servicio, expresado en unidades fisicas o en su valoracion financiera.

Integralidad: Corresponde a todas las interrelaciones y vinculos entre los componentes del SINFIP y fases
del ciclo presupuestario.

Legalidad: Es el cumplimiento de las disposiciones del marco juridico vigente.

Liquidacion presupuestaria: Fase del ciclo presupuestario que corresponde a la consolidacion de la
informacion de la ejecucion presupuestaria de un ejercicio fiscal. Liquidez: Disposicion inmediata de
recursos financieros y monetarios para hacer frente a los compromisos.

Masa salarial: Para el efecto se deben considerar, los sueldos, salarios, remuneraciones, compensaciones,
bonificaciones, subsidios, y cualquier otro beneficio que cause un egreso de un ejercicio econémico a
otro, debiéndose considerar incluidos en la masa salarial los aportes patronales al Instituto Ecuatoriano
de Sequridad Social, las contribuciones, ayudas, servicios y cualquier otro pago, erogacion o beneficio
que signifique un egreso economico, independientemente de su denominacion, que como efecto de los
contratoscolectivosode decisionesdelosdirectoriosu 6rganosdirectivos de lasrespectivasinstituciones,
se hagan a favor de los servidores y obreros, de las asociaciones sindicales o de las organizaciones de
servidores y trabajadores de la respectiva institucion.

Meta: Es la cantidad de bienes o servicios cuya produccion se programa en el ejercicio presupuestario. Se
considera también como el logro de un objetivo o parte de él, expresado en forma cuantitativa.

Modificaciones a la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria: Son variaciones a la programacion de
la ejecucion del presupuesto que se realizan en funcion de los requerimientos institucionales.
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Modificaciones presupuestarias: son las variaciones en las asignaciones presupuestarias tanto de
ingresos como de gastos.

MTA: Modelo Territorial Actual
MTD: Modelo Territorial Deseado

Operaciones del Estado Central: son los ingresos, gastos, financiamiento y acervos que se mantienen para
el funcionamiento de los organismos, entidades y dependencias de las funciones ejecutiva, legislativa,
judicial, electoral y de transparenciay control social.

Plan Operativo Anual POA: Documento elaborado por cada institucion ejecutora en el que constan las
previsiones de actividades, metas e indicadores de gestion, necesarios para el cumplimiento de los Planes
de Desarrollo, acorde con las directrices de la entidad de planificacion nacional y los requerimientos
presupuestarios de un periodo fiscal anual en el contexto de una programacion cuatrianual.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT: es la principal herramienta de planificacion en
los niveles de gobierno descentralizados, segun lo establece la Constitucion, el Codigo de Planificacion
y Finanzas Publicas -CPYFP, y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo -
LOOTUGS.

Plan de Inversion: Los planes de inversion son la expresion técnicay financiera del conjunto de programas
y proyectos de inversion, debidamente priorizados, programados y territorializados, de conformidad
con las disposiciones de este cadigo. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucion de
los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos autonomos
descentralizados.

Presupuesto: Constituye una prevision de ingresos, financiamiento, gastos y amortizaciones. También
se lo define como el instrumento por medio del cual se determinan y proyectan las fuentes de recursos,
que permitiran financiar las autorizaciones maximas de gastos, para un periodo anual, con el proposito de
ejecutar los programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello orientado a satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion contribuyendo de esta manera al buen vivir. El presupuesto a través
de la asignacion de recursos vincula los programas y proyectos con la planificacion.

Presupuesto General del Estado: Es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos
y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los
pertenecientes a la sequridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autonomos
descentralizados.

Presupuesto consolidado: Eslasumatoria de los presupuestos institucionales de cada ambito de Gobierno,
deducidos los dobles registros por concepto de transferencias entre entidades otorgantes y receptoras.

Presupuesto inicial: Es el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional, para un ejercicio financiero
anual.
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Presupuesto codificado: Es el presupuesto inicial mas las reformas realizadas (aumentos y/o
disminuciones), a un periodo de corte.

Presupuesto devengado: Es el monto de las obras, bienes o servicios tramitados por la entidad cuyo valor
es una obligacion de pago, en forma independiente a si este pago se realizd o no.

Proceso Presupuestario: Constituye el tratamiento sucesivo de cada una de las etapas del presupuesto.
El Proceso Presupuestario se integra por las etapas siguientes: Programacion, Formulacion, Ejecucion,
Evaluaciony Liquidacion.

Producto: implica un bien o servicio final o terminal del proceso de produccion; excluye la produccion
intermedia. También se denomina Producto, al bien o servicio que surge como un resultado,
cualitativamente diferente, de la combinacion de los insumos que requiere para su elaboracion

Proforma Presupuestaria: es aquella en la se incluyen todos los ingresos y egresos necesarios para la
gestion, en la que deben constar los programas, proyectos y actividades que hayan sido calificados y
definidos en las empresas publicas, gobiernos autonomos descentralizados, banca publica y sequridad
social.

Programa: Esla categoria programatica cuya produccion es terminal de lared de acciones presupuestarias
de una Institucion.

Programacion Institucional: Comprende la especificacion de objetivos, politicasy metas de corto, mediano
y largo plazo acorde con los planes estratégicosy plurianuales institucionales y con los planes nacionales,
sobre cuya base se elaboran los planes operativos a través de la correspondiente programacion anual,
en la que se definen las actividades y proyectos con sus respectivas metas e indicadores de gestion. La
responsabilidad recae en las unidades de planificacion y programacion institucional.

Programacion Mensual de Devengado PMD: Es la proyeccion de devengamiento mensual que la institucion
debe considerar para solicitar los pagos.

Proyecto: Es la categoria programatica que expresa la creacion, ampliacion o mejora de un bien de capital
(inversion real) y la formacion, mejora o incremento del capital humano (inversion social).

Recursos Financieros: son aquellos activos que poseen un cierto nivel de liquidez.

Remuneracion mensual unificada: La remuneracion mensual unificada, es el monto total de los ingresos
que mensualmente percibe el dignatario, magistrado, autoridad, funcionario, personal de la fuerza publica,
personal docente, servidory obrero que presta sus servicios en las instituciones, entidades y organismos
del sector publico, vinculado a las mismas a través de nombramiento o contrato.

Recursos no reembolsables: Estan constituidos por las donaciones y asistencia técnica que las entidades
del sector publico reciben para proyectos especificos.
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Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicos que permiten a una
dependencia, entidad, u organizacion alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de
Su competencia.

RRNN no Renovables: recursos naturales no renovables.

ResolucionPresupuestaria: Documentoatravésdel cual seapruebanlosdiferentestipos de modificaciones
presupuestarias.

Recursos de autogestion: (fiscales generados por las instituciones) Son los generados por las actividades
de las entidades publicas (venta de bienes o servicios, cobro de tasas y derechos, renta de inversiones y
multas).

Recursos de créditos externos e internos: Comprenden los ingresos por la venta de titulos y valores
emitidos por las entidades del sector publico y la contratacion de créditos en el pais y en el exterior.

Resultados: Son los efectos previstos de la provision de los productos a la sociedad. Son cambios
causados por la intervencion publica en los individuos, las estructuras sociales o el entorno fisico. Un
producto puede generar uno 0 mas resultados previstos.

Servidora y Servidor Publico: Son servidoras y servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del
sector publico.

SINFIP: Sistema Nacional de las Finanzas Publicas.

SistemaPresupuestario de RemuneracionesyNomina: Sistemainformaticointegralyarticulado de gestion
presupuestaria para la aplicacion de los gastos en personal de los dignatarios, magistrados, autoridades,
funcionarios, personal de la fuerza publica, personal docente, servidores y obreros del sector publico,
que permita la elaboracion y administracion de los distributivos de sueldos, salarios y remuneraciones
unificadas de las Instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado.

Sostenibilidad fiscal: Es la capacidad de las finanzas publicas para responder a sus obligaciones de
manera solvente tanto en el presente como en el futuro.

Sueldo basico: Es la cantidad minima de dinero que se paga al servidor o servidora que esté sujeto a la
Ley de Carrera Docente y Escalafdn del Magisterio Nacional por la prestacion de sus servicios en un mes
calendario de trabajo.

Transferencias del presupuesto general del Estado: Comprende las asignaciones que les corresponde
a los gobiernos autonomos descentralizados del presupuesto general del Estado correspondientes a
ingresos permanentes y no permanentes; los que provengan por el costeo de las competencias a ser
transferidas; y, los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho publico, de acuerdo a
la Constituciony ala ley.
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Transparencia: En materia presupuestaria, es exponer de manera publica los informes, con claridad y
de forma entendible, a todo nivel de la organizacion del Estado y la sociedad sobre los resultados de su
ejecucion.

Unidad de Medida: Es el criterio utilizado para medir los resultados de las categorias programaticas.
Su determinacion debe proporcionar los que permitan un mejor analisis y evaluacion de los resultados
establecidos. Las unidades de medida deben caracterizar la produccion con la mayor precision posible.

Unidad Presupuestaria: Es la consolidacion de ingresos y gastos mismo que deben estar contemplados
en un solo instrumento presupuestario que contenga un esquema estandarizado; no se podra dividir en
presupuestos especiales ni extraordinarios.

Universalidad: Principio segun el cual el presupuesto de las instituciones publicas tiene que registrar
todos los ingresos, egresos y financiamiento.

1.2. Planificacion del Desarrollo

La planificacion es una de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, y para ello tienen como mandato elaborar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
que son las directrices de los gobiernos autonomos descentralizados, sobre sus decisiones estratégicas
de desarrollo en cada cantdn, basados en los atributos del territorio.

Segun lo plantea Gdmez (2013), la planificacion territorial es un elemento del proceso de elaboracion de
un plan de ordenacion del territorio, que basicamente se refiere a un diseno que parte del diagndstico, de
un modelo territorial objetivo, planteado alcanzarse a largo plazo y en la definicion de las acciones que se
lleven a cabo para lograr esa imagen idealizada.

En funcion de esto, la planificacion se estructura partiendo de los objetivos, del modelo territorial y
definiendo las medidas para avanzar hacia el sistema de objetivos, aquellos incluidos y no, en el modelo
territorial.

Las referidas medidas son de tres tipos:

. Regulacion;
. Intervencidn Positiva;
. Gestion.
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a) Las medidas de regulacion: son la normativa nacional vigente, normas locales como ordenanzas
y sus reglamentos,

b) Las medidas de intervencion positiva: son aquellas que se ponen en ejecucion mediante
programas, subprogramas y proyectos,

c) Las medidas de gestion: se refieren a la forma de poner al plan en marcha, esto es, el diseno del
ente gestor, del sistema de gestion, plantear el programa de monitoreo y seguimiento, y, finalmente el
presupuesto para la gestion.

Lo senalado sirve para entender la importancia que tiene la planificacion y su vinculacion con el
presupuesto, por esta razon, para que en un Cantdn ponga en marcha los programas y proyectos de su
PDyOT que son medidas de intervencion positiva, el GADM debe asignar recursos para su ejecucion, es
decir definir las medidas de gestion.

Por lo tanto, para lograr esta vinculacion entre el PDyOT y presupuesto, se deben enlazar las medidas
de intervencion con las medidas de gestion, para con ello operativizar ambos elementos y engranarlos,
cumpliendo con la normativa.

EJEMPLO 1.1 Planificacion territorial

NEEETETIN Antonio Ante [ Provincia UYL
Modelos territoriales
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Observacion:

Enlos mapas se muestran el MTA, al lado derecho y el MTD al lado izquierdo, del cantén Antonio Ante de la Provincia de Imbabura.

Se aprecia que para lograr en MTD serd necesario que en el documento del PDyOT del Canton se determinen:
- Medidas de regulacién: las ordenanzas municipales y reglamentacion interna. Como ejemplo de ordenanzas se pueden citar aquellas
que determinan el cobro de patentes, las que fijan el valor de la tasa del servicio de agua potable, las que regulan la explotacion de dridos
y pétreos, entre otras.
- Medidas de intervencion positiva: son las acciones que desarrolle el GADM para resolver necesidades de la poblacion, como la
construccion de sistemas de saneamiento, mejoramiento vial, atencion a grupos de atencién prioritaria, y,
- Medidas de gestion: para alcanzar los objetivos del plan, por ejemplo, aquellas que desarrolle el GADM para obtener financiamiento en
organismos nacionales o internaciones, la conformacion de mancomunidades, la firma de convenios, entre otros.
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1.3. Normativa aplicable sobre planificacion del desarrollo y
presupuesto

En el Ecuador existe normativa nacional que orienta el proceso de construccion de los PDyOT, en donde
se establecen las directrices para la formulacion, elaboracion y aprobacion del presupuesto Municipal, la
participacion ciudadanay sobre la planificacion del desarrollo cantonal.

Asi, se encuentra en la Constitucion de la Republica del Ecuador, que es la Ley fundamental del Ecuador,
vigente desde el ano 2008, articulos relacionados a los derechos de los ciudadanos, politicas publicas,
participacion ciudadana, administracion publica, la organizacion territorial del estado, la planificacion y
el ordenamiento territorial, la organizacion social, los GADM, sus competencias y los recursos de financia-
miento, el régimen de desarrollo y buen vivir, se refiere también al Plan Nacional de Desarrollo, inclusion
y equidad.

Articulos 1, 10-11, 61, 66, 70, 85, 95-96, 100, 102, 156-157, 207, 227, 238, 241, 248,
251, 262, 270-272, 274-280, 340-342

Por otra parte, el Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas organiza, norma y vincula el Sistema Nacio-
nal Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, regula
su funcionamiento en el marco del régimen de desarrollo, se refiere también al régimen del buen vivir.
Establece el ejercicio de las competencias de planificacion y de la politica publica en todos los niveles de
gobierno, define el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de
los GAD y determina como se debe realizar la programacion presupuestaria.

Articulos 2, 4-5, 9, 11, 14, 16, 18, 14, 16, 18, 20, 28, 29, 34, 40-43, 45-48,
50, 55.58, 60, 62, 63

En el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD se establece la
organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes
niveles de los GAD, para garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla
fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en
el desarrollo territorial.

Articulos 2, 3, 5, 29, 54, 57, 64, 83, 84-87, 90, 106, 137, 151, 238, 2 41, 245, 250,
266, 295, 302-307, 312y 316

La Ley Organica de Participacion Ciudadana propicia, fomenta y garantiza el ejercicio de los derechos de
participacion de los ecuatorianos, de manera protagonica a través de la democracia participativa, en la
toma de decisiones en la gestion de lo publico. Establece instancias, mecanismos, instrumentos y pro-
cedimientos de deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad
civil, para el seguimiento de las politicas y la prestacion de servicios publicos.

Articulos 30, 64-65, 67-71, 76-78, 84-92y 76-78
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Finalmente, el Plan Creando Oportunidades es la principal herramienta de planificacion del Pais, orienta
su desarrollo. Busca un ambiente propicio para el progreso en libertad, a través de un Estado eficiente
que genere mejoras en la vida de los ciudadanos, sin ser restrictivo. Sus principios son: derechos
fundamentales, democracia, estado de derecho, diversidad, economia libre, solidaridad, union, inclusion
y transparencia. Establece cinco ejes de desarrollo: Econdmico, Social, Seguridad Integral, Transicion
Ecoldgica, Institucional, que orientan los dieciséis objetivos prioritarios.

En este contexto legal la planificacion del desarrollo y la elaboracion del presupuesto, tienen su base,
ahora se debera realizar la vinculacion entre ambos instrumentos, que de manera sintética se presenta
mas adelante.

1.4. Rol de la Planificacion y Vinculacion con el Presupuesto

Si se concibe a la planificacion como un medio para alcanzar los objetivos previstos en el Plan Nacional
de Desarrollo y a su vez éste constituye el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos, asi como la programacion y ejecucion de los presupuestos de las entidades del
Estado, su vinculacion con el Presupuesto adquiere relevancia para alcanzar las metas que el pais se ha
propuesto y en el caso de los GAD municipales sera las metas que el Cantén ha definido.

La vinculacion del Plan con el Presupuesto exige el cumplimiento de condiciones de ambas partes. Del
lado de la planificacion disponer de un Plan Nacional de Desarrollo. Por el lado del presupuesto es preciso
disponer de un presupuesto por programas que considere metas e indicadores de resultados.

Para lograr la articulacion entre el PDyQT y el presupuesto, deben cumplirse de manera secuencial varios
pasos, definidos en la figura 1, que seran descritos a continuacion.

HI]

 —
oog
ooog
ooo

Presupuesto

At Figura 1. Proceso de articulacion PDyOT-Presupuesto Municipal

Fuente: Elaboracién: propia
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PASO 1. Construccion participativa del PDyOT

De acuerdo alo que determina la legislacion vigente, todos los GADM deben elaborar su Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de manera participativa, esto quiere decir con una amplia intervencion de la
ciudadania, especialmente de aquella que se encuentre organizada y/o formando parte del Sistema de
Participacion Cantonal.

Existen buenos ejemplos de democracia participativa de varios cantones del Ecuador, que son cruciales
para dar legitimidad al proceso de elaboracion de los contenidos del PDyOT, mismo que debe responder
a cada contexto territorial, esto sera posible si los actores del territorio se involucran y aportan en cada
una de sus fases.

Es importante también incluir a los actores en la fase preparatoria, en la cual se socializa la metodologia,
incluso una vez concluida la elaboracion del PDyOT, es decir en la socializacion del documento definitivo.

PS [
[ J
ot ‘ Elaboracion

Convocatoria Socializacion Construccion dela Difinicion del Plan de
aactores de de propuesta: modelo Desarrolloy

territoriales metodologia diagnéstico Planesy de gestion Ordenamiento

‘ o proyectos Territorial
oo

—

Participacion Ciudadana

Figura 2. Proceso de construccion de PDyOT
Fuente: Elaboracion: propia

Un aspecto a considerar, es el rol que desempenan los Consejos de Planificacion Cantonal, segun lo
determinado en el articulo 29 del COPLAFIP, deben participar en el proceso de formulacion de los planes
y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo de los PDyQT, antes de que
pasen al seno de los Concejos Municipales. Adicionalmente los Consejos de Planificacion Cantonal deben
asegurar que exista congruencia entre la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el PDyOT.

Los PDyOT deberan contener el diagnostico, propuesta y modelo de gestion. A continuacion, se indicara
el contenido de cada uno de estos capitulos:

El diagndstico: constituye una radiografia de la realidad del canton, donde se distinguiran inequidades,
desequilibrios, brechas territoriales, relaciones con los GADM circundantes y requerimientos relacionados
al Plan Nacional de Desarrollo. Este finaliza con el mapa del modelo territorial actual, conforme el ejemplo
1.1
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La propuesta: tomara en cuenta la vision de mediano y largo plazo y los objetivos. Esta incluira politicas,
estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar
el logro de sus objetivos. Aqui se incluyen los programas y proyectos que se desarrollaran para alcanzar
los objetivos y con ello cerrar las brechas territoriales. Esta se sintetiza en el mapa del modelo territorial
deseado, puede observarse en el ejemplo 1.1.

El modelo de gestion: segun Planifica Ecuador (2019), es el conjunto de procedimientos y acciones que
encaminan la implementacion de la propuesta del PDyQT. Para llevarla a cabo se necesita una estructura
organizacional en el GADM y la articulacion entre actores territoriales, para juntos trabajar en funcion de
los problemas y el fomento de las potencialidades cantonales.

Como lo senala Gomez (2013), esta fase de gestion consiste en poner en marcha el PDyQT, es decir, pasar
alafase de ejecucion, en la que se materializan las propuestas, como puede observarse en el ejemplo 1.2.
Esto se complementa con lo definido por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019), en la Guia parala
elaboracion de los PDyOT cantonales, donde se senala que una vez se hayan identificado los problemas y
potencialidades en el Diagndstico Estratégico, se estableceran los mecanismos de coordinacion para la
implementacion de programas y proyectos de competencia exclusiva de los GADM.

EJEMPLO 1.2. Identificacion de problema y propuesta

Problema:

Contaminacion, originada por aguas residuales, que se vierten sin tratamiento al ambiente. En todo
el Canton solo existe una planta de tratamiento de aguas residuales, que representa una cobertura
del 13%, es decir que el 87% del agua se libera sin ningun tipo de manejo.

Propuesta:
Construccion de diecisiete sistemas de alcantarillado sanitario y tratamiento de agua residuales,
ubicados 6 en lazona urbanay 11 en la zona rural.

Observacion:

Para fines didacticos de este documento, se toman como referencia dos proyectos de los 17
establecidos en el PDyOT del canton determinado, uno esta ubicado en la Parroquia urbana
Atuntaquiy otro en la parroquia rural Natabuela, a los cuales se asigna un presupuesto referencial.

Fuente: PDyOT 2019-2023 Canton Antonio Ante
Fuente: Elaboracion: propia
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En respuesta al problema identificado en el diagndstico territorial, como una parte de la propuesta que
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consta en el PDyQOT se definen los siguientes proyectos:

EJEMPLO 1.3: Problema, Programa y Proyectos del PDyOT

Imbabura Cantén Antonio Ante
Problema del Propuesta Programa Proyectos Presupuesto Plazo
diagnéstico referencial anos
territorial
Solo existe una | Diseno de Plan Maestro Proyecto de 100.000,00
planta de plantas de de Alcantarilla- | Alcantarillado
tratamiento tratamiento do Sanitario Descon-
residual en el de aguas taminacién dela
sector de residuales Quebrada Yanaya-

Chaltura que para el Canton cu.
da una cober- | Antonio Ante. Proyecto de 1.100.000,00
tura del 13%. Alcantarillado

Pluvial de la Calle

Flores Vasquez.
Total 1.200.000,00
Observacion:
Los Planes y Proyectos que partieron del diagnostico del PDyOT, deberan ser considerados en la
planificacion del GADM, cuando se estructure el presupuesto municipal.
En este caso, los dos proyectos seleccionados para este ejemplo, que conforman el programa Plan
Maestro de Alcantarillado, seran parte del presupuesto del cantén, luego de una determinacién
técnica de costos que se describira mas adelante. Aqui se observa ademas el presupuesto referen-
cialy el plazo para su ejecucién.

Fuente: PDyOT 2019-2023 Canton Antonio Ante
Fuente: Elaboracion: propia

'I/ PASO 2. Elaboracion del presupuesto municipal

El presupuesto municipal es un instrumento de gestion que permite a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales establecer los ingresos que se esperan obtenery laasignacion de los fondos
municipales a las diferentes unidades de gasto responsables de concretar las acciones y actividades
del gobierno municipal para alcanzar los objetivos y metas, para satisfacer necesidades basicas de
la poblacion, contribuyendo asi en alcanzar el buen vivir. A través del presupuesto se materializan los
programas y proyectos previstos en la planificacion.

En el caso del canton Antonio Ante, una parte de sus ingresos sera para financiar el proyecto de Proyecto
de Alcantarillado Sanitario Descontaminacion de la Quebrada Yanayacu, que se lo considera de corto
plazo, por estar previsto que se ejecute en un ano, mientras que el Proyecto de Alcantarillado Pluvial de la
Calle Flores Vasquez, se lo considera de mediano plazo pues esta previsto realizarlo en dos anos.
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La estructura estandar de un presupuesto, para todos los GADM debe contener:

a. Ingresos
b. Egresos,y
C. Disposiciones generales

El presupuesto debe estar agrupado de la siguiente forma:
Ingresos

Se consideran ingresos, todos los recursos economicos provenientes de distintas fuentes. Para su
clasificacion debe mantenerse una estructura jerarquica determinada por: naturaleza economica,
grupo, subgrupo, rubro o item. Esto permite registrar las fuentes o medios de financiamiento, los usos y
aplicacion en el presupuesto.

Egresos

Se conocen como egresos, la erogacion de recursos para la adquisicion de un bien o servicio y
la construccion de obras. El agrupamiento de los egresos estd establecido en areas, programas,
subprogramas, proyectos y actividades.

Las areas responden a una clasificacion funcional que agrupa las actividades del gobierno municipal y
brindan una vision acerca de los propositos que el gobierno municipal tiene en cada una de las areas de
actividad. Por otra parte, constituyen categorias presupuestarias que se encuentran predefinidas en la
ley que rige el accionar institucional y que deben ser observadas para la formulacion presupuestaria;
es decir, no estan sujetas a discrecion de los GADM, no asi los programas presupuestarios que pueden
eliminarse o crearse nuevos. Las areas son de cinco tipos, que se sefalan a continuacion:

a. Servicios Generales: Comprende los gastos destinados a cubrir los requerimientos institucionales
internos y el control del cumplimiento de la normativa emitida por el Concejo Municipal.

b. Servicios sociales: Esta conformado por las actividades relacionadas con la provision de servicios
destinados a cubrir necesidades sociales basicas.

c. Servicios comunales: Destinados a cubrir la provision de obras y servicios publicos que permitan
satisfacer las necesidades de vida de la poblacion.

d. Servicios economicos: Se refieren ala provision de obras de infraestructura econdmica tendiente
a dinamizar cada territorio.

e. Inclasificables: Estan los servicios no considerados en los conceptos anteriores.
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EJEMPLO 1.4: Tipos de areas del presupuesto y ejemplos de cada una

Area / Ejemplo

Servicios generales: Pago de remuneraciones del personal de la Alcaldia, Concejo, area financiera,
control y vigilancia; asi como, pago de servicios basicos tales como: luz, internet, teléfono de las
dependencias municipales; adquisicion de bienes y contratacion de servicios para las actividades
operacionales o administrativas del GADM.

Servicios sociales: Contraparte de proyectos con el Ministerio de Inclusién Econdmicay Social para
la atencion a la nifez en los Centros de Desarrollo Infantil o atencion de adultos mayores, personas
con discapacidad, jovenes y mujeres.

Servicios comunales: Construccion de sistemas de agua potable o sistemas de alcantarillado, mejo-
ramiento vial urbano.

Servicios econémicos: Construccion de mercados, adecuacion de espacios para ferias, mejora-
miento vial urbano.

Inclasificables: Transferencias de recursos a otras entidades publicas o privadas; pago de deuda
interna e intereses de préstamos.

Observacion: Para el caso de los proyectos considerados en el ejemplo del canton Antonio Ante, los
dos estan relacionados con el alcantarillado, por lo tanto, se enmarcan dentro del area de Servicios
Comunales. El resto de proyectos del PDyOT, deberan corresponder a una de las cinco areas descri-
tas.

Enloquetiene que verconlos servicios sociales, el Art. 249 del COOTAD, estipula que el presupuesto
del GAD no se aprobarg, si en este no se destina al menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para grupos
de atencidn prioritaria.

Fuente: Elaboracién: propia

'I/ PASO 3. Articulacion Plan - Presupuesto

En parrafos anteriores se encuentra descrita la forma como el PDyOT debe elaborarse y se especificaron
sus contenidos, que deben estar relacionados con las competencias exclusivas y funciones que la ley
determina para los Municipios.

Elenlace entre el presupuesto con el plan se constituye en un instrumento que busca mejorar la asignacion
de recursos, realizar sequimientos y control; y, evaluar las politicas locales implementadas.

Bajo esta consideracion se puede manifestar que la articulacion plan-presupuesto, responde a tres
aspectos:

1.- Legal: Existe normativa prevista en el COPYFP que establece funciones a los Consejos de Planificacion
de los GAD, Art. 29, numeral 3, para “Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria
cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y ordenamiento
territorial;
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2.- Financiera-Presupuestaria: El art. 245 del COOTAD, determina que: “....El legislativo tiene la obligacion
de verificar que el proyecto de presupuesto guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial respectivos”.

3.- Gestion Administrativa: De seguimiento, control y evaluacion de las acciones implementadas que
facilite la toma de decisiones.

Seguidamente se determinarala manera de articular este instrumento de planificacion con el presupuesto
municipal.

En los GAD municipales, la articulacion entre el Plan Cantonal de Desarrollo y el Presupuesto Municipal se
realiza a través del Plan Plurianual de Inversiones que contiene los Programas y Proyectos y especifica el
gasto total de inversion. Se considera que la inversion es el camino para lograr el desarrollo del canton. En
términos practicos, esto se logra mediante un enlace de los programasy proyectos del PDyQT; se priorizan
las inversiones que se van a emprender en el corto plazo, para conformar el Plan Anual de Inversiones;
se programa en el presupuesto y se fijan el monto de los recursos que es posible obtener durante su
vigencia dentro de la programacion presupuestaria cuatrianual que opera como el marco presupuestario
de referencia para el presupuesto anual y el plan de inversiones.

Diagnéstico Propuesta

Planificacion Planificacion
» Operativa Plurianual

Anual

Modelo de
Gestion

Figura 3. Mecanismo de articulacion entre PDyOT y Presupuesto
Fuente: Elaboracion: propia

En el ejemplo 1.5 se observa como dentro de un objetivo cantonal y programa del PDyOT de Antonio Ante,
se definieron seis proyectos de saneamiento ambiental, que constaran en la Unidad de Obras Publicasy
Ambiente de ese GADM, estos se planifican ejecutar en cuatro afios y a cada uno de estos proyectos se les
ha asignado un valor econémico.



T
IVE cAPITULO 1

“““““““““““““““““““““““““““““““““““““ MECANISMOS Y PROCESOS PARA LA ARTICULACION PDyQT - PRESUPUESTO

EJEMPLO 1.5. Planificacion y presupuesto referencial de los proyectos priorizados

OBJETIVODEL PROGRAMA DEL PROYECTO N N ANO1 PRESUPUESTO
PDyOT PDyOT TOTAL USD

Establecer un Plan Maestro de Proyecto de Alcantari- | 115.752,58 115.752,58

sistema Alcantarillado llado Sanitario.

estructurado Descontaminacién de

de asentamien- la Quebrada Yanayacu.

tos humanos.
Proyecto de Alcantari- 600.000 | 698.743,92 1.298.743,92
llado Pluvial de la Calle
Flores Vasquez.

Proyecto de Alcantari- 449.942.66 449.942.66
llado de la Calle "2 de
Marzo".

Proyecto Colectory 709.726.41 709.726.41
Descarga “Quebrada
Tumbiviche".

Proyecto de Alcantari- 79.355.47 79.355.47
llado Sanitario Calle
“Chile".

Proyecto de Alcantari- 88.871.75 88.871.75
llado Sanitario del
Sector “La Graciela”.

TOTAL USD. 2.742.392.79

Fuente: PDyOT 2019-2023, Cantén Antonio Ante
Fuente: Elaboracion: propia

En tal virtud, todas las dependencias de los GADM, con pleno conocimiento del PDyOT, deben elaborar su
plan operativo anual POA -antes del 10 de septiembre de cada afno- y el correspondiente presupuesto. De
esta manera lo previsto en el Plan de Desarrollo del cantdn se vincula con el Presupuesto municipal.

En caso de existir presupuesto prorrogado, debido a elecciones de autoridades seccionales, como
acontece en el ano 2023, en caso de reeleccion del Alcalde/sa, el periodo mas corto de aprobacion
del presupuesto es de 30 dias a partir de la posesion de las nuevas autoridades, y previo a ello debe
reformularse el POA. De ser autoridades nuevas, el plazo para aprobar el presupuesto sera de 90 dias.
Entonces el POA debe elaborarse con anterioridad al cumplimiento de este plazo.

'II PASO 4. Definicion y financiamiento de prioridades

Segun lo planteado en el paso anterior, partiendo de la propuesta del PDyOT, donde se encuentran los
programas y proyectos, las Unidades Municipales, deben interiorizar su contenido con la finalidad de
incluirlos en el Plan Operativo Anual (POA), una vez sean analizadas técnicamente y de acuerdo al area de
competencia.

Paraelcasodelejemplo 2.5, tomado del PDyOT del cantdon Antonio Ante, unavezdeterminadoslos proyectos
dentro del programa de alcantarillado, mediante los mecanismos de participacion ciudadana mas
apropiados, corresponde al Equipo Técnico Municipal, verificar qué prioridad tienen para la gestion de la
administracion. Se tendra presente que todas las dependencias municipales presentaran requerimientos
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de financiamiento en funcion a sus competencias. Luego del correspondiente analisis, desarrollado por
las Unidades de Planificacion, Financieray Obras Publicas, los proyectos seran priorizados.

A continuacion, se describe los criterios por nivel a ser utilizados parala priorizacion de lainversion publica
municipal, sobre la base de la Normativa Técnica elaborada por la Secretaria Técnica de Planificacion
(2019):

1.- Nivel Idea: El proyecto se encuentra a nivel de perfil; se encuentra alineado al PDyOT; plazo estimado;
existencia de marco logico preliminar; experiencias o proyectos anteriores;

2.-Nivel Prefactibilidad: Existen estudios preliminares; actualizado el Marco Logico; matrizde planificacion
y localizacion:

3.- Nivel Factibilidad: Existencia de estudios de mercado, ingenieria, viabilidad economico-financiera;
4.-Nivel Diseno Definitivo: Existencia de ingenieria de detalles y presupuesto final.

En suma, este analisis consiste en verificar la viabilidad técnica y financiera de cada proyecto, de ser el
caso, seran priorizados en funcion de los techos presupuestarios que hayan sido asignados y la respectiva
disponibilidad financiera de cada GADM.

Los proyectos una vez priorizados se integraran en el POA del GADM, debiendo cumplir con los objetivos
estratégicos o de largo plazo, identificados en el PDyOT. Contiene elementos como: proyectos, actividades
a desarrollar para producir bienes y servicios, objetivos, metas e indicadores anuales y debe estar
articulado adecuadamente con la mision y los objetivos estratégicos.

Siambos proyectos del ejemplo 1.5 resultaren seleccionados, en funcion de su trascendencia, factibilidad
de ejecucion y disponibilidad de recursos, estos entraran a formar parte del presupuesto municipal.
Mediante un estudio técnico se determinara el valor referencial y el plazo proyectado. Como se aprecia
en el ejemplo referido y la figura 4, los dos proyectos seleccionados tienen asignados recursos con mayor
precision que los del ejemplo 1.3, pues se definid técnicamente su valor y se asignaran los recursos
necesarios para su ejecucion en plazo de un ano para el primer proyecto y de dos anos para el sequndo
proyecto.

Proyecto

Proyecto 2
1 Proyecto

n

Estudio de
prioridades

Financiamiento

Proyecto . . — -
Figura 4. Definicion y financiamiento de prioridades

Fuente: Elaboracion: propia
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Es importante precisar que una de las atribuciones del alcalde es elaborar el plan operativo anual y la
correspondiente proformapresupuestariainstitucionalconformeal PDy0OT, observandolos procedimientos
participativos y posteriormente, remitir al Concejo Municipal para su aprobacion.

La sintesis de lo descrito se observa en la Figura 5.

L CADA DEPENDENCIA

SE ELABORA UN POA EQUIPO
0] Y PRESUPUESTO MUNICIPAL
REFERENCIALPOR ~ ESTUDIA CADA
POA

PRESENTACIONY  SE CONSOLIDA
APROBACIONEN ~ UN SOLO POA Y
0 4 CONSEJO PRESUPUESTO 0 3
MUNICIPAL MUNICIPAL

Figura 5. Proceso para elaboracion del POA institucional
Fuente: Elaboracion: propia

Se destaca que en todo el proceso es necesaria la participacion de la ciudadania, de forma individual
y colectiva, con su accionar protagonico en la toma de decisiones, la planificacion y la gestion de los
asuntos publicos. Esunderecho ciudadano a efectivizarse mediante distintos mecanismos de democracia
representativa, directa y comunitaria.

Adicionalmente, en la Constitucion se establece que en todos los niveles de gobierno se deben conformar
instancias de participacion. También el COOTAD la define como una de las funciones de los GADM, la
de implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democratica en la accion municipal.

En adicion, segln lo expresa Diaz (2017), la participacion ciudadana en las politicas publicas cumple
su funcid n, si contribuye a llenar vacios o a resolver deficiencias en la formulacion y operacion de las
mismas. Resalta que la oferta institucional para la participacion, debe estar compuesta de una mezcla de
instrumentos, mecanismos e instancias, haciendo que la participacion de la ciudadania sea efectivay no
simulada, que se la considere no solo en el ambito consultivo, sino en la toma de decisiones para construir
alternativas de solucion mediante la deliberacion, caso contrario se contribuye al escepticismo de los
funcionarios publicos y a la desconfianza de la ciudadania.
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PASO 5. Elaboracion del Plan Plurianual de Inversiones
y Programacion Presupuestaria Cuatrianual

El Plan Plurianual de Inversiones de los GADM constituye una herramienta de planificacion presupuestaria
de mediano plazo, se le conoce también como la expresion técnicay financiera del conjunto de programas
y proyectos de inversion, debidamente priorizados, programados y territorializados.

Estos planes se orientan a conseguir los objetivos definidos en los gobiernos autonomos descentralizados,
supera ademas las limitaciones que tiene el presupuesto anual, por cuanto se proyecta a un horizonte
mas amplio. Se lo considera como un instrumento Util para una gestion racional de las brechas de
financiamiento que puedan existir en la Municipalidad, también es una herramienta que permite, por
ejemplo, orientar la modificacion de normas vigentes que afectan a los ingresos y gastos publicos.

Este instrumento, ademas, muestra a las autoridades una vision clara de los flujos presupuestarios mas
extensa en el tiempo, de la que ofrece el Presupuesto anual, permitiendo con esto identificar potenciales
tendencias no deseadas, con el suficiente tiempo como para abordar medidas preventivas en manera
temprana. Tiene también una funcion asignativa que permite redireccionar fondos a nuevos programas o
alrefuerzo de aquellos que ya se existan definidos, sirve de referencia para la formulacion del presupuesto
anual.

EnelArt. 58 del COPYFP, se define que los planes de inversion seran cuatrianuales y anuales, asimismo que
la expresion financiera de los planes cuatrianuales, permite la certificacion presupuestaria plurianual, la
continuidad de la ejecucion de la inversion publica, debera formularse y actualizarse en concordancia con
la programacion presupuestaria cuatrianual. La expresion financiera de cada plan anual de inversiones es
el respectivo presupuesto anual de inversion, puede observarse en la figura 6.

PLAN DE INVERSION
CUATRIANUAL

Programas
y proyectos
institucional

Programas
y proyectos
comunales

Programas
y proyectos
sociales

Programas
y proyectos
econdémicos

Figura 6. Contenidos de los planes de inversion cuatrianual
Fuente: Elaboracién propia
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El modelo a sequir para estructurar los planes de inversion cuatrianual y plan operativo anual se observan
en los ejemplos 1.6 y 1.7. Estos deberan ser completados de acuerdo a la realidad de cada canton y los

requerimientos institucionales de los GADM.

EJEMPLO 1.6 Formato de programacion cuatrianual del GAD Municipal de Antonio Ante
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PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL
PLAN DE INVERSION CUATRIANUAL

Mision del GADM que se encuentra en el PDyOT.
Vision del GADM que se encuentra en el PDyOT.
Objetivos del PDyOT.

Numero del Objetivo del PDyOT.

Objetivo que se busca con la actividad a desarrollar.
Formula para determinar el indicador.

Frecuencia de medicion.

Linea de base, es la linea de partida.

Las metas que se buscan al desarrollar el objetivo.

. % de ejecucion para los cuatro anos.
. Valor USD programado para cada ano.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
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PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL
PLAN OPERATIVO ANUAL

Numero de Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS.

Numero de Objetivo del Plan Creando Oportunidades.

Numero del Objetivo del PDyOT.

Componente del PDyOT con el que se relaciona el proyecto.

Nombre del Programa.

Nombre de la Direccidon Municipal responsable.

Nombre de la Unidad Municipal responsable.

Nombre del proyecto a ejecutar.

Breve descripcion del proyecto a ejecutar.

Componentesy actividades principales que comprende el

proyecto.

11. Numero de personas estimadas, que seran beneficiarias del
proyecto.

12. Parroquia en la cual se ejecutara el proyecto.

13. Lugar exacto donde se ejecutara el proyecto.

14. Numero de la partida presupuestaria destinada para el proyecto.

15. Valor en USD previsto para la ejecucion del proyecto.

16. Cuatrimestre en el que se ejecutara el proyecto.

17. Nombre de la persona que elabora el POA.

18. Cargo de la persona que elabora el POA.

19. Firma de la persona responsable.

OSOWONMRDAE NN

—

1.5 Tipos de recursos financieros de los GADM

Los recursos financieros con los cuales los GADM pueden financiar sus egresos son los siguientes:

Ingresos

EE propios
=7 Provenientes de la

gestion del GAD

Asignaciones .Recu':sos
R e financieros
general del Estado de | os

GADM

T ©,

transferencias

Transferencias,
legados y donaciones

Figura 7. Recursos financieros de los GADM
Fuente: COOTAD
Fuente: Elaboracion propia
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Los ingresos propios son aquellos que provienen de la propia gestion del GADM, esto es de impuestos,
tasas, contribucion especial de mejoras entre otras. Se invierten en gastos operativos de la Municipalidad.
Las asignaciones del presupuesto general del Estado, son aquellas que por derecho y de acuerdo
a la Constitucion y a la Ley, son asignados a cada GADM. Estas se emplean para cubrir competencias
propias de los GADM, en especial la dotacion de servicios basicos y la construccion de obra publica.Otras
transferencias, son fondos recibidos de los sectores interno o externo, publico o privado, que pueden
ser por donacion y cooperacion no reembolsable. Las rentas provienen de la explotacion de recursos
naturales no renovables del territorio. Estas pueden ser utilizadas para desarrollo humano, proteccion
de la naturaleza y el ambiente, y el financiamiento que genera acumulacion de capital y activos de larga
duracion. Otros recursos son aquellos que se originan en la captacion de ahorros, que pueden financiar
proyectos de inversion. En estos se incluyen los recursos fruto de la colocacion de titulos y valores,
contratacion de deuda publica tanto interna como externay saldos de ejercicios presupuestarios de anos
anteriores.Entonces, si se va a financiar los proyectos seleccionados en el canton Antonio Ante, se debera
definir también las fuentes de financiamiento para tal fin. El origen de los recursos, como se aprecia en la
Figura 4, puede ser de distinta fuente, y su consecucion o no, dependera de la gestion que se realice. Esa
gestion debera estar descrita en el modelo de gestion del PDyOT.

EJEMPLO 1.8. Fuentes de financiamiento del presupuesto municipal para proyectos de alcantarillado
del canton Antonio Ante

PROVINCIA IMBABURA CANTON ANTONIO ANTE

Proyectos Presupuesto Fuentes de financiamiento
Asignaciones del | Ayuntamiento de | Banco del Estado
Presupuesto Barcelona (Financiamiento
General del (Financiamiento interno)
Estado externo)

Proyecto de 115.752,58 115.752,58

Alcantarillado

Sanitario,

Descontamina-
cion de la Quebra-
da Yanayacu.

Proyecto de 1.298.743,92 100.000,00 800.000,00 398.743,92
Alcantarillado
Pluvial de la Calle
Flores Vasquez.

Total 1.414.496,5

Observacién Para el Proyecto de Alcantarillado Sanitario Descontaminacion de la Quebrada
Yanayacu se dispondra de fondos provenientes de las asignaciones del Presu-
puesto General del Estado.

Para el proyecto Alcantarillado Pluvial de la Calle Flores Vasquez, dado el requeri-
miento de mayor presupuesto, se requiere que los fondos provengan de tres
fuentes distintas, el presupuesto asignado por el Estado, financiamiento exter-
no (Ayuntamiento de Barcelona)y financiamiento interno (Banco del Estado).

Fuente: PDyOT 2019-2023 Canton Antonio Ante
Elaboracion: Propia

MECANISMOS Y PROCESOS PARA LA ARTICULACION PDyQT - PRESUPUESTO
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2.1. El enfoque de derechos humanos en la formulacion del
presupuesto municipal

El Ecuador constitucionalmente esta obligado a incorporar el enfoque de derechos humanos en la
elaboracion de politicas publicas (Art. 1,10, 11, 35, 95 y 96), asi como también acatar lo establecido en
diferentes instrumentos internacionales, que provienen de dos sistemas, tanto de la Organizacion de
Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos.

Los acuerdos y convenios internacionales firmados y ratificados por los paises, asi como sentencias,
decisiones, informes, observaciones generales, dictamenes consultas y otras contribuciones a los
sistemas internacionales y autoridades regionales de derechos humanos cumplan con estos estandares,
que deben convertirse en aspectos estructurales de la operacion de las instituciones del Estado.

En estos tratados se determina claramente que el estado es el responsable del respeto, proteccion,
promocion y garantia de derechos. Estos deben ser progresivos y su principal objetivo es la eliminacion
de las brechas de desigualdad econdmica, social y la prevencion de vulneraciones de derechos humanos.

Esto implica que la accion municipal debe ser estrictamente respetuosa del principio de igualdad y no
discriminacion, considerando a la poblacion como sujeto de derechos humanos.

La importancia de tener en cuenta el enfoque basado en derechos humanos en la elaboracion de las
politicas publicas y los presupuestos esta basada en dos razones fundamentales:

. Los alcances y metas del ejercicio publico deben garantizar la dignidad humana, de esta manera
se evitan violaciones a los derechos humanos; y, obtener resultados mas eficaces para solventar las
necesidades de la poblacion;

. Los Estados deben cumplir con sus obligaciones, enmarcados en lo determinado en tratados
internacionales, desarrollando medidas y acciones de forma transversal para, entre otras cosas, eliminar
la discriminacion y/o exclusion que pudieran generarse en las instituciones.

Lo anteriormente sefnalado supone el involucramiento de la sociedad como sujeta de derechos durante
todo el ciclo presupuestario, lo que apunta al fortalecimiento de la democracia participativa en los
municipios.

Para aquello es importante el ejercicio pleno del derecho a la participacion politica, el cual a nivel nacional
esta amparado con en la normativa nacional vigente.

Este marcolegal obligaalos municipios a considerar el enfoque de derechos humanos. Es necesario tomar
en cuenta los componentes para su materializacion; los mismos que se derivan de las Observaciones
Generales del Comité de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (DESC), y por las y los Relatores
Especiales de la Organizacion de las Naciones Unidades, estos son: disponibilidad, accesibilidad, calidad,
adaptabilidad y aceptabilidad.

A continuacion, se expondran ejemplos de cada uno de estos componentes.
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EJEMPLO 2.1. Componentes para materializar los derechos humanos

COMPONENTE EJEMPLO

Disponibilidad

En funcion de sus competencias, los GADM deberan invertir en sistemas de
agua potable, con la finalidad de que su poblacion cuente con un servicio
eficiente.

Accesibilidad

Todas las veredas deberan contar con rampas para facilitar el acceso a perso-
nas con discapacidad.

Calidad La calidad del agua potable debe cumplir con lo establecido en la Norma NTE
INEN 1108 2020.

Adaptabilidad Los GADM deben adaptar sus presupuestos para cubrir las necesidades basi-
casy estratégicas de la poblacion ante la presencia de eventos extremos ines-
perados (pandemia, desastres naturales).

Aceptabilidad En la construccion de los presupuestos participativos los GADM deben acoger

las prioridades establecidas por los titulares de derechos, representantes o
delegados de las Organizaciones locales, de acuerdo a su vision de desarrollo
territorial con identidad.

Fuente: Elaboracion propia

2.2 . Lineamientos para la formulacion del Presupuesto Municipal

Para la formulacion del Presupuesto Municipal sera necesario tener en cuenta varios lineamientos que se

citan en la siguiente figura:

Formular
proformas
presupuestarias

Observando las normas
técnicas,  directrices,
clasificadores y catalo-
gos vigentes, emitidos
por el Ministerio de Eco-
nomiay finanzas.

Estructuracion

y codificacion -

de los gastos

Las actividades cons-
tantes en el POA, debe-
ran ser medibles a través
de indicadores de resul-
tado e impacto y estaran
agrupadas por progra-
ma, subprograma, pro-
yecto y actividad.

Clasificador de
gasto

Emplear el clasificador
del gasto para politicas
relacionadas a igualdady
ambiente, con dos fines:
conocer el destino de los
recursos publicos parala
reduccion de brechas y
garantizar el cumpli-
miento de derechos.

Figura 8. Lineamientos para la formulacion presupuestaria

Fuente: Elaboracion propia

-

- =1 - = -

1

Atencién a Enfoque de
grupos - DDHH
prioritarios

Destinar el 10% de los in-
gresos no tributarios pa-
ra atender a estos gru-
pos.

Tener presente el enfo-
que de derechos huma-
nosy el derecho ala par-
ticipacion politica orien-
tada a la gestion de lo
publico.
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2.3. Descripcion de las etapas de programacion, formulacion y
aprobacion del Presupuesto Municipal

Las tres etapas del ciclo presupuestario que a continuacion se describen se enmarcan en lo planteado
en los capitulos 1y 2 desarrollados en los parrafos anteriores; y ademas, se observa lo dispuesto en
los instrumentos normativos como son: el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y
su Reglamento; Normativa del Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico, SINFIP; y las

disposiciones relacionadas al Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados constantes en
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Acontinuacion, se presentalasetapasde programacion, formulacionyaprobacion del ciclo presupuestario:

Enfoque

Derechos

Humanos
3 =  Aprobacién presupuestaria

Figura 9. Proceso para la programacion, formulacion y aprobacion del presupuesto municipal

Fuente: Adaptado del Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Pablicas
Elaboracion: propia

PASO 1. Programacion presupuestaria \\‘

Para el Gobierno Central tanto los GADM, Empresas Publicas y el Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social
son considerados como Sector Publico no Financiero; esta diferenciacion permite que las municipalidades
puedan ejercer autonomia financiera y presupuestaria. Por esta razon en el tema presupuestario la
obtencion y utilizacion de los recursos econémicos (ingresos), mismos que permiten la gestién anual,
estos se clasifican en propios, de transferencias o proceder de una deuda. En la practica, los GADM
deben elaborar sus presupuestos bajo un esquema previsto en el Sistema de Administracion Financiera,
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del sector Publico y el Catalogo General de Cuentas, con
el objetivo de facilitar su exposicion, un facil manejo, comprension, agregacion y consolidacion.

En esta fase del ciclo presupuestario, en base de los objetivos determinados por la planificacion
institucional y las disponibilidades presupuestarias, se definen programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, se proponen las metas, los recursos necesarios, los resultados esperados
y los plazos para su ejecucion. En esta fase también se realiza la estimacion de ingresos y gastos. La
programacion presupuestaria, da inicio antes del 30 de julio, cuando la Unidad Financiera del GADM
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conjuntamente con las dependencias municipales de Rentas y Tesoreria que integran la Direccion, debe
realizar una estimacion provisional de ingresos para el aio siguiente. El ejecutivo municipal, en base de la
estimacion provisional de ingresosy con la participacion y asesoramiento del area financiera, establecera
el calculo definitivo de los ingresos y determinara el techo global anual y procedera a determinar el techo
para gastos operativos, de inversion publica y requerimientos anuales de amortizaciones e intereses por
servicio de la deuda publica. En base de esta distribucion de techos presupuestarios, asignara a cada
dependencia municipal hasta el 15 de agosto, los techos presupuestarios de gasto a los cuales deberan
cenirse en la formulacion del POA y presupuesto. Respecto al techo presupuestario anual para inversion
publica, su distribucion se realizara en los proyectos postulados por las dependencias municipales y que
forman parte del Plan Anual de Inversiones. Finalmente, la normativa determina que cada dependencia de
los GADM, antes del 10 de septiembre, deberan elaborar su POA, mismo que debe describir la magnitud e
importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacion de sus objetivos y metas, ademas se
deben precisar los recursos necesarios para su cumplimiento.

La programacion presupuestaria para el ano 2023, al haberse desarrollado elecciones seccionales, es
distinta a los demas anos; considerando que durante un semestre aproximado del 2023 se tiene un
presupuesto prorrogado del ano 2022, por esta situacion el presupuesto del afno 2023 se considera “espejo”
del ano 2022. Esto se sustenta en el articulo 107 del COPYFP y Art. 83 del Reglamento de dicho codigo.

Para una mayor comprension de los plazos de presentacion y aprobacion del Presupuesto Municipal en el
ano de posesion de la maxima autoridad municipal a continuacion, se puntualiza cada uno de los casos:

Alcaldes Nuevos: Los Alcaldes Nuevos presentaran al Concejo Municipal la proforma presupuestaria
durante los primeros 90 dias de su gestion, contados a partir de la fecha de posesion de la Maxima
Autoridad Municipal. EI Concejo Municipal aprobara u observara durante los 30 dias siguientes y en dos
sesiones.

Alcaldes Reelectos: Los Alcaldes Reelectos presentaran al Concejo Municipal la proforma presupuestaria
durante los primeros 30 dias de su gestion, contados a partir de la fecha de posesion de la Maxima
Autoridad Municipal. El Concejo Municipal aprobara u observara durante los 30 dias siguientes y en dos
sesiones.

Nota Aclaratoria: No cabe que el Alcalde Reelecto PRESENTE al Concejo Municipal la proforma en el plazo
de treinta dias después de proclamados los resultados de la sequnda vuelta, plazo referido por el art. 106
del COPLAFIP, por las siguientes razones:

. Elart. 106 del COPLAFIP, se refiere al punto de APROBACION y no de PRESENTACION. Cabe agregar
que el art. 295 de la Constitucion no hace referencia sobre plazos de presentacion en caso de reeleccion;

. El Presupuesto Municipal para el ano 2023 debera ser aprobado por el Concejo Municipal que se
posesiona e inicia sus funciones el 14 de mayo de 2023. No es procedente que el Concejo Municipal que
termina sus funciones el 13 de mayo de 2023, conozca, debata y apruebe un Presupuesto para un periodo
para el cual ya no son autoridades; y,
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. EI COOTAD no trata de plazos de presentacion y aprobacion del presupuesto municipal en el ano
de elecciones de Autoridades Municipales.

Finalmente, laUnidad Financieraenuntérmino de 30 dias actualizarael presupuesto codificado prorrogado
ala fecha de aprobacion del presupuesto municipal del afio en curso.

PRESUPUESTO PRORROGADO

G e i l

JUNIO

NOVIEMBRE NOVIEMBRE ENERO

T

Figura 10. Linea de tiempo del presupuesto prorrogado
Fuente: Cadigo de Planificacion y Finanzas Pablicas
Elaboracidn propia

Para el presupuesto para el afo 2024, el ciclo presupuestario se cumple con normalidad, de acuerdo a
cada una de las etapas que comprende el ciclo presupuestario, que inicia a partir de julio de 2023.

En esta etapa se deben tener presentes los actores y sus funciones, que se consolidan en la tabla 1.

FASE DE PROGRAMACION EN EL CICLO PRESUPUESTARIO MUNICIPAL

ACTORES FUNCIONES PRINCIPALES
RELACIONADOS

Ministerio de Determina la politica presupuestaria, es el representante del Ejecutivo en el

Economiay manejo de las finanzas publicas, generay emite los lineamientos que seran para
Finanzas (MEF) | laelaboracion de los presupuestos de todas las instituciones publicas.
Secretaria Define las politicas publicas para la gestion de los recursos publicos. Disefio y
Técnica Planifica | aplicacion del Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 de Ecuador.
Ecuador
Alcaldia Conjuntamente con la Direccion Financiera, establece el calculo definitivo de

ingresos, limites de gasto para que cada dependencia municipal, para que basa-
dos en techos de gasto elaboren sus proyectos. Aprueba la versién definitiva de
la proforma y la presenta al Concejo Municipal hasta el 31 de octubre de cada
ano.
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Direccion Efectua antes del 30 de julio una estimacion provisional de ingresos para el
Financiera proximo ejercicio presupuestario.
Municipal Hasta el 15 de agosto, con participacion de las unidades de Rentas, Tesoreria

Municipal y Ejecutivo Municipal establecen el célculo definitivo de los ingresosy
fijan el techo global anual.

Recepta los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto de las
distintas dependencias municipales de trabajo hasta el 30 de septiembre debi-
damente justificados.

Preparaelanteproyecto de presupuesto sobre labase de losingresosy previsio-
nes de gasto y lo envia al Ejecutivo local antes del 20 de octubre.

Dependencias Antes del 10 de septiembre, preparan su Plan Operativo Anual con el correspon-
Municipales diente presupuesto para el ano siguiente en base del techo asignado por el

Ejecutivo Municipal. Los programas y proyectos de inversion se vincularan de

conformidad con las prioridades establecidas en el Plan Anual de Inversiones'y

previstos en el PDyOT.

Envian a la Direccién Financiera los programas, subprogramas y proyectos de

presupuesto con los respectivos justificativos hasta el 30 de septiembre.
Comision de Recibe Proforma Presupuestaria para su conocimiento, analisis y emision del
Presupuesto informe respectivo hasta el 20 de noviembre de cada ano.

Concejo Municipal | Recibe del Alcalde, el Proyecto Presupuestario Definitivo hasta el 31 de Octubre

de cada afio, para su analisis, discusion y aprobacion en dos sesiones hasta el 10
de diciembre de cada ano.

Tabla 1. Actores y responsabilidades en la Programacion Presupuestaria Municipal
Fuente: COOTAD
Elaboracion: Propia

Los recursos se encuentran previstos en el presupuesto, el mismo que contiene ingresos y egresos de
conformidad con las prioridades establecidas en el PDyQOT, y la participacion ciudadana en la priorizacion
del gasto.

2.3.1Fuentes de Financiamiento de los GADM

Para la estimacion de ingresos debe tomarse en consideracion ciertos factores que pueden incidir en el
comportamiento de los mismo tales como:

. Informacion estadistica de la recaudacion (tendencia de incremento o disminucion),

. Se puede considerar la eliminacion de ciertos conceptos de ingresos: dependiendo
de la normativa emitida por el legislativo, por ejemplo, condonacion de intereses,
disminucion en el porcentaje del cobro de contribucion especial de mejoras.

. Captacion de nuevos conceptos de ingresos: creacion de nuevas ordenanzas como
ocupacion de via publica, bienes mostrencos, parqueo tarifado.

. Variacion de los montos de impuestos, tasas y CEM

. Los cambios en el marco legal
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EI COOTAD en los articulos 171,185 y 189, establece el marco normativo que requla las diversas fuentes de
financiamiento de los GADM y que se los define de la siguiente manera:

Ingresos Propios
Las rentas generadas por
ordenanzas propias ’

Transferencias

« Las transferencias y participaciones que
les corresponden.
« Los recursos que perciben y los que le asigne la ley.
« Los recursos que perciben por transferencia
de competencias.

Figura 11. Fuentes de financiamiento de los GADM
Fuente: COOTAD
Elaboracion: propia

2.3.2. Ingresos propios

Enmateriadeingresos propios, COOTAD busca optimizar larecaudacion tributaria por los GADM a través de
la delegacion y determinacion de facultades tributarias para cada nivel de gobierno. Las municipalidades
tienen la facultad tributaria para crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras por los servicios publicos de su responsabilidad para el presente caso sus ingresos
propios son los senalados a continuacion:

EJEMPLO 2.2 Ingresos propios de los GADM

INGRESO DETALLE

Impuestos
municipales

A'los predios urbanos

A'los predios rurales

De alcabalas (1%)

A'las utilidades en la compra de predios urbanos y plusvalia de los mismos

A'los activos totales

Patentes Comerciales, Industriales, Financieras, Inmobiliarias, Profesionales y de
Servicios

A'los espectaculos publicos

A'laInscripcion en el Registro de la Propiedad o en el Registro Mercantil
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Tasas Agua potable

municipales Inscripciones, registros y matriculas
Recoleccion de basuray aseo publico
Ocupacion de lugares publicos
Rodaje de vehiculos motorizados

Contribuciones | Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase
especialesde | Obras de Alcantarillado y Canalizacion
mejoras Construcciony Ampliacion de Obras y Sistemas de Agua Potable

Fuente: Elaboracion propia

2.3.3 Transferencias del Presupuesto General del Estado a los GADM

Las transferencias buscan garantizar la equidad territorial a fin de proveer bienes y servicios publicos,
financiar el ejercicio de nuevas competencias, y, para compensar a los GADM en cuyos territorios se
encuentren generando, explotando o industrializando recursos no renovables.

a. Transferencias para la equidad territorial

Tiene por objeto garantizar la justa provision de los bienes y servicios publicos relacionados con
las competencias exclusivas de cada nivel del GADM, considerando a todos los ciudadanos del pais,
independientemente de su lugar de residencia.

b. Transferencias para financiar el ejercicio de nuevas competencias

Permiten asumir nuevas competencias que eran desarrolladas por el Gobierno Central, estas deben ser
acordes y con los mismos recursos histaricos con los que este ejecutaba. Por ejemplo, las competencias
de fomento productivo, transporte, patrimonio.

C. Transferenciasparacompensaralos GADMen cuyosterritoriossegeneren, explotenoindustrialicen
recursos no renovables. Contribuyen a compensar a los GADM, por la explotacion de recursos naturales
no renovables, a efecto de la disminucion del patrimonio nacional, pueden ser aplicadas en: i) Desarrollo
Humano y proteccion de la naturaleza y el ambiente; ii) financiar egresos no permanentes que generen
acumulacion de capital o activos publicos de larga duracion.

d. Ley 047,(Venta de energia proveniente de las Centrales hidroeléctricas Paute, Pisayambo y Agoyan)
a favor de GAD Provinciales y Municipales de las Provincias de Azuay, Morona Santiago y Tungurahua,
destinados para gastos no permanentes e inversion;

e. De Fondos Especiales, (Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcidn Territorial
Especial Amazonica) a favor de los GAD Provinciales, Municipales y Parroquiales de la Regién Amazonica,
destinados para agua potable, alcantarillado, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento,
gestion y reparacion ambiental.
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2.3.4 Otras fuentes de financiamiento

Se refiere a créditos internos como los que se originan en la banca publica, transferencia por convenios
entre GAD, o créditos externos de la cooperacion.

2.4 Estimacion de ingresos

Para estimar losingresos enlos GADM se podra realizar de las siguientes alternativas: aplicando el método
promedio y el método analitico.

Método promedio:

Segun el Art. 236 del COOTAD, se establece que “la base para la estimacion de los ingresos propios sera
la suma resultante del promedio de los incrementos de recaudacion de los ultimos tres anos mas la
recaudacion efectiva del ano inmediato anterior”.

A continuacion, se cita un ejemplo de esta forma de estimacion de ingresos.

EJEMPLO 2.3 Estimacion de ingresos segin método promedio

CONCEPTO

RECAUDACION

2021

2023
PRIMER
SEMESTRE

ESTIMADO

Predios Urbanos 265.458.00 | 285.650.00| 343.898.00| 120.949.00| 313.118.00
Predios Rurales 73.456.00 75.890.00 89.481.00 | 95.633.00| 116.978.00
Patentes 223.560.00 | 236.458.00 261.360.00 | 225.654.00 | 250.600.00
Activos Totales 81.250.00 84.360.00 91.120.00 | 89.674.00 91.120.00
Recoleccion basura 265.874.00| 286.450.00| 305.140.00 | 152.420.00 | 324.773.00
Aprobacién de planos 38.462.00 41.520.00 45.940.00 | 24.800.00| 49.679.00
Agua potable 153.500.00 | 158.400.00 167.270.00 | 90.000.00 | 174.155.00
Arrendamiento 23.400.00 26.453.00 28.193.00 | 14.600.00| 30.590.00
puestos mercados

Del Presupuesto 1.954.630.00 | 2.054.180.00 | 2.212.684.00 | 116.342.00 | 2.341.711.00
General del Estado G.

Permanentes
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Para la obtencion de los valores estimados de ano 2023 se emplea el siguiente procedimiento de calculo:

2.4 Estimacion de ingresos

CALCULO METODO PROMEDIO

PREDIOS URBANOS 20.192.00 | 58.248.00 (20192+58248)/2=39220+343898=388.118
PREDIOS RURALES 2434 13591 (2434+13591)/2=8013+89481=97.494
PATENTES 12898 24902 (12898+24902)/2=18900+261360=280.260
ACTIVOS TOTALES 3110 6760 (3110+6760)/2=4935+91120=96.055
RECOLECCION BASURA 20576 18630 (20576+18690)/2=19633+305140=324.773
APROBACION PLANGS 3058 4420 (3058+4420)/2=3739+45940=49.679
AGUA POTABLE 4900 8870 (4900+8870)/2=6885+167270=174.155
PUESTOS MERCADO 5053 1740 (3053+1740)/2=2397+28193=30.590
DEL PGE GASTOS P. 99550 158504 | (99550+158504)/2=129027+2212684=2.341.711

Fuente: Elaboracion propia

Método analitico

Parte de los valores obtenidos con el método anterior. Es decir, la base obtenida puede ser aumentada
o disminuida segun factores enddgenos o exogenos relacionados con el comportamiento tributario
0 no tributario de los ingresos de recaudacion directa; se debe considerar ademas, si existen nuevas
disposiciones legales internas o externas que modifiquen el rendimiento de las fuentes propias de
financiamiento o cualquier otra mejora introducida por la Administracion tributaria local.

De contar con presupuesto prorrogado, como es el caso del ano 2023 se procedera ademas considerando
los siguientes aspectos:

« Se tomara en consideracion el valor emitido en el ano 2023; y,
« Valor de la recaudacion del primer semestre.

Para demostrar este método se presenta el siguiente ejemplo:
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EJEMPLO 2.4 Estimacion de ingresos segin método analitico
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RECAUDACION ESTIMADO
CONCEPTO 2023
2022 PRIMER
SEMESTRE

Predios Urbanos 265.458.00 285.650.00 343.898.00 | 120.949.00 | 313.118.00
Predios Rurales 73.456.00 75.890.00 89.481.00 | 95.633.00| 116.978.00
Patentes 223.560.00 236.458.00 261.360.00 | 225.654.00 | 250.600.00
Activos Totales 81.250.00 84.360.00 91.120.00 | 89.674.00 91.120.00
Recoleccion basura 265.874.00 286.450.00 305.140.00 | 152.420.00 | 324.773.00
Aprobacion de planos 38.462.00 41.520.00 45.940.00 | 24.800.00| 49.679.00
Agua potable 153.500.00 158.400.00 167.270.00 | 90.000.00 | 174.155.00
Arrendamiento 23.400.00 26.453.00 28.193.00 [ 14.600.00| 30.590.00
puestos mercados
Del Presupuesto 1.954.630.00 | 2.054.180.00 | 2.212.684.00 | 116.342.00 | 2.341.711.00
General del Estado G.
Permanentes

Fuente: Elaboracion propia

La estimacion para el ano 2023 del impuesto predial urbano se reduce en razon de que existen muchos
reclamos de los contribuyentes por error de calculo en la emision del catastro para el presente ano.

Respecto al impuesto predial rural, se incrementa la estimacion para el 2023 por cuanto el GAD Municipal
tiene suscrito un convenio de delegacion con las Juntas Parroquiales Rurales para la recaudacion de este
tributo.

Enlo que se refiere al impuesto de patentes la estimacion para el 2023 se reduce en vista de que revisado
el catastro de actividades comerciales se evidencia que alrededor del 10% de establecimientos durante
el ano 2022 cesaron sus actividades comerciales y no reportaron el cierre de los locales a la unidad de
Rentas Municipales.

Elimpuesto de Activos Totales en el afio 2023 se mantiene el mismo valor de recaudacion del afo anterior
en razon de que revisado el catastro respectivo no se evidencia incremento de los sujetos pasivos.

Por otra parte, es conveniente manifestar que, respecto a la estimacion de las tasas por concepto de
recoleccion de basura, aprobacion de planos, servicio de agua potable se estiman los valores resultantes
del método promedio en razon de que la recaudacion al primer semestre del ano 2023 asciende al 50% del
valor estimado y se espera recaudar la meta proyectada en lo que resta del ano.

Finalmente, la estimacion de ingresos por concepto de arrendamiento de puestos en el mercado y
participacion en las Rentas del Presupuesto General del Estado se estima recaudar el valor obtenido por
aplicacion del método promedio; es decir, no se realiza ninguna modificacion a la proyeccion de estos
dos rubros en vista de que durante el primer semestre del 2023 ya se tiene percibido el 50% del valor
estimado y de mantenerse dicho comportamiento se llegara al 100% de lo presupuestado.
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Emision del ano inmediato anterior

Alemplear esta alternativa se consideraran los ingresos de acuerdo con la emision del ultimo ano, siempre
y cuando los ingresos propios tengan una periodicidad anual.

2.4.1. Calculo definitivo de ingresos

En el calculo definitivo de ingresos, el valor base, puede ser aumentado o disminuido de acuerdo a las
perspectivas economicas y fiscales de cada GADM. Este calculo debe realizarse como plazo maximo el 15
de agosto, para lo cual el alcalde, con asesoria de la Unidad financiera establecera el calculo definitivo de
los ingresos, definiendo los limites del gasto para cada unidad municipal.

En consecuencia, para calcular el valor definitivo de los ingresos, no existe una formula unica, pero se
puede utilizar una combinacion de los dos métodos descritos.

Este calculo definitivo de ingresos, el acalde sometera a conocimiento de la asamblea local existente
en el canton, que servira de insumo para la definicion de las prioridades ciudadanas que luego del
procesamiento por parte del Ejecutivo local seran incorporadas en los proyectos de presupuesto de las
dependencias municipales.
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EJEMPLO 2.5 Calculo definitivo de ingresos del aio 2023
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PARTIDAS

PRESUPUESTARIAS | DENOMINACION | VALOR

1 INGRESOS CORRIENTES 4.656.961.47
1| 1 IMPUESTOS 1.257.364.55
1/ 1] 01 Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital 57.635.08
1| 1| 01] 02 A la Utilidad por la Venta de Predios Urbanos y plusvalia 57.635.08
1| 1| 02 Sobre la Propiedad 959.316.64
11 1/ 02| 01 A los Predios Urbanos 172.404.50
11 1/ 02| 02 Alos Predios Rusticos 200.843.90
1] 1/ 02] 03 Ala Inscripcién en el Registro de la Propiedad o en el Registro Mercantil 288.723.68
11 1]/ 02| 05 De Vehiculos Motorizados de Transporte Terrestre 4.258.53
1/ 1) 02| 06 De Alcabalas 277.334.56
1/ 1| 02| 07 Alos Activos Totales 15.751.48
1/ 1| 07 Impuestos Diversos 240.412.83
1| 1| 07| 04 240.412.83

Servicios
1|3 TASAS Y CONTRIBUCIONES 498.552.72
13| 01 Tasas Generales 392.917.06
11 3| 01] 03 Ocupacion de Lugares Publicos 17.073.76
113 01f N Inscripciones, Registros y Matriculas 4.589.75
13| 01] 12 Permisos, Licencias y Patentes 2.399.13
113| 01f 16 Recoleccion de Basuray aseo publico 305.140.88
11 3| 01] 18 Aprobacion de Planos e Inspeccion de Construcciones 46.939.24
113| 01f 20 Conexion y Reconexion del Servicio de Alcantarillado y Canalizacién 4.226.00
113] 01 21 Conexion y Reconexion del Servicio de Agua Potable 12.548.30
13|03 Tasas diversas -
11 3| 03| 04 Sector Turistico y Hotelero =
13|04 Contribuciones 105.635.66
11 3| 04| 06 Apertura, Pavimentacion, Ensanche y Construccion de Vias de Toda Clase 66.841.97
11 3| 04|08 Aceras, Bordillos y Cercas 38.793.69
1/3| 04| 09 Obras de Alcantarillado y Canalizacion =
14 VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE ENTIDADES E INGRESOS OPERATIVOS DE 497.417.67
EMPRESAS PUBLICAS

14|02 Ventas de Productos y Materiales -
14| 02| 06 Materiales y Accesorios de Instalaciones de Agua Potable -
1/ 4| 03 Ventas no Industriales 497.417.67
14| 03] 01 Agua Potable 167.270.95
1/4) 03| 03 Alcantarillado 80.952.55
114( 03] 99 Otros Servicios Técnicos y Especializados 249.194.18
17 RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 155.319.19
117| 01 Rentas de inversion 28.193.85
1/7| 01) 02| 001|UNACEM =
117/ 02| 02| 001 28.193.85
1| 7| 03 Intereses por Mora 49.781.47
11 7| 03| 01 Tributaria 49.781.47
1/ 7| 04 Multas 77.343.87
11 7| 04| 01 Tributarias 53.097.20
1|1 7| 04| 02 Infraccion a Ordenanzas Municipales 1.176.54
1| 7| 04| 04 Incumplimientos de Contratos 23.070.13
1/8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 2.212.683.77
18| 01 Transferencias Corrientes del Sector Publico 2.212.683.77
11 8| 01| 01 Del Presupuesto General del Estado (30% Gastos Permanentes) 2.212.683.77
19 OTROS INGRESOS 35.623.55
19| 01 Garantias y Fianzas 1.163.09
119 01f 01 Ejecucion de Garantias 1.163.09
1/9| 04 Otros no Operacionales 34.460.46




CAPITULO 2

PROCESOS Y LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA PROGRAMAR, FORMULAR Y APROBAR EL PRESUPUESTOMUNICIPAL
CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOSMECANISMOS Y PROCESOS PARA LA ARTICULACION PDOT - PRESUPUESTO

1/9| 04 Otros no Operacionales 34.460.46
1/9] 04| 99 34.460.46
2 INGRESOS DE CAPITAL 5.579.235.68
2(8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 5.579.235.68
2(8| 01 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION DEL SECTOR PUBLICO | 5.516.451.01
218 01] 01 Del Presupuesto General del Estado (70% Gastos no Permanentes) 5.162.928.79
2|8| 01| 01/ 001|Convenio MIES-CDI 260.411.95
2|8| 01| 01| 002|Convenio MIES-ADULTO MAYOR 2019 93.110.27
2(8| 06 APORTES Y PARTICIPACIONES DE CAPITAL E INVERSION A LOS GOBIERNOS 62.784.67
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS Y REGIMENES ESPECIALES.
2| 8| 06|54 Del presupuesto General del Estado a Gobierno Autonomos Descentralizados 62.784.67
metropolitanos y municipales para el ejercicio de la competencia para preservar el
patrimonio arquitectonico y cultural.
2|8| 06| 54| 001|Patrimonio Cultural afios anteriores 62.784.67
2|8 06| 54| 002|Competenciade Patrimonio 2021 -
2|8 06| 54| 003|Competenciade Patrimonio 2022 =
2(8( 10 Asignacion Presupuestaria de valores equivalentes al Impuesto al Valor Agregado -
2|8| 10| 02| 001|Del Presupuesto General del Estado a Gobiernos Auténomos Descentralizados =
Municipales anos anteriores.
2|18 10| 02| 002|Del Presupuesto General del Estado a Gobiernos Autonomos Descentralizados -
Municipales anos anteriores 2020.
28| 10| 02| 003|Del Presupuesto General del Estado a Gobiernos Autonomos Descentralizados =
Municipales ano 2021.
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 1.411.799.86
3(6/| 01 Financiamiento Publico Interno 31.069.06
36| 01f 01 Del Sector Publico Financiero 31.069.06
3|/8| 01 Cuentas Pendientes por Cobrar 1.380.730.80
38| 01| 01 De Cuentas por Cobrar 257.577.77
3|8| 01| 07 Anticipos afios anteriores Bienes y Servicios 180.563.08
38| 01|08 Anticipos anos anteriores Obras 942.589.94
TOTAL 11.647.997.00

Fuente: Elaboracion propia

Nota: La estimacién de ingresos para el ario 2023 es una combinacion del método promedio, analitico y de las consideraciones previstas en el caso de existir
presupuesto prorrogado.

'I/ PASO 2. Formulacion Presupuestaria

En esta fase se elabora la proforma del presupuesto que nos permite expresar los resultados de
la programacion presupuestaria, mediante la presentacion estandarizada segun el clasificador
presupuestario y catalogos, que permita un facil manejo y comprension y de esa manera pueda ser facil
Su agregacion y consolidacion.

Para formular el presupuesto, las unidades municipales presentaran ala Unidad Financiera los programas,
subprogramasy proyectos a ejecutarse, debidamente justificados, teniendo para ello como limite de plazo

el 30 de septiembre.

Como ejemplo se presenta un formato del formulario del POA, que puede utilizarse con el mismo formato,
0 realizando algun ajuste, de acuerdo a la necesidad de cada canton. Ademas, con un fin didactico, se
presenta un modelo basico con algunos proyectos:
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Una vez establecidos los ingresos y previsiones de gastos, la Unidad Financiera del GADM elaborara el
anteproyecto del presupuesto, mismo que debera ser socializado a la maxima instancia de participacion
como se establece en al articulo 241 del COOTAD. Esa instancia emitira una resolucion donde manifieste
la conformidad. Luego de ello, el anteproyecto se pondra a consideracion del ejecutivo, hasta el 20 de
octubre.

El anteproyecto del presupuesto contiene:

. El cddigo es tomado del clasificador presupuestario emitido por el Ministerio de Economiay
Finanzas

. El detalle de la partida presupuestaria, y

. El valor presupuestario.

Naturaleza
Econémica

Ingresos

Corriente Financiamiento

Capital

Venta de activos no
financiero Recuperacion
de inversionesy
recursos publicos
Transferencias o
donaciones de capital e
inversion

Financiamiento publico
Saldos disponibles
Cuentas pendientes por
cobrar

Impuestos

Tasas y contribuciones
Venta de bienesy
servicios Rentas de
inversiones y multas
Transferencias

Otros Ingresos

Tabla 2. Naturaleza econémica de los ingresos
Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo al clasificador de ingresos y gastos emitido por Ministerio de Economia y Finanzas los gastos
los clasifica en:

Egresos corrientes. - Son aquellos que estan destinados para la adquisicion de bienes y servicios que
permitan cumplir las actividades operacionales de la administracion de manera regular y permanente
estos pueden ser: egresos en personal, prestaciones de seguridad social, bienesy servicios de consumo,
egresos financieros y transferencias corrientes.

Egresos de inversion. - Es aquel egreso que permite el incremento del patrimonio, y se desarrollan
actividades de inversion, programas sociales y/o proyectos de ejecucion de obra publica y otros egresos
asociados a la inversion.

Egresos de capital. - Egresos para la adquisicion de bienes de larga duracion tal es el caso de maquinaria
y equipo, vehiculos

Aplicacion del financiamiento. - Contempla el uso de los recursos para cubrir el pago de créditos internos
y externos y el rescate de titulos- valores emitidos por las entidades del sector publico.
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Corriente

Inversion y Capital

Financiamiento

Gastos

Gasto en Personal.
Bienesy Servicios de
Consumo.

Gastos Financieros.
Transferenciasy
donaciones.

Gastos de Inversion.
Bienes de Larga
Duracion.

Inversiones Financieras.

Transferenciasy
donaciones para
inversion y capital.

Amortizacion de la
deuda.

Tabla 3. Naturaleza econémica de los gastos
Fuente: Elaboracion propia

Se incluye a continuacion, como ejemplo, el anteproyecto de ingresos y gastos del afio 2023.

EJEMPLO 2.7. Formulacion presupuestaria de ingresos

CODIGO PARTIDA PRESUPUESTARIA VALOR
[171011021 | A LA UTILIDAD POR LA VENTA DE PREDIOS URBANOS Y PLUSVALIA 105.192.77
[17102/01| | A LOS PREDIOS URBANOS 204.512.57
[11102102| | A LOS PREDIOS RUSTICOS 272.378.01
[11102103| | A LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD O EN EL REGISTRO 245.968.76
[11102/05| | DE VEHICULOS MOTORIZADOS DE TRANSPORTE TERRESTRE 2.887.04
[17102/06| | DE ALCABALAS 147.808.81
[11102/07] | ALOS ACTIVOS TOTALES 7.033.91
[11107|04] | PATENTES COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIERAS, INMOBILIARIAS, P 178.326.24
[13]01/03| | OCUPACION DE LUGARES PUBLICOS 11.932.11
[13101[111 | INSCRIPCIONES, REGISTROS Y MATRICULAS 3.165.32
[13101112] | PERMISOS, LICENCIAS Y PATENTES 236.40
[13]01/16/ | RECOLECCION DE BASURA Y ASEO PUBLICO 275.255.44
[1301118] | APROBACION DE PLANOS E INSPECCION DE CONSTRUCCIONES 18.804.20
[13|01]20] | CONEXION Y RECONEXION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y CANALIZACI 3.171.05
|13]01121]| CONEXION Y RECONEXION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE 7.636.57
[13|03|04| | SECTOR TURISTICO Y HOTELERO 1.271.95
[13104106] | APERTURA PAVIMENTACION ENSANCHE Y CONSTRUCCION DE VIAS DE TODA CL 68.856.60
[13104108| | ACERAS BORDILLOS Y CERCAS 118.678.23
[13104/09]| OBRAS DE ALCANTARILLADO Y CANALIZACION 32.705.95
[13]04(111| CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE OBRAS Y SISTEMAS DE AGUA POTABLE 100.00
[13104/99]| OTRAS CONTRIBUCIONES 100.00
[14/03|01/ | AGUA POTABLE 138.865.04
[14]03]03| | ALCANTARILLADO 51.387.80
[14103|99]| OTROS SERVICIOS TECNICOS Y ESPECIALIZADOS 175.198.27
|17102102| | EDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS 22.800.00
[17103|01] | TRIBUTARIA 16.392.29
[17104/011| TRIBUTARIAS 15.795.47
[17104/02/ | INFRACCION A ORDENANZAS MUNICIPALES 16.362.10
[17104104] | INCUMPLIMIENTOS DE CONTRATOS 12.037.90
[18]01/01/ | DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 2.082.620.54
[19101101/| EJECUCION DE GARANTIAS 50.00
[19102101/ | INDEMNIZACIONES POR SINIESTROS 2.148.00
[19]04/991| OTROS NO ESPECIFICADOS 62.062.79
[28|01/01/ | DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 5.287.190.26
[28|06|54| | DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESC 62.295.80
[28]10102] | DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO A GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTR | 313.374.63
136102/01/| DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERO 2.421.543.16
[38/01/01/ | DE CUENTAS POR COBRAR 400.000.00
|38]017102/ | DE ANTICIPOS DE FONDOS 170.458.79
[38I01107| | ANTICIPOS DEVENGAR EJERCICIOS ANTERIORES GADS COMPRA BIEN Y SERV 553.157.88 Fuente:
[38101/08| | ANTICIPOS DEVENGAR EJERCICIOS ANTERIORES GADS CONSTRUC OBRAS 988.158.71 E/Gborécién
Total=> 4.497.912.26 propia
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Para la estimacion de los gastos, se puede utilizar el método analitico, el método promedio 0 una
combinacion de los dos métodos. Ademas, segun las caracteristicas de cada GAD Municipal, se recomienda
realizar un analisis detallado de los siguientes aspectos:

. Crecimiento del Gasto operativo

. La limitada capacidad contributiva que impide fortalecer los ingresos propios

. La ejecucion de obras esté ligado fuertemente a las transferencias del Gobierno Central
. Problemas de los servicios y de las areas de gestion

. Total de presupuesto de gastos ejecutado

La estructura programatica sobre el Presupuesto Municipal es muy similar para todos los GADM, su
variacion depende de las funciones y tamano de la estructura organica del Municipio.

EJEMPLO 2.8 Estructura programatica del Presupuesto Municipal

PROGRAMA ACTIVIDAD PROYECTO CONCEPTO

PROGRAMAS DE INVERSION

1 AREA: SERVICIOS COMUNALES
6 Construccion de Obras Publicas
1 Direcciony Supervision

2 Construccion Obras Urbanas

Construccion de edificio municipal
Construccion Mercado Municipal
Construccion Camal Municipal
Construccion Parques tematicos
3 Fiscalizacion

4 Mantenimiento y reparacion obras ciudad
5 Estudiosy proyectos

\% AREA: SERVICIOS ECONOMICOS

1 Transporte en carreteras
Direccion y Supervision

2 Estudiosy Proyectos viales

3 Fiscalizacion

1 Construccion y ampliacion de vias
urbanas

2 Construccion de muros de contencion

SIAHNIN|—
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PROGRAMA ACTIVIDAD PROYECTO CONCEPTO

PROGRAMAS DE INVERSION

I AREA: SERVICIOS COMUNALES

6 Construccion de Obras Publicas

1 Direcciony Supervision

2 Construccion Obras Urbanas
Construccion de edificio municipal
Construccion Mercado Municipal
Construccion Camal Municipal
Construccion Parques tematicos
3 Fiscalizacion

4 Mantenimiento y reparacion obras ciudad
5 Estudiosy proyectos

A% AREA: SERVICIOS ECONOMICOS

1 Transporte en carreteras

1 Direcciény Supervision

2 Estudiosy Proyectos viales

3 Fiscalizacion

1 Construccion y ampliacion de vias
urbanas

Sl HNIN|—

2 Construccion de muros de contencién

Fuente: Elaboracion propia
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A continuacion, se presenta un modelo de la formulacion presupuestaria de gastos segun su objeto, para
fines didacticos se ha tomado solo un extracto. El contenido total puede verificarse en el archivo adjunto

en Excel

EJEMPLO 2.9 Formulacion presupuestaria de gastos segun su objeto

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

uuuuuuuuuuuu

CODIGO PARTIDA VALOR
1MUNICIPIO 9.161.186,21
1AREA SERVICIOS GENERALES 2.649.649,18
110 PROGRAMA 110 2.321.753,60
1ALCALDIA DIRECCION EJECUTIVA FISCALIZACION DE OBRAS SECRETARIA 271.412,96
ADMINISTRATIVA'Y ARCHIVO

5101 | REMUNERACIONES BASICAS 161.431,20
01.01.110.1.510105.000.10.03.0.9999999 | REMUNERACIONES UNIFICADAS 155.004,00
01.01.110.1.510106.000.10.03.0.9999999 | SALARIOS UNIFICADOS 6.427,20

5102 | REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 17.614,70
01.01.110.1.510203.000.10.03.0.9999999 | DECIMOTERCER SUELDO 13.452,60
01.01.110.1.510204.000.10.03.0.9999999 | DECIMOCUARTO SUELDO 4.162,10

5103 | REMUNERACIONES COMPENSATORIAS 1.101,00
01.01.110.1.510304.000.10.03.0.9999999 | COMPENSACION POR TRANSPORTE 120,00
01.01.110.1.510306.000.10.03.0.9999999 | ALIMENTACION 960,00
01.01.110.1.510307.000.10.03.0.9999999 | COMISARIATO 21,00

5104 | SUBSIDIOS 241,02
01.01.110.1.510408.000.10.03.0.9999999 | SUBSIDIO DE ANTIGUEDAD 241,02

5106 | APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL 32.291,47
01.01.110.1.510601.000.10.03.0.9999999 | APORTE PATRONAL 18.838,87
01.01.110.1.510602.000.10.03.0.9999999 | FONDO DE RESERVA 13.452,60

5302 | SERVICIOS GENERALES =
01.01.110.1.5630224.000.10.03.0.9999999 | SERVICIO DE IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DE BANCOS DE INFORMAC -

5303 | TRASLADOS, INSTALACIONES, VIATICOS Y SUBSISTENCIAS 13.500,00
01.01.110.1.530301.000.10.03.0.9999999 | PASAJES AL INTERIOR 1.000,00
01.01.110.1.530302.000.10.03.0.9999999 | PASAJES AL EXTERIOR 5.000,00
01.01.110.1.5630303.000.10.03.0.9999999 | VIATICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL INTERIOR 1.000,00
01.01.110.1.530304.000.10.03.0.9999999 | VIATICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL EXTERIOR 6.500,00

5306 | CONTRATACIONES DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES 32.420,00
01.01.110.1.530601.000.10.03.0.9999999 | CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION ESPECIALIZADA 31.920,00
01.01.110.1.530606.000.10.03.0.99999938 | HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS 500,00
01.01.110.1.530607.000.10.03.0.9999999 | SERVICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS =

5307 | GASTOS EN INFORMATICA -
01.01.110.1.5630702.000.10.03.0.9999999 | ARRENDAMIENTO Y LICENCIAS DE USO DE PAQUETES INFORMATICOS =

5308 | BIENES DE USO Y CONSUMO CORRIENTE 6.613,57
01.01.110.1.530802.000.10.03.0.9999999 | VESTUARIO, LENCERIA, PRENDAS DE PROTECCION Y ACCESORIOS PARA UNIF -
01.01.110.1.5630804.000.10.03.0.9999999 | MATERIALES DE OFICINA 803,57
01.01.110.1.5630807.000.10.03.0.9989999 | MATERIALES DE IMPRESION, FOTOGRAFIA, REPRODUCCION Y PUBLICACIONES 4.510,00
01.01.110.1.530813.000.10.03.0.9999999 | REPUESTOS Y ACCESORIOS 200,00
01.01.110.1.530820.000.10.03.0.9999999 | MENAJE Y ACCESORIOS DESCARTABLES 1.100,00

5314 | BIENES MUEBLES NO DEPRECIABLES 6.000,00
01.01.110.1.531408.000.10.03.0.9999999 | BIENES ARTISTICOS, CULTURALES, DEPORTIVOS Y SIMBOLOS PATRIOS 6.000,00

Fuente: Elaboracion propia
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Una vez estructurado el proyecto definitivo del presupuesto, el alcalde del GADM, con el asesoramiento de
los responsables de las Unidades Financiera y Planificacion, presentara al Concejo Municipal el proyecto
definitivo del presupuesto, determinandose como fecha maxima el 31 de octubre.

Segun el Art. 242 del COOTAD, debera anexarse al Proyecto Definitivo de Presupuesto los siguientes

documentos:

« Uninforme de aumentos o disminuciones de ingresos, como también los gastos previstos.

« Liquidacion del presupuesto del ano anterior.

« Estado de ingresos y gastos efectivos de los primeros 6 meses del afio en curso.

Seguidamente se presenta un modelo de estado de ejecucion presupuestaria, que podra ser modificado
de acuerdo a la realidad de cada GADM.

EJEMPLO 2.10 Modelo de estado de ejecucion presupuestaria

cODIGO CONCEPTO CODIFICADO DEVENGADO DIFERENCIA
INGRESOS CORRIENTES 4.067.469.28 | 2.562.681.79| 1.504.787.49

11| Impuestos 1.164.108.11|  866.636.99 297.471.12
13| Tasas y contribuciones 541.803.82| 279.994.90 261.808.92
14| Venta de bienesy servicios 365.551.11 337.697.02 27.854.09
17| Rentas de inversiones y multas 83.387.76 81.412.45 1.975.31
18 | Transferencias y donaciones corrientes 1.850.505.69 982.079.15 868.426.54
19| Otros ingresos 62.112.79 14.861.28 47.251.51
GASTOS CORRIENTES 2.497.472.24 | 927.713.44| 1.569.758.80

51| Gastos en personal 1.581.678.47| 706.228.98 875.449.49
53 | Bienes y servicios de consumo 604.249.28 155.130.95 449.118.33
56 | Gastos financieros 39.070.26 2.604.39 36.465.87
57| Otros gastos 70.600.00 7.080.05 63.519.95
58 | Transferencias corrientes 201.874.23 56.669.07 145.205.16
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 1.569.997.04 | 1.634.968.35 -64.971.31
INGRESOS DE CAPITAL 5.121.259.29 | 2.490.142.73| 2.631.116.56

28 | Transferencias y donaciones de capital 5.121.2569.29| 2.490.142.73| 2.631.116.56
GASTOS DE INVERSION 12.690.174.70 | 3.166.037.79| 9.524.136.91

71| Gastos en personal para inversion 2.620.769.27| 1.306.674.58| 1.314.094.69
73 | Bienesy servicios de consumo para inversion| 3.670.192.39 383.012.67| 3.287.179.72
75| Obras publicas 5.772.540.95| 1.476.190.54 | 4.296.350.41
77| Otros gastos de inversion 7.853.86 160.00 7.693.86
78 | Transferencias para inversion 618.818.23 - 618.818.23
GASTOS DE CAPITAL 1.023.135.08 | 177.452.26| 845.682.82

84 | Activos de larga duracion 1.023.135.08 177.452.26 845.682.82
SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION -8.592.050.49 | -853.347.32| -7.738.703.17
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 7.187.722.83 | 1.140.502.79 | 6.047.220.04

37| Financiamiento interno 5.075.947.45 -| 5.075.947.45
38| Cuentas pendientes por cobrar 2.111.775.38 | 1.140.502.79 971.272.59
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 165.669.38 13.839.55 151.829.83

96 | Amortizacion de la deuda publica 165.669.38 13.839.55 151.829.83
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 7.022.053.45 | 1.126.663.24 | 5.895.390.21
SUPERAVIT/DEFICIT DE PRESUPUESTARIO -| 1.908.284.27 | -1.908.284.27

Fuente: Elaboracion propia
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PASO 3. Aprobacion y sancion presupuestaria \\‘

Para aprobar el presupuesto, la Comision de Presupuesto del Concejo Municipal, analizara su contenido, la
informacion de respaldo y en funcion de ello elaborara un informe a ser presentado como plazo maximo el
20 de noviembre. Dicha comision solo podra sugerir cambios, mas no lainclusion de nuevo financiamiento,
ni quitar o disminuir gastos ya establecidos en el proyecto definitivo.

Silacomision no emite elinforme hastala fecha establecida, el proyecto del presupuesto lo puede conocer
el Concejo Municipal sin la existencia de dicho informe.

El Concejo Municipal debe estudiar el proyecto de presupuesto hasta el 10 de diciembre, en primera y
segunda instancia, es decir en dos sesiones legislativas, para lo cual debe verificar que concuerde con los
objetivos y metas del PDyOT. La participacion de la ciudadania, en estas reuniones debera efectivizarse a
través de sus delegados, segun lo prescribe la legislacion vigente.

Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el Concejo Municipal, el alcalde lo debera sancionar
dentro del plazo de 3 dias y entrara en vigencia el 01 de enero del siguiente ano.

Todas las fechas senalas en el proceso de programacion, formulacion y aprobacion del presupuesto
municipal, se consolidan en la figura 12.

Lo - . o . [} [} S . o) -
¢ Direccion Financiera, : Lasdependencias entregas : Alcalde presentaa : Legislativa estudia . Legislativo se
¢ Alcalde y dependencias : afinanciero programas, : legislativo el proyecto . proyecto de presupuesto ¢ pronuncia sobe veto

. establecen célculo definitivo : subprogram asy proyectos. : definitivo. . endos sesiones. . en caso de haberlo.
*.deingresos y limites de gasto.™..

HASTA DEL 10
DE DICIEMBRE

HASTAEL 15
DE AGOSTO

HASTA DEL 30
DE SEPTIEMBRE

HASTA DEL 31
DE SEPTIEMBRE

20 DE DICIEMBRE
ANTES DEL 30
DE JULIO

HASTA DEL 20

DE OCTUBRE 13 DE DICIEMBRE

{ Direccién Financiera Las dependencias { Financiero prepara Comision de presupuesto I Alcalde sanciona el
¢ hace estimacion elaboran el POAy su : anteproyecto de presupuesto - emite informe sobre : presupuesto, y entra en
é de ingresos. presupuesto. o y presenta al alcalde. proyecto de presupuesto. o vigencia el 1de enero.

Figura 12. Cronologia de programacion, formulacion y aprobacion del presupuesto municipal
Fuente: COOTAD
Elaboracicn: propia

A continuacion, como referencia, se presenta un ejemplo de informe de la Comision de Presupuesto del
GADM. De acuerdo alarealidad territorial de cada canton, se podrian hacer las modificaciones pertinentes.
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EJEMPLO 2.11 Formato de informe de aprobacion del Presupuesto Municipal

1. ANTECEDENTES.-

De acuerdo al Oficio No. ............... ,defecha........cc.c. , SUSCHItO POr .ecueeeeeeerenne , Secretario/a

del Concejo Municipal, oficio con el cual se hace la entrega de los siguientes documentos:

¢ MEMORANDO NO. ....ccocueeneen. ,de fecha .............. , suscrito por .......... , Director/a de Gestion
Financiera, con el cual presentay entrega al Ejecutivo “EL PROYECTO DEFINITIVO DE PRE-
SUPUESTODEL ANO ............ DEL GAD MUNICIPAL DE ......

e Memorando N°........... .defecha............. , suscrito por......... , Director de Planificacidén, con
el cual entrega el “/PRESUPUESTO Y POA INSTITUCIONAL para el periodo administrativo

Dando cumplimiento a la sumilla inserta en los MEMORANDO NO. ........... y Memorando N°
...... , por el senor/a Alcalde/sa, de fecha............, en los que menciona “Comision Planifica-
cion Presupuesto Proceder”, la Comision de Planificacion y Presupuesto realiza el estudio, la
revisiony analisis del Proyecto Definitivo del Presupuesto del afo........... , conjuntamente con
el sefior/a Concejal ............. , y sefor/a Concejal/a ............. , con el acompanamiento de los
senores Directores, de acuerdo a lo siguiente:

2.

BASE LEGAL.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

Caédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento General.

Las normas de control interno expedido por la Contraloria General del Estado.

Clasificador Presupuestario de ingresos y gastos del sector publico vigente.

La Ordenanza Sustitutiva de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado de..................

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Plan Plurianual para el periodo afo - ano.

. OBSERVACIONES AL DOCUMENTO DE PROFORMA PRESUPUESTARIA ANO .......

. LaProforma Presupuestaria ano presentada al Concejo Municipal de ........... , por parte del Ejecuti-
vo estd estructurada de acuerdo a los articulos 221y 222 del COOTAD.
. Mediante el MEMORANDO ................ , de fecha 29 de septiembre de 2017, suscrito por .............. ,

JEFATURA DE DERECHOS HUMANOS Y GRUPOS PRIORITARIOS, comunica lo siguiente: “"Me permi-
to dar aconocer que el Presupuesto para los Grupos de Atencion Prioritaria en el Ejercicio Econo-
mico del ano ........ ,e5de e dolares que corresponde al 10% de los ingresos no tributarios,
pero esta administracion ha planificado proyectos para los grupos de atencién prioritaria con un

monto de ...ceeeeeeenes dolares que corresponde al .......... %", de conformidad al Art. 249 del COOTAD.
. Mediante oficio .......... , de fecha ...c.cc...... , SUSCFItO pPOr .cccceeeuueeenee , PRESIDENTE/A DE LA ASAM-

BLEA CANTONAL, pone en conocimiento al sefior/a Alcalde/sa lo siguiente (...), dentro de la mesa
de Presupuesto Participativo de la Asamblea Cantonal realizado en ......... los dias ....cceeuee. . se
socializé el anteproyecto del Presupuesto Participativo Municipal ....... y de la cual se emite resolu-
cion favorable a la socializacién del mismo, con la participacion de los/as dirigentes de las comu-
nasy barrios del canton ............. ", de conformidad al Art. 241 del COOTAD.

. Los proyectos priorizados en el proceso de Presupuesto Participativo parael afo.......... seencuen-

tran considerados de acuerdo al Art. 238 del COOTAD, lo que permitira la articulacion de los
diferentes niveles de Gobierno, la poblaciény las organizaciones con miras al cumplimiento de los
objetivos planteados en las herramientas de planificacion cantonal de acuerdo a las competencias
exclusivas del GAD Municipal de ........
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DE LOS INGRESOS:

1. DE LOSINGRESOS DE RECAUDACION DIRECTA.
Estos rubros han sido estimados conforme lo dispuesto en el Art. 236 del COOTAD, estimaciones
que han sido ajustadas de acuerdo a la realidad econdémica actual, alcanzando un valorde S .......
2. TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES PROVENIENTES DEL PGE.
Este rubro ha sido estimado tomando en consideracion la asignacion en el PGE del ano ..... para
los GAD del pais; El Acuerdo ministerial No. ...... del........... del Ministerio de Economia y Finanzas;
y, lo dispuesto en el Art. 201 del COOTAD, cuya estimaciones S .............
3. TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL DE INVERSION PROVENIENTES DEL PGE.

3.1. Del Gobierno Central (70% Gastos no Permanentes).- Este rubro ha sido estimado tomando
en consideracion la asignacion en el PGE del afo .......... para los GAD del pais; EI Acuerdo
ministerial No. 0005 del ....... del Ministerio de Economiay Finanzas, y, lo dispuesto en el Art.
201del COOTAD, cuya estimaciénesS ......

3.2. Transferencias por la nueva competencia de PATRIMONIO.- Valor que ha sido estimado to-
mando en consideracién la asignacion en el PGE del afo .......... para los GAD del pais; El
Acuerdo ministerial No. ......... del ........... del Ministerio de Economia y Finanzas, y, lo dis-
puesto en el Art. 202 del COOTAD, cuya estimacionesS$S.......

3.3. Asignacion Presupuestaria de valores equivalentes al Impuesto al Valor Agregado IVA.- Este
rubro corresponde a las transferencias “Del presupuesto general del Estado a GAD Munici-
pales”un valorde S ....ccccecueneneee dolares que corresponde a Transferencias de Capital por
compensacion del IVA pagado por las entidades de los GAD Municipales de acuerdo al Clasi-
ficador Presupuestario de ingresos y gastos del sector publico vigente para el afo .....

4. INGRESOS DE FINANCIAMIENTO.-
Corresponde a las Cuentas por Cobrar, y ha sido estimado considerando la tendencia historica de
los ultimos afos, cuya estimaciénesde S ..............

DE LOS GASTOS:

1. EGRESOS CORRIENTES.-
Estos rubros han sido asignados para financiar los gastos permanentes, cuya asignacion cumple
con la base legal vigente, asignacion porcentual que se encuentra en el ............ % del total de la
proforma presupuestaria para el afo ......... . porcentaje que se encuentra por debajo del 30% del
limite de los gastos permanentes, de conformidad al Art. 198 del COOTAD.

2. EGRESOS DE INVERSION.-
Estos rubros han sido asignados para financiar los proyectos y obras del presupuesto participa-
tivo e institucional en concordancia con las herramientas de planificacion, evidenciandose una
asignacion porcentual de ...... % del total de la proforma presupuestaria para el afo ............

3. EGRESOS DE CAPITAL.-
Estos rubros han sido asignados para financiar la adquisicion de bienes de larga duracion necesa-
rias para la municipalidad en concordancia con las herramientas de planificacion, evidenciandose
una asignacion porcentual de ....% del total de la proforma presupuestaria para el afo ....

4. AMORTIZACIONES E INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA.-
Asignacion necesaria que permitira amortizar la deuda publica en el ano .... y los compromisos
adquiridos con otras instituciones publicas.

DE LOS EGRESOS:

AREA I: SERVICIOS GENERALES

PROGRAMA 110.3 PARTICIPACION SOCIAL:

1. Enla partida presupuestaria 530206.000 ............... tomar en cuenta que. ............

2. Lapartida presupuestaria’530601.000............ , se solicita adjuntar TDR’s, que permitiraidentificar
los productos esperados.

PROGRAMA 110.6 UNIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA:

1. Se observa que en el Distributivo de Sueldos y Salarios Personal por Contrato LOSEP, en la Unidad
de Gestion Ambiental, existe una diferencia en la Remuneracién Unificada en el cargo de Auxiliar
de Servicios, por lo que se sugiere presentar la justificacion a la Jefatura de Talento Humano.

Se pueden anadir otras observaciones de las diferentes areas.
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4. RECOMENDACIONES GENERALES

Estudiado, revisado y analizado el Proyecto Definitivo del Presupuesto del afo ....... del GAD Munici-

pal .cccce..... , la Comision de Planificaciony Presupuesto recomienda lo siguiente:

1. Revisarlosnombresdelos proyectos, partidas presupuestariasy texto tanto en el documento de
la Proforma Presupuestariay POA institucional para el ano .........

2. Revisar que la denominacion presupuestaria y el nimero de partida presupuestaria estén de
acuerdo al clasificador presupuestario vigente.

3. Se solicita adjuntar TDR's, presupuestos referenciales, perfiles de proyectos, proformas, estu-
dios entre otra documentacién que sustenten las asignaciones presupuestarias para el afo .....

4. Tomar en cuenta proyectos de gran envergaduray las recomendaciones de la contraloria.

5. Que el Concejo Municipal acoja las observaciones, previa a la aprobacion del Proyecto Definitivo
del Presupuesto del afo .......... del GAD Municipal ................

6. Lacomision de Planificaciony Presupuesto sugiere al seno del CONCEJO MUNICIPAL .............. ,
APRUEBE en primer debate salvo mejor criterio de los sefores Concejales, sefior/a Concejal/ay
Alcalde/sa el Proyecto Definitivo del Presupuesto para el ano ..... del GAD Municipal de .............

Para constancia de lo actuado firman los integrantes de la comisién de Planificacién y
Presupuesto.

PRESIDENTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
CONCEJAL VICEALCALDE /SA

INTEGRANTE DE LA COMISION
CONCEJAL /A

Fuente: Ab. Nancy Pijuango
Elaboracion propia

2.5 Reformas presupuestarias

Las modificaciones o reformas al Presupuesto Municipal, se realizan durante la etapa de ejecucion, la
cual toma en cuenta no solo las normas legales y asignaciones previstas sino también los cambios en
el entorno, y las contingencias que puedan requerir variaciones respecto de lo aprobado por el Concejo
Municipal.

Segunlanorma que requla el accionar municipal el presupuesto municipal puede ser reformado por alguno
de los siguientes tipos de modificaciones: traspasos, suplementos y reducciones de crédito. Estos tipos
de modificaciones se tienen que realizar enmarcados en las disposiciones, restricciones y condiciones
previstas en el COOTAD

Las reformas presupuestarias son las modificaciones en las asignaciones, determinadas para ejecutar
los programas de los presupuestos aprobados, que alteren los techos asignados, el destino de las
asignaciones, su naturaleza econdmica o fuente de financiamiento. Las modificaciones al presupuesto
se sustentaran en un informe técnico que respalde la necesidad y el propdsito de su realizacion.
Adicionalmente se debera contar con un informe de la unidad de planificacion institucional respecto de
su efecto en el POA y en el cumplimiento de las metas de los programas presupuestarios involucrados.
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Alinforme se incorporara los documentos de soporte pertinentes, segun el caso.
2.5.1 Traspasos

Son las modificaciones realizadas entre items de gasto del presupuesto municipal y que no ocasionan
alteracion del monto vigente del presupuesto. Las modificaciones se pueden realizan dentro de una misma
area, programa o subprograma y se producen cuando no se vaya a realizar un determinado proyecto o
cuando exista excedente de disponibilidad de recursos. Para el efecto la Unidad Financiera debe emitir
un informe al alcalde para ser autorizado. Si el traspaso se realiza a diferente area programatica, la
aprobacion debe realizarla el Concejo Municipal, con informe previo de la Unidad Financiera.

Los traspasos, se prohiben en los siguientes casos:
. Egresos negados por el legislativo del gobierno auténomo municipal.

. Para crear nuevos cargos o incrementar asignaciones para sueldos de los empleados, salvo
que sean destinados para atender inversiones originadas en nuevas competencias, compra de
maquinarias para la ejecucion de la obra publica u otras similares.

. De programas incluidos en planes generales o regionales de desarrollo.
. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica.

Cuando el Ejecutivo local haya autorizado traspasos de crédito de su competencia, deberd informar al
organo legislativo municipal en la sesion mas proxima.

2.5.2 Suplementos de créditos

Correspondealasmodificacionespresupuestariasquealteranelmontototaldel presupuestooriginalmente
aprobado por el Concejo Municipal. Los suplementos de crédito los puede solicitar el ejecutivo del GADM
al legislativo, a partir del sequndo semestre, previo informe de la Unidad de Finanzas. Estos suplementos
créditos se clasifican en:

a. Créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto.
b. Créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto.

Es importante que se tenga presente que los suplementos no podran significar nunca disminucion de las
partidas consideradas en el presupuesto. Para que éstos se puedan realizar se debe cumplir lo siguiente:

. Que sirvan para resolver necesidades urgentes y no programadas.
. Que no se pueda solucionar mediante traspasos de créditos.
. Cuando existan nuevas fuentes de ingreso o cuando la partida constante en el presupuesto

genere mayor rendimiento.

. Que no se afecte con ello al servicio de la deuda publica o a las inversiones.
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A continuacion, se presenta el formato de informe de un suplemento de crédito, de la Comision de
Presupuesto del Concejo Municipal, mismo que puede tomarse como referencia. De acuerdo cada
necesidad y realidad territorial puede ser modificado.

EJEMPLO 2.12 Modelo de informe de Comision de Presupuesto Municipal para la aprobacion de un
suplemento de crédito

CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Memorando N2 .....
Lugar, fecha

COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

DE: .o

PARA: ................ . Alcalde/sa del GADM.

ASUNTO: Informe de la Comision de Planificacion y Presupuesto del Analisis del Suplemento de
Crédito segun Informe Financiero No. ...........

1. ANTECEDENTES.

Mediante Oficio: No. .....c....... ,defecha............ , SUSCTito pOr .....cc.... , SECRETARIO/A DEL CON-
CEJO MUNICIPAL, en el que indica: (...)"Me permito hacer la entrega del Informe Financiero No.
.......... , de fecha ........., suscrito por ..................., Director/a de Gestion Financiera, en el cual

contiene un suplemento de crédito, a fin de que al interior de la Comision que usted preside
pueda ser analizada y presente el respectivo informe previo a ser puesta a consideracién del
Concejo Municipal del GADM.....".

De acuerdo a sumilla inserta en el INFORME FINANCIERO Nro. ................ , por la Alcalde/sa
................... , de fecha ......................., en el que menciona "Secretaria de Concejo. Proceder de
acuerdoalaley”.
. Partida Partida
Obé':r/v?é; n/ Presupuestaria Presupuestaria Monto Justificacion
de ingreso de gasto
Nombre del 360201 750199 |
Proyecto Del sector publico | Otras obras de
financiero infraestructura

FISCALIZA- 360201 730604 | e

CION PARA Del sector publico | Fiscalizacion e

EL PROYECTO | financiero inspecciones

...................... técnicas

1. Informe Financiero No. .....c...c........ ,de fecha .ccceeneeennnne ,suscrito porel/la .....ccceeeueeeee Di-
rector/a de Gestion Financiera.

2. Resolucién Administrativa Nro. ............... , de fecha ....cccooeeeee. , suscrita por el Alcal-
des/a..ieinieee. , mediante el cual extiende la autorizacién para modificar el presu-
puesto inicial ano ........... prorrogado ano.............

3. Memorando No. .....cccece.e. ,defecha ....cccooueene , suscrito por el/la Ab. ....ccccceeeeee , Procura-
dor/a Sindico/a Municipal, mediante el cual pone consideraciones de uso del presupuesto
prorrogado.

4. Memorando NO. «..coceereecnnnee de fecha ...ccccceveeeuenee , SUSCIItO PO eeeveieieeeeriieeieenene , Direc-
tor/a de Gestion Ambiental, mediante el cual solicita se emita unaresolucion administrativa
que autorice modificar el presupuesto inicial ano......prorrogado ano ......... mediante suple-

mento de crédito.

2. BASE LEGAL.

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.
Art. 80.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- .......ccccueueuee

Art. 255.- Reforma Presupuestaria.— ......c.cccccceeeveenene
Art. 259.- Otorgamiento.- .......ceceu...
Art. 280.- Solicitud.= ..ccceeererenieeinne

La Ordenanza Sustitutiva de Organizacién y funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Au-
tonomo Descentralizado de...........cc.cceeuuueeee.

Art......- Comision de Planificacion y presupuesto.- ....c.ceceeceeeveevcnene
Art.....-De losinformes.— .....ccceeeviveieciiecennns
Art......- Contenido de Informes.-
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3. ANALISIS.
La Comision de Planificacion y Presupuesto en una sesion ordinaria, el dia ............... , se reunen
para la revision y analisis del expediente del Suplemento de Crédito segun Informe Financiero

............................... , conjuntamente con la Concejala ......................., Procuradora Sindica Municipal
y el Director de Gestion Financiera.

Memorando NO. «....coeveeerrieenneeennnes cdefecha..cevcennneen. , SUSCFItO POF weveereeieeeeeeeennne , Director/a
de Gestion Ambiental, solicita de manera motivada modificar el presupuestoinicial ano .............. pro-
rrogado ano.......... mediante suplemento de crédito.

Por otra parte el Sr. Director financiero en el memorando No. ......c...cc........ ,como respuestaauna so-

licitud realizada desde la Unidad de Gestion Ambiental, sugiere que “se debera emitir una resolucion
administrativa desde la maxima autoridad”’, por tal motivo le solicito muy comedidamente se emita
una resolucion administrativa para que se realice el suplemento de crédito, que permita modificar el
presupuesto prorrogado (inicial afo................ ).

Mediante Informe Financiero No. .........c........ ,de fecha ..o , SUSCIIto por el cceeeervcneeeenennne
Director//a de Gestion Financiera, pone en Con00|m|ento a la Alcalde/sa para que sirva solicitar aI
Concejo Municipal AUTORICE el Suplemento de Crédito de acuerdo a lo siguiente:

(...)"Amparado en la Resolucion Administrativa Nro. ......ccceeeeeeeevennene. , emitida por el/la Senor/a Alcal-
de/sa a quien la ley le faculta modificar el presupuesto y es quien resuelve autorizar a la Unidad de
Gestién Financiera para que modifique el presupuesto prorrogado ano .......... , mediante suplemento
de crédito.

Ademds los Suplementos de Crédito anteriormente solicitados corresponden a lo dispuesto en el Lite-
ral c)del Art. 259 del COOTAD, en virtud de lo cual amparado en el Art. 260 del COOTAD, mucho agrade-
ceré a usted senor/a Alcaldes/a, se sirva solicitar al Concejo Municipal AUTORICE los Suplementos de

Crédito de acuerdo al siguiente detalle:

SUPLEMENTOS DE CREDITO INGRESOS

INCREMENTOS
PARTIDA PRESUPUESTARIA DETALLE VALOR USD.
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO
36.02 FINANCIAMIENTO PUBLICO INTERNO
36.02.01 Del Sector Publico financiero | .o
SUPLEMENTOS DE CREDITO EGRESOS
INCREMENTOS

AREA Il SERVICIOS COMUNALES
Programa 320.1 Unidad de Gestion Ambiental

TOTAL
PARTIDA PRESUPUESTARIA DETALLE DISTJOS':)IBLE SUPLEMENTO ?:II?\IPACIJ_NLIEIBE
. DE CREDITO :
01.03.320.1.750199.000.10.03.0.99 | OtrasObrasde | 0.00 | covvovvviiiiee | e
999999.002 Infraestructura
01.03.320.1.730604.000.10.03.0.9 | Fiscalizacione | 0.00 | ———————— | ...
9999999.003 inspecciones
técnicas

TOTAL | ————————
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4. CONCLUSIONES

Una vez revisada y analizada la documentacion por los integrantes de la Comision de Planificacion y

Presupuestoy con la participacion del/ la Concejal/a.................... , concluimos en lo siguiente:

1. El Suplemento de Crédito se encuentra sustentado en lo dispuesto en el literal a) y c) del Art. 259
del COOTAD, por lo que es procedente la propuesta.

2. La documentacion adjunta al Informe Financiero No..........ccceueeee.. , sustenta el Suplemento de
Credito tanto en los Ingresos y Egresos.

b RECOMENDACIONES

Revisado y analizado el Suplemento de Crédito segun Informe Financiero No. ........ccc......... , la Comi-
sion de Planificacion y Presupuesto recomienda lo siguiente:

1. Sugiere al seno del CONCEJO MUNICIPAL DE ...ccveeevivreennnenn. , AUTORICE el Suplemento de
Crédito segun Informe Financiero No. ............. , salvo mejor criterio de los senore/as Concejales,
Vicealcalde/say Alcalde/sa.

Para constancia de lo actuado firman los integrantes de la comision de Planificacion y
Presupuesto.

PRESIDENTE/A DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
VICELACANDE/SA CONCEJAL/A

INTEGRANTE DE LA COMISION
CONCEJAL /A

Fuente: Ab. Nancy Pijuango

2.5.3 Reducciones de créditos

Son modificaciones presupuestarias que alteran el monto del presupuesto originalmente aprobado. Se
pueden realizar reducciones cuando los ingresos son inferiores a aquellos previstos en el presupuesto.
Su procedimiento se basa en el informe emitido por la Unidad Financiera quien debera recomendar la
reduccion de las partidas presupuestarias, previa consulta a los responsables de la ejecucion de los
programas afectados con esta medida. El informe dirigido al alcalde para que resuelva la reduccion de
las partidas de egresos para mantener el equilibrio presupuestario es posteriormente enviado al Concejo
Municipal, para su conocimiento, analisis y aprobacion respectiva.

Para mejor compresion de las reformas presupuestarias, se presentan a continuacion los ejemplos, 3.13
y 3.14.




R =
CAPITULO 2 IVE

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOSMECANISMOS Y PROCESQS PARA LA ARTICULACION PDOT - PRESUPUESTO

EJEMPLO 2.13 Formato de estructuracion de una reforma presupuestaria de ingresos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE REFORMA PRESUPUESTARIA

(o{e]n][c]o) DENOMINACION PARTIDA PRESUPUESTO SUPLEMENTOS REDUCCIONES PRESUPUESTO
PARTIDA INICIAL m GASTOS m GASTOS FINAL

1.0.00.00 | INGRESOS CORRIENTES

1.1.00.00 | IMPUESTOS

1.1.02.00 | Sobre la propiedad

1.1.02.02 | A los predios rurales 200.843.90 10.000.00 190.843.90

1.8.00.00 | TRANSFERENCIAS 0 DONACIONES
CORRIENTES

1.8.01.00 | Transferencias o donaciones corrientes
del Sector Publico

1.8.01.01 | Del Presupuesto General del Estado (30% 2.212.683.77| 48.301.80 2.260.985.57
Gastos Permanentes)
TOTAL: 2.413.527.67 | 48.301.80 10.000.00 2.451.829.47

EJEMPLO 2.14 Formato de estructuracion de una reforma presupuestaria de gastos

CODIGO DENOMINACION PARTIDA PRESUPUESTO SUPLEMENTOS REDUCCIONES TRASPASOS PRESUPUESTO
PARTIA INCIAL | WGRESOS | GASTES | WGRESDS | GASTOS | INGREWENTOS | REDUCGIONES | FIAL
1. AREA: SERVICIOS GENE-
RALES
110 PROGRAMA ADMINIS-
TRACION GENERAL
ALCALDIA

5.0.00.00 | EGRESOS CORRIENTES

5.1.00.00 | EGRESOS EN PERSONAL

5.1.01.00 | Remuneraciones Basicas

5.1.01.05 | Remuneraciones Unificadas 155.004.00 10.000.00 145.004.00

5.1.06.00 | Aportes Patronales a la
Seguridad Social

5.1.06.01| Aporte Patronal 18.838.87 2.300.00 16.538.87

5.3.00.00 | BIENES Y SERVICIOS DE
CONSUMO

5.3.06.00 | Contratacién de Estudios,
Investigaciones y Servicios
T. Especializados

5.3.06.01 | Consultoria, Asesoria e 31.920.00 48.301.80 80.221.80
Investigacion Especializada

5.3.08.00 | Bienes de Uso y Consumo

Corriente
5.3.08.04 | Materiales de Oficina 803.57 2.300.00 3.103.57
TOTAL: 206.566.44 48.301.80 10.000.00 2.300.00 12.300.00 |  244.868.24

Fuente: Elaboracion: propia
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3.1. ¢Que es el presupuesto participativo?

Los presupuestos participativos son herramientas empleadas en procesos de democracia participativa,
que es directay también deliberativa. Este instrumento permite a los habitantes de un territorio, ejercer
aquellos derechos consagrados en la Constitucion y las Leyes, ya referidas en el capitulo anterior.

En todos los niveles de gobierno deberan existir instancias de participacion ciudadana y dentro de sus
fines estalaelaboracion de los presupuestos participativos. De acuerdo a lo seiialado por Espinar(2010),
al presupuesto participativo se lo reconoce como un instrumento empleado para planificar de manera
descentralizada politicas locales, incentivando con su ejercicio, la creacion de capacidades colectivas
para que la ciudadania se involucre en lo publico, siendo parte de la toma decisiones en bisqueda de la
reduccion de desigualdades y por tanto del bien comun, se genera asi una suerte de cogobierno entre la
sociedad civil organizada y el estado.

Si bien, la formula para calcular el presupuesto participativo, no se encuentra definida en ninguna ley,
el espiritu de este capitulo del manual es presentar una manera de determinarla, basada en criterios
técnicos. Sin embargo, de lo que se plantea, es posible de acuerdo al contexto de cada GAD que se
determinen otras formas de calculo.

3.2. Caracteristicas de los presupuestos participativos

Las caracteristicas de los presupuestos participativos se sintetizan en la figura 13.

Figura 13. Caracteristicas del presupuesto participativo
Fuente: Elaboracion propia
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3.3. Definicion del valor del presupuesto participativo

Para establecer el valor a asignar al presupuesto participativo, la Unidad Financiera, definira los recursos
para el gasto corriente destinados al funcionamiento municipal, el valor de la inversion para las obras
emblematicas, lo destinado a la atencion de grupos prioritarios y el valor destinado al presupuesto
participativo. En el ejemplo 3.1. consta como se realiza esta distribucion.

EJEMPLO 3.1 Asignacion presupuestaria

RUBRO % | VALOR USD
Gasto corriente para el funcionamiento del GADM: sueldos, servicios basicos, 55 | 8.250.000
magquinaria municipal, vehiculos
Inversion para obras emblematicas: deportivas, embellecimiento urbano, 25 3.750.000
relleno sanitario, camal
Grupos de atencion prioritaria 10 1.500.000
Presupuesto Participativo 10 1.500.000
Total del presupuesto municipal 100 | 15.000.000

Fuente: Elaboracion: propia

Seguidamente, se debe definir la metodologia de calculo para la asignacion de recursos a cada parroquia
del canton, y dentro de estas a las comunidades, recintos o barrios, para no hacerlo de manera arbitraria.

Para esto, es importante realizar una lectura clara del territorio, a fin de establecer los criterios mas
relevantes que orientaran la toma de decisiones, debe primar que la intervencion del GADM contribuira
para vencer las inequidades y hacer que las inversiones se enmarquen en la justicia y equidad.

Entonces, empleando la informacion que contiene el diagndstico del PDyOT Cantonal, se extraen
indicadores locales, y en funcion de ellos se realiza el calculo para la distribucion presupuestaria a cada
parroquia.

3.4. Metodologia de calculo del presupuesto participativo

PASO 1. Definicion de indicadores \\‘

El primer paso para definir el monto para las parroquias que son parte del canton, es escoger los
indicadores. Estos son puntos de referencia, que brindan informacion cualitativa o cuantitativa. Para el
caso del presupuesto participativo, los indicadores del canton ofrecen informacion cuantitativa.

Los indicadores de los PDyQT tienen su origen en el Censo de Poblacion y Vivienda que elabora el INEC
aproximadamente cada década, o de Ministerios como el de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
MAATE, MAG, MSP, es decir de fuentes de informacion oficial.
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Pueden considerarse los senalados en el ejemplo 3.2 u otros indicadores que el GADM determine
relevantes y de los que exista informacion. Se presentan a continuacion, cinco indicadores que pueden
seleccionarse.

EJEMPLO 3.2. Indicadores para el presupuesto participativo

Poblacion: Namero de habitantes

@ Densidad poblacional: Habitantes / km2
‘ Pobreza por necesidades basicas insatisfechas

Jefatura de hogar femenina

‘ Area del territorio bajo conservacion

Fuente: Elaboracion: propia

'/I PASO 2. Ponderacion de indicadores

Seguidamente, se ponderan valores para cada indicador, de acuerdo a su importancia para el canton. Esta
ponderacion la realiza el Equipo Técnico Municipal, de acuerdo a la lectura del territorio. La ponderacion
consiste en asignar un porcentaje a cada indicador seleccionado, la suma de las ponderaciones debe ser
igual a100%

La premisa es resolver las brechas existentes por la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI-
, por esta razon se deberia dar a este criterio una ponderacion mayor y luego en orden de importancia a
los demas.

Un indicador con mucha trascendencia a considerar, es el de hogares con jefatura femenina, para dar
cumplimiento al enfoque de derechos humanos en la asignacion de recursos publicos.

Es importante precisar que, indicadores ambientales pueden incluirse, tales como superficies del
territorio bajo conservacion, iniciativas de proteccion ambiental de bosques, manglares, playas, fuentes
de agua, entre otras, por cuanto lo conservacion garantiza la sostenibilidad. Si una parroquia del canton
dispone de areas naturales o protegidas, éstas representan condiciones ambientales propicias para el
desarrollo de las actividades humanas, de las presentes y futuras generaciones, ello determinara que el
esfuerzo por conservar se reconozca con una asignacion presupuestaria desde el GADM.

67



Tw—
CAPITULO 3 IVE

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOSMECANISMOS Y PROCESOS PARA LA ARTICULACION PDOT - PRESUPUESTQ

68

La ponderacion tiene como finalidad, distribuir de manera fundamentada los recursos para cada una
de las parroquias del cantdn, para que los territorios reciban su asignacion equitativa en funcion de los
indicadores que se seleccionaron.

La administracion municipal podria decidir si para todos los anos la ponderacion de los criterios se
mantiene, si aumenta o disminuye. Por ejemplo, si existe un compromiso para vencer las desigualdades
de género, la ponderacion asignada a jefatura de hogar femenina u otro indicador relacionado, deberia
incrementarse.

EJEMPLO 3.3 Ponderacion de cinco indicadores cantonales

15%. T g T 15%. T 20%. T 10%

Fuente: Elaboracion: propia

Luego de ponderar los indicadores seleccionados, se debe obtener informacion en fuentes oficiales, de
cada unade las parroquias que son parte del canton. Para el ejemplo 3.4 se recabd informacion del canton
Antonio Ante

PASO 3. Recopilacion de informacion de indicadores \\‘

EJEMPLO 3.4 Informacion de los indicadores seleccionados para Antonio Ante

Densidad | Pobreza Jefatura | Superficie bajo

Parroquia Pobr\lla:)cién poblacional | por NBI de hogar conservacion
. hab/km2 % femenina % ha
ATUNTAQUI, CABECERA CANTONAL 23.299 888.60 4.4 27.5 144.2
IMBAYA (SAN LUIS DE COBUENDO) 1.279 106.49 89.3 17.2
SAN FRANCISCO DE NATABUELA 5.651 424.89 50.4 28.3 414.0
SAN JOSE DE CHALTURA 3147 226.24 61.4 25.4
SAN ROQUE 10.142 604.05 T4.4 26.0 2205.4

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda INEC 2010 y MAATE 2021
Elaboracion: propia



[N
lvE CAPITULO 3

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Ges Ecustorianas

PROCESOS Y LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA PROGRAMAR, FORMULAR Y APROBAR EL PRESUPUESTO MUNICIPAL
CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOSMECANISMOS Y PROCESOS PARA LA ARTICULACION PDOT - PRESUPUESTO

De la informacion recopilada se aprecia que existe informacion de todos los indicadores seleccionados.
En relacion al ultimo indicador Superficie bajo conservacion, se puede notar que en dos parroquias no
existen areas con estas caracteristicas.

'I/ PASO 4. Aplicacion de formula de calculo

El siguiente paso es ingresar en una tabla de Excel, el valor correspondiente de cada indicador, por
parroquia, calcular el porcentaje de participacion en el presupuesto y establecer el monto presupuestario
de cada parroquia. Las formulas para cada indicador se anexan a este documento.

La tarea es entonces complementar la matriz con informacion de cada GADM, esto es, llenar en el ejemplo
4.7 las columnas que se encuentran con color blanco, para obtener los valores que estan en las columnas
en azul. Asi se obtiene el % de participacion de cada parroquia en el monto presupuestario cantonal y
finalmente enla ultima columna del lado derecho, el valor del presupuesto para cada una de las parroquias.

EJEMPLO 3.5 Calculo de % y monto de participacion parroquial en el presupuesto participativo
municipal, para el canton Antonio Ante, Imbabura

%

"Asig- | Den- | “Asig- Jefatura | "Asig- T
Parroquia nacion | sidad |nacion nacion | de hogar | nacién :;r::?u "TOTAL Aglgm\[l))o
e 20% | pobla- | 25% femeni- | 20% 191 cion | (1+2+3+4+5)
" 5 ™ 5 « | conser- UsD
()] cional | (2) na20% | (4) o
vacion
20 25 20 20 15 100
ATUNTAQUI | 23.299 10.71| 888.60| 9.87 4.4 2.61 275 442 1442 078 28.39| 2839 | 425.895.78
IMBAYA 1.279 0.59 | 106.49 118 89.3 5.64 17.2 2.76 00| 000 10.17 10.17 |  152.582.00
NATABUELA |  5.651 2.60 | 424.89 4.72 50.4 3.18 28.3 4.54 440 2.25 17.29 1729 | 259.323.35
CHALTURA 3.147 145| 226.24| 251 61.4 3.88 25.4 409 00| 000 1.92 1.92 | 178.855.85
SAN ROQUE | 10.142 466 | 604.05 6.71 Th4 470 26.0 418 22054 1.97 32.22 3222 | 483.343.03
TOTALES 43518 20.00 | 2.250.27 | 25.00 3170 | 20.00 124.4 20.00| 2763.64| 15.00 100.00 |  100.00 | 1.500.000.00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010 y MAATE 2021
Elaboracién: propia

Si'la distribucion del presupuesto participativo se realiza de acuerdo con este ejemplo, la parroquia San
Roque tendria mayor asignacion presupuestaria que las demas, seguida por Atuntaqui, y luego por las
demas parroquias.

Al ser rural la parroquia San Roque, se estaria contribuyendo a cerrar brechas territoriales, pues como
puede apreciarse, tiene el sequndo nivel de pobreza por NBI luego de Imbaya. Se evidencia también que
esta formula de calculo al escoger un indicador relacionado a temas ambientales, reconoce el esfuerzo
por conservar de San Roque, traducido en una mayor asignacion de recursos que el resto de parroquias.

Como se observa en el ejemplo, San Roque recibiria aproximadamente 483.000 dolares, monto maximo
que tendria el municipio de su presupuesto participativo, para invertir en esa parroquia. Esto quiere decir
que, lasumatoria de lainversion de todos los proyectos determinados para ejecutarse en las comunidades,
barrios y/o en la cabecera parroquial de San Roque deben llegar hasta este valor.
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3.6. Ciclo del presupuesto participativo

El presupuesto participativo tiene un ciclo, detallado enla figura 14. Este parte de la convocatoriay finaliza
en la ejecucion presupuestaria. Cada una de sus fases sera descrita a continuacion.

Convocatoria
de autoridad
cantonal

Ejecucion
presupuestaria

Analisis y Deliberacién
aprobacion publica

Estudio de
propuestasy
asignacion de

recursos

Figura 14. Ciclo del presupuesto participativo
Fuente: Elaboracion propia

W/

El alcalde debe realizar una convocatoria para empezar con el ciclo del presupuesto participativo. Esta
convocatoria puede ser directa a través de las oficinas de participacion ciudadana de la Municipalidad,
o de manera conjunta, coordinando con el Sistema de Participacion Ciudadana, Asamblea Cantonal o la
instancia de participacion existente en el canton. Esta sequnda opcion le da mayor legitimidad al proceso.

Enlafigura 15 se observan las dos alternativas para hacer la convocatoria, destacandose que la opcion de
hacerlo de forma coordinada con las organizaciones sociales, es la mas recomendada.

Directa /
articulada

Figura 15. Convocatoria al proceso del Presupuesto Participativo
Fuente: Elaboracion propia
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En esta convocatoria es importante definir con precision las fases del ciclo del presupuesto participativo,
asi como también las fechas referenciales de cada una, con la finalidad de que la ciudadania esté
plenamente consciente e informada de las actividades a llevarse a cabo.

Es importante emplear todos los medios de comunicacion que sean conocidos y utilizados en las
localidades, como radio, prensa escrita, alto parlantes, hojas divulgativas, papelotes en lugares publicos,
tripticos u otros medios alternativos.

Se usan también convocatorias escritas que deberian personalizarse, a fin de promover mayor
empoderamiento ciudadano.

Las organizaciones que habitualmente existen en los cantones y forman parte del tejido social son las

detalladas en la figura 16.
Barrios ‘
Instituciones Personas con
educativas discapacidad

En la primera reunion, se socializa a los representantes de barrios, comunidades, parroquias y
organizaciones todo el ciclo del presupuesto participativo, que tendra como protagonista a la sociedad
civil. Se da a conocer como se estructura el presupuesto participativo, precisando las herramientas, los
tiempos y los mecanismos de control social. Alli se explicara, ademas, la forma de llenar los formatos y la
trascendencia de participar activamente en el proceso. Sequidamente se realiza la deliberacion publica.

W//

Asambleas barriales, comunitarias o parroquialesEn cada una de las unidades basicas de participacion,
esto es barrios, comunidades, recintos los representantes de éstas, deben discutir en sus respectivas
localidades las necesidades de la poblacion y luego priorizarlas, utilizando la ficha de determinacion de
prioridades, presentada en el ejemplo 3.6. Luego, se envian estas deben enviarse al GADM.

Productores Recintos

Figura 16. Tejido social del cantdn
Fuente: Elaboracion propia
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EJEMPLO 3.6. Ficha de presentacion de prioridades para el presupuesto municipal

1. LOCALIZACION
Barrio |  Comunidad | Organizacion | Parroquia
2. PARTICIPANTES DE LA ASAMBLEA DE PRIORIZACION DE NECESIDADES
Sexo Asistentes I;grsonas'con Adultos mayores
iscacacidad
Hombres
Mujeres
Total
3. PRIORIDADES
Proyecto Prioridad (1al 3) Descripciéon de las 3 prioridades
Acerasy bordillos
Empedrado
Adoquinado 2 | Adoquinado de la calle.........
Mantenimiento vial urbano ver
Agua potable
Alcantarillado 1| Proyecto de Alcantarillado Pluvial de la
Calle..........
Viseras
Cerramientos
Canchas deportivas
Juegos infantiles 3| Adecuacién de los espacios deportivos en

el barrio ............

Se pueden anadir otros

4. BENEFICIARIOS ESTIMADOS DE LOS PROYECTOS

Proyecto

Hombres

Mujeres

1. Proyecto de Alcantarillado Pluvial de la
calle ...............

2. Adoquinado de lacalle ..................

3. Adecuacién de los espacios deportivos
en el barrio........ccuuue.e.

5. INFORMACION DE LA ASAMBLEA COMINITARIA/BARRIAL

Fecha:

[ Hora:

Sitio:

6. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Presidente/a Nombre y firma
Fuente: Elaboracion propia

Secretario/a Nombre y firma
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En las Asambleas de priorizacion del presupuesto participativo se deberan definir las prioridades. Una
forma de hacerlo es definiendo de una a tres prioridades de inversion. El barrio, comunidad o parroquia
les debera asignar un orden de prioridad (del 1al 3), siendo 1el mas urgente y 3 el menos urgente. Asi, el
GADM podra orientar sus inversiones en funcion de las necesidades mas sentidas.

| PASO3.Estuode Propusstasy determinacién e recursos

Una vez se receptan las propuestas de la ciudadania, pasan a un proceso de verificacion por la Direccion
de Planificacion o la dependencia municipal encargada, a fin de realizar el respectivo enlace con los
Programas y Proyectos definidos en el PDyOT.

Seguidamente, con la verificacion de los proyectos realizada por Planificacion, es la Direccion de Obras
Publicas, quien bajo criterio técnico determina la viabilidad del proyecto. Esta Direccion debera emitir un
informe por cada proyecto o por conjunto de proyectos, o programa, por ejemplo, por sistemas de agua
potable, de alcantarillado, adoquinados, etc

Acontinuacion, serealizaun enlace técnico entre la Direccion de Obras Publicas conla Direccion Financiera
y la Direccion de Planificacion, que consiste en establecer de manera definitiva el numero de proyectos
a financiarse, de acuerdo a las prioridades establecidas, en funcidn de la planificacion determinada en el
PDyOT y los recursos disponibles en el GADM. En el caso de ser nuevos proyectos, a causa de cambios en
la realidad territorial, ser mas especificas o no haberse considerado dentro del PDyOT, podran también
considerarse, pero de preferencia deberan estar dentro de la planificacion cantonal.

Elemento fundamental en la definicion de los proyectos del presupuesto participativo, sera la reduccion
de brechas territoriales y la satisfaccion de necesidades basicas, esto es agua potable, alcantarillado y
saneamiento, y que los proyectos sean acordes con las competencias municipales.

Ya con el listado de proyectos se definen los recursos y se estructura en si el contenido del Presupuesto
Participativo Municipal. En el ejemplo 3.7 se presenta un formato donde se definen la asignacion de
recursos a proyectos priorizados por la ciudadania, que se encuentran dentro de una determinada
parroquia. Este mismo formato deberia emplearse para el resto de parroquias que conformen el canton.
La sumatoria de los montos totales de cada parroquia, debe ser igual al valor asignado al presupuesto
participativo cantonal. El siguiente paso sera socializar su contenido a los representantes de barrios,
comunidades y parroquias que conforman el Canton.
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Ejemplo 3.7 Listado de proyectos del presupuesto participativo

" GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ...

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL - ANO
PAROQUIA: .......eeeeeeeeneeencnnnnes P

COMUNIDADES/

N RECINTOS/BARRIOS

OBRAS PRIORIZADAS PARROQUIA .........ccoeererenerrnnnns VALOR | OBSERVACIONES

o

Readecuacion del sistema de agua para el consumo humano cabera parroquial
Construccion de empedrado de las vias internas de lacomuna..............

Construccién de acerasy bordillosenlacalle ........ccccceeeueenee

Construccion del cerramiento de la cancha de futbol del estadio de lacomuna...................
Compra de terreno para proyecto de alcantarillado comuna................

Estudio para planta de tratamiento y sistema de alcantarillado en la comuna ........c....cc......
Compra de terreno para construccion proyecto de alcantarillado en el barrio .................
Readecuacion de la casa comunal y bateria sanitaria del recinto ...................
Readecuacion de la red de distribucion de agua Parroquia
Construccion de graderio, visera en el estadio del recinto
Construccion del sistema del alcantarillado en la comuna......
TOTAL 0.00

Olo|VN||a|HIWNIN|

=
o

—_

Fuente: Elaboracion propia

| PASOA Aprobaciondelpresupusstopartiopativ

Paraeldesarrollo delaAsambleadonde se conoceyapruebael presupuesto participativo, unavez definidos
los proyectos que seran financiados y sus montos, el alcalde, con el presidente de la Asamblea Local,
Ciudadana o Cantonal o espacio de participacion existente en el canton, convocan a los representantes de
barrios, comunidadesy parroquias, a una Asamblea Cantonal, para socializar el contenido del presupuesto
participativo.

En este evento, los técnicos de la municipalidad, en presencia de los representantes de la ciudadania,
el alcalde y los concejales, presentan el contenido del presupuesto participativo. Sequidamente se da
paso al analisis de parte de la ciudadania, con la finalidad de que ésta exprese sus reflexiones sobre el
documento socializado por el GADM.

Un aspecto a tener en cuenta, en el GADM es disponer de un equipo técnico capacitado en el ciclo
del presupuesto participativo, con conocimiento de las herramientas, los procesos y mecanismos a
llevarse a cabo, para ser solventes y apoyar de manera efectiva en el proceso. Este equipo debe provenir
preferentemente de las Unidades de Planificacion, Finanzas, Obras Publicas y Participacion Ciudadana.

Luego del analisis por parte de la ciudadania, el presupuesto participativo se aprueba de manera colectiva
y la Asamblea, a través de su representante, emite un informe de conformidad de los proyectos existentes
en el presupuesto, donde se debe manifestar la motivacion de tal resolucion.
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EJEMPLO 3.8 Resolucion de conformidad de la Asamblea Local

Lugar, fecha

Sr/a.
Alcalde/sade. ........
Presente

De mi consideracion:

Como es de su conocimiento, el did.......ccueeeeveeeeriineeennnnes ,alas ... ] o I TRSRRPIN
con la presencia de ....... personas, ...... hombres y ..... mujeres, provenientes de los ba
FFOS.iiieeeeeeeeeeeeeeannnne , comunidades/recintos............. y las parroquias........cccceeeeunee se desarro-

[16 la Asamblea Local/Ciudadana/Cantonal, la misma que fue convocada de manera conjun-
ta con la Municipalidad, alli se conocio el contenido del presupuesto participativo del ano
........... que fue socializado por los técnicos y Alcalde/sa.

Luego del analisis colectivo se procedio a aprobar el contenido del presupuesto participa-
tivo, de forma unanime por parte de los presentes, debido a que éste considera las necesi-
dades priorizadas en las asambleas de los barrios, comunidades, recintos y parroquias de
nuestro canton.

En razon de lo expuesto, en mi calidad de representante de la ciudadania del Cantdén
................ me permito presentar la conformidad al contenido del presupuesto participativo

A continuacion, se citan las obras de cada comunidad/barrio/recinto, y su presupuesto, que
fueron socializadas y aprobadas en la Asamblea:

Comunidad o Barrio Obra Valor USD

Adjunto: Registro de asistentes

Fuente: Elaboracion propia

PASO 5. Ejecucion del presupuesto participativo

Luego de cumplir con todos los requisitos de control interno y lo estipulado en la legislacion nacional
y especificamente la referente a la contratacion publica se procede a ejecutar las obras enmarcadas

dentro del presupuesto participativo en territorio.

Para el efecto, antes de empezar la fase constructiva, se debe realizar una socializacion de cada obra en
los lugares donde vayan a realizarse, una vez se cuente con los profesionales definidos en los procesos
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de contratacion. Este ejercicio permite acercarse nuevamente a la ciudania y afianzar la confianza en
la administracion publica municipal, también permite definir posibles contrapartes comunitarias y la
creacion de Veedurias ciudadanas a las obras.

Segun el articulo 78 de la Ley de Participacion Ciudadana, las veedurias se conforman para el control de
la gestion publica. Las veedurias, operan de manera voluntaria, con compromiso civico, ayudan para dar
seguimiento a todo el proceso de ejecucion de la obra desde antes de su construccion, hasta su recepcion
definitiva.

Estas veedurias son importantes ya que pueden constituirse en los ojos permanentes del GADM en el sitio,
de esta manera apoyaran los procesos de fiscalizacion de las obras. Estas comisiones ayudan a alertar
sobre irreqularidades constructivas, cambios de diseno, tipo de materiales, plazos, entre otros.

En este sentido, segun el Articulo 70 de la Ley de Participacion Ciudadana, el sequimiento de la ejecucion
presupuestaria, se realizara durante todo el ejercicio del ano fiscal, es decir que debe realizarse de manera
permanente.

Cabe recalcar que todos los GADM tienen la obligacion de hacer sus presupuestos participativos, como lo
determina el Art. 71 de Ley Organica de Participacion Ciudadana, asi como también brindar informacion
a quien lo requieray de rendir cuentas de los resultados de la ejecucion. La misma Ley determina que el
incumplimiento generara responsabilidades de caracter politico y administrativo.
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4.1. Introduccion

Para el desarrollo del presente ejercicio, con un fin didactico que facilite en entendimiento y la
estructuracion de cada uno de los ejemplos correspondientes, se determind como hipotético el Municipio
de San Antonio. Este Municipio cuenta con 54.311 habitantes y 11000 familias aproximadamente, segun la
proyeccion de la poblacion al 2020, la poblacion es urbana en un 49% y rural en un 51%. Las principales
actividades economicas estan relacionadas con la actividad de la industria textil, artesanal, agricolay de
servicios fundamentalmente turisticos, que estan dinamizando la economia local. En la ciudad existen
1 canal de TV y 3 emisoras locales. EI gobierno municipal ha contratado un espacio politico todos los
primeros dias jueves de cada mes, de 7H00 a 9HOO, llamado “El Alcalde junto al pueblo®, a través de la
emisora “La voz de la verdad”. El Gobierno Local emite mensualmente un boletin con informacion sobre
los principales acontecimientos al interior de la institucion, movimiento de personal, informacion sobre
los servicios publicos, frecuencias del servicio de aseo de calles, etc., se editan 2000 ejemplares al mes.

4.2. Ingresos

Las fuentes de financiamiento para el ejercicio presupuestario del ano 2023, provienen de los siguientes
rubros de ingresos:

EJEMPLO 4.1. Fuentes de financiamiento para el ejercicio presupuestario del aio 2023

No | CONCEPTO | VALORESTIMADO
01 | Impuestos 1.015.771
02 | Tasasy contribuciones 651.348
03 | Rentas Patrimoniales 66.658
04 | Transferencias Presupuesto General del Estado 17.103.643
05 | Financiamiento publico interno* 1.000.000
06 | Saldos de financiamiento 1.013.509

TOTAL: 20.850.929

Fuente: Elaboracion propia

*Se tiene aprobado un crédito pablico con el Banco de Desarrollo por el valor de 1.000.000 USD, que sera
utilizado en la ampliacion del sistema de agua potable.

4.3. Gastos

4.3.1.- Gastos de Funcionamiento

El Gobierno Municipal cuenta con seis departamentos y dos Jefaturas de Seccion: Juridico, Financiero,
Planificacion, Obras Publicas, Saneamiento Ambiental, Ambiente y Gestion de Riesgos, Promocion y
Accion Social.

A continuacion, se detallan los valores previstos para el ejercicio econémico 2023, relacionados con los
gastos de personal (operativos) que requiere el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal para su
normal desenvolvimiento.
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EJEMPLO 4.2. Detalle de personal para el afio 2023

OCUPACIONAL ‘ DENOMINACION PUESTO ‘ CANTIDAD ‘ REMUNERACION
No Aplica Alcalde 01 3.800
No Aplica Concejal 05 1.900
Director Procurador Sindico 01 2.368
Director Financiero 01 2.368
Director Obras Publicas 01 2.368
Director Planificacion Territorial 01 2.368
Director Saneamiento Ambiental 01 2.368
Jefe Ambiente y Gestion de Riesgos 01 1.676
Jefe Promocion y Accion Social 01 1.676
Técnico Accién Social 01 1.086
Analista Analista de Rentas 01 986
Tesorero Tesorero 01 1.676
Apoyo Secretaria Ejecutiva 01 675

Fuente: Elaboracion propia

4.4, Inversion real y social
4.4.1. Inversion Real

Para el ejercicio 2023, el gobierno local tiene previsto ejecutar varios proyectos de inversion,
contemplados en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para la provision de servicios de
agua potable, alcantarillado, vialidad urbana, mejoramiento barrios, construccion de plazas y mercados.

Por otra parte, desde hace varios anos el gobierno local viene realizando acciones en el campo de la
promocion de la salud, promocion econémica y turismo.

De acuerdo con el Plan Plurianual de Inversiones 2022-2025, se ha considerado ejecutar el siguiente
Plan de Inversiones 2023:
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EJEMPLO 4.3. Plan de inversion publica

AMBITO DE DESARROLLO ASIGNACIONES PARA 2023

TERRITORIAL

Urbanizacion y Embellecimiento 2.664.000
Transporte y Vias 2.360.000
Construcciones y Edificaciones 2.500.000
SOCIAL Y CULTURAL

Promocion Social 200.000
Promocion de la Salud 267.497
ECONOMICO

Turismo-Mirador 500.000
TOTAL: 1.320.000

Fuente: Elaboracion propia

4.4.2. Proyectos financiados Ley Circunscripcion Territorial Amazonica

EJEMPLO 4.4. Proyectos financiados Ley Circunscripcion Territorial Amazonica

No NOMBRE PROYECTO ASIGNACION 2023
01 | Construccion planta de tratamiento aguas residuales 2.500.000
02 | Construccion celda para manejo desechos solidos 500.000
03 | Contratacion de Asesoriay Estudios reparacién ambiental 100.000
04 | Construccion pequefios sistemas de agua potable en las parroquias 1.500.000
Imbaya y Rio Blanco
05 | Construccion sistemas de alcantarillado en las parroquias del Canton 4.536.533
TOTAL: 9.136.533

Fuente: Elaboracion propia

4.4.3. Presupuesto Participativo

EJEMPLO 4.5. Proyectos de presupuesto participativo

No | NOMBRE PROYECTO | PARROQUIA | ASIGNACION 2023
01 | Mejora tu barrio aceras y bordillos Central 250.000
02 | Cerramientos parquesy jardines Rio Blanco 183.377
03 | Construccion canchas deportivas San Isidro 250.000
04 | Rehabilitacién Casa Comunal Imbaya 120.000

Fuente: Elaboracion propia
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4.4.4, Politicas de Igualdad

EJEMPLO 4.6. Proyectos enfoques de igualdad - cierre de brechas de equidad

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

No NOMBRE PROYECTO ‘ GRUPO BENEFICIARIO ‘ s
01 | Equipamiento Centro de Rehabilitacion para Ninez y Adolescencia 120.000
Jovenes
02 | Construccion Casa de Acogida AM Adulto Mayor 350.000
03 | Equipamiento de centros artesanales de capaci- | Mujeres embarazadas 203.377
tacion
04 | Dotacion de implementosy equipos de movilidad | Capacidades diferen- 130.000
ciadas
TOTAL: 803.377

Fuente: Elaboracion propia

4.5. Presupuesto Municipal

EJEMPLO 4.5. Presupuesto Municipal 2023

A.- INTRODUCCION

|.- Base Legal

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Antonio, fue creado el 12 de febrero de 1938,
mediante Decreto Supremo No 43, publicado en Registro Oficial No 91 del 12 de febrero de 1938.

La Programacion, Formulaciony Aprobacion del Presupuesto Municipal se realiza de acuerdo alo dispuesto
en los Art. 215 al 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD.

Il.- Competencias, Funcionesy Objetivos Estratégicos

De conformidad a lo previsto en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia, COOTAD, al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de “San Antonio”, le corresponde cumplir las siguientes
competencias exclusivas, concurrentes, y demas funciones:

Competencias exclusivas

a.

Territorial, COOTAD.

Competencias concurrentes:

Todas aquellas que estan descritas en el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion

a. Turismo, (Art. 135 Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD);
b. Gestion Ambiental, (Art. 136 Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD);

c. Gestion de Riesgos, (Art. 140 Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD);
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d. Registro de la Propiedad, (Art. 142 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD);
e. Habitat y Vivienda, (Art. 147 Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD);

f. Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, (Art. 148 Codigo Organico de Organizacidn
Territorial, COOTAD).

Funciones

a. Todas aquellas que se hallan descritas en el Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, COOTAD.

Objetivos Estratégicos:

a.  Hacerdel canton un centro turistico, que convierta sus ventajas comparativas de localizacion,
paisaje, climay cultura, en ventajas competitivas, que atraigan y retengan el turismo nacional e
internacional;

b. Convertir al cantdn en un centro de produccion industrial y artesanal competitivo en el
mercado internacional por la originalidad y la calidad de sus productos;

C. Transformar a la ciudad de San Antonio en un Distrito Industrial con profesionales altamente
competentes en las especialidades que demanda la economia local, provincial y regional;

d. Fomentar en todo el canton el respeto a la diversidad étnica y cultural y se destierre todo tipo
de segregacion racial, social o de género; y,

e. Hacer de San Antonio una ciudad solidaria, ambientalmente sustentable, sequray que ofrezca
oportunidades economicas y garantice alta calidad de vida para todos sus habitantes.

lll.- Organizacion de la Entidad

En el presente ejercicio presupuestario, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Antonio,
utilizara los siguientes procesos y unidades de gestion:

EJEMPLO 4.7 Procesos y unidades de gestion del ejercicio presupuestario 2023

No | PROCESOS | UNIDADES DE GESTION

01 | Gobernantes Concejo Municipal, Alcaldia

02 | Habilitantes de Asesoria | Procuraduria Sindica, Direccion de Planificacion Territorial.

03 | Habilitantes de Apoyo Direccion Financiera con las Secciones de Rentas y Tesoreria Mu-
nicipal.
04 | Agregadores de Valor Seccion de Promocidny Accion Social, Direccion de Saneamiento y

Gestion Ambiental y Direccion de Obras Publicas.

Fuente: Elaboracion propia
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EJEMPLO 4.9 Procesos y unidades de gestion del ejercicio presupuestario 2023

CONSEJO
MUNICIPAL
ALCALDIA
PLANIFICACION PROCURADURIA
TERRITORIAL SINDICA
DIRECCION
FINANCIERA
RENTAS TESORERIA
PROMOCION Y DIRECCION DIRECCION
ACCION SOCIAL SANEAMIENTO 00.PP.

Fuente: Elaboracion propia

IV.- Politicas de Accion

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Antonio, durante el ano 2023 a mas del
cumplimiento de las competenciasy funciones previstas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
COOTAD, dara especial énfasis a los siguientes aspectos:

a. Ejecutar el Plan de Desarrollo y Organizacion Territorial del canton.

b. Contribuir a la elevacion del nivel cultural de los vecinos del Canton.

C. Proyectar a la ciudad a través de un mejor ordenamiento urbanistico.

d. Mejorar e incrementar la eficiencia de los servicios publicos municipales.

e. Fortalecer las finanzas municipales reformando las Ordenanzas tributarias y efectuando una

intensa actividad recaudadora.

f. Propender a un desarrollo econémico, social, ambiental e institucional en forma equilibrada que
permita cumplir los objetivos del Plan de Gobierno Municipal.
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g. Ejecutar el Presupuesto Por Programas como mecanismo para crear valor publico a través de
la optimizacion asignativa del gasto publico, aplicando mecanismos y procesos de eficiencia
encaminados a vincular la asignacion de recursos con los productos y metas para alcanzar el
desarrollo local.

B.- INGRESOS
A. Politica de financiamiento

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Antonio, para cumplir con sus objetivos y metas
previstos en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y, Plan de Gobierno, tiene previsto aplicar
las siguientes politicas en materia de ingresos municipales:

« Ampliacion de las areas urbanas en las parroquias rurales del canton.
« Incorporacion de nuevas construcciones de la ciudad al catastro predial urbano.
« Revision, mejoramiento y actualizacion de las ordenanzas tributarias.

« Aplicacion de canales alternativos de recaudacion para los diferentes conceptos de ingresos
tributarios y no tributarios.

« Aplicacion permanente del Procedimiento de Ejecucion Coactiva.
« Difusion de campanas de publicidad a través de los diversos medios de comunicacion social.

« Recuperacion mediante contribucion especial de mejoras de todas las obras ejecutadas por la
Administracion Municipal.
l.- Exposicion justificativa

A continuacion, se incluyen se incluyen todas las fuentes de financiamiento que se prevé recaudar con su
correspondiente base legal:

1. IMPUESTOS
Sobre la Propiedad
A los predios urbanos

Ingresos por Impuestos a la propiedad ubicados en zonas urbanas, incluye adicionales; se ha estimado
recaudar USD 306.861.

A los predios rusticos

Ingresos porimpuestos ala propiedad de predios ubicados fuera del perimetro urbano, incluye adicionales;
se ha estimado recaudar USD 78.215.

Del impuesto de alcabalas

Ingresos por el impuesto que grava los actos y contratos en el ambito municipal, incluye adicionales; se
espera una recaudacion de USD 297.943.

A los activos totales

Ingresos provenientes del gravamen a la tenencia de riqgueza o de capital, de las personas naturales
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0 juridicas que ejercen habitualmente actividades de tipo econdmico, industrial o financiero y estan
obligadas a llevar contabilidad; se estima recaudar el valor USD 86.790

Impuestos Diversos
Patentes comerciales, industriales, Financieras, Inmobiliarias, Profesionales y de Servicios

Ingresos provenientes del gravamen de patentes a personas naturales, juridicas, sociedades nacionales
0 extranjeras que ejerzan permanentemente actividades comerciales, industriales, financieras,
inmobiliarias y profesionales; se dispone de un catastro actualizado y regularizado, se estima recaudar
USD 245.962.

2. TASAS Y CONTRIBUCIONES

Tasas generales
Prestacion de Servicios

Ingresos provenientes de la tasa por los servicios prestados especializados y otros similares; se estima
recaudar la cantidad de USD 163.425.

Recoleccion de basura y aseo publico

Ingresos provenientes de la tasa por el servicio de recoleccion de basura y aseo publico; se estima
recaudar la cantidad de USD 323.543.

Aprobacion de planos e inspeccion de Construcciones

Ingresos provenientes de la tasa por permisos de edificacion, ampliacion o reparacion de edificios y por
concepto de estudios de planos, inspeccion de la construccion y aprobacion final de la mismas; se estima
recaudar la cantidad de USD 164.380.

3.- RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS

Rentas por arrendamiento de bienes
Edificios, locales y residencias

Ingresos provenientes por el alquiler de edificios, locales y residencias. Es politica de la actual
Administracion Municipal, incrementar el canon de arrendamiento de los diferentes locales que la
Municipalidad administra, especialmente en los mercados de la ciudad, se espera una recaudacion de
USD 56.318.

Maquinarias y equipos

Ingresos provenientes del alquiler de maquinarias y equipos, excepto de equipos informaticos, se espera
recaudar USD 10.340.

4, TRANSFERENCIAS 0 DONACIONES CORRIENTES
Del Presupuesto General del Estado

Transferencias recibidas de entidades y organismos del PGE, tales como: Ingresos permanentes, se
estima recibir un valor USD 2.390.133.

5. TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL



CAPITULO 4
EJERCICIO DE PROGRAMACION Y FORMULACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Del Presupuesto General del Estado

Soningresosno permanentes, provenientes del PGE, segunlo establece el Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y descentralizacion, para inversion, se estima recibir una cantidad estimada de:
USD 5.576.977.

De Cuentas y Fondos Especiales CTEA
Se estima recibir la cantidad de: USD 9.136.533.

6. FINANCIAMIENTO PUBLICO
Del sector publico financiero BDE
Ingresos provenientes de la contratacion de préstamos, se estima recibir la cantidad de: USD 1.000.000.

7 SALDOS DISPONIBLES

Efectivo caja bancos

El saldo que se estima al culminar el ejercicio econdmico al 31 de diciembre del afo anterior, sera de USD
1.013.509.

BASE LEGAL DE LOS INGRESOS DE RECAUDACION DIRECTA MUNICIPAL
IMPUESTOS

A'los Predios Urbanos.

Art. 501 al 513 Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, COOTAD.

Ordenanza de Predios Urbanos, publicada en R.0. No 820, diciembre 19 del 2021.

A los Predios Rurales.
Art. 514 al 524 Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD.
Ordenanza de Predios Rurales, publicada en R.0. No 556, del 14 de noviembre de 2021.

De Alcabala
Art. 527 al 537 Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD.
Ordenanza de Transferencia de dominio, publicada en R.0. No 135 del 23 de enero 2018.

De patentes Municipales
Art. 546 al 551 Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD
Ordenanza de patentes, publicada en R. 0. No 89, del 30 de marzo 2021.

1.5 por mil sobre los activos totales
Art. 552 al 555 Cadigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD.
Ordenanzas sobre los Activos Totales, publicada en R. 0. No 148, del 2 de diciembre de 2020.
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TASAS MUNICIPALES

Art. 566 al 568 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD.
Prestacion de Servicios, Ordenanza publicada en R. 0. No. 23 del 15 de abril de 2015

Recoleccion de Basura y Aseo “Publico, Ordenanza publicada en R. 0 No 48 del 1 de agosto de 2019

Aprobacion de Planos e Inspeccion de Construcciones, Ordenanza publicada en R. 0. No 63 del 24 de julio
de 2009.

CONSIDERACIONES GENERALES FORMULACION PROFORMA PRESUPUESTARIA MUNICIPAL 2023 EN
PERIODO DE PRESUPUESTO PRORROGADO

ESTIMACION DE INGRESOS

En el caso del presupuesto prorrogado se recomienda aplicar el método analitico, considerando que ya
se ha ejecutado la recaudacion de los primeros 6 meses; y por lo tanto, la estimacion de los ingresos se
realizara tomando como referencia la recaudacion efectiva del primer semestre y en base de aquello
proceder a aumentar o disminuir la estimacion para los proximos 6 meses del ano 2023

ESTIMACION DE EGRESOS

La estimacion se debera realizar en base a la ejecucion del primer semestre del Presupuesto Prorrogado;
esdecirenbase de las partidas presupuestarias que se han comprometido y devengado por la contratacion
de bienes o servicios. Los saldos de las partidas presupuestarias, serviran de base para la estimacion de
los proximos seis meses del ano; es decir, dichos montos podran aumentar o disminuir en funcion de los
requerimientos y programacion prevista por la nueva Administracion Municipal.

INCORPORACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL AL PRESUPUESTO PRORROGADO

Una vez que la Proforma Presupuestaria Municipal sea aprobada por el Concejo Municipal, la Direccion
Financiera, en el téermino de treinta dias, actualizara el Presupuesto Codificado a la fecha de aprobacion
del presupuesto del ano en curso, segun lo establece el Art. 83 del Reglamento del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

En otras palabras, la Direccion Financiera, mediante movimientos presupuestarios de incrementos,
reducciones o eliminacion de partidas y/o valores, segun corresponda, realizara la actualizacion del
Presupuesto Codificado.
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EJEMPLO 4.10. Justificacion de los ingresos

CONCEPTO ESTIMADO
2023

INGRESOS DE RECAUDACION DIRECTA

Alos Predios Urbanos 262.400.00| 265.600.00| 292.040.00| 306.860.00
Alos Predios Rurales 71.240.00 73.456.00 75.890.00 78.215.00
De Alcabalas 200.165.00 | 234.890.00| 265.350.00| 297.942.50
Alos Activos Totales 79.500.00 81.250.00 84.360.00 86.790.00
Patentes comerciales, Industriales, Financieras, Inmobiliarias, Profesionales 217.450.00 | 223.560.00 236.458.00 | 245.962.00
y de Servicios

Prestacion de Servicios 160.200.00 | 160.520.00 162.350.00 163.425.00
Recoleccion de Basura y Aseo Publico 284.600.00 | 295.345.00 310.562.00 | 323.543.00
Aprobacion de Planos e Inspeccion de Construcciones 137.500.00 146.300.00 155.420.00 164.380.00
Edificios Locales y Residencias 52.365.00 51.500.00 55.000.00 56.317.50
Maquinarias y Equipos 8.120.00 8.700.00 9.600.00 10.340.00
SUBTOTAL: 1.733.775.00

R A R A< PR P 0 RAL D ADO

Transferencias Presupuesto General del Estado MET 5.803.974.00 | 6.448.860.00| 7.165.399.00| 7.967.110.00
Fondos Especiales CTEA 6.662.930.00 | .403.253.00| 8.225.870.00 | 9.136.533.00
SUBTOTAL: 17.103.643.00
TOTAL: 8.837.418.00

Fuente: Elaboracion propia
Ver archivo Excel PROGRAMAS, hoja ESTIMACION |

EJEMPLO 4.11. Detalle por rubros o items presupuestarios

DETALLE DE INGRESOS ANO 2023 ESTIMACION
CODIGO
PARTIDA DENOMINACION PARCIAL TOTAL
1.1 IMPUESTOS 1.015.769.50
1.1.02 Sobre la Propiedad 769.807.50
1.1.02.01 | Alos Predios Urbanos 306.860.00
1.1.02.02 | Alos Predios Rurales 78.215.00
1.1.02.06 | De Alcabalas 297.942.50
1.1.02.07 | Alos Activos Totales 86.790.00
1.1.07 Impuestos Diversos 245.962.00
1..07.04 | Patentes Comerciales, Industriales, Financierasy de Servicio 245.962.00
1.3.01 TASAS GENERALES 651.348.00
1.3.01.08 | Prestacion de Servicios 163.425.00
1.3.01.16 | Recoleccion de Basuray Aseo Publico 323.543.00
1.3.01.18 | Aprobacion de Planos e Inspeccion de Construcciones 164.380.00
1.7.02 Rentas por Arrendamiento de Bienes 66.657.50
1.7.02.02 | Edificios, Localesy Residencias 56.317.50
1.7.02.04 | Maquinariasy Equipos 10.340.00
1.8.01 Transferencias o Donaciones Corrientes del Sector Publico 2.390.133.00
1.8.01.01 | Del Presupuesto General del Estado 2.390.133.00
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2.8.01 Transferencias o Donaciones de capital e Inversion del sector publico 5.576.977.00
2.8.01.01 | Del Presupuesto General del Estado 5.576.977.00
2.8.04 Aportes y Participaciones del Sector Publico 9.136.533.00
2.8.04.08 | De Cuentasy Fondos Especiales CTEA 9.136.533.00
3.6 FINANCIAMIENTO PUBLICO 1.000.000.00
3.6.02 Financiamiento Publico Interno

3.6.02.01 | Del Sector Publico Financiero-BDE 1.000.000.00
3.7 SALDOS DISPONIBLES 1.013.511.00
3.7.01 Saldos en caja y bancos

3.7.01.03. | De Fondos Preasignados 1.013.511.00

TOTAL INGRESOS 20.850.929.00

Fuente: Elaboracion propia

Ver archivo Excel PROGRAMAS, hoja INGRESOS

La Apertura de Programas y Unidades Ejecutoras Responsables responde a la técnica de Programacion
Presupuestaria que se aplica en los Gobiernos Autonomos Descentralizados; esta técnica presupuestaria
permite que en cada programa, subprograma, proyecto y actividad se pueda determinar los gastos
corrientes o de operacion, identificar los proyectos de inversion atendiendo a su naturaleza econémica
predominante de los gastos y ademas permite utilizar de manera uniforme las partidas por objeto o
materia del gasto que son necesarias para una mejor programacion presupuestaria, segun se dispone en

los Art. 228 al 230 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD.

C.- EGRESOS

EJEMPLO 4.12. Apertura de Programas y Unidades Ejecutoras o Responsables

Programa 1.-

0 PTO
0 A
ADMINISTRACION GENERAL

DAD ORA

Concejo - Alcaldia

Actividades comprendidas:

Direccion Superior

Concejo-Comisiones-Alcaldia

Direccion Ejecutiva Alcaldia

Servicios Administrativos Secretaria Despacho

Asesoria Juridica Sindicatura
Programa 2.- | ADMINISTRACION FINANCIERA Direccion Fi

Actividades comprendidas:

Direccion y Supervision

Director Financiero

Emision y control de titulos de

crédito Seccion de Rentas
Recaudacion y pagos Seccion de Tesoreria
0S SOCIA
Programa1.- | PROMOCION Y ACCION SOCIAL

Actividades comprendidas

Direccion y Supervision

Jefatura de Promocion y Accion Social

Promocion Social y Prevencion de la Salud

Unidad Accion Social

PROYECTOS SOCIALES

Proyecto 1 Equipamiento Centro de Rehabilitacion para jovenes Unidad de Accion Social
Proyecto 2 Construccion Casa de Acogida Adulto Mayor Direccion 00.PP- en coordinacion Unidad de Accion Social
Proyecto 3 Equipamiento Centros Artesanales de Capacitacion Unidad de Accion Social
Proyecto 4 Dotacion de Implementos y Equipos de Movilidad Unidad de Accion Social
POLITICAS IGUALDAD
Proyecto 1 Apoyo al emprendimiento mujeres solteras con hijos Unidad Promocion Social
Proyecto 2 Proteccion a los Nifios, Nifias y Adolescentes en condicién | Unidad de Accién Social
de vulnerabilidad
Proyecto 3 Fortalecimiento de la economia popular y solidaria de los Unidad de Promocion Social
puebles y nacionalidades
Proyecto 4 Apoyo a la integracion del migrante que retorna al pais Unidad de Promocion Social
0 0SCO
Programa 1.- | PLANIFICACION DEL TERRITORIO Direccion de Planificacion
Actividades comprendidas:
Direccion y supervision Direccion de Planificacion
Planificacion de la zona urbanay rural Seccion de Planificacion
Ordenamiento Territorial Seccion de Ordenamiento
Programa 2.- | SANEAMIENTO Y GESTION AMBIENTAL Direccion de i y Gestion Ambi
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Actividades comprendidas:

Direccion y Supervision

Director de Saneamiento

Aseo de calles, plazas, mercados

Unidad de Aseo Publicoy R.B.

Gestion Ambiental

Unidad de Gestion Ambiental

Proyecto 1

Construccion planta de tratamiento de aguas residuales

Direccion de Obras Publicas

Proyecto 2

Construccion celda para manejo desechos solidos

Direccion de Saneamiento

Proyecto 3

Estudios de reparacion ambiental

Unidad de Gestion Ambiental

Proyecto 4

Construccion sistemas de AA. PP

Direccion de Saneamiento con 00.PP.

Proyecto 5

Construccion sistemas de Alcantarillado

Direccion de Saneamiento con 00.PP.

Programa 6.-

0BRAS PUBLICAS

Direccién de 00.PP.MM o SER-

Actividades comprendidas:

Direccion y supervision

Director de 00.PP.

Proyecto 1

Construccién de aceras y bordillos

Direccion de 00.PP.MM.

Proyecto 2

Construccion de canchas deportivas

Direccién de 00.PP.MM.

‘Proyecto 3

Cerramiento de parques y jardines

Direccién de 00.PP.MM.

Proyecto 4

Rehabilitacion de Casas Comunales

Direccién de 00.PP.MM.

Proyecto 5

Rehabilitacion de vias urbanas

Direccion de 00.PP.MM.

Proyecto 6

AREA

Construccion Mirador Turistico
0 A AB
GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD

Direccion de 00.PP.

Direccion Fii

Programa 1.

Intereses

Direccion Financiera

Amortizacion empréstitos

Direccion Financiera

Aportes a Entidades Sector Publico

Direccion Financiera

Fuente: Elaboracion propia
Ver archivo Excel PROGRAMAS, hoja AP
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La utilizacion de la matriz denominada: “Resumen de gastos Programados, clasificacion economica y
funcional”, permite mostrar en un solo cuadro el valor total de los Programas del Presupuesto Municipal;
posibilita agrupar los gastos segun su naturaleza economica, es decir, en corrientes, capital, inversiones
y deuda publica; y, finalmente mostrar las funciones principales a las que estan asignadas los recursos

municipales.
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Finalmente, la matriz denominada: “Cuenta Financiera Municipal”, es una herramienta presupuestaria que
sirve para determinar la estructura de financiamiento del Presupuesto Municipal; es decir, demostrar
como las diversas fuentes de financiamiento previstas en el presupuesto se utilizan en los componentes
de gasto atendiendo a su naturaleza econdmica por otra parte, sirve para determinar si el presupuesto

mantiene el equilibrio presupuestario; es decir, los ingresos son iguales a los egresos.

EJEMPLO 4.15. Cuenta financiera municipal

CONCEPTO o5 Ush
Ingresos de recaudacion directa 1.733.775.00
(+) Ingresos Permanentes (30%) 2.390.133.00
(+) Otras fuentes de financiamiento =
(=) Recursos libre disposicion 4.123.908.00
(-) Gastos operacionales 1.244.064.28
(=) Déficit/Superavit Cuenta Corriente 2.879.843.72
(-) Bienes Muebles y mantenimiento de equipo 456.988.10
(=) Ahorro/Desahorro Corriente 2.422.855.62
(+)Ingresos no Permanentes (70%) 5.576.977.00
(+) Fondos Especiales CTEA 9.136.533.00
(+)Saldos en Caja-Bancos 1.013.511.00
(+) Empréstitos 1.000.000.00
(-) Deuda Publica 400.000.00
(=) Disponible parainversiones 18.749.876.62
(<) Inversion real y financiera 18.749.876.62
EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO =

Fuente: Elaboracion propia
Ver archivo Excel RESUMEN GASTOS PROGRAMADOS, hoja CF



CAPITULO 4
EJERCICIO DE PROGRAMACION Y FORMULACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

La matriz denominada: “Resumen de los recursos del personal”, se utiliza para conocer las categorias
de personal requerido; la cantidad de recursos humanos asignados a los diferentes programas
presupuestarios; y, mostrar su costo anual presupuestario.

EJEMPLO 4.16. Resumen de los recursos del personal

01 | Directivo 14 14 362.016
02 | Técnico 2 2 24864
03 | Administrativo 1 1 8.100
04 | Servicios
05 | Obreros

TOTAL 17 17 394.980

Fuente: Elaboracion propia
Ver archivo Excel PROGRAMAS, hoja RP

LapresentaciondelosProgramasPresupuestariosde gasto, permitealresponsabledelaejecucionconocer
los alcances del Programa, la unidad responsable, costo del Programa y las partidas presupuestarias
previstas segun su objeto para concretar las acciones planificadas.

El cuadro Combustibles y Lubricantes, permite durante la ejecucion del presupuesto, identificar los
diferentes conceptos de gasto considerados en la partida presupuestaria denominada: “combustibles y
lubricantes”.

El cuadro Suministros y Materiales, permite al ejecutor del programa, identificar el detalle de los
suministros y sus cantidades para una mejor optimizacion de la partida de gasto.

El cuadro Muebles, Equipos especializados y Maquinaria, de igual manera, facilita al ejecutor del programa
realizar los requerimientos en base a un detalle pormenorizado y en las cantidades requeridas.

EJEMPLO 4.17. Presentacion de los programas de gasto con su descripcion, unidad ejecutora y costo
del programa

PROGRAMAS DE FUNCIONAMIENTO

NOMBRE DEL AREA: Servicios Generales

NOMBRE DEL PROGRAMA: Administracion General

a. Descripcion del Programa

Por medio del presente Programa la Administracion Municipal busca brindar un mejor servicio a sus
habitantes en torno alas demandas que formulen por intermedio de sus organizaciones sociales. Ademas,
se busca generar un mayor acercamiento con las diferentes instituciones publicas y privadas del Canton.

De esta manera se garantizara que la gobernanza local responda a los principios de transparencia,
participacion, eficiencia y eficacia establecidos en el Plan de Trabajo de la Alcaldia Municipal.
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Unidad Ejecutora: Alcaldia Municipal

Costo del Programa: USD 362.302

Combustibles y lubricantes del programa 20.000
Asignacion seqgun el Objeto del Gasto

EJEMPLO 4.18. Combustibles y lubricantes del programa

uuuuuuuuuuuuuuuuu

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

01 | Vehiculos livianos Gasolina 5000 galones 2.4 12.000
02 | Limpiador tanque gasolina 20 unidad 40 800
03 | Aceite, filtros, lubricantes 24 varias 300 7.200

TOTAL 20.000

Fuente: Elaboracion propia
Ver archivo Excel, CUADROS RECURSOS MATERIALES, hoja COMBUSTIBLES

EJEMPLO 4.19. Asignacion de Objeto del Gasto

ASIGNACION
CODIGO PARTIDA DENOMINACION PARCIAL ANUAL
5.1/ EGRESOS EN PERSONAL 254.262.40
5.1.01 | Remuneraciones basicas 196.116.00
5.1.01.05 | Remuneraciones Unificadas 196.116.00
5.1.02 | Remuneraciones Complementarias 19.943.00
5.1.02.03 | Decimotercer Sueldo 16.343.00
5.1.02.04 | Decimocuarto Sueldo 3.600.00
5.1.06 | Aportes patronales a la Seguridad Social 38.203.40
5.1.06.01 | Aporte patronal 21.866.93
5.1.06.02 | Fondo de reserva 16.336.46
5.3 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 105.039.60
5.3.01| Servicios basicos 55.039.60
5.3.01.04 | Energia eléctrica 50.000.00
5.3.01.05 | Telecomunicaciones (Teléfono, fax, Internet.Pagina WEB) 5.039.60
5.3.02 | Servicios generales 20.000.00
5.3.02.07 | Difusion, informacién y publicidad 20.000.00
5.3.08 | Bienes de uso y consumo corriente 30.000.00
5.3.08.01| Alimentos y bebidas 10.000.00
5.3.08.03 | Combustibles y lubricantes 20.000.00
EGRESOSDECAPITAL
8.4 | BIENES DE LARGA DURACION 3.000.00
8.4.01| Bienes muebles
8.4.01.11| Partes y repuestos (vehiculos) 3.000.00

Fuente: Elaboracion propia

Ver archivo Excel PROGRAMAS, hoja AG
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NOMBRE DEL PROGRAMA: Administracion Financiera

a. Descripcion del Programa
Por medio del presente Programa, la Administracion Municipal busca recaudar, pagary
aseqgurar los recursos financieros y economicos de manera correcta y oportuna y optimizando
la asignacion del gasto mediante una adecuada programacion presupuestaria a fin de
canalizarlos para su materializacion en obras y servicios que garanticen el buen vivir de
los habitantes del canton.
Unidad Ejecutora: Direccion Financiera

. Costo del Programa: USD 154.520
d. Suministros y Materiales del Programa 50.000

EJEMPLO 4.20. Suministros y Materiales del Programa

. DAD D 0STO
0 ) PCIO ANTIDAD 0STO
DIDA ARIC

1| Papel bond A4 5000 resmas 3 15.000
2 | Esferograficos 60 cajas 10 600
3 | libretas 100 unitario 2 200
4 | Cartuchos de fotocopiadora 36 unitario 250 9.000
5 | Pega blanca 30 litro 5 150
6 | Tonerimpresora laser 60 unidad 100 6.000
8 | Papel planos 400 rollos 15 6.000
9 | Suministros y materiales varios 300 unidad 43.5 13.050

Fuente: Elaboracion propia
Ver archivo Excel, CUADROS RECURSOS MATERIALES, hoja COMBUSTIBLES
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EJEMPLO 4.21. Asignacion segun el Objeto del Gasto

CODIGO
PARTIDA

5

DENOMINACION

EGRESOS CORRIENTES

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

PARCIAL

uuuuuuuuuuuuuuuuu

TOTAL
154.520.00

Fuente: Elaboracion propia
Ver archivo Excel PROGRAMAS, hoja AF

NOMBRE DEL AREA: Servicios Sociales
NOMBRE DEL PROGRAMA: Promocion y Accion Social

Descripcion del Programa
Por medio del presente Programa, la Administracion Municipal propende desarrollar actividades
de proteccion, atencion y ayuda a grupos vulnerables mediante la aplicacion de politicas
sociales que busquen reducir las brechas de desigualdad existentes en el Canton.
Unidad Ejecutora: Promocion y Accion Social

Costo del Programa: USD 1.007.369

Muebles, Equipos Especializados y Maquinaria del Programa

5101 | Remuneraciones basicas 60.360.00
510105 | Remuneraciones Unificadas 60.360.00
5102 | Remuneraciones Complementarias 6.380.00
510203 | Decimotercer Sueldo 5.030.00
510204 | Decimocuarto Sueldo 1.350.00
5106 | Aportes patronales al I.E.S.S. 11.758.13
510601 | Aporte patronal 6.730.14
510602 | Fondo de reserva 5.027.99
5302 | Servicios generales 12.021.87
530204 | Impresidn, reproduccién y publicacion. 6.021.87
530207 | Difusion, informacion y publicidad 6.000.00
530299 | Otros servicios generales
5308 | Bienes de uso y consumo corriente 64.000.00
530802 | Vestuarios, lenceriay prendas de proteccion 4.000.00
530804 | Materiales de oficina 50.000.00
530805 | Materiales de aseo 5.000.00
530807 | Materiales de impresion, fotografia, reproducciony publicaciones | 5.000.00
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EJEMPLO 4.22. Muebles, Equipos Especializados y Maquinaria del Programa

UNDAD DE COSTO

DESCRIPCION CANTIDAD MEDIDA UNITARIO
Muebles
1| Mesas para corte y confeccion 50 unitario 250 12.500
2 | Sillas de madera 200 unitario 100 20.000
SUBTOTAL: 32.500
I N N R
1| Tiza liquida 20 unitario 300 6.000
SUBTOTAL: 6.000
Implementos
1| Kits de corte y confeccion 265 Unitario 500 132.500
2 | Accesorios para corte y confeccion 1 unitario 32377 32.377
SUBTOTAL: 164.877
1| Equipo rehabilitacion 1 unitario 120000 120.000
2 | Sillas de ruedas plegables 100 unitario 800 80.000
3| Caminadoras 200 unitario 100 20.000
4| Accesorios medicos 100 unitario 300 30.000
SUBTOTAL: 250.000

Fuente: Elaboracion propia
Ver archivo Excel CUADRO RECURSOS MATERIALES, hoja EQUIPO Y MAQUIN

e. Asignacion segun el Objeto del Gasto
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EJEMPLO 4.23. Asignacion segun el Objeto del Gasto

COoDIGO

PARTIDA

5

DENOMINACION

EGRESOS CORRIENTES

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

PARCIAL

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu

TOTAL
43.262.45

51 EGRESOS EN PERSONAL 43.262.45
5.1.01 Remuneraciones basicas 33.144.00
5.1.01.05 | Remuneraciones Unificadas 33.144.00
5.1.02 Remuneraciones Complementarias 3.662.00
710203 Decimotercer Sueldo 2.762.00
710204 Decimocuarto Sueldo 900.00
5.1.06 Aportes patronales al |.E.S.S. 6.456.45
5.1.06.01 | Aporte patronal 3.695.56
5.1.06.02 |Fondo de reserva 2.760.90
7 EGRESOSDENVERSN | | 500.000.00|
7.5 OBRAS PUBLICAS 350.000.00
7.5.01 Obras de Infraestructura 350.000.00
7.5.01.07 |Construccionesy Edificaciones: Casa Acogida Adulto Mayor 350.000.00
7.8. TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSION 150.000.00
7.8.02 Transferencias o Donaciones de Inversion al Sector Privado Interno 150.000.00
7.8.02.04 | Transferencias o Donaciones de Inversidn al Sector Privado no Financiero 150.000.00
(proyectos de Igualdad)

8 RESOS DE CAPITA 64.106
8.4 BIENES DE LARGA DURACION 464.106.55
8.4.01 Bienes muebles

8.4.01.03 | Mobiliarios Centros Artesanales de Capacitacion 203.377.00
8.4.01.04 | Maquinarias y equipos Centro Rehabilitacion Jovenes 130.729.55
8.4.01.13 | Equipos Médicos Discapacidades 130.000.00

TOTAL DEL PROGRAMA

1.007.369.00

Fuente: Elaboracion propia
Ver archivo Excel PROGRAMAS, hoja PS

NOMBRE DEL AREA: Servicios Comunales
NOMBRE DEL PROGRAMA: Planificacion Territorial

a. Descripcion del Programa
Por medio del presente Programa, la Administracion Municipal busca el desarrollo arménico
e integral de las areas urbanas y rurales del canton. Por otra parte, la actualizacion e
implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se pretende realizar de
manera articulada y coordinada entre los diferentes niveles de gobierno para la consecucion de
los fines municipales.
Unidad Ejecutora: Planificacion Territorial.
Costo del Programa: USD 137.102.

d. Asignacion segun el Objeto del Gasto
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EJEMPLO 4.24. Asignacion segun el Objeto del Gasto

CODIGO
PARTIDA

5

DENOMINACION

EGRESOS CORRIENTES

PARCIAL

ASIGNACION
ANUAL

36.769.44

5.1 EGRESOS EN PERSONAL 36.769.44
5.1.01 Remuneraciones basicas 28.416.00
5.1.01.05 | Remuneraciones Unificadas 28.416.00
5.1.02 Remuneraciones Complementarias 2.818.00
5.1.02.03 | Decimotercer Sueldo 2.368.00
5.1.02.04 | Decimocuarto Sueldo 450.00
5.1.06 Aportes patronales a la Seguridad Social 5.535.44
5.1.06.01 | Aporte patronal 3.168.38
5.1.06.02 |Fondo de reserva 2.367.05
EGRESOS DE INVERSION 00 B
7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 100.332.56
7.3.06 Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos
Especializados
7.3.06.05 | Estudiosy Disefios de Proyectos 100.332.56
TOTAL DEL PROGRAMA 137.102.00

Fuente: Elaboracion propia
Ver archivo Excel PROGRAMAS, hoja PT

NOMBRE DEL PROGRAMA: Saneamiento y Gestion Ambiental

a. Descripcion del Programa
Por medio del presente Programa, la Administracion Municipal pretende brindar servicios
publicos de calidad y en forma oportuna y en armonia con el medio ambiente. Ademas,
busca el desarrollo del cantdon mediante la conservacion, defensay proteccion del ambiente y
de susrecursos naturales, y siempre comprometida conlos intereses de las diversas comunidades
que integran el Canton.

Unidad Ejecutora: Saneamiento y Gestion Ambiental
Costo del Programa: USD 9.585.037
d. Asignacion segun el Objeto del Gasto
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EJEMPLO 4.25. Asignacion segun el Objeto del Gasto

CODIGO
PARTIDA

5

DENOMINACION
EGRESOS CORRIENTES

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

PARCIAL

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu

TOTAL
312.925.25

5.1 EGRESOS EN PERSONAL 62.925.25
5.1.01 Remuneraciones basicas 48.528.00
5.1.01.05 |Remuneraciones Unificadas 48.528.00
5.1.02 Remuneraciones Complementarias 4.944.00
5.1.02.03 | Decimotercer Sueldo 4.044.00
5.1.02.04 | Decimocuarto Sueldo 900.00
5.1.06 Aportes patronales a la Seguridad Social 9.453.25
5.1.06.01 |Aporte patronal 5.410.87
5.1.06.02 |Fondo dereserva 4.042.38
5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 250.000.00
5.3.02 Servicios Generales 250.000.00
5.3.02.09 | Servicios de Aseo, manejo de desechos contaminados y clasificacion 250.000.00
de materiales reciclables
7 EGRESOSDENVERSIN T g
7.3 BIENES Y SERVICIOS DE INVERSION 220.000.00
7.3.06 Contrataciones de estudios e investigaciones 100.000.00
7.3.06.01 | Consultoria, asesoria e investigacion especializada 50.000.00
7.3.06.05 | Estudio y disefio de proyectos 50.000.00
7.3.08 Bienes de uso y consumo corriente 20.000.00
7.3.08.19 | Accesorios e Insumos Quimicos y Organicos 20.000.00
7.3.15 Bienes bioldgicos no depreciables 100.000.00
7.3.15.15 | Plantas para el programa de Restauracion forestal 100.000.00
7.5 OBRAS PUBLICAS 9.052.111.75
7.5.01 Obras de Infraestructura
7.5.01.01 | Agua Potable 1.500.000.00
7.5.01.03 | Alcantarillado 7.052.111.75
7.5.01.11 | Habilitacion y proteccion del suelo-celda emergente 500.000.00
TOTAL DEL PROGRAMA 9.585.037.00

Fuente: Elaboracién propia
Ver archivo Excel PROGRAMAS, hoja SA

NOMBRE DEL PROGRAMA: Obras Publicas

a. Descripcion del Programa
Por medio del presente Programa, la Administracion Municipal realizara la ejecucion de la obra
publica de infraestructura urbanay rural observando las normas técnicas y de proteccion del
medio ambiente a fin de evitar impactos negativos en el entorno y contribuir de esta manera a
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. De igual manera, los proyectos identificados a traveés
del Presupuesto Participativo se ejecutaran bajo los mismos parametros descritos.

Unidad Ejecutora: Obras Publicas
Costo del Programa: USD 8.728.599
d. Asignacion segun el Objeto del Gasto
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EJEMPLO 4.26. Asignacion segun el Objeto del Gasto

CODIGO ASIGNACION
PARTIDA DENOMINACION PARCIAL ANUAL
) EGRESOS CORRIENTES 36.769.44
5.1 EGRESOS EN PERSONAL 36.769.44
5.1.01 Remuneraciones basicas 28.416.00
5.1.01.05 | Remuneraciones Unificadas 28.416.00
5.1.02 Remuneraciones Complementarias 2.818.00
5.1.02.03 | Decimotercer Sueldo 2.368.00
5.1.02.04 | Decimocuarto Sueldo 450.00
5.1.06 Aportes patronales al I.E.S.S. 5.535.44
5.1.06.01 | Aporte patronal 3.168.38
5.1.06.02 | Fondo de reserva 2.367.05
7 EGRESOS DE INVERSION || 8.691.829.56 |
7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 200.000.00
7.3.06 Estudio y Disefno de Proyectos 200.000.00
7.3.06.04 | Fiscalizacion e Inspecciones técnicas 100.000.00
7.3.06.05 |Estudio y Disefio de Proyectos 100.000.00
7.5 OBRAS PUBLICAS
7.5.01 Obras de infraestructura 8.491.829.56
7.5.01.04 |Urbanizaciony Embellecimiento: reconstruccion de parques, acerasy | 2.664.000.00
bordillos
7.5.01.05 |Transportey Vias: rehabilitacion vial urbana 2.360.000.00
7.5.01.07 |Construccionesy Edificaciones: Proyecto Mercado Municipal y Mirador | 3.000.000.00
Turistico
7.5.01.08 |Centros de Asistencia Social y de Salud 467.829.56
TOTAL DEL PROGRAMA 8.728.599.00

Fuente: Elaboracion propia
Ver archivo Excel PROGRAMAS, hoja 00PP
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NOMBRE DEL AREA: Servicios Inclasificables
NOMBRE DEL PROGRAMA: Gastos Comunes de la Entidad

a. Descripcion del Programa
Por medio del presente Programa, la Administracion Municipal realizara el cumplimiento de las
obligaciones contractuales adquiridas con el Banco de Desarrollo, asi como, realizara la
transferencia de recursos que de conformidad con la ley tiene que hacerse a las entidades
asociativas de la cual forma parte el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de

San Antonio.
b. Unidad Ejecutora: Direccion Financiera
C. Costo del Programa: USD 876.000
d. Asignacion segun el Objeto del Gasto

EJEMPLO 4.27. Asignacion segun el Objeto del Gasto

PARTIDA CONCEPTO PARCIAL TOTAL
) EGRESOS CORRIENTES 276.000.00
5.6 EGRESOS FINANCIEROS 140.000.00
5.6.02 Intereses y otros Cargos de la Deuda Publica Interna 140.000.00
5.6.02.01 | Sector Publico Financiero - Credito - BEDE 140.000.00
5.8 TRANSFERENCIAS 0 DONACIONES CORRIENTES 136.000.00
5.8.01 Transferencias o donaciones de capital al Sector Publico 136.000.00
5.8.01.01 | A entidades del Presupuesto General del Estado CGE 96.000.00
5.8.01.02 | A Entidades Descentralizadas y Auténomas (AME) 40.000.00
EGRESOS DE INVERSION
7.8 TRANSFERENCIAS 0 DONACIONES PARA INVERSION 200.000.00
7.8.01 Transferencias para Inversion al Sector Publico 200.000.00
7.8.01.03 | A Empresas Publicas Terminal Terrestre 150.000.00
7.8.01.04 | A Gobiernos Autonomos Descentralizados - JPR 50.000.00
9 |APLICACIONDELFINANCIAMIENTO | | 40000000
9.6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 400.000.00
9.6.02 DEUDA INTERNA
9.6.02.01 | Al sector publico financiero (Amortizacion deuda BEDE) 400.000.00
TOTAL DEL PROGRAMA 876.000.00

Fuente: Elaboracion propia
Ver archivo Excel PROGRAMAS ENLAZADOS, hoja GC
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DISPOSICIONES GENERALES

Para garantizar la plena ejecucion del Presupuesto Municipal para el ano 2023, las dependencias
municipales observaran las siguientes disposiciones:

Art. 1. Los Ingresos se registraran en base del clasificador de Ingresos y Egresos, expedido por el Ministerio
de Economiay Finanzas.

Art. 2. Para efectos de la Contabilidad, las cuentas y subcuentas de los ingresos, se estableceran con
sujecion a cada uno de los rubros y partidas del Presupuesto Municipal.

Art. 3. EI Presupuesto de las Rentas Municipales, debera contemplar las partidas especificas y solo
por excepcion, es decir, que no estuvieren previstas partidas especificas, ingresara por la respectiva
subcuenta denominada “Otros no Especificados”, pero se estableceran auxiliares para conocer el detalle
de los ingresos contenidos en la partida citada.

Art. 4. Los Titulos de Crédito que se emitan para el cobro de los ingresos tributarios y no tributarios
seran firmados por el/la directora/a Financiero Municipal.

Art. 5. Ningun funcionario o servidor publico municipal podra recibir dinero por concepto de impuestos,
tasas, etc., sin que tenga autorizacion legal de autoridad competente.

Art. 6. Todo recargo o interés que se cobra por mora u otra causa por el pago de los impuestos, tasas,
etc., incrementaran el respectivo ingreso y sera registrada en forma conjunta en la partida intereses por
mora tributaria.

Art. 7. Los descuentos por pronto pago, en el cobro de impuestos, contribuciones especiales de mejoras,
se deduciran del correspondiente rubro de ingresos y solo se aplicaran el valor liquido a las respectivas
partidas de ingresos.

Art. 8. Cuando existan recaudaciones anteriores a la emision del Titulo de Crédito, el Tesorero conferira
recibos provisionales en formularios autorizados por el/la directora/a Financiero.

Art. 9. La Jefatura de Rentas es la responsable de las emisiones de titulos de crédito por los ingresos
tributarios y no tributarios previstos en el presupuesto municipal.

Art.10. El/la Tesorero/a sera responsable pecuniariamente por la falta de envios de partes de recaudacion
a Contabilidad.

Art.11. En caso de existir cajeros en varias ventanillas, los mismos liquidaran diariamente su cuenta ante
el responsable de las cajas; sobre la base de la liquidacion se elaborara los partes de recaudacion y los

depositos de efectivo se efectuaran diariamente.

Art. 12. El Clasificador Presupuestario de Ingresos y de Gastos del Sector Publico, se aplicara en todas las
etapas del ciclo presupuestario.
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Art. 13. Para los efectos de la contabilidad, las cuentas y subcuentas de egresos se estableceran con
sujecion a cada uno de los programas presupuestarios y partidas del presupuesto municipal.

Art. 14. El Director/a Financiero/a informara mensualmente al Alcalde/sa sobre el estado de las partidas, a
fin de que las 6rdenes de pago se expidan sobre la base de las disponibilidades de los respectivos rubros
presupuestarios.

Art. 15. No se consideran total o inmediatamente disponibles las partidas de egresos si no hay relacion
con la efectividad de los ingresos y de los cupos trimestrales determinados de conformidad con la Ley.
En caso de insuficiencia de fondos el Alcalde/sa resolvera la prioridad del gasto con ajustes a las
disposiciones legales pertinentes.

Art. 16. Todos los pagos, los efectuara el Tesorero mediante el Sistema de Pagos Interbancarios a nombre
del interesado o su representante legal mediante comprobantes de pago debidamente prenumerados.

Art. 17. Los responsables de la ejecucion de todos y cada uno de los programas contemplados en el
Presupuesto Municipal, someteran a consideracion del Alcalde/sa un calendario de ejecucion del
respectivo programay de las necesidades de recursos detallados por cuatrimestres, dentro de los cuatro
primeros dias de cada cuatrimestre.

Art. 18. Dentro de los ocho primeros dias de cada cuatrimestre, el Alcalde/sa y Director/a Financiero/ra,
conlainformacion de los responsables de cada direccion procederan a fijar los cupos de gastos para cada
uno de los programas, de conformidad con las disponibilidades de los fondos y con la efectividad de las
recaudaciones.

Art. 19. Para establecer compromisos de gastos o realizar gastos efectivos sera indispensable que exista
la respectiva asignacion presupuestaria

Art. 20. Toda orden de pago debera estar debidamente autorizada y revisada por el/la Director/a
Financiero/a, sin cuyo requisito no podran ser pagados por el/la Tesorero/a Municipal.

Art. 21. El/la Alcalde/sa, funcionario o cualquier otro servidor municipal que ordene el uso indebido de
fondos, sera responsable personal y pecuniariamente.

Art. 22. Los ingresos por concepto de fondos ajenos, seran depositados por el/la Tesorero/a Municipal
diariamente en las cuentas de los bancos corresponsales, los cuales seran entregados mensualmente a
sus respectivos beneficiarios. El/la Tesorero/ra Municipal que no cumpla con la presente disposicion sera
pecuniariamente responsable por el monto de dichos fondos.

Art.23. El/la Alcalde/sa, funcionarios o cualquier otro servidor municipal que ordene disponer los fondos
ajenos, sera responsable personal y pecuniariamente por el monto total de los fondos ajenos utilizados
indebidamente.

Art. 24. Los contratos de servicios ocasionales se revisaran de acuerdo a lo que establece la Ley Organica
de Servicio Publico y su reglamento y mas disposiciones emitidas por el ente rector.
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Art. 25. El/la Tesorero/a sera directamente responsable del movimiento de recaudacion de la Tesoreria,
exigiendo celeridad en el cobro de recaudaciones que estan directamente bajo su control; ademas,
organizara el sistema de recaudaciones y se interesara en el procedimiento administrativo de cobro
excepcional o coactiva. Por otra parte, dispondra se sellen las copias de los respectivos titulos de crédito
recaudados. Asi mismo el responsable de Caja, donde exista, entregara oportunamente al Tesorero/a y
Director/a Financiero/a, los saldos de especies valoradas que se hallan a su cargo.

Art. 26. La aplicacion de las escalas de remuneraciones se realizara de conformidad con los Acuerdos
expedidos por el ente Rector de las Remuneraciones; respecto a los salarios de los trabajadores se
realizara de conformidad a los Acuerdos o Resoluciones del ente rector del trabajo y segun lo previsto en
el Contrato Colectivo; y, ademas se considerara lo previsto en la ordenanza municipal respectiva.

Art. 27. Todo Contrato o nombramiento, previo a comprometer el gasto debera disponer de la respectiva
asignacion presupuestaria y la observancia del debido proceso determinado en la LOSEP, su reglamento
y demas normas expedidas por el ente rector.

Art.28. Los funcionariosy servidores municipales que se acojanarenunciavoluntaria, supresion de partida
o retiro voluntario para acogerse a la jubilacion, las liquidaciones, compensaciones e indemnizaciones a
las que tienen derechos los servidores municipales se realizaran de conformidad a lo previsto en la Ley
Organica de Servicio Publico, Art. 128 y 129.

Art. 29. La Remuneracion Unificada del Sefor Alcalde se fija en la cantidad de $.3.800; y de los sefores
Concejales en el 50 % de la remuneracion de la maxima autoridad.

Art. 30. La fijacion de las remuneraciones para el nivel directivo, se realizara de acuerdo con la Escala de
Remuneraciones del Nivel Jerarquico Superior, expedida por el ente rector de las remuneraciones y de
acuerdo con lo previsto en la ordenanza municipal respectiva.

Art. 31. Los comprobantes de pago seran firmados por el beneficiario; previa la revision, control y firma
del Director/a Financiero/a y responsable de la unidad de Contabilidad, sin estos requisitos no podran ser
cancelados por el/la Tesorero/a Municipal.

Art. 32. El/la Tesorero/a Municipal antes de efectuar el pago verificara que, al comprobante de pago, se
adjunte larespectiva orden de ingreso que demuestre la adquisicion del bien, debidamente legalizada por
el Responsable de Bodegay el funcionario custodio del bien.

Art.33. Todo comprobante de pago se sujetara a los procedimientos internos de control previo y
concurrente establecidos por la Municipalidad.

Art. 34. La adquisicion de bienes y contratacion de servicios se formularan exclusivamente en la Unidad
de Compras Publicas y se sujetaran a los procedimientos y pliegos establecidos por la SERCOP.

Art. 35. Los Viaticos a pagar a las Autoridades, Concejales, Funcionarios, Servidores y Trabajadores de la

Entidad, estaran de acuerdo a lo establecido en los Acuerdos Ministeriales que para el efecto expide el
Ministerio de Trabajo y la reglamentacion interna aprobada por la municipalidad.
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Art. 36. Los funcionarios y empleados que manejen especies valoradas, titulos de crédito o valores
monetarios rendiran la respectiva caucion, previa al desempeno de sus cargos, de conformidad con lo
previsto en el Reglamento de Cauciones expedido por la Contraloria General del Estado.

Art. 37. La Direccion Financiera reportara trimestralmente al Senor Alcalde/sa, sobre los saldos asignados
de ingresosy asignaciones de gastos, utilizando para ello los datos que sobre los ingresos, gastos y saldos
informe la Tesoreria Municipal.

Art. 38. El/La Senor/a Alcalde/sa o su delegado podra ordenar gastos en cada Programa Presupuestario
de conformidad con la reglamentacion interna y la Ordenanza de Presupuesto.

Art. 39. Las obras publicas solo podran efectuarse cuando existan los estudios correspondientes
elaborados o contratados por parte de la Direccion de Planificacion Municipal, unidad responsable del
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Art. 40. La Unidad de Talento Humano, por medio del servidor encargado de la elaboracion de los roles de
pago, planillas, aportes, fondos de reserva, etc., delos funcionarios, trabajadores y servidores municipales,
sera responsable personal y pecuniariamente de incurrir en mora en la presentacion oportuna, y que da
lugar al cobro de multas y mas sanciones por parte del Instituto Ecuatoriano de Seqguridad Social.
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5.1 Introduccion

Sobre la base del articulo 293 de la Constitucion de la Republica que establece, “La formulacion y ejecucion
(....) de los presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y los de otras entidades publicas
se ajustaran a los planes regionales provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo(....)"

Corresponde al Ejecutivo Municipal, como parte de sus atribuciones previstas en el Art. 60 del COOTAD,
elaborar (....) la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Por su parte a la Direccion Financiera Municipal le corresponde efectuar la estimacion de ingresos y
gastos, asi como preparar el anteproyecto de presupuesto previo a su presentacion al Ejecutivo local.

En funcion de lo anteriormente expuesto, se formulan las siguientes directrices presupuestarias para la
elaboracion de la Proforma Presupuestaria Municipal para el aio 2023 (ver nota al pie), las mismas que
son de observacion y cumplimiento para todas las dependencias que conforman la entidad municipal.

5.2. Marco legal

Las directrices presupuestarias que a continuacion se describen tienen su marco legal en lo determinado
en el Art. 100 del COPLAFIP que establece: “Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General
del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiran todos los egresos
necesarios para su gestion (...). Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional
de Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices presupuestarias.

Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos auténomos descentralizados (....)
incorporaran los programas, proyectosy actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad
con los procedimientos y disposiciones previstas en este Codigo y demas leyes”.

Porsuparte, el Art.101,del COPLAFIP, dictaminaque: “Enlaformulaciéndelas proformaspresupuestarias del
sector publico, incluidas (...), gobiernos auténomos descentralizados (...), se observaran obligatoriamente
las normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente recto SINFIP".

5.3. Ambito de aplicacion

Todas las dependencias que conforman la administracion municipal formularan sus programas,
subprogramas y proyectos de presupuesto y observaran obligatoriamente las normas técnicas,
clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector de las finanzas publicas, asi como las presentes
directrices presupuestarias.

5.4. Directrices generales

5.4.1. Ingresos

Como parte fundamental de la proforma presupuestaria municipal, los ingresos municipales deben ser
considerados y tratados conforme lo establece el COOTAD y las ordenanzas municipales expedidas por el
Concejo Municipal.

El COPLAFIP, como instrumento normativo del Sistema Nacional de Finanzas Publicas, en el articulo 78
de este cuerpo legal, al referirse a la clasificacion de ingresos determina que: “Los ingresos fiscales
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se clasifican en ingresos permanentes y no permanentes.” Los ingresos permanentes que reciben los
GAD Municipales se caracterizan por su continuidad, periodicidad y previsibilidad, por lo tanto, puede
utilizarse para el financiamiento de acciones de caracter permanente. Los ingresos no permanentes, se
caracterizan por su temporalidad y se reciben en situaciones extraordinarias; por lo tanto, no pueden
utilizarse en acciones permanentes.

No se podra considerar en la proforma presupuestaria municipal transferencias de recursos desde el
Presupuesto General del Estado que no hayan estado previamente consideradas en dicho presupuesto;
asi como también, no se podra utilizar para la estimacion de ingresos supuestos diferentes de los que se
utilizan parala formulacion del Presupuesto General del Estado, segun lo establece el Art. 111del COPLAFIP.

5.4.2. Egresos

En materia de egresos permanentes (corrientes) y no permanentes (inversion publica y capital), la
asignacion de los mismos en la proforma presupuestaria municipal debera asequrar el cumplimiento de
los objetivos y metas previstos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con la finalidad de
generar un proceso sostenido de desarrollo del canton.

Por otra parte, en el Codigo Organico de Planificaciony Finanzas Publicas, en el art. 79, se establece que:
“Los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no permanentes”

Los egresos permanentes, son aquellos que realizan las instituciones publicas con caracter operativo y
de manera permanente y ademas dichos recursos permiten la provision continua de bienes y servicios.
Los egresos no permanentes, son aquellos que efectuan las entidades publicas de manera temporal, por
una situacion especifica o extraordinaria y no requiere repeticion permanente.

Paragarantizar que lasfinanzas publicas municipales se conduzcan de unamanerasostenible, responsable
y transparente se debera observar lo dispuesto en el Art. innumerado del Capitulo I de las Reglas Fiscales
incorporado al COPLAFIP a través de la ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas publicas,
expedida en julio del 2020, que dice: “....los egresos permanentes se financiaran unica y exclusivamente
con ingresos permanentes. No obstante, los ingresos permanentes pueden también financiar egresos no
permanentes”.

En ningun caso se podra excluir recursos para cubrir gastos por fuera del presupuesto, de conformidad a
lo establecido en el art. 102 del COPLAFIP.

5.4.3. Financiamiento publico

La Constitucion del Ecuador, al referirse al endeudamiento publico, en su articulo 289 determina que: “la
contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado, se regira por las directrices de la respectiva
planificacion y presupuesto y sera autorizada por un comité de deuda y financiamiento de acuerdo con
laley...".

Por lo tanto, la contratacion de endeudamiento publico interno o externo se sujetara a los lineamientos y
limites constantes en el Capitulo IV del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Los GAD se someteran a las reglas fiscales y de endeudamiento analogas a las del PGE, de acuerdo con lo
dispuesto en el COPLAFIP y en el articulo 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Segun la Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas, publicada en el R.0.S. 253 del 24 de
julio de 2020, las Reglas Fiscales a ser cumplidas por las entidades del sector publico no financiero son:

1.- Del Ingreso Permanente y Egreso Permanente.- “Para garantizar la conduccion de las finanzas publicas
de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad econdmica, los egresos
permanentes se financiaran unicay exclusivamente con ingresos permanentes. No obstante, los ingresos



CAPITULO b
DIRECTRICES PARA ELABORAR Y APROBAR LA PROFORMA PRESUPUESTARIA

permanentes pueden también financiar egresos no permanentes”.

Lo que pretende la presente regla fiscal es garantizar sostenibilidad financiera a través del tiempo;
por lo que los gastos de operacion o funcionamiento de los GAD Municipales deberan ser financiados
con ingresos corrientes o permanentes. No se debera utilizar los ingresos no permanentes, debido a la
temporalidad de esta fuente de financiamiento, ya que los gastos corrientes permanecen a través del
tiempo, se debera utilizar por lo tanto, una fuente de financiamiento de igual caracteristica.

Como toda regla, tiene excepciones, “Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no
permanentes en las situaciones excepcionales que prevé la Constitucion de la Republica, para salud,
educacion y justicia, previa calificacion de la situacion excepcional, realizada por el Presidente de la
Republica. Y por las maximas autoridades normativas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.......;
en el ambito de su competencia“.

2.- Regla de Deuda.- “Para la aprobacion y ejecucion de sus presupuestos, cada Gobierno Auténomo
Descentralizado debera observar los siguientes limites de endeudamiento:

1. Larelacion porcentual calculada en cada afo entre el saldo total de su deuda publicay otras obligaciones;
y, sus ingresos totales anuales, sin incluir endeudamiento, no debera ser superior al doscientos por ciento
(200%); y,

2. El monto total del servicio anual de la deuda, que incluira la respectiva amortizacion e intereses, no
debera superar el veinte y cinco por ciento(25%)de los ingresos totales anuales sin incluir endeudamiento.
Para la contratacion de deuda publica para financiar los costos y gastos permanentes relacionados al
cumplimiento de las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se estara a lo previsto
en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En caso de que los recursos de endeudamiento a los que se refiere este articulo se destinen a proyectos
de agua potable, alcantarillado y manejo integral de desechos sdlidos, estos limites podran incrementarse
enlos numerales 1y 2 a 300% y 40% respectivamente. Los Gobiernos Auténomos y Descentralizados que
sobrepasen los limites de este articulo deberan someterse a un plan de fortalecimiento y sostenibilidad
fiscal que sera aprobado por el ente rector de las finanzas publicas. Se prohibe alas instituciones publicas
y privadas conceder créditos a los Gobiernos Autonomos Descentralizados que sobrepasen estos limites
o que por efecto del crédito que se solicite los sobrepasen”.

5.4.4. Inversion Publica

De conformidad alo establecido enelart.57del COPLAFIP,“los planes de inversion son la expresion técnica
y financiera del conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados, programadosy
territorializados....Estos planes se encuentran encaminados a la consecucion de los objetivos del régimen
de desarrolloy de los planes del gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados”.

El articulo 60 del mismo cuerpo legal, establece la priorizacion de programas y proyectos de inversion y
para el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales determina que sera la “maxima
autoridad ejecutiva la responsable de otorgar dicha prioridad...".
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5.5. Directrices especificas

5.5.1. Presupuestarias

5.5.1.1.- Ingresos

5.5.1.1.1.- De Recaudacion Directa

La proyeccion de los ingresos por concepto de impuestos, tasas, contribuciones especiales de mejoras
y los provenientes de las Rentas patrimoniales se realizara considerando lo dispuesto en el Art. 236
del COOTAD; ademas, todos los ingresos tributarios y no tributarios deberan estar respaldados por su
correspondiente ordenanza y catastro municipal.

En la determinacion de los ingresos tributarios relacionados con las actualizaciones generales de
catastros y de valoracion de la propiedad urbana y rural se realizaran cada bienio, de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 496 del COOTAD.

En el caso que se estime percibir recursos por la venta de activos no financieros (muebles e inmuebles)
que tienen el caracter de temporal, se debera incorporar dichos valores a la proforma presupuestaria y se
utilizaran para financiar aquellos gastos de la misma naturaleza.

La estimacion de los ingresos se realizard por item presupuestario, segun su origen y naturaleza
economica, conforme a lo previsto en el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector
Publico vigente.

La proforma presupuestaria incluira la totalidad de ingresos previstos recaudar o percibir para el ejercicio
en que se vayan a percibir.

5.5.1.1.2. Transferencias y Aportes del Sector Publico

Toda transferencia que reciba la municipalidad proveniente del Presupuesto General del Estado o de otras
entidades del Sector Publico deberan ser incorporadas como parte de los ingresos en la proforma, las
cuales se sustentaran con la base legal que viabilice la entrega de recursos (Convenios debidamente
suscritos), segun corresponda.

5.5.1.1.3. Financiamiento

De acuerdo al Art. 176 del COOTAD, son fuentes adicionales de ingresos que el municipio obtiene a través
de la captacion del ahorro interno o externo, para financiar proyectos de inversion y estan conformados
por los recursos provenientes de la colocacion de titulos valores, por la contratacion de deuda publica
internay externay por los saldos de ejercicios anteriores.

Los excedentes de caja que se mantengan al cierre del ejercicio fiscal se constituiran como parte de los
ingresos del siguiente ejercicio y podran ser utilizados para financiar los gastos en la proforma, segun su
origen y naturaleza.

Con endeudamiento publico se financiara exclusivamente programasy proyectos de inversion de mediano
y largo plazo, previstos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y que han sido debidamente
priorizados. No se podra financiar con deuda publica gastos permanentes.

La entidad municipal contratante del endeudamiento sera la responsable de la ejecucion de los proyectos
0 programas que se financien con dichos recursos, segun lo establece el Art. 127 del COPLAFIP.

5.5.2. Egresos

La Direccion Financiera Municipal, establecera a cada dependencia o servicio municipal, los limites del
gasto o techo presupuestario que constituiran los limites maximos de recursos autorizados a los cuales
deberan cenirse en la formulacion de egresos de la proforma presupuestaria.

Las dependencias municipales en la formulacion de sus proyectos de presupuesto deberan observar, en
caso de existir, las restricciones en materia de optimizacion del gasto publico emitidas por la Autoridad
Municipal.

Cuando se trate de la contratacion de seguros, se debera propender a generar procesos competitivos
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de amplia participacion y con programacion de pagos mensuales y sin la participacion de asesores-
productores de seqguros.

Todo el proceso de Presupuesto Participativo se realizara de conformidad a lo previsto en la Ordenanza
Municipal de Participacion Ciudadana o su equivalente. Ademas, la definicion de prioridades anuales
de inversion para el Presupuesto Participativo se realizara considerando el limite presupuestario y los
lineamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, segun lo establece el art. 238 del COOTAD.
A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el art. 249 del COOTAD, se debera asignar recursos de al menos
el diez por ciento (10%) provenientes de los ingresos no tributarios municipales, para la planificacion y
ejecucion de programas y proyectos sociales para la atencion de grupos prioritarios.

La proforma presupuestaria incluira todos los egresos previstos para el ejercicio fiscal en que se vayan a
ejecutar y no se podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera del presupuesto.

5.5.2.1.- Egresos en personal

Los egresos en personal para el ejercicio presupuestario del proximo ano, deberan proyectarse
estrictamente con base a los distributivos de remuneraciones mensuales unificadas vigentes al 30 de
junio del ano en curso.

No se incorporaran asignaciones para prevision de incrementos a las remuneraciones mensuales
unificadas o de sus componentes o beneficios salariales adicionales que no sean los establecidos por
el Ministerio Rector o por decision de la Maxima Autoridad Municipal, cuando el caso amerite, previa la
observacion del procedimiento establecido en la normativa respectiva.

La proyeccion de egresos en personal para el nivel jerarquico superior se calculara sobre la base de los
puestos ocupados, observandose los cambios que se generen en el modelo de gestiony en la estructura
organica institucional.

La proyeccion de egresos para el nivel operativo se la realizara considerando Unicamente los puestos
que se encuentren en estado ocupado, en cumplimiento a la politica y disposiciones legales vigentes,
relacionadas con la optimizacion del gasto publico, considerando el impacto que podria generarse por
reforma al modelo de gestion o estructuras organica institucional, de ser el caso.

Paralos puestos que se encuentren en comision o licencia sin remuneracion, incluidos los puestos que se
encuentren en estado temporalmente inactivo, no se proyectara la asignacion de recursos en la entidad
de origen, en el supuesto de garantizar el financiamiento del reintegro del titular a su puesto de origen. Se
debera considerar el tiempo a partir de la fecha del reintegro hasta finalizar el ejercicio presupuestario
respectivo.

Se prohibe llenar las vacantes de comision de servicios, licencias sin remuneracion o puestos
temporalmente inactivos con nuevas contrataciones, pudiendo ser utilizadas con personal de carrera de
la propia entidad.

La estimacion de egresos para contratos de servicios ocasionales, se sujetara a la normativa emitida
por el Ministerio del Trabajo, para lo cual, se aplicara lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Organica del
Servicio Publico - LOSEP, observando no sobrepasar el veinte por ciento (20%) de la totalidad del personal
de la entidad contratante, salvo aquellos casos en que la entidad cuente con la autorizacion respectiva del
Ministerio del Trabajo.

En los distributivos de remuneraciones mensuales unificadas de la entidad, relacionados con proyectos
de inversion, no debera constar personal a nombramiento ni se registrara valor alguno para encargos
de puestos, asi como tampoco se considerara personal vinculado a procesos adjetivos o habilitantes de
apoyo y asesoria.

Se asignaran recursos en gastos en personal para inversion, unicamente para el personal que cumple
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funciones en los procesos agregadores de valor y que realizara actividades técnicas directamente
vinculadas a la ejecucion de los estudios, proyectos y programas de inversion publica, priorizados por
la maxima autoridad municipal; en caso de existir nuevos proyectos, estos se sujetaran a los techos
aprobados para cada proyecto, que constituyen el limite maximo para comprometer recursos en todos
los componentes del proyecto.

En lo relacionado a la estimacion de egresos para el pago de horas extraordinarias y suplementarias, se
debera considerar las disposiciones legales y normativas inherentes a la optimizacion del gasto publicoy
se asignara unicamente para aquellos casos en los cuales sea estrictamente necesario y esté relacionado
con la prestacion de servicios publicos municipales.

No se asignaran recursos para el pago de liquidacion de haberes incluido vacaciones no gozadas a ex
funcionarios que hayan prestado sus servicios de manera continua en la misma entidad. Estos egresos se
financiaran con recursos de los mismos items o partidas presupuestarias del grupo Egresos en Personal
durante la ejecucion del ejercicio fiscal correspondiente, garantizando que el pago de la liquidacion de
haberes se realice de manera total y no proporcional.

No se asignaran recursos adicionales por obligaciones patronales con la sequridad social, por concepto
de multas, intereses, coactivas o glosas patronales.

5.5.2.2. Bienes y servicios de consumo

La proyeccion de los egresos de bienes y servicios de consumo se basara en la utilizacion de los métodos
promedio y analitico cuando aplique; y ademas, se considerara el devengado al 30 de junio del afio en
curso y proyectado a diciembre del mismo afo.

Enla proyeccion de recursos a nivel de item presupuestario, no se registraran montos menores a USD 100,
ni valores estimados con decimales.

5.5.2.3. Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias
Las asignaciones para gastos en pasajes y viaticos a nivel nacional y al exterior deberan proyectarse
considerando los valores devengados codificado al 30 de junio del ano en curso.

5.5.2.4. Contratacion de estudios, investigaciones y servicios técnicos especializados

Los estudios o investigaciones por consultorias, deberan ser desarrollados por profesionales de la entidad
municipal o en su caso gestionar el apoyo técnico de otras entidades del sector publico; de agotar estas
instancias, la estimacion de asignaciones para consultorias se limitara unicamente a aquellas que estén
relacionadas con estudios de imperativa necesidad.

Las asignaciones para honorarios por contratos civiles de servicios, servicios personales sin relacion
de dependencia deberan proyectarse con relacion al codificado al 30 de junio del ano en curso y seran
autorizados unicamente para necesidades temporales y que la entidad no disponga de personal con la
capacidad técnica para atender estos servicios. Los valores a pagar en este tipo de contratos no seran
superiores a la remuneracion del grupo ocupacional de servidor publico 7, grado 13, de la escala de
remuneraciones mensuales unificadas de 22 grados expedida por el Ministerio Rector.

5.5.2.5. Transferencias

Dentro de este grupo de egresos, se incorpora la entrega de recursos al sector privado y a otras entidades
del sector publico, tales como: Contraloria General del Estado, AME, COMAGA.



CAPITULO b
DIRECTRICES PARA ELABORAR Y APROBAR LA PROFORMA PRESUPUESTARIA

No se permitira la asignacion de transferencias que no cuenten con un convenio suscrito o disposiciones
legales como leyes, estatutos o acuerdos que establezcan la obligatoriedad de asignar estos recursos.

5.6. Inversion publica

La formulacion del Plan Anual de inversiones es un mecanismo de articulacion entre el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y el Presupuesto; por lo tanto, es imperioso que el contenido de los estudios,
programas y proyectos de inversion publica para el proximo ano, se articule a los objetivos y estrategias
establecidos en el Plan de Desarrollo Cantonal.

En el Plan Anual de Inversiones para el proximo ano, se consideraran los estudios, programas y proyectos
de inversion publica que cumplan las siguientes condiciones:

1.- Los estudios, programas y proyectos de inversion publica que hayan sido priorizados por la Maxima
Autoridad Ejecutiva Municipal y que ademas sean indispensables para la prestacion de servicios publicos
ala ciudadania;

2.- Los estudios, programas y proyectos de inversion publica que cuenten con obligaciones contraidas
(proyectos de arrastre) debidamente suscritas para su posterior terminacién o liquidacion, segun
corresponda.

3.- Los estudios, programas y proyectos de inversion publica que hayan sido priorizados y requieran
realizar la reprogramacion de la planificacion y del cronograma valorado;

4.- Los estudios, programas y proyectos de inversion publica en ejecucion, cuyas actividades se financien
conrecursos provenientes de la cooperacion internacional o asistencia técnica no reembolsable; ademas,
la unidad responsable del proyecto debera considerar los recursos necesarios para cubrir el pago de
contraparte en dichos proyectos.

No se consideraran en el Plan Anual de Inversiones programas o proyectos direccionados a financiar
gastos de operacion y mantenimiento, los cuales deberan ser financiados con gasto permanente.

La jerarquizacion dependera de la importancia de cada estudio, proyecto o programa de inversion dentro
del proceso de analisis efectuado por el Equipo Técnico Municipal, integrado por el Delegado de la
Alcaldia, Director de Planificacion, Director de Obras Publicas y Director Financiero, en el rango de 1al 5,
representando con 1los de mayor jerarquiay 5 los de menor jerarquia, tomando en consideracion el orden
de prelacion establecidos en parrafos anteriores.

Los estudios, planes, programas y proyectos de inversion publica priorizados e incluidos en el Plan Anual
de Inversiones se registraran en los grupos de gastos que corresponda, no se aceptaran registros en
asignaciones globales.

5.7. Financiamiento

5.7.1. Deuda publicainterna

Los egresos destinados al pago de amortizaciones, intereses y comisiones de la deuda interna se
registraran sequn las condiciones y caracteristicas determinadas en los contratos de mutuo respectivos
suscritos con la entidad prestataria.

5.7.2. Deuda flotante

No se podré registrar como deuda flotante (créditos pendientes), los gastos cuyos compromisos de pago
en el ejercicio excedan la disponibilidad de fondos para dicho pago, segun lo establece el Art. 213 del
COOTAD.

Seran obligaciones pendientes de pago aquellas que quedaren pendientes de pago al 31de diciembre de

cada ano, segun lo determina el art. 155 del COPLAFIP.
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5.8. Aprobacion de la proforma presupuestaria municipal

Previa a la aprobacion de la proforma presupuestaria, la Comision respectiva estudiara el proyecto de
presupuesto presentado por el Alcalde o Alcaldesa y emitira su informe hasta el 20 de noviembre de cada
ano, de acuerdo alo contemplado en el art. 244 del COOTAD.

La proforma presupuestaria municipal sera aprobada u observada por el Concejo Municipal hasta el 10 de
diciembre de cada ano, segun se establece en los art. 57y 245 del COOTAD.

Si en la proforma presupuestaria se considera la obtencion de una linea de crédito publico, el Concejo
Municipal debera observar principalmente lo relacionado con los limites al endeudamiento; y el tramite y
requisitos que debe cumplirse para las operaciones de endeudamiento publico, segun se establece en los
art. 125 y 141 del COPLAFIP, respectivamente.

Una vez aprobado el Presupuesto Municipal, sera enviado con fines informativos al ente rector de las
finanzas publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su aprobacion, segun contempla el art. 112 del
COPLAFIP.

5.9. Cronograma de actividades y plazo
El cronograma establecido para las fases de Programacion y Formulacion del Presupuesto Municipal es

el siguiente:

No ACTIVIDAD PLAZO MAXIMO

01| Emision de Directrices Proforma Presupuestaria 202X 31de mayo

02 | Estimacion provisional de ingresos 30 dejulio

03 | Calculo definitivo de ingresos 15 de agosto

04 | Asignacion de techos presupuestarios a cada dependencia o servicios municipales 15 de agosto

05 | Presentacion del calculo definitivo de ingresos a la instancia de participacion ciudadana 15 de agosto

06 | Elaboracion del POA por las dependencias municipales 10 de septiembre

07 | Elaboracion del Plan Anual de Inversiones 20 de septiembre

08 | Presentacion de Programas, proyectos, POA a la Direccion Financiera 30 de septiembre

09 | Presentacion del Anteproyecto de Presupuesto a la Alcaldia Municipal 20 de octubre

10 | Conocimiento del Anteproyecto de Presupuesto por la instancia de participacion ciudadanay |30 de octubre
emision de Resolucion de Conformidad con las prioridades de inversion.

11| Presentacion de la Proforma Presupuestaria Municipal al Concejo Municipal, con los informes, | 31de octubre
documentos pertinentes y liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior.

Tabla 4. Cronograma para el Presupuesto Municipal
Fuente: COOTAD
Elaboracién: Propia
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5.10. Disposiciones generales para la ejecucion presupuestaria
Para garantizar la plena ejecucion del Presupuesto Municipal para el presente afo, las dependencias
municipales observaran las siguientes disposiciones:

Art. 1. Los Ingresos se registraran en base del clasificador de Ingresos y Egresos, expedido por el Ministerio
de Economiay Finanzas.

Art. 2. Para efectos del registro contable, las cuentas y subcuentas de los ingresos, se estableceran con
sujecion a cada uno de los rubros y partidas del Presupuesto Municipal.

Art. 3. EI Presupuesto de las Rentas Municipales, debera contemplar las partidas especificas y solo
por excepcion, es decir, que no estuvieren previstas partidas especificas, ingresara por la respectiva
subcuenta denominada “Otros no Especificados”, pero se estableceran auxiliares para conocer el detalle
de los ingresos contenidos en la partida citada.

Art. 4. Los Titulos de Crédito que se emitan para el cobro de los ingresos tributarios y no tributarios
seran firmados por el/la directora/a Financiero Municipal.

Art. 5. Ningun funcionario o servidor publico municipal podra recibir dinero por concepto de impuestos,
tasas, contribuciones especiales de mejoras, etc., sin que tenga autorizacion legal de autoridad
competente. En caso de hacerlo, debera utilizarse recibos provisionales debidamente numerados y
legalizados por el/la directora/a Financiero.

Art. 6. Todo recargo o interés que se cobra por mora u otra causa por el pago de los impuestos, tasas,
contribuciones especiales de mejoras, etc., incrementaran el respectivo ingreso y sera registrado en
forma conjunta a la partida correspondiente.

Art. 7. Los descuentos por pronto pago, en el cobro de impuestos, contribuciones especiales de mejoras,
se deduciran del correspondiente rubro de ingresos y solo se aplicaran el valor liquido a las respectivas
partidas de ingresos.

Art. 8. Cuando existan recaudaciones anteriores a la emision del Titulo de Crédito, el Tesorero conferira
recibos provisionales en formularios autorizados por el/la directora/a Financiero.

Art. 9. La Jefatura de Rentas es la responsable de las emisiones de titulos de crédito por los ingresos
tributarios y no tributarios previstos en el presupuesto municipal.

Art.10. El Tesorero sera responsable pecuniariamente por la falta de envio oportuno de los partes de
recaudacion a Contabilidad.

Art.11. En caso de existir cajeros en varias ventanillas, los mismos liquidaran diariamente su cuenta ante

el responsable de las cajas; sobre la base de la liquidacion se elaborara los partes de recaudacion y los
depositos de efectivo se efectuaran diariamente.
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Art.12. El Clasificador Presupuestario de Ingresos y de Gastos del Sector Publico, se aplicara en todas las
etapas del ciclo presupuestario.

Art. 13. Para los efectos de la contabilidad, las cuentas y subcuentas de egresos se estableceran con
sujecion a cada uno de los programas presupuestarios y partidas del presupuesto municipal.

Art. 14. El/la Director/a Financiero/a informara mensualmente al Alcalde sobre el estado de las partidas, a
fin de que las 6rdenes de pago se expidan sobre la base de las disponibilidades de los respectivos rubros
presupuestarios.

Art. 15. No se consideran total o inmediatamente disponibles las partidas de egresos si no hay relacion
con la efectividad de los ingresos y de los cupos trimestrales determinados de conformidad con la Ley.
En caso de insuficiencia de fondos el/la Alcalde/sa resolvera la prioridad del gasto con ajustes a las
disposiciones legales pertinentes.

Art. 16. Todos los pagos, los efectuara el/la Tesorero/a mediante el Sistema de Pagos Interbancarios
a nombre del interesado o su representante legal mediante comprobantes de pago debidamente pre-
numerados.

Art. 17. Los responsables de la ejecucion de todos y cada uno de los programas contemplados en el
Presupuesto Municipal, someteran a consideracion del Alcalde/sa un calendario de ejecucion del
respectivo programay de las necesidades de recursos detallados por cuatrimestres, dentro de los cuatro
primeros dias de cada cuatrimestre.

Art.18. Dentro de los ocho primeros dias de cada cuatrimestre, el Alcalde/say Director/a Financiero/a, con
la informacion de los responsables de cada direccion procederan a fijar los cupos de gastos para cada
uno de los programas, de conformidad con las disponibilidades de los fondos y con la efectividad de las
recaudaciones.

Art. 19. Para establecer compromisos de gastos o realizar gastos devengados sera indispensable que
exista la respectiva asignacion presupuestaria.

Art. 20. Toda orden de pago deberad estar debidamente autorizada y revisada por el/la directora/a
Financiero/a, sin cuyo requisito no podran ser pagados por el/la Tesorero/a Municipal.

Art. 21. El/la Alcalde/sa, funcionario o cualquier otro servidor municipal que ordene el uso indebido de
fondos, sera responsable personal y pecuniariamente.

Art. 22. Los ingresos por concepto de fondos ajenos, seran depositados por el/la Tesorero/a Municipal
diariamente en las cuentas de los bancos corresponsales, los cuales seran entregados mensualmente a
sus respectivos beneficiarios. El/la Tesorero/ra Municipal que no cumpla con la presente disposicion sera
pecuniariamente responsable por el monto de dichos fondos.
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Art.23. El/la Alcalde/sa, funcionarios o cualquier otro servidor municipal que ordene disponer los fondos
ajenos, sera responsable personal y pecuniariamente por el monto total de los fondos ajenos utilizados
indebidamente.

Art. 24. Los contratos de servicios ocasionales se revisaran de acuerdo a lo que establece la Ley Organica
de Servicio Publico y su reglamento y mas disposiciones emitidas por el ente rector.

Art. 25. EI Tesorero sera directamente responsable del movimiento de recaudacion de la Tesoreria,
exigiendo celeridad en el cobro de recaudaciones que estan directamente bajo su control; ademas,
organizara el sistema de recaudaciones y se interesara en el procedimiento administrativo de cobro
excepcional o coactiva. Por otra parte, dispondra se sellen las copias de los respectivos titulos de crédito
recaudados. Asi mismo el responsable de Caja, donde exista, entregara oportunamente al Tesorero/a y
Director/a Financiero, los saldos de especies valoradas que se hallan a su cargo.

Art. 26. La aplicacion de las escalas de remuneraciones se realizara de conformidad con los Acuerdos
expedidos por el ente Rector de las Remuneraciones; respecto a los salarios de los trabajadores se
realizara de conformidad a los Acuerdos o Resoluciones del ente rector del trabajo y segun lo previsto en
el Contrato Colectivo; y, ademas se considerara lo previsto en la ordenanza municipal respectiva.

Art. 27. Todo Contrato o nombramiento, previo a comprometer el gasto debera disponer de la respectiva
asignacion presupuestaria y la observancia del debido proceso determinado en la LOSEP, su reglamento
y demas normas expedidas por el ente rector.

Art.28. Losfuncionariosy servidores municipales que se acojanarenunciavoluntaria, supresion de partida
o retiro voluntario para acogerse a la jubilacion, las liquidaciones, compensaciones e indemnizaciones
a que tienen derechos los servidores municipales se realizaran de conformidad a lo previsto en la Ley
Organica de Servicio Publico, Art. 128 y 129.

Art. 29. La Remuneracion Unificada del Sefnor Alcalde se fija en la cantidad de S.......... 1y de los senores
Concejales en el 50 %. de la remuneracion de la maxima autoridad.

Art. 30. La fijacion de las remuneraciones para el nivel directivo, se realizara de acuerdo con la Escala de
Remuneraciones del Nivel Jerarquico Superior, expedida por el ente rector de las remuneraciones y de
acuerdo con lo previsto en la ordenanza municipal respectiva.

Art. 31. Los comprobantes de pago seran firmados por el beneficiario; previa la revision, control y firma
del Director/a Financiero/a y responsable de la unidad de Contabilidad, sin estos requisitos no podran ser
cancelados por el/la Tesorero/a Municipal.

Art. 32. El/la Tesorero/a Municipal antes de efectuar el pago verificara que, al comprobante de pago, se
adjunte larespectiva orden de ingreso que demuestre la adquisicion del bien, debidamente legalizada por
el responsable de Bodega y el funcionario custodio del bien.

Art.33. Todo comprobante de pago se sujetara a los procedimientos internos de control previo y
concurrente establecidos por la Municipalidad.
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Art. 34. La adquisicion de bienes y contratacion de servicios se formularan exclusivamente en la Unidad
de Compras Publicas y se sujetaran a los procedimientos y pliegos establecidos por la SERCOP.

Art. 35. Los Viaticos a pagar a las Autoridades, concejales, funcionarios, servidores y trabajadores de la
entidad, estaran de acuerdo a lo establecido en los Acuerdos Ministeriales que para el efecto expide el
Ministerio de Trabajo y la reglamentacion interna aprobada por la municipalidad.

Art. 36. Los funcionarios y empleados que manejen especies valoradas, titulos de crédito o valores
monetarios rendiran la respectiva caucion, previa al desempeno de sus cargos, de conformidad con lo
previsto en el Reglamento de Cauciones expedido por la Contraloria General del Estado.

Art. 37. La Direccion Financiera reportara trimestralmente al Senor Alcalde/sa, sobre los saldos asignados
de ingresosy asignaciones de gastos, utilizando para ello los datos que sobre los ingresos, gastos y saldos
informe la Tesoreria Municipal.

Art. 38. EI Senor Alcalde/sa o su delegado podra ordenar gastos en cada Programa Presupuestario de
conformidad con la reglamentacion internay la Ordenanza de Presupuesto.

Art. 39. Las obras publicas solo podran efectuarse cuando existan los estudios técnicos correspondientes
elaborados o contratados por parte de la Direccion de Planificacion Municipal.

Art. 40. La Unidad de Talento Humano, por medio del servidor encargado de la elaboracion de los roles de
pago, planillas, aportes, fondos de reserva, etc., delos funcionarios, trabajadores y servidores municipales,
sera responsable personal y pecuniariamente de incurrir en mora en la presentacion oportuna, y que da
lugar al cobro de multas y mas sanciones por parte del Instituto Ecuatoriano de Seqguridad Social.
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ANEXO 1. Ficha Técnica de calculo del presupuesto participativo

Asignacion porcentual por criterio a cada parroquia:

P Cij + A;
ij—sm ..
Xit=i Ly
Donde:
i es el subindice de cada criterio de asignacion presupuestaria, conidelan.
jeselindice de cada parroquia, conjdelam.
A_i es el porcentaje del presupuesto asignado al criterio i.

C_ij es el valor del criterio i para la parroquia j.
A_ij es la proporcion que la parroquia j recibira de A_i.

Asignacion porcentual total a cada parroquia:

n
Aj = Z Aij
=1
Donde

A_j es el porcentaje total asignado a la parroquia j.
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ANEXO 2. Distributivo de Remuneraciones

DENOMINACION DEL PUESTO

AREA SERVICIOS GENERALES
PROGRAMA 1.- ADMINISTRACION GENERAL

CANTIDAD | REMUNERACION

Concejo Municipal

1| Concejales 5 1.900 12| 14.000
Alcaldia
2 | Alcalde 1 3.800 12| 45.600
3| Secretaria Ejecutiva 1 675 12 8.100
Asesoria Juridica
4 | Director 1 2.368 12| 28.416
SUBTOTAL: 196.116
PROGRAMA 2.- ADMINISTRACION FINANCIERA
Direccién Financiera
5| Director 1 2.368 12| 28.416
Tesoreria
6 | Tesorero 1 1.676 12 20.12
Rentas
7| Analista de Rentas 1 986 12 11.832
SUBTOTAL: 60.360
AREA SERVICIOS SOCIALES ]
PROGRAMA 1.- PROMOCION Y ACCION SOCIAL
Seccion
8| Jefe Promociony Accion Social 1 1.676 12| 20.12
9| Técnico Accion Social 1 1.086 12| 13.032
SUBTOTAL: 33.144
AREA SERVICIOS COMUNALES ]
PROGRAMA 1.- PLANIFICACION TERRITORIAL
Direccion
10 | Director 1 2.368 12| 28.416
SUBTOTAL: 28.416
PROGRAMA 2.- SANEAMIENTO Y GESTION AMBIENTAL
Direccion
11| Director 1 2.368 12| 28.416
Seccion
Jefe Ambiente y Gestion de Riesgos 1 1.676 12| 20.12
SUBTOTAL: 48.528
PROGRAMA 6.- OBRAS PUBLICAS
Direcciéon
12 | Director 1 2.368 12| 28.416
SUBTOTAL: 28.416
TOTAL: 394.980

Fuente: Elaboracion propia
Ver archivo Excel PROGRAMAS, hoja DISTRIBUTIVO R




