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La Asociacion de Municjpalidades Ecua-
forianas, empernada como esid en impulsaria
elaboracion de instrumenfos fécnicos de
apoyo a la gestion municipal, como comple-
menio a las aclividodes previsias en su oferfa
de servicios a los municipios del Pais, ha juz-
gado importante y urgente la publicacion de
una compifacion de los ternas abordados por
separado dentro de la Serfe Juridica referidos
a Coniratacion Publica a fin de ofender los
requerimientos que sobre el fema le han sido
formulados al Hempo de inserfar ofras re-
flexiones, comentarios y sugerencias que, ac-
fualizadas, gporfen al comefido institucional
de promover el desarrollo de los gobiernos
municipales y offlenfar a la aaministracion
local ecuatoriana.

£l documento que ahora preseniamos,
fantfo como las publicaclones femdficos en-
fregadas en anferior oporfunidaa, fenen co-
mo objetivo bdslco servir de guia y sugerir
ldeas, procesos caminos a segull, a fin de
que /as auforidades municjpales, como legr-
timas represeniantes del goblerno local
promuevan con mayor énfasis e/ desarrollo
de sus jurisalcclones en el marco de una ac-
fiva parficipacion cludadona y una cada vez
mads solida autonomia municloal. Por éllo,
confiamos en que esta publicaclon permifirc
un acceso mads agil y un manejo mds rfdcil de
los aspectos de la adminisiraclon publica y de
las normas juridicas vigentes sobre la mate-
rla, pero fambién, una intenprefacion y famik-
Harizacion delservidormunicipal con temas de
marcada imporfancia y objeividad, cuya
observancia coadyuvord a la obtencion de
niveles de eficiencia y eficacia en e/ eferciclo
Qe sus cargos, amen de impulsar una adindimi-
ca propla de las actividades municipales en
su conjunio.




Aspiramos a que esfos materiales que
forman parte de la politica divulgaliva de la
AME se constifuyan en un positivo referente
para autoridades y técnicos municipales, asi
como para lideres de la comunidad y demads
personas que interesadas en el fema, lo revi-
sen y consulten. La Enfidad, a fravés de me-
canismos efeclivos como el que facilifa esta
publicacion, consolida su accionaren funcion
de potenciar y clarificar el rol de los diversos
acfores sociales, en el proceso de permanen-
fe adecuacion y cambio conmiras a alcanzar
el bien comun local, como principio y fin de
una gestion concerfada y de una vision de
desarrollo armonico y sostenfdo del Ecuador.

Consignamos nuestro especial agrade-
cimienfo a los profesionales y fécnicos de la
AME que con deadicacion y esmero han logra-
do plasmar el frufo de su experiencia en os
pdrmarfos y frases que se conlienen qpro-
piadarmente estructuradas en esta edicion.

Finalmente, debemos resalfar que estfa
publicacion ha sido posible gracias al auspicio
financiero de /a Socliedad Alermana de
Cooperacion Técnica -GIZ-, organismo que
alfarmente inferesado en promover e/ desa-
rroflo municipal ecuaroriano y como parte de/
compromiso de colaboracion que manfiene
con lo AME, defa evidenie muesira de su
presencia y frabagjo calificado al compartir los
esfuerzos institucionales de cambio, descen-
fralizacion y modernidad.

Guitermo Tapia Nicola
SECRETARIO GENERAL
ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS



La contratacion publica constituye una
de las mds importanies instfiftuciones del
Derecho Administrafivo. Se ha practicado
desae mucho tiempo alrds, como un meaio
de realizacion de las actividades de la
aaministracion.

Los principlos fundameniales del conira-
fo administrafivo varian susfancialmente, en
algunos aspectos, de los principlos del Dere-
cho Comun, relativos al contrafo, asi el obje-
fo que siempre debe ser licifo. no fiene el
mismo senfido y concepio en el Derecho Ad-
ministrativo que en el Derecho Comun. Para el
primero, el obfefo es licifo s no coniraviene e/
orden publico ni afecra a la moral y las bue-
nascostumnbres; pero, amdadsde ello, sielobjefo
de/ conirafo estd cornprendido deniro de las
achividades que debe reqlizar cada organo
aaministrafivo, segun sus comperencias para
cumplir con sus fines. Cuando la realidad de-
muestra que se ha perseguido un fin diferente
de las compelencias aaminisiralivas confia-
das al drgano conifratante, e/conirafo es nulo,
por ilicitua en el objero.

Esta amplia fermdfica de la doctrina
Juridica, respecto del confraro publico o con-
frato administrafivo, no se vislumbra siquiera
en la legislacion naclonal como no seé ha
vislurnbrado fa preparacion y expediclon de
una ley que aborde fodo el fenémeno de los
confratos administrafivos. No solo deben
considerarse, como hace nuestra Ley de
Conftralacion Publica, los confrafos de aa-
quisicion de bienes, de prestacion de servicios
y de efecucion de obra publica; deben ser
regulados fambién los confrafos de conce-
sién de explotacl/on de recursos naturales, 10s
de concesion de obra publica, fos de conce-
sion de servicios publicos que fanta falfa ha-




cen en un momenio en que el Ecuador esia
preocupado por ‘modernizarse”.

La coniribucion que se hace, pues, con
este compendio, no es sino e/ planfeamiento
ae lo que, en la practica debe hacerse en ef
Ecuador para confratar la prestacion de
servicios, lo adquisicion de bienes o la gjecu-
clion de una obra publica. Es decir, no se hace
sino fratar de clarificar y simplificar e/ proceso
complicado -demasiado enredado, dirfiamos-
de la formacion de /a voluntad adrministrafiva
para coniratar en esas dreas de aclividad.

Dealicamos el esfuerzo, cormo poara ver-
se en el texto, a orientfar a las municipalidades
en estos complejos vericueros.

Quifo, septiembre, 1997

Francisco Tingjero Villamar



INTRODUCCION .....c.coconviiiivinnnininnnn, 5

I PROCEDIMIENTOS
PRECONTRACTUALES EN LA
CONTRATACION PUBLICA ............. 9

Il REQUISITOS PREVIOS PARA LOS
CONTRATOS SOMETIDOS A
PROCEDIMIENTOS
PRECONTRACTUALES COMUNES .. 13

Il COMPETENCIAS ADMINSTRATIVAS
EN MATERIA DE CONTRATACION . 15

IV LA LICITACION .....ccoominieinennniiinnns 21
V  CONCURSO PUBLICO DE OFERTAS 37
VI CONCURSO PUBLICO DE PRECIOS 41
VIl CONCURSO PRIVADO DE PRECIOS
VIl PROCEDIMIENTOS ESPECIALES ......
IX CONTRATOS CUYO
PROCEDIMIENTO DIFIERE DE LOS
VISTOS EN LA IV LEY DE
CONTRATACION PUBLICA .............
X LA ADJUDICACION........cuveerinianns

XI CELEBRACION DE LOS
CONTRATOS ....coviiiinniriinnninin

Xl CLAUSULAS CONTRACTUALES.......

Xill LOS CONTRATOS
COMPLEMENTARIOS .......ccccovvirininnn,

XIV TERMINACION DE LOS
CONTRATOS ..ot 87




Pag.

XV LEY ESPECIAL PARA
CONTRATACION DE PROYECTOS

DE INTERES SOCIAL ......ccoviiiirienennn, 101
BIBLIOGRAFIA .............ccoeviiiiiiins 107
ANEXOS



I
EDIMIENTOS
RECONTRACTUALES

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Para ubicar el tema de la contratacién
publica, dentro del gran marco del Derecho
Administrativo, es necesario hacer breves
reflexiones, a través de las cuales se preten-
de precisar el rol del contrato plblico en la
gestidon administrativa.

Es un axioma, consagrado en el tercer
inciso del Art. 74 de la Constitucidn de la
Republica, el hecho de gque ningun érgano
publico, entre ellos, ninguna autoridad ad-
ministrativa, puede ejercer mds atribucio-
nes que las consagradas en la propia Cons-
tituciédn y en la Ley. De esta suerte, los orga-
nismos publicos estan llamados a realizar lo
que es de su competencia. Para hacerlo,
tienen dos caminos fundamentales: la
administraciéon directa, contrato o conce-
sidn, como senala el Art. 14 de la Ley de
Régimen Municipal.

Por tanto, al verse frente a la necesidad
de contar con determinadosbienes, de pres-
tar unos servicios o de realizar la construc-
cidon de obras publicas, una municipalidad
debe partir, necesariamente de una pre-
gunta: ¢puedo yo fabricar los blenes?
¢puedo yo, por mi misma, prestar tales ser-
vicios? ¢puedo por mis propios medios.
construir esa obra?

Cuando la respuesta es afirmativa,
aquella actividad debe realizarse en forma
directa, como preferentermente establece
la citada norma de la Ley; cuando la res-
puesta es negativa, como ocurre en muchos
casos, la actividad debe cumplirse por
contrato.

Es asi como se dan los contratos de
adquisicidon de bienes, de prestacién de
servicios o de construccion de obras. Bajolos
mismos principios, se presentan los contratos




de concesion, previstos en el mismo Art. 14
de la Ley de Régimen Municipal, mucho
antes de que se piense en la expedicién de
la Ley de Modernizacién.

De esta circunstancia, por otra parte, se
derivan consecuencias juridicas muy
interesantes que se citan a continuacion: no
puede contratarse sino aquello que estd
dentro de la competencia de cada orga-
nismo; contratar algo que estd lejos de esta
competencia es provocar la presencia de
objeto ilicito en el contrato publico.

Ahora bien, el Concejo es el érgano ad-
ministrativo de la Municipalidad al que
compete decidir la forma cémo se ha de
realizar cualquiera de esas actividades, de
acuerdo conlo que manda el Art. 64, numeral
9 de la Ley de Régimen Municipal. Tomada
estaresolucion, siésta es de que se contrate,
el asunto pasa a conocimiento del Comité
de Contrataciones o de Concurso Privado
de Precios o de Adquisiciones, segun los
€asos.

Cuando ias municipalidades o sus em-
presas contraten la ejecucién de obras,
adquisicidn de bienes o la prestacién de
servicios no regulados por la Ley de Con-
sultoria, deben sujetarse a las normas de la
Ley de Contratacién Pablica (Art. 1), ya que
son organismos publicos (Art. 383 de la Ley
Orgdnica de la Administracién Financiera y
Control).

Los contratos publicos o administrativos
regulados por dicha ley, se clasifican en tres
grupos, segun su tramite:

* Contratossometidos aprocedimientos co-
munes;

¢ Contratossometidos a procedimientos es-
peciaies; vy,



+ Contratos cuyo procedimiento difiere de
los previstos en la Ley de Contrataciéon
Publica.

A. CONTRATOS SOMETIDOS A
PROCEDIMIENTOS PRECONTRACTUALES
COMUNES

Los contratos que, segdn su monto, no
estadn sometidos a procedimientos pre-
contractuales especiales regulados por la
Ley. se someten a los siguientes procedi-
mientos generales establecidos en el Art. 4
de la Ley de Contratacién Publica.

» LICITACION, siel monto de la contratacioén
supera 1os 10.000 salarios minimos vitales
generales (S.M.V.G.).

e CONCURSO PUBLICO DE OFERTAS, si el
monto supera los 4.000 S.M.V.G., pero no
excede los 10.000 SM.V.G.

¢ CONCURSO PUBLICO DE PRECIOS, si el
monto supera los 2.000 S.M.V.G., pero no
excede los 4.000 S.M.V.G.

* CONCURSO PRIVADO DE PRECIOS, si el
monto supera los 1.000 S.M.V.G., pero no
excede de los 2.000 S.M.V.G.

EIS.M.V.G., serd el VIGENTE al 1° de enero
o al 1° de julio de cada aino calendario (Ley
Reformatoria a la de Contratacién Publica,
Suplemento al Registro Oficial No. 22, del 9
de septiembre de 1992, Art. 3.)

B. CONTRATOS SOMETIDOS A
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

El Art. 5 delaLey de Contratacién Publica
establece procedimlentos especlales para
los contratos referidos a:

* Adquisicidén de bienes inmuebles;




* Arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles (procedimiento que difiere
segun se trate de bienes que pertenecen
a organismos publicos o de bienes que
pertenecen a los particulares); v,

* Contratos financiados con préstamos
concedidos por organismos multilaterales
de los cuales el Ecuador sea miembro.

C. CONTRATOS CUYO PROCEDIMIENTO
DIFIERE DE LOS PREVISTOS EN LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA

Se incluyen en este grupo los contratos
que se someten a trdmites diferentes de los
previstos en la Ley de Contratacién Publica;
esto obedece a que existen circunstancias
especiales y excepcionales, en razébn de
ordenamientos establecidos en disposiciones
legales expresas, que fijan una exoneracion
o un trémite determinado (Arts. 2, 4y 6 Ley
de Contratacién Publica, Ley No. 112,
publicada en el R.O. No. 612 de 28-01-91,
Arts. 1, 3, 6).

Estos contratos son:

¢ Contratos con monto inferior a 1.000
S.M.V.G.

* Contratos exceptuados de los proce-
dimientos precontractuales comunes y
especiales.

+ Contratos no sometidos a la Ley de Con-
trataciéon Publica.



A. RESOLUCION DE LA MAXIMA AUTORIDAD

Previamente alainiciacién de cualquier
tramite precontractual, es indispensa-
ble la resoluciéon de la maxima autori-
dad de la municipalidad, esto es, del
Concejo; dicha resolucion debe esta-
blecer como necesaria la adquisicidon
del bien, la prestacién del servicio, la
ejecucién de una obra o la suscripcion
del contrato de que se trate (Art. 64,
numeral 9 de la Ley de Régimen
Municipal).

B. ESTUDIOS Y ESPECIFICACIONES

Para que el Concejo resuelva iniciar el
tradmite para el procedimiento de
contratacién, es necesario contar con
los estudios y especificaciones que
determinen la conveniencia y nece-
sidad de la contratacién y establezcan
la clase de bien, obra o servicio que
satisfard en mejor forma los intereses de
la colectividad (Ars. 14 de la Ley de.
Contratacién Pablica y 6 del Regla-
mento a la Ley).

C. FINANCIAMIENTO

Es requisito indispensable para celebrar
contratos y contraer obligaciones,
contar con la partida presupuestaria
asignada para ellos, con un saldo sufi-
ciente para el pago completo de las
obligaciones que se asuman (LOAFYC,
Art. 58). Antes de iniciar los proce-
dimientos precontractuales o de cele-
brar los contratos exceptuados de los
procedimientos comunes y especiales,
la municipalidad contaré con la certi-
ficacion que acredite la disponibilidad
de fondos, otorgada por el Director Fi-
nanciero, (Art. 15 de la Ley de Contra-
tacion Publica). La falta de este informe

r..hu...‘.....,_....



es causa de nulidad del contrato, como
se expresa en el parrafo A del Capitulo X
de este documento.

D. INFORME DE LA COMISION ECUATORIANA
DE BIENES DE CAPITAL

En los casos que se citan a continuacion,
la municipalidad debe contar con los
criterios o dictdmenes de la Comisidn
Ecuatoriana de Bienes de Capital, CEBCA,
previamente a la formulacién de los
documentos precontractualesy antesde
suscribir los correspondientes contratos
(Art. 16 de la Ley de Contratacion Puabli-
caQ).

* Sienlaejecucidonde unaobraacontra-
tarse se han de incorporar equipos, ma-
teriales, partes o piezas elaboradas
fuera del pais;

* Si se ha de utilizar tecnologia, maqui-
naria o servicios extranjeros;

» Cuando se trate de adquirir bienes que
deben importarse.

E. NORMAS DE CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO

Si los contratos versan sobre emisién de
especies valoradas, debe considerarse
que su elaboracién estd a cargo, ex-
clusivamente, del Instituto Geografico
Militar.

S/ se contralan obras de dragado y rellenos
hidraulicos, necesariamente debe confarse
con la Direccion General de Infereses Ma-
ritimos y Servicio de Dragas, dependiente de
la Armada Nacional, siempre que dicha
enfidad esté en capacidad de ejecufarlos
(DS No. 646-A, publicado en el Registro Oficlal
No. 266 del 14 de julio de 19717)



A. COMPETENCIAS DE ALGUNAS
AUTORIDADES

1. £L CONCESO

De conformidad con la Ley de Régi-
men Municipat (Art. 64, numerales 9 y
29), alConcejo le corresponde resolver
sobre:

* la ejecucidon de contratos, por admi-
nistracién directa o concesion.

* |a contratacidn de obras;

* |a contratacion de empréstitos inter-
nos y externos del Municipio.

£En consecuencia, el Concejo ni los
concejales pueden ni deben inferve-
nir en los procedimienifos preconirac-
tuales o contractuales. £l Cuerpo Edi-
licio resuelve la contratacion, exclusi-
vamente.

2 FL ALCALDE
Al Alcalde le corresponde: ' | .

* Presidir los Comités de Contrata-
ciones, de Concurso Privado de
Precios y de Adquisiciones, de con-
formidad conlaley de Contratacion
Pdblica, la Ley de Régimen Municipal,
las ordenanzas y los reglamentos
pertinentes.

» Suscribir, conjuntamente con el Pro-
curador Sindico, los contratos que se
haya resuelto celebrar, conforme a |
los procedimientos previstos en la | -
Ley.

*» Recibir las obras realizadas, porsio | -
por los servidores municipales a




quienes delegue hacer la recep-
cién (Art. 73).

3. £L PROCURADOR SINDICO
Al Procurador Sindico le corresponde:

* Integrar los Comités de Contrata-
ciones, de Concurso Privado de Pre-
cios y de Adquisiciones de acuerdo
con la normativa interng;

¢ Emitir dictdmenes o informes rela-
cionados con la contratacion;

¢ Participar en la elaboracidon de los
documentos precontractuales;

» Elaborar el proyecto del contrato y
suscribir, conjuntamente con el
Alcalde, los contratos que fueran
aprobados.

4. EL DIRECTOR FINANCIERO

Al Director Financiero le corresponde:

* Otorgar la certificacion de disponi-

bilidad de fondos, sin la cual no se
, puede iniciar el procedimiento de
! contratacion;

* Integrar los Comités de Contrata-
i ciones, de Concurso Privado de Pre-
cios y de Adquisiciones, de confor-
midad con la normativa interna de
la municipalidad;

* Autorizar los egresos de dinero que
se requieran Como consecuencia
de las obligaciones contractuales.

B. RESPONSABILIDADES EN LOS PROCESOS
‘ DE CONTRATACION Y EN LA EJECUCION
DE LOS CONTRATOS




Se observardn al respecto las normas del
Capitulo IV delTitulo VlIlde la Ley Organica
de Administracién Financiera y Control
(LOAFYC).

. EL COMITE DE CONTRATACIONES

ElComité de Contrataciones es el rgano
competente para conocer los procedi-
mientos de licitacién, concurso publico
de ofertas y concurso publico de precios.

1. INTEGRACION DEL COMITE

La municipalidad debe contar nece-
sariamente con un Comité de Con-
trataciones (Art. 8 de la Ley de Contra-
taciones) que estard integrado por
cinco miembros; su conformacién con
un nimero diferente es ilegal y fendria
como consecuencia la nulidad de sus
actuaciones y de todo el proceso de
contratacion y del contrato mismo.

Los miembros que lo conforman son:

* El Alcalde o su delegado, que puede
ser un Concejal, quien lo presidird,

* El Procurador Sindico;

¢ Tres técnicos nominados, uno, por el
colegio profesional, a cuyo dmbitode |. | .
actividad corresponda la mayor par- ¢+ 5
ticipacién en el proyecto con el valor et
estimado de la contratacién, y dos de
la propia municipalidad.

Actuard como Secretario el funcionario
que designe el Alcalde.

La municipalidad expedird la orde-
nanza que establezca la integracién y
funcionamiento del Comité de Con-
trataciones, en el que regulard lo

-




relacionado con su integracién, sesio-
nes, qudrum, dietas, resoluciones, vota-
ciones, designacién de técnicos,
asesores, etc.

2. ASESORIA

La municipalidad puede solicitar, en
cualquier fase del proceso precon-
tractual o contractual, la asesoria de
la Contraloria General del Estado para
la organizacién y desarrollo del pro-
ces0. Sin perjuicio de ello, los miembros
del Comité podran contar con aseso-
res sobre materias que requieran es-
pecializaciéon, de conformidad con las
disposiciones de la Ley de Contrata-
cién Pablica.

La asesoria tiene vital importancia, ya
que las nulidades o dilaciones cau-
sadas en los procesos precontractua-
les por falta de asesoria, cuya nece-
sidad resulta notoriq, acarreard la res-
ponsabilidad civil de los miembros del
Comité (Art. 12inciso final de laLey de
Contratacién Pablica).

D. EL COMITE DE CONCURSO PRIVADO DE
PRECIOS

En cada municipalidad se organizard,
ademads del Comité de Contrataciones,
el Comité de Concurso Privado de Pre-
cios, el cual estard presidido por el
Alcalde. El nimero de miembros oscila
entre tres o cinco que debe determinar-
se enla ordenanzarespectiva. No deben
formar parte del Comité los concejales,
pues para ellos existe la prohibicién de
ordenar el egreso de fondos (Art. 42,
numeral 9 LRM), y el Comité si es un
| "Ordenador de Gasto". El quebranta-
miento de la prohibicién puede acarrear
la destitucion del Concejal (Art. 47 Num.




2 LRM). Los concejales pueden, sin em-
bargo. actuar (uno en cada vez) como
delegados del Alcalde; en esa calidad
sus actuaciones se reputan como actos
del delegante. Actuard como Secretario
un servidor municipal (Art. 44 del Regla-
mento a la Ley). Se recomienda que en
los municipios pequefos se integre el
Comité con tres miembros.

Las decisiones del Comité de Concurso
Privado de Precios se tomardn por una
mayoria absoluta de votos. Los votos de
los integrantes del Comité se definiran
afirmativa o negativamente. En caso de
empate el voto del Alcalde serd dirimen-
te (Art. 45 del Reglamento).

El Secretario llevarg las actas de las
sesiones del Comité en orden cronoldgico
y mantendra todos los documentos rela-
cionados con los asuntos que conozca el
Comité (Art. 46 del Reglamento).

El Presidente y los miembros del Comité
podran recabar la asesoria de profe-
sionales o técnicos cuando el Comité
deba tomar resoluciones en materias
especializadas (Art. 47 del Reglamento).

EL COMITE DE ADQUISICIONES

Cada municipalidad reglamentara,
mediante ordenanzaq, la integracién de
un Comité de Adquisiciones, que estara
encargado de la contratacién para eje-
cucién de obras, adquisicidon de bienes o
prestacion de servicios cuyo monto no
exceda de los mil salarios minimos vitales
y que, por disposicidn del Art. 4 de la Ley
de Contratacién Pablica, no estén sujetos
asu normativa. En cualquier caso, la mu-
nicipalidad debe establecer normas que
reglamenten todo lo relacionado con el
procedimiento aobservarse, previamente
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y durante la contratacién, de acuerdo
con las disposiciones del Reglamento
General de Bienes del Sector Publico.

El Comité podrd integrarse con el Alcal-
de o su delegado, que puede ser un
Concejal, quien lo presidird, el Procu-
rador Sindico y el Director Financiero.
Actuard como Secretario un servidor
municipal, designado por el Alcalde.



A.

GENERALIDADES

Es el procedimiento precontractual
aplicable a la adquisicién de bienes,
ejecucién de obras, prestacion de ser-
vicios y arrendamiento mercantil con
opcidén de compra, cuando la cuantia
del presupuesto referencial actualizado
sea superior a diez mil S.M.V.G. y que no
se prevea un trdmite diferente por dis-
posicidn legal expresa.

En el caso de arrendamiento mercantil
con opcidén de comprq, la cuantia serd
igual al del precio de mercado de los
bienes objeto del arriendo, ala fecha de
iniclacién del proceso precontractual.

E! objeto de la contratacidn no puede
subdividirse en cuantias menores para
eludir el procedimiento de licitacion o
concurso. (Art. 69 de la Ley de Contra-
tacién Pablica).

DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

Para que el Concejo resuelva iniciar el
trdmite de licitacién debe disponer de los
siguientes documentos precontractua-
les elaborados, bajo su responsabilidad.
¢ Convocatoria

* Modelo de carta de presentacion y
compromiso

* Modelo de formulacién de propuesta
* |nstrucciones a los oferentes

* Proyecto del contrato

« Especificaciones generales y técnicas
* Planos

¢ Valor estimado
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* Plazo de ejecucidn del contrato
* Lista de equipo minimo requerido

* Principios y criterios para la valoracién
de las ofertas.

El Comité de Contrataciones aprobard
todos los documentos precontractuales
antes enumerados, en el término de cin-
co dias contados desde la fecha de su
recepcion.

. INFORMES DEL CONTRALOR Y

PROCURADOR

El Secretario del Comité remitird los do-
cumentos precontractuales, dentro de
los dos dias siguientes a su aprobacién, al
Contralor y Procurador General del Esta-
do. para que emitan sus informes en el
término de quince dias, contados a par-
tir de la fecha de recepcién de los do-
cumentos precontractuales (Art. 18 de
la Ley). Juntamente con estos docu-
mentos se remitird copia del acuerdo o
resolucidon que contenga la designacion
de los miembros del Comité. El funciona-
rio que debe informar puede, por una
sola vez y en el término de cinco dias
luego de recibidos los documentos pre-
contractuales, solicitar cualquier aclara-
cién o la presentacidn de documentos
adicionales. En este caso, el término pa-
ra presentar el informe se suspenderd
hasta el dia habil siguiente al de la
recepcion de lo solicitado (Art. 30 del
Reglamento a la Ley).

Si el funcionario que debe informar no lo
hace dentro del término legal de quince
dias, se entenderd que el informe es
favorable.

Recibidas las observaciones que hubie-
ra formulado los informantes, serdn in-



cluidas obligatoriamente en la redac-
cion definitiva de los documentos pre-
contractuales (Art. 18 de la Ley de Con-
tratacioén Pablica).

INFORMACION DE LA COMISION
ECUATORIANA DE BIENES DE CAPITAL

Cuando se trate de contratarlaejecucién
de una obra que requiera la incorpo-
racién directa de bienes importados o la
adquisicién de bienes de capital, para
que pueda publicarse la convocatoria,
los documentos precontractuales deben
ser enviados a la Comisidon Ecuatoriana
de Bienes de Capital (CEBCA), para que
en el término maximo de diez dias emita
el dictamen sobre ellos; CEBCA podrd
solicitar aclaraciones o documentos
adicionales, por una sola vez, dentro de
los cinco primeros dias del término, el
cual se suspende hasta la recepcién de
lo solicitado (Art. 16 de la Ley y 26 del
Reglamento).

Es obligacién de la Municipalidad aco-
ger las observaciones que formule el
informe de la CEBCA, a fin de garantizar
la participacién de bienes y servicios
nacionales en el proyecto de que se tra-
te.

LA CONVOCATORIA

Cumplidos los requisitos enunciados an-
teriormente, el Comité dispondrd la
publicacion de la convocatoria por tres
dias consecutivos, en dos de los periddi-
cos de mayor circulacién nacional, edi-
tados en ciudades diferentes; y, cuando
sea convenlente para los intereses na-
cionales e instituclonales, la convocato-
ria podrd también publicarse en el exte-
rior.




La convocatoria contendrd (Art. 17 de
la Ley):

* El objeto de la contratacién;
* La forma de pago;

* Laindicacion del lugaren que deben
retirarse los documentos precon-
tractuales y el sitio en que se entre-
gardn las propuestas y se paguen los
derechos de inscripcion;

El dia y la hora en que se recibiran las
propuestas (ofertas);

¢ Lafecha de apertura del sobre No. 1;
Y.

e La firma del Presidente del Comité.

1. ADQUISICION DE DOCUMENTOS DE
INSCRIPCION DE INTERESADOS

El Comité entregard alos interesados
24 los documentos pertinentes, previo
pago del valor de la inscripcién, el
cualserd fijado en cada caso. El valor
del derecho de inscripcidn, buscard
recuperar los costos de preparaciéon
del material de los documentos pre-
contfractuales y los de las comunica-
ciones o publicaclones que requiera
la licitacién.

La Secretaria del Comité de Contra-
taciones llevard un registro de per-
sonas que hubieran adquirido docu-
mentos de la licitacién, con la indi-
cacién de su domicilio para notifi-
caciones, el nhombre del repre-
sentante legal y la firma y rabrica de
la persona que inscriba al interesa-
do.




2. ACLARACIONES

Quienes hubieran adquirido docu-
mentos precontractuales tendrdn
derecho a solicitar al Comité, por es-
crito, aclaraciones sobre los mismos;
las aclaraciones podran ser solicita-
das hasta la mitad del término previsto
para la presentacion de las ofertas. El
Comité emitird en forma clara y con-
creta las respuestas correspondientes
y las pondrd en conocimiento de to-
dos los adquirientes de los documen-
tos, dentro de un plazo maximo de las
dos terceras partes del término se-
fialado para la presentacién de las
propuestas (Art. 23 de la Ley).

F. PRESENTACION DE LAS OFERTAS
1. FORMALIDADES

Los oferentes, sus representantes le-
gales, apoderados o delegados es-
peciales presentaran las ofertas, has-
ta las 16 horas del dia fijado en el lugar
senalado por el Comité, en la convo-
catoria. Las ofertas se entregaran al
Secretario del Comité quien conferir@
el correspondiente recibo, con Indi-
caclén de la fecha y hora de recep-
cién y su firma.

Ningin proponente podrd presentar
mads de una oferta, pero podrd pre-
sentar ofertas alternativas slempre y
cuando se lo permitlera expresamen-
te en los documentos precontrac-
tuales.

2. PRORROGA
El Comité, bagjo su responsablilidad, po-

drda prorrogar la fecha de presenta-
cién de las propuestas, cuando cir-
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cunstancias especificas de la licita-
cién determinen indudablemente la
necesidad de la prérroga; en tal caso
se publicard el aviso de prérroga, por
una sola vez, en los peridédicos en los
que se hizo la convocatoria, y deberd
notificarse, también por escrito, @
quienes adquirieron los documentos
precontractuales.

G. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

Las ofertas se presentardn en dos sobres
numerados y cerrados con las debidas
seguridades que impidan conocer su
contenido antes de la apertura oficial; se
redactardn en castellano, de acuerdo
con los modelos elaborados por la Mu-
nicipalidad; podrd agregarse catdlogos
en otro idioma (Arts. 24 y 36 de la Ley).

1. SOBRE NUMERO UNO

Contendra los originales o copia certi-
ficada por autoridad competente, de
los siguientes documentos:

* Carta de presentacién y compro-
miso, segin modelo preparado por
la municipalidad, y la declaracion
juramentada de que el oferente no
estd incurso en las prohibiciones que
establece la Ley (Art. 79 del Re-
glamento a la Ley).

» Certificado dela Contraloria General
del Estado sobre el cumplimiento de
contratos celebrados entre el ofe-
rente y el Estado.

* Los estados de situacion financieray
de resultados del ultimo ejercicio
fiscal, firmados por el contador; vy, la
revelacién de las altimas variaciones
que afecten la situacién financiera



del oferente (desde la fecha del dl-
timo balance hasta la fecha de pre-
sentacion de la oferta).

* Certificado de existencia legal y
cumplimiento de obligaciones con-
ferido por la Superintendencia de
Compandias o por la entidad de
control respectiva.

* Para el caso de personas juridicas, el
nombramiento del representante le-
gal debidamente inscrito y vigente.

¢ Cuando se trate de adquisicidon de
bienes, la lista del equipo ofrecido
que cumpla con el minimo requerido
en los documentos precontractua-
les (Art. 27 del Reglamento a la Ley).

e Cuando se trate de ejecucidn de
obras, a la oferta se acompanardn
las certificaciones exigidas en los
documentos precontractuales y
requeridas para constructores de
obras, por las leyes de defensa
profesional y otras especiales.

e Los demds que se exijan, segin el
caso, en los documentos precon-
tractuales.

2, SOBRE NUMERO DOS
El sobre nimero dos contendré:

* La propuesta segin el modelo del
formulario preparado por la Municl-
palidad;

¢ Elcronograma valorado de trabgjoy
andlisls de precios unitarios de cada
uno de los rubros en el caso de eje-
cucién de obras o prestaclon de
serviclos, o el plazo de entrega, en el




caso de adquisicion de bienes.

¢ Eloriginal de la garantia de seriedad
de la propuesta para asegurar la
celebraciéon del contrato, porel dos
por ciento (2%) del presupuesto
referencial establecido por la insti-
tucién. La garantia de seriedad de
la oferta se ejecutard si el adjudi-
catario se negara a suscribir el
contrato o cuando no renovara la
garantia, oportunamente, si hubie-
ra lugar a ello. (Art. 77 de la Ley de
Contratacion Pablica y 98 del Re-
glamento).

H. NO PRESENTACION DE OFERTAS Y OFERTA

UNICA

Si no se presentara ninguna ofertq, el
Comité declarard desierta la licitacion
y podrd ordenar su reapertura o0 con-
vocar a un nuevo proceso (Art. 32 de la

Ley).

Si en la licitacion se presentara solo una
oferta, debe ser considerada y se pro-
cederd a la adjudicacion si la oferta
cumple con lo exigido en los documen-
tos precontractuales, y si se la conside-
ra convenlente a los intereses nacio-
nales y de la institucion (Art. 42 del
Reglamento a la Ley).

APERTURA DEL SOBRE NUMERO UNO

El sobre nimero uno se abrird alas 16h00
del dia indicado en la convocatoria
como fecha mdaxima para la presen-
tacién de ofertas. Al acto de apertura
podrdn concurrir los proponentes. Un
miembro del Comité y el Secretario
rubricardn cada uno de los documen-
tos presentados. Es obligacidon del
Secretario levantar el acta de esta



diligencia en la que se hard constar el
detalle de las ofertas presentadas y las
demds circunstancias que se consideren
necesarias.

Si por fuerza mayor o caso fortuito de-
bidamente justificados, no se pudiera
redlizar la apertura de los sobres en el
lugar, dia y hora indicados en la con-
vocatoria, podrd efectuarse a las 16h00
del dia siguiente a aquel en que se hu-
biera superado la causa que impidid
hacerio en la primera ocasién. Para tal
efecto, debe convocarse, por escrito, a
los miembros del Comité y aios oferentes
para la apertura diferida; es obligacion
del Secretario dejar constancia del moti-
vo de diferimiento asicomo de lafechay
hora de la reunién para la apertura. (Art.
36 del Reglamento a la Ley).

1. CALIFICACION DE LOS OFERENTES

El Comité, en el término de 10 dias
contados desde la fecha de apertura
del sobre nimero uno, calificara a los
proponentes. Para el efecto, podrd
conformar comisiones de apoyo para
evaluar los documentos incluidos en
este sobre. El proceso de calificacion
no solamente cabe respecto de la
presentacion de los documentos re-
queridos, sino fambién de la informa-
cién y contenido de los certificados
presentados.

La calificaciéon concede al interesado
el derecho a que su propuesta econd-
mica sea considerada.

Si ningdn oferente fuera calificado, el
Comité declarara desierta la licitacion
y podra ordenar la reapertura o con-
vOCar un NUevo proceso.




El Comité emitird la resoluciéon de califi-
caciény el Secretario, en el término de
dos dias de dictada, la notificard a
todos los proponentes; a quienes no
fueran calificados, se les devolverd el
sobre numero dos, sin abrir.

2. APERTURA DEL SOBRE NUMERO DOS

El sobre nimero dos se abrird en el tér-
mino de tres dias, contados desde la
fecha de notificacién de la califica-
cioén. A la sesidn podran concurrir los
oferentes calificados (Art. 24y 36 de la

Ley).

3. DESIGNACION DE LA COMISION
TECNICA

El Comité designard una comision téc-
nica para la evaluacién de las ofertas,
tomando en cuentaparaello lanatura-
leza de la contrataciéon. Participaran
en la comisién los profesionales que se
requieran, pero no podrdn integraria
30 ningdn concejal, ni ninglin miembro
del Comité (Art. 27 de la Ley).

Para la realizacién del estudio por par-
te de la comisién técnica, se observa-
ré lo dispuesto en los Arts. 27 de la Ley
y 38 del Reglamento.

Lacomision realizard su trabagjo y entre-
gard al Secretario del Comité los
cuadros comparativos y el informe
dentro del término de diez dias, con-
tados desde la fecha de apertura del
sobre ndmero dos. Este término podrda
serampliado por el Comité, porrazones
de orden técnico, por el tiempo que
fuera necesario.

EiSecretario del Comité, dentro del dia
habil siguiente al de recepcion del




informe y de los cuadros comparati-
vos de las ofertas presentadas por la
Comisidn Técnica, hard conocer el
particular al Comité, quien, una vez
revisados los documentos, podrd soli-
citar las explicaciones, ampliaciones
y aclaraciones que estime pertinen-
tes.

Cuando el Comité considere comple-
to el informe, dispondrd que el Secre-
tario lo notifique y entregue a cada
oferente, dentro del dia habil siguien-
te al de la decisidon del Comité.

Los oferentes, dentro del término de
cinco dias contados desde la fecha
en que el informe y los cuadros hubie-
ran sido dados a conocer, podran
formular por escrito aclaraciones so-
bre los cuadros y presentar informes
relacionados exclusivamente con su
oferta.

El Comité recibird y valorar& las ob-
servaciones formuladas por los ofe-
rentes. Si lo juzga conveniente, podra
pedir la opinidén de la comisidon técni- |
ca; para esto, es preciso considerar
que el informe de la comisidn técnica
es meramente indicativo y bien pue-
de el Comité tomar una decision di-
ferente a la que en aquel se reco-
miende, si encuentra razones de-
bidamente fundamentadas para
ello.

J. LA ADJUDICACION

I. FORMALIDADES

En el término de diez dias contados
desde la fecha de vencimiento del .
término sefalado para que los ofe- :
rentes formulen las observaciones, el
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Comité resolverd sobre la licitacién
y adjudicard el contrato, si fuera del
caso, al oferente que hubiera pre-
sentado la oferta mds conveniente.

La adjudicacion se hard mediante
resolucién motivada, conuna evalua-
cién rigurosa de las propuestas pre-
sentadas, tomando en cuenta los cri-
terios de adjudicacién y la pon-
deracién, de conformidad con los
documentos precontractuales y con
fundamento en los factores de pre-
cio, plazo, calidad, cumpiimiento de
contratos anteriores, solvencia eco-
ndémica, capacidad técnica, organi-
zacién, experiencia y equipo de los
oferentes.

Si las ofertas no fueran convenientes,
el Comité declarard desierta la lici-
tacion y podrd ordenar su reaper-
tura o convocar @ un huevo proce-
sO.

Cuando lalicitaciéntenga por objeto
la adquisicién de productos indus-
triales y, si habiendo participado en
ella industrias nacionales, que no
hubieran resultado favorecidas, en el
acta de adjudicacién se dejard
constancia detallada de los motivos
para ello. Copias del acta se remiti-
ra al MICIP y a CEBCA.

Podréan hacerse adjudicaciones par-
ciales, si de ello se derivan beneficios
para la administracién y los intereses
pubilicos, siempre y cuando esta
pasibilidad hubiera sido prevista en
los documentos precontractuales.

2. NOTIFICACION DELA ADJUDICACION

El Presidente del Comité notificara el



resultado de la adjudicacién a los
oferentes, por escrito y dentro del
término de tres dias contados desde la
adjudicacién. El funcionario a cuyo
cargo estuvieran, devolverd las ga-
ranfias que corresponden a los ofe-
rentes cuyas ofertas no hubieran sido
aceptadas (Art. 30 de la Ley).

E! adjudicatario mantendrd vigente
la garaniia de seriedad de la pro-
puesta hasta la suscripcion del contra-
to y la renovard con por lo menos cin-
co dias hdbiles de anticipacién a su
vencimiento, si fuera necesario; en
caso contrario, la garantia se hard
efectiva sin ofro tframite.

K. REAPERTURA DE LA LICITACION

Para la reapertura de la licitacidn, se
seguird el mismo procedimiento pero no
se requeriran nuevos informes para pro-
ceder a la convocatoria, ni el pago del
valor de lainscripcién por los interesados
qQue ya lo hubieran hecho en la primera
convocatoria. Si a pesar de lareapertura
se declara nuevamente desierta la
licitaciéon, el Comité podra:

* ordenar el archivo de la licitacion; o,

* proceder ala suscripcidn del contrato
sin someterse al procedimiento lici-
tatorio, de acuerdo con lo que dispo-
nen la letra g) del Art. 6 y el Art. 33 de
la Ley de Contratacidon Publica. Esta
disposicidn no es aplicable en el caso
en que la licitaciéon hubiera sido de-
clarada desierta por violaciones le-
gales o si las ofertas presentadas no
fueran convenientes para el interés de
la institucioén o el pais.

L. LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS FUERA




DE PLAZO

Cualquier solicitud, oferta o documen-
tacién referente altramite de lalicitaciéon
que se presentara fuera de los términos o
plazos establecidos en la Ley de Con-
tratacién PUblica, no serdn considera-
dos. En tal caso se procederd a su inme-
diata devolucidén, de lo cual se sentard
la razdédn correspondiente (Art. 25 de la

Ley).

M. VIOLACION SUSTANCIAL DE
PROCEDIMIENTO

1. CONFIGURACION DE LA VIOLACION

La violacién sustancial del procedi-
miento licitatorio es causa para de-
clararlo desierto. En este caso, el Co-
mité podra reabrir la licitacién o con-
vocar a un nuevo proceso (Art. 32 de
la Ley). una vez enmendadas las cau-
sas de la declaracién de desierta de la
licitacién.

2. NULIDAD

El procedimiento licitatorio mantendra
su validez en todo lo que no estuviere
afectado especificamente por Ia
causa de nulidad (Art. 81 del Regla-
mento a la Ley).

El Comité podra declarar la nulidad
o del procedimiento, siempre que por si
oo mismo o a fravés de terceros, conozca
' que se han incumplido disposiciones
legales en el trdmite de la licitacién.
Esta facultad persiste hasta la ter-
minacién del procedimiento sea por
el acto de adjudicacién, o por la de-
claratoria de licitacién desierta.




N. RESPONSABILIDAD

Los miembros del Comité, los funcionarios
que hubieran elaborado los documentos pre-
contractualesy losintegrantes de la comisién
técnica, serdn personal y pecuniariamente
responsables por sus acciones u omisiones,
sancionadas por la Ley (Art. 34 de la Ley).







Se someten al procedimiento de Con-
curso Pdblico de Ofertas: la adquisicion de
bienes, la ejecucion de obras, la prestacion
de servicios y el arrendamiento mercantil
con opcidén de compra, si la cuantia del
presupuesto referencial actualizado no
excede de los diez mil S.M.V.G., pero supera
los cuatro mil, y no se hublera establecido,
por disposicién expresa de la Ley, un tfrdmite
diferente.

En el caso de arrendamiento mercantil
con opcidon de compra, la cuantta serd el
preclo de mercado de los bienes objeto del
arrendamiento, a la fecha de iniciacién del
procedimiento precontractual.

El objeto de la contrataciébn no podra
subdividirse en cuantias menores para elu-
dir el procedimiento del concurso (Art. 69 de
la Ley).

Respecto del Concurso Pablico de Ofer-
tas se observardn las bases, criterlos y pro-
cedimientos de la Licitacion pero con las
modificaciones que se expresan a contl-
nuacioén.

A. DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

Ademds de los documentos estableci-
dosenel Art. 17 dela Ley de Contratacién
PUblica, deben considerarse las exigen-
clas planteadas en los Arts. 27, 28, 34, 38
y 102 del Reglamento a la Ley: vy, para
que el Concejo resuelva iniclar el tramite
de Concurso Pdblico de Ofertas, debe
disponerse también de los sigulentes do-
cumentos precontractuales:

* Los criterios que servirdn de base para
el estudio de las ofertas, que debe Ir
acompanada de cuadros compara-
tivos en los que constenlos nombres de
los oferentes, el detalle de cada uno




de los documentos presentados, cua-
dros de los precios unitarios y totales;
y. finaimente cuadros comparativos
de las ofertas evaluadas segdn los
principios y criterios de valoracién de
ofertas (Art. 38 del Reglamento a la

Ley).

¢ Laindicacién de si se aceptardn ofer-
tas alternativas, para lo cual se deta-
llardla forma de presentaciéon de éstas
y los criterios de valoraciéon que se se-
guirén para compararlas (Art. 34 del
Reglamento a la Ley).

¢ La identificacion de etapas o grupos
que, para efectos de reajuste de
precios, tendrdn una férmula inde-
pendiente (Art.102 del Reglamento a
la Ley).

. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

Las ofertas se presentar@n en un sobre
cerrado, conlasdebidasseguridades que
impidan conocer su contenido antes de
la apertura oficial; se redactarén en cas-
tellano. de acuerdo con los modelos
elaborados porla Municipalidad. Podran
agregarse catdlogos en otro idioma
(Arts. 24 y 36 de la Ley).

El sobre de la oferta contendrd los docu-
mentos exigldos, debidamente foliados y
rubricados por el proponente. En el caso
de los documentos que se indican en los
ocho primeros numerales del Art. 24 de la
Ley de Contratacion Pablica, se presen-
tardn los originales o copias certificadas
por autoridad competente. La falta de
dichos documentos originales o de sus
coplas certificadas, causard el rechazo
de la oferta.

Los indicados documentos son:



Carta de presentacién y compromiso,
que incluya la declaracién juramen-
tada de no encontrarse incurso enuna
de las prohibiciones establecidas en
la Ley para contratar con el Estado o
con las entidades publicas.

Certificado de la Contraloria General
del Estado sobre el cumplimiento de
contratos celebrados por el oferente
con el Estado.

Los estados de situacién financiera y
de resultados del Gltimo ejercicio eco-
némico, debidamente firmados por el
contador, y la revelacion de las Giti-
mas variaciones que afecten la situa-
cién financlera del oferente.

Certificado de existencia legal de la
compania, si se trata de una, y de
cumplimiento de obligaciones expe-
dido por la Superintendencia de
Compainias o por la unidad de control
respectiva.

Para el caso de personas juridicas, el
nombramiento del representante le-
gal.

Cuando se trate de adquisicién de
equipos, la lista del equipo ofrecido
que cumpla con el minimo requerido
en los documentos precontractuales
(Art. 27 de la Ley).

Cuando se trate de ejecucion de obras,
a la oferta se acompanardn las cer-
tificaciones que se exijan en los docu-
mentos precontractuales, requeridas
para los constructores de obras, por
las leyes de defensa profesional y otras
especiales.

Las demds que se exijan para cada




caso en los documentos precontrac-
tuales, segln la naturaleza del pro-
yecto.

° La propuesta segin el modelo pre-
parado por la Municipalidad.

* El cronograma valorado de trabajo y
andlisis de precios unitarios de cada
uno de los rubros, en el caso de eje-
cucién de obras o de prestacién de
servicios; o el plazo de entrega, en el
caso de adquisicion de bienes.

* El original de la garantia de seriedad
de la propuesta para asegurar la
celebracién del contrato, por el dos
por ciento (2%) del presupuesto refe-
rencial establecido por la institucién
(Art. 77 de la Ley y 95 del Reglamento
ala Ley).

. APERTURA DE SOBRES DE LAS OFERTAS.

Los sobres de las ofertas se abrirdn a las
16n00 del dia indicado en la convocato-
ria como fecha maxima para su presen-
tacion, al acto de apertura podran asistir
los proponentes. Un miembro del Comité
y el Secretario rubricardn todos y cada
uno de los documentos presentados.

Es obligaciéon del Secretario del Comité
levantar el acta de esta diligencia en la
que constardn todos los detalles de la
misma.

Las otfras fases del procedimiento del
Concurso Pablico de Ofertas se someten
al procedimiento de licitacion.,



Se someten al procedimiento de Con-
curso PUblico de Precios; la adquisiclén de
bienes, la ejecucion de obras, la prestacion
de servicios y el arrendamiento mercantil
con opcién de compra, sl la cuantia del
presupuesto referencial actualizado no
excede de cuatro mil S.M.V.G., pero supera
los dos mil y no se ha establecido, por
disposicion expresa, un trémite diferente.

En el caso de arrendamiento mercantil
con opclén de comprq, la cuantia serd el
precio de mercado de los blenes objeto del
arrendamiento, a la fecha de Iniclaciéon del
procedimiento precontractual.

El objeto de la contratacién no podrd
subdividirse en cuantias menores para eludir
el procedimiento del concurso.

Respecto del Concurso Publico de Preclos
se observard el procedimiento aplicable ai
Concurso Plblico de Ofertas y de Licitacién
ya tratados anteriormente en esta guia.







Se someten al procedimiento de Con-
curso Privado de Precios la adquisicidon de
bienes, la ejecucidn de obras, la prestacidon
de servicios y el arrendamiento mercantil
con opcidén de compra, si la cuantia del
presupuesto referencial actualizado no
excede de dos mil S.M.V.G., pero supera los
mil, siempre que no se haya establecido, por
disposicion legal expresa, un trGmite dife-
rente.

En el caso de arrendamiento mercantil
con opcién de compra, la cuantia ser& el
precio de mercado de los bienes objeto del
arrendamiento, ala fecha de iniciacién del
procedimiento contractual.

El objeto de la contratacién no podra
subdividirse en cuantias menores para eludir
el procedimiento del concurso.

Respecto del Concurso Privado de Precios
se observardn los procedimientos aplicables
ala Licitacién, al Concurso Publico de Ofer-
tas y al Concurso Pdblico de Precios, con las
ex-cepciones y modificaciones especificas
que se anotan a continuacién:

A. BASES DEL CONCURSO (DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES)

Para iniciar el trémite de Concurso Priva-
do de Preclos, la Municipalidad debe
contar con detalle documentado de las
condiciones técnicas minimas de diseiio
y de trabdjo requeridas por el proyecto,
asi como las especificaciones genera-
les técnicas y el presupuesto referen-
cial.

De requerirse bienes, en las especifica-
ciones técnicas se hard constar el deta-
lle y las especificaciones de ellos, con la
determinacién de cantidad, condiclény
plazo de entrega (Art. 48 del Reglamento

}




a la Ley): de necesitarse servicios, se los
describird y se establecerd el plazo y las
caracteristicas de su presentacion; si se
trata de la realizacién de una obra, de-
be contarse con los planos, dibujos o
esquemas que la representen, con un
detalle adecuado de su importancia, el
presupuesto referencial y el plazo de
ejecucion;

En caso de contratos de ejecucion de
obras, deben establecerse las especifi-
caciones generales del contrato y los
instructivos para fiscalizacién o supervi-
sibn de ellos contendran estipulaciones
0O normas sobre los rubros de construc-
cién, la calidad de materiales, los re-
quisitos de laboratorio, la forma de
medicion y pago, la presencia y perma-
nencia en la obra del contratista, las res-
ponsabilidades del contratista respecto
de personal, equipos y maquinarias, etc.
(Art. 89 del Reglamento a la Ley).

* El modelo de invitacién se hard de
conformidad con lo dispuesto en el
Art. 48 del Reglamento a la Ley.

* Instrucciones bdsicas a los oferentes
sobre localizaciéon de la obra, condi-
ciones de entrega de los bienes o rea-
lizacién de servicios, que ayuden a de-
finir el objeto de contrato, de acuerdo
con lo gue manda el Art. 48 del Regla-
mento.

* Modelo de carta de presentacion de
ofertas.

* Formulario de propuesta.

* Criterios que se aplicardn para valorar
las ofertas.



B. CONVOCATORIA

La convocatoria se realizard una vez que
se disponga de las bases del concurso
(documentos precontractuales) y se ha-
r& por invitacion directa o, si la comple-
Jidad e importancia del contrato asi lo
ameritan, por publicacién hecha en la
prensa, por una sola ocasién, en uno de
los periédicos de mayor circulacién enla
provincia (Art. 25 del Reglamento).

La convocatoria contendrd una refe-
rencia sintética del objeto del concurso
y se hard conocer por lo menos cinco
dias hdbiles antes de la fecha de
presentacion de las ofertas.

Si la convocatoria se readliza mediante
invitacidn directa, por escrito, sera dirigi-
da a las personas 0 empresas que pu-
dleran tener interés en el contrato asi co-
mo a las cdmaras y colegios profesiona-
les que tengan afinidad con el objeto de
la contratacién. Lainvitacioén se hard co-
nocer al mayor humero posible de ofe-
rentes; cada municipalidad debe tener
una lista actualizada de proveedores de
bienes y contratistas de obras y servicios
(Arts. 51 y 53 del Reglamento a la Ley).

C. PRESENTACION DE LAS OFERTAS
1. PLAZO DE PRESENTACION

Las ofertas se presentardn dentro del
plazo fijado en la convocatoria en un
sobre cerrado con las debidas segu-
ridades que impidan conocer su con-
tenido antes de la apertura oficial.

2. CONIENIDO DE LAS OFERTAS

El sobre de la oferta contendra los si-
guientes documentos:




* Carta de presentacion.

¢ La propuesta, segun el formato su-
ministrado por la municipalidad que
convoca al concurso; en ella se de-
terminard el plazo de enirega de la
obra, bien o servicio ofrecido, y, en
el caso de obras exclusivamente, se
hard constar un detalle del crono-
grama bdsico de ejecucion.

* Certificadodela Contraloria General
del Estado en el sentido de que el
oferente no consta en el registro de
contratistas incumplidos.

* Si fuera persona juridica, un certifi-
cado de la autoridad competente,
respecto de su existencia legal, y
una copia certificada del nombra-
miento de su representante legal.

* Elestadofinanciero del oferente que
se expresard en su balance, para
quienes llevan contabilidad; y en el
caso de quienes no estdn obligados
a mantenerla, se demostrar@ me-
diante el detalle de sus bienes o
propiedades (activos y deudas u
obligaciones o pasivos). Cuando se
trate de adquisicion de bienes o
prestaciéon de servicios, la situacion
econdmicadel oferente se orientard
a comprobar la capacidad de pro-
veer esos bienes o prestar tales
servicios.

D. APERTURA DE SOBRES DE LAS OFERTAS
Los sobres de las ofertas se abrirdn el dia

y hora previstos en los documentos
precontractuales.



- VIIL.
MIENTOS
PECIALES

La Ley de Contrataciéon Pablica denomi-
na Procedimientos Especiales a los que
se siguen para la adquisicidn de
inmuebles mediante la expropiacion,
contratos de arrendamiento y contratos
que se financian con recursos prove-
nientes de préstamos concedidos por
organismos muitilaterales de los cuales el
Ecuador es miembro.

. CONTRATOS FINANCIADOS POR

ORGANISMOS MULTILATERALES

Para la readlizacién de los procedimien-
tos de contratacién con financiamiento
proveniente de organismos multilatera-
les de crédito de los cuales el Ecuador es
miembro (BID, Banco Mundial, CAF, etc.),
se observard lo acordado en los res-
pectivos convenios y, para lo no previs-
to en ellos, las disposiciones de la Ley de
Contratacion Publica que le fueran
aplicables (Art. 58 de la Ley).

Enla negociacién de asistencia financie-
ra se procurard obtener el mayor grado
posible de participacion o concurrencia
de empresas nacionales en los términos
correspondientes de los contratos de
crédito (Art.11 del Reglamento a la Ley).

. ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE
EXPROPIACION

Para proceder ala expropiacién, los muni-

. Cipios requieren expedir la declaratoria

de utilidad publica o de interés social, de
conformidad con lo previsto en el Art.
251 de la Ley de Régimen Municipal, es
decir, una vez que cuenten con los
documentos respectivos y con el voio
conforme de las dos terceras partes de
los concejales concurrentes a la res-
pectiva sesidn.




Sin embargo, para expropiar inmuebles
ubicados dentro de las zonas urbanas de
promocién inmediata no se requerird de
tal declaratoria.

La declaratoria de utilidad puablica no es
materia de discusion judicial, pero si de
reclamo en la via administrativa (Art. 794
inciso segundo del Cédigo de Proce-
dimiento Civil); sin embargo, la decla-
racién de utilidad publica y de ocupa-
cién inmediata pueden ser impugnadas
ante el Tribunal Distrital de lo Conten-
cioso Administrativo, de acuerdo con el
mandato del Art, 122, inciso tercero de
la Constitucion y con el Art. 38 de la Ley
de Modernizacién, que prevalecen so-
bre la norma del Cdodigo de Procedi-
miento Civil, por la jerarquia de la dis-
posicion constitucional y por lo posterior
de la norma de la citada Ley.

Para proceder a la expropiaciéon se
requiere lo siguiente:

* La declaratoria de utilidad publica o
interés soclal resuelta por el Concejo
(Art. 251 LRM y 42 Ley de Contratacion
Pablica).

¢ Los requisitos para la declaratoria es-
tablecidos en el Art. 56 del Reglamen-
to a la Ley.

e Elavaldo delinmueble, practicado por
la propia municipalidad, de acuerdo
con lo que mandan los Arts. 254 y 316,
inciso cuarto, literal a) de la Ley de
Régimen Municipal, que, por ser es-
peciales en esta materia, prevalecen
sobre las normas de la Ley de Con-
tratacién Pablica.

* Notlificacion al Registrador de la Pro-
piedad.



La Ley de Contratacién Publica denomi-
na Procedimientos Especiales a los que
se siguen para la adquisicién de
inmuebles mediante la expropiacion,
contratos de arrendamiento y contratos
que se financian con recursos prove-
nientes de préstamos concedidos por
organismos multilaterales de los cuales el
Ecuador es miembro.

. CONTRATOS FINANCIADOS POR
ORGANISMOS MULTILATERALES

Para la redlizacién de los procedimien-
tos de contratacién con financiamiento
proveniente de organismos multilatera-
les de crédito de los cuales el Ecuador es
miembro (BID, Banco Mundial, CAF, etc.),
se observard lo acordado en los res-
pectivos convenios y, para o no previs-
to en ellos, las disposiciones de la Ley de
Contratacion Publica que le fueran
aplicables (Art. 68 de la Ley).

Enla negociacién de asistencia financie-
ra se procurard obtener el mayor grado
posible de participacién o concurrencia
de empresas nacionales en los términos
correspondientes de los contratos de
crédito (Art.11 del Reglamento a la Ley).

. ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE
EXPROPIACION

Paraprocederala expropiacién, los muni-
cipios requieren expedir la declaratoria
de utilidad plblica o deinterés social, de
conformidad con lo previsto en el Art.
251 de la Ley de Régimen Municipal, es
decir, una vez que cuenten con los
documentos respectivos y con el voto
conforme de las dos terceras partes de
los concejales concurrentes a la res-
pectiva sesion.

I




» Notificacién a los propietarios afec-
tados.

En el procedimiento de las expropiacio-
nes existen dos fases:

+ Administrativa.
+ Judicial.

1. TRAMITE EXPROPIATORIO EN FASE
ADMINISTRATIVA

Declarada genérica o especifica-
mente la utilldad pablica o determi-
nado el interés social de un inmueble,
el Concejo puede dictar el acuerdo
de ocupacion.

Tanto la declaratoria de utlidad pua-
blica como el acuerdo de ocupacion
seran notificados a los interesados,
dentro de los tres dias sigulentes de
haberse expedido.

La notificacién se hard en el domicllio
de los interesados, de ser conocldos, o
por la prensq, sl se desconoce tal
domicllio (Art. 253 de la Ley de Régi-
men Municipal).

Para determinar el valor de la indem-
nizacién que corresponde a los pro-
pletarios de los bienes objeto de la
exproplacién, se observard el trdmite
previsto en el Cédigo de Procedi-
miento Civil. El juicio de exproplacién
solo tlene por objeto determinar la
cantidad que debe pagarse (Art. 793
C.P.C)

En la fase administrativa, debe organi-
zarse el expediente expropiatorio que
la Ley senala.

Este expedlente contendrd, en primer




lugar, el proyecto (planos debida-
mente aprobados por el Concejo) que
va a redlizar la municipalidad y que
justifica que la obra sea considerada
de beneficio colectivo, lo cual de-
termina la utilidad publica.

Los planos contendrdn el detalle de los
bienes afectados y la determinacidn
del proyecto a realizarse.

El expediente incluird ademads:

* Elinforme del Departamento de Pla-
nificacién y Obras Publicas Municl-
pales, con una descripcidn del pro-
yecto.

» Elinforme de la oficina de avallos y
catastros municipales, con la enu-
meracién de los inmuebles afecta-
dosy, respectode cadauno de ellos,
el sehalamiento de:

* Los nombres y apellidos del pro-
pietario;

¢ La ubicacién del inmueble;

¢ La determinacion de afectacion
parcial o fotal (superficie afecta-
da vy linderos totales del inmue-
ble).

* La determinacién del valor del in-
mueble asi como de la parte afec-
tada;

e La determinacién valorada de las
construcciones existentes en el in-
mueble y que se encuentren afec-
tadas por la expropiacion.,

* La determinacién del monto a pa-
garse, que incluya el 5% de afec-



ciéon, de acuerdo con lo que esta-
blece el Art. 256 de la Ley de Régi-
men Municipal.

s El certificado del Registrador de la
Propiedad respecto de la superficie,
linderos, gravamenes, limitaciones
del dominio y otros hechos o actos
que se encuentren inscritos.

¢ Elinforme de Sindicatura Municipal,
respecto de la necesidad de que el
Concejo expida:

* La declaratoria de utilidad pabli-
ca;

* La consigulente resolucién de
expropiaciéon; vy.

* El acuerdo de ocupacién urgen-
te.

’ De creerlo conveniente el Alcalde o
disponerlo alguna norma interna del
respectivo municipio, el expediente
debe pasar a conocimiento de la
Comisién de Expropiaciones, para que
emita el informe correspondiente.

ratoria de utilidad publicay el acuerdo
de ocupaciéninmediata, con fines de
exproplacién de los bienes de que se
trate. Puede también declarar que la
expropiacion es urgente, para los fines
que establece el Cbdigo de Proce-
dimiento Civil, es decir, para que el
juez pueda ordenar, de ser el caso, la
ocupaciéon inmediata del predio
expropiado.

|
El Concejo puede expedir la decla- !
|
|
|
{

Cumplido este trGmite, el expediente
debe volver a la Sindicatura Municl-
pal, para que proceda a la notifica-




cién a los afectados, la declaratoria
de utilidad puablica y la resolucién de
expropiacion. Los interesados pueden
presentar los reclamos que crean
necesarios ante el propio Concejo y
ante el Ministerio de Gobierno, en la
forma y en los plazos establecidos en
el Art. 253 de la Ley de Régimen Muni-
cipal.

En consecuencia, elinteresado que no
estuviera conforme con la declarato-
ria de utilidad publica o con el acuer-
do de ocupacion, puede presentar al
Concejo las observaciones que fueren
del caso, dentro del término de tres
dias, contados a partirde lafechade
la notificacion.

El Concejo debe dar contestacidon en
el término de diez dias. Si no lo hiciera
el Concejo en el término indicado o si
la contestacién fuera total o parcial-
mente negativa, o no se notificara al
interesado, dentro del mismo término,
puede el afectado por la expropia-
cién o por el acuerdo de ocupacién,
presentar el reclamo al Ministerio de
Gobierno, en el término de tres dias,
contados desde la fecha de expira-
cién del término que tiene el Concejo
para contestar y nofificar, o desde la
fecha de la notificacién negativaq, si
fuera del caso.

El Ministerio escuchard las observa-
ciones de la municipalidad y pro-
nunciard su resolucién. Puede, para
hacerlo, solicitar asesoria de orga-
nismos publicos o privados. Con la
resolucion del Ministerio, termina el
trdmite administrativo; por consi-
gulente, el acto administrativo impug-
nable ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo es el que



expide el Ministro de Gobierno y pue-
de ser interpuesto por el afectado de
la expropiaciéon o por la municipali-
dad, si el Ministro revocara la resolu-
cién municipal de expropiar.

2. FASE JUDICIAL - EL JUICIO DE
EXPROPIACION

La fase judicial procede en el caso de
no llegarse a un acuerdo entre la
municipalidad y el propietario sobre el
valor a pagarse como indemnizacion
por el inmueble expropiado. El juicio
de expropiacién que se tramita ante
losjueces de o civil, tiene como Unica
finalidad, el establecimiento del valor
de la indemnizacion.

Si los afectados convienen con la mu-
nicipalidad sobre el valor de la in-
demnizacién por la expropiacion, de-
be procederse ala celebracién de un
contrato, mediante escritura publica,
en la que se establezca que, para evi-
tar el juicio de expropicmén las partes
han llegado al ccuérdo sobre el mon-
to de la indemnizacidn. Este contrato,
por su naturaleza, constituye una tran-
saccidn, segun el Art. 2372 del Cddigo
Civil, que, ademdas de establecer el
valor a pagarse, reitera la transferen-
cla de dominio del predio, por lo cual
debe inscribirse en el Registro de la
Propiedad.

Si los afectados no aceptan el monto
de la indemnizacién, la municipalidad
debe presentar ia demanda respec-
tiva ante el Juez de lo Civil, acom-
panada del cheque por el valor del
avaldo del predio y los demdas docu-
mentos que constituyen la base de la
declaratoria de utilidad puablica y, en
especial, de los enumerados en el Art.




797 del Codigo de Procedimiento Civil.

El Juez, cuando se trata de una expro-
piacion urgente y se acompana a la
demanda el valor estimado por la
municipalidad por la indemnizacién,
en la primera providencia dispondra
la ocupacién inmediata del bien, sin
perjuicio de que el Concejo ya lo ha-
ya dispuesto con anterioridad (Art.
808-CPC). No es posible discutir en el
juiclo nada que no sea relacionado
con el valor de la indemnizacidén, de
conformidad con lo que establece el
Art. 793 del Codigo de Procedimiento
Civil.

Una vez agotado el procedimiento, el
Juez debe dictar la sentencia en la
que determinard el valor a pagarse en
concepto de indemnizacién por el
inmueble expropiado; dispondrd, asi
mismo, la protocolizacién de la sen-
tenciay suinscripcion en el Registro de
la Propiedad, para que se perfeccio-
ne la tradicién, conforme ala ley.

De la sentencia hay recurso de ape-
lacién, en el efecto devolutivo.

C. CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

Debe establecerse si se trata de contra-
tos: a) De arrendamiento a particulares
de bienes de propledad municipal, re-
gulados por la Ley de Régimen Munici-
pal y la Ley de Contratacién Pablica; vy,
b) De arrendamiento de bienes de
particulares al municipio.



A. CONTRATOS CON MONTO INFERIOR AL DE
CONCURSO PRIVADO DE PRECIOS

Los contratos cuyo monto es inferior a mil
S.M.V.G. tomando como referencia el
salario vigente al 1° de enero o al 1° de
julio de cada ano, no se someten a los
procedimientos precontractuales esta-
blecidos en la Ley de Contratacion PG
blica sino a las normas reglamentarias y
a las disposiciones internas de la muni-
cipalidad que los celebre, que consten
en la ordenanza respectiva de cada
nmunicipio.

" PPiBLICA

B. CONTRATOS EXCEPTUADOS DE LOS
PROCEDIMIENTOS PRECONTRACTUALES
COMUNES Y ESPECIALES

Son aquellos que por disposicidn expresa
del Art. 6 de la Ley de Contratacion Pu-
blica no se someten alos procedimientos
comunes (licitaciéon y concursos) ni a los
especiales previstos en el Art. 5 de la
misma Ley.

Segun la naturaleza de cada contrato,
deben observarse para su celebracién
las normas de la Ley de Contratacion
Pdblica que no se refieren a los proce-
dimientos precontractuales comunes.

,Ah..-q.‘_.../«.__.

Para la celebracién de cualquiera de
estos contratos es necesario contar con
la certificaciéon de disponibilidad de
recursos financieros (Art. 58 LOAFYC) y
con las especificaciones técnicas mini-
mas de la obra, bien, o servicio de que se
trate.

Estos contratos son:

* Los contratos para superar emer-
gencias graves.




Los contratos derivados de convenios
con gobiernos extranjeros;

Los contratos necesarios para la
seguridad interna y externa del Esta-
do.

Los contratos de permuta;

Los contratos que tengan por objetola
realizacién de obras artisticas, litera-
rias o cientificas;

Los contratos de transporte de correo;

Los contratos cuyo proceso precon-
tractual fuera declarado desierto;

Los contratos de adquisicidbn de re-
puestos o accesorios;

Los contratos exonerados por leyes es-
peciales de los requisitos de licitacion
© de concurso;

Los contratos de adquisicién de bienes
Unicos en el mercado;

Los contratos entre instituciones pu-
blicas, inclusive con los organismos del
régimen seccional auténomo y de
desarrollo regional.

Los contratos que celebren los orga-
nismos del régimen seccional auté-
nomo con financiamiento de orga-
nismos internacionales de crédito o
de gobiernos extranjeros.

Los contratos con financiamiento de
créditos otorgados por el sector privado
extranjero.



C. CONTRATOS NO SOMETIDOS A LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA

Los contratos que no se someten ala Ley
de Contratacién Pdblica se sujetan a
disposiciones de leyes especiales que
los establecen y que, por Io general,
senalan los respectivos procedimientos.
No deben confundirse estos contratos
con aquellos que por disposicidon de la
propia Ley de Contratacién Publica, es-
tan exonerados de los procedimientos
precontractuales.

Los contratos no sometidos a la Ley de
Contrataciéon Pablica son:

¢ Los contratos que versen sobre hidro-
carburos y minas;

e Los contratos entre empresas publi-
cas;

¢ Loscontratos de comunicacion social;
¢ Los celebrados entre instituciones in-

dicadas enlaletrac) del numeral 1 del
Art. 61 de la Constitucion Politica;

* Los contratos de comodato;

* Los contratos de concesidn de servi-
cios publicos;

* Los de concesidn de obra pablica;

¢ Los contratos de consultoria;

¢ Los contratos de deuda publica;

* Los contratos financiados con cargo al
Fondo de Desarrollo de la Electrifi-
cacidén Rural;

* Loscontratosde prestacion de servicios




personales;
° Los contratos de seguros;

* Los contratos de venta de inmuebles;




. X.
DJUDICACION

Es un acto administrativo por el cual se
acepta la propuesta considerada por el
Comité como la mds ventgjosa y conve-
niente a los intereses nacionales e insti-
tucionales.

La adjudicaciéon se hard en favor del
proponente cuya oferta se gjuste alo previsto
en los documentos precontractuales y
ofrezca las mejores condiciones tanfo para
la municipalidad, como para el interés pu-
blico.

El acto de adjudicacién constituye una
resolucién motivada, es decir, que contie-
ne la expresidn de los fundamentos de he-
cho y de derecho que el Comité ha tenido
para expedirlo; el acto de adjudicacidn
debe ser notificado a todos los interesados
(Art. 30 de la Ley de Contratacién Pablica).

El acto administrativo de adjudicacion
es tipicamente discrecional y, por lo mismo,
no es susceptible deimpugnacion niensede
administrativa. ni en via jurisdiccional; las
personas que se creyeran perjudicadas
pueden impugnar el procedimiento pre-
contractual, siempre que haya lugar para
ello, es decir, siempre que se hubiera violado
el procedimiento establecido y, como con-
secuencia de la violacidén se afecte la vali-
dez del acto de adjudicacién. Uno de los
motivos de impugnacidon puede ser la
exclusidn de uno de los oferentes, por cau-
sas ilegales.

Las adjudicaciones no son susceptibles
de cesién. Si un adjudicatario pretendiera
ceder sus derechos y no celebrar el contra-
to, quedard inhabilitado y no podrd cele-
brar contratos con el Estado o con entida-
des publicas hasta dos afos después de
haberse hecho efectiva la garantia de
seriedad de la oferta (Art. 60 de la Ley y 93
del Reglamento).




A. INFORMES

Constituye requisito previo e indispensa-
ble para la celebracién de los contratos
administrativos, contar con los informes
de la Procuraduria General y de la Con-
traloria General del Estado y de oftros or-
ganismos, como establecen las normas
legales vigentes.

En todos los casos, antes de iniciar el
procedmiento precontractualy antes de
suscribir el contrato, debe contarse con
un informe del respectivo Jefe Financie-
ro, del que conste la existencia de par-
tida presupuestaria y de disponibilidad
de recursos en ella, para el pago de las
obligaciones contractuales, de conformi-
dad conlo gue manda el Art. 58 de la Ley
Orgdanica de Administracidn Financieray
Control.

Debe tenerse en cuenta que la omisidén
de los informes determina que los con-
tratos sean absolutamente nulos (Art. 63
de la Ley de Contratacion Piblica y 382
de la LOAFYC).

La nulidad contractual se produce:

» Si el contrato se celebra sin haberse
solicitado los informes pertinentes;

* §i, solicitado el informe, se celebra el
confrato antes del vencimiento del
plazo concedido por la Ley al funcio-
nario o a la institucién que debe emi-
tirlo;

* Si no se recogen en el contrato las
observaciones de los informes;

* Si se celebraran los contratos pese a
existir informes negativos.



Los coniratos requieren de los informes
por sumonto, porsu tramite, por su objeto
o por su naturaleza.

. CONTRATOS QUE REQUIEREN INFORME POR

SU MONTO O POR SU TRAMITE

Aquellos contratos cuyo monto iguale
o exceda la base para el concurso
publico de precios (2.000 S.M.V.G.)
aunque no hubieran sido solicitados o
concursados.

Los que hubieran sido adjudicados
segun los tramites de licitacién o
concursos pulblicos de ofertas o de
precios.

Deben emitir su informe:

El Contralor General de! Estado, con
sujeciéon al Gmbito de su competencia
y con referencia al cumplimiento de
requisitos legales y condiciones del
contrato (Art. 65 de la Ley de Con-
tratacién Pdblica y 304 de la LOAFYC).

El Procurador General del Estado (Art.
65 de la Ley de Contratacion Pablicay
11 de la Ley Orgdanica del Ministerio
Publico, vigente segun la disposicion
transitoria que la establece, hasta que
se expida la Ley Orgdanica de la
Procuraduria General del Estado).

El Ministerio de Finanzas, cuando el
contrato entrafe egreso de fondos
pUblicos con cargo al presupuesto del
Estado (Art. 65 de la Ley de Con-
tratacién Padblica y 60 de la LOAFYC).

Los informes se requieren sea cual fue-

r——

ra el organismo publico contratantey, |

aun cuando los documentos precon-
tractuales no hubieran sido objeto de
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informe de los funcionarios referidos.

En los contratos sometidos a los pro-
cedimientos precontractuales comu-
nes, alsolicitarse elinforme se remitird a
los funcionarios que deben informar, los
siguientes documentos:

* Acta de adjudicacién;
* Oferta del adjudicatario;

* Memorias de cdlculo de la forma de
reqjuste de precios;

* Proyectos de contrato;

» Certificado de existencia y disponibi-
lidad de fondos;

* Documentos precontractuales.

Con los contratos sometidos a proce-
dimientos especiales o exceptuados de
los procedimientos precontractuales,
se remitirdn los siguientes documentos:

* Proyecto de contrato;

* Resolucidn de adjudicacion;

» Oferta completa del adjudicatario;
* Las férmulas de reqgjuste de precios;

¢ Los documentos que justifiquen la
causa invocada para celebrar el
contrato sin licitacion ni concurso, en
el caso de los contratos exceptuados
porel Art. 6 de la Ley de Contratacion
Pablica;

* Los certificados que demuestren la
existenciay disponibilidad de fondos;
Y.



* Losinformesde lascomisiones técnicas.

Los informes se emitirdn dentro del térmi-
no de 15 dias de recibidos los documen-
tos referidos. Si dentro de ese término no
se emite el informe correspondiente, se
considerard que es favorable y podrd
suscribirse el contrato (Art. 65 de la Ley).

En el caso de contratos de adquisicion o
arrendamiento de inmuebles, se remiti-
tdn los documentos que dacrediten la
propledad de los mismos y la declarato-
ria de utilidad publica segin el caso.

En los contratos a los que no se refiere la
Ley de Contratacidén Publica, es conve-
niente atender lo establecido respecto
de los contratos sometidos a proce-
dimientos especiales.

Paralaredaccion definitiva del contrato,
se incorporardn las observaciones que
consten en los informes, bgjo pena de
nulidad en caso de no hacerlo (Arts. 63 y
65 de la Ley).

. CONTRATOS QUE REQUIEREN INFORME POR
SU OBJETO O NATURALEZA

Son aquellos que a mdas de los Informes
ya referidos, requieren de otros, en base
a disposicién legal expresa. Estos son:

* Los contratos complementarios (In-
forme del Contralor General del Esta-
do);

¢ La contratacién con compaiias con-
sultoras sobre asuntos de adminis-
tracién financiera y control (Informes
del Contralor General y del Ministro de
Finanzas, Art. 18 de la LOAFYC);

e Los contratos ejecutables en varios
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periodos presupuestarios (Informe del
Ministro de Finanzas, Art. 60 de las
LOAFYC, si se trata de organismos del
Gobierno Central);

Los contratos de deuda puablica ex-
ternq, exigen informe del Procurador
General, de la Junta Monétaria y de
la Subsecretaria de Presupuesto y
Crédito Pablico. (Arts. 124y 125 de la
LOAFYC y 106 de la Ley de Régimen
Monetario);

Los contratos de deuda pablicainter-
na que requieren informe del Procu-
rador y de la Junta Monetaria. No se
requiere del informe de la Junta Mo-
netaria en los préstamos que realice
el Banco del Estado. Arts. 144 de la
LOAFYC, 107 de la Ley de Régimen
Monetario y 4 de la Ley No. 72, pu-
blicada en el Registro Oficial No. 441,
de 21 de agosto de 1990;

La adquisicién de bienes del sector
automotor (informe de la Comisidn
Nacional Automotriz, DS No. 3177,
publicado en el Registro Oficial No.
765, de 2 de febrero de 1979); v.

Los contratos de publicidad (informe
de la SENAC).



A. FORMALIDADES PREVIAS

La municipalidad, dentro del término de
tres dias contados desde la fecha de
recepcion de los informes del Contralor
General y del Procurador General y, en
algunos casos, del Ministro de Finanzas,
comunicard por escrito al adjudicatario
la fecha limite para la suscripcidon del
contrato y le indicard los documentos
necesarios para suscribirlo, sin perjuicio
de los que requiera el notario. La muni-
cipalidad preparard la minuta que con-
tenga el contrato, o el contrato si puede
celebrarse por instrumento privado, en
los cuatro primeros dias previstos en el
Art. 66 de la Ley de Contratacién PUbli-
ca.

Los contratos se celebraran en el térmi-
no maximo de veinte dias, contados a
partir de la fecha en que vence el térmi-
no para la emisidén de los informes pre-
vios a su celebracidn, si es que éstos se
requieren, o a partir de la fecha de la
adjudicacidn, en caso contrario.

Se otorgardn por escritura publica los
siguientes contratos:

¢ Los que por su naturaleza lo requieran,
como por ejemplo los contratos de
arrendamiento de inmuebles urbanos
o rasticos, de propiedad del Estado o
de ofras instituciones pablicas; 10s de
venta de bienes raices; los de venta
de naves o partes de ella.

* Aquellos cuyo monto iguale o supere
los dos milS.M.V.G., aun en el caso que
estuvieran exonerados de los proce-
dimientos precontractuales. Asimismo,
los que celebre el Estado con entida-
des publicas, los que celebren éstas
enfre si o éstas con empresas cuyo




capital suscrito permanezca, por lo
menos en sus dos terceras partes, en
poder del Estado u ofros organismos
publicos; y los que se celebren con
entidades de derecho publico o de
derecho privado con finalidad social
o publica.

» Los contratos de consultoria cuyo pro-
ceso de contratacidon se hubiera rea-
lizado mediante concurso (Art. 53 de la
Ley de Consultoria).

Los demds contratos pueden contenerse
en documento privado o en escritura
publica, a criterio de la entidad con-
tratante. Para determinar si los contratos
deben o no constar en una escritura
publica, la institucién que lo suscriba de-
be considerar la naturaleza del contra-
to, para saber si debe hacerlo por ese
medio, por mandato de la ley, o si por
mera conveniencia quiere hacerlo asi.
En el primer caso, la celebraciéon del
contrato por escritura publica es requi-
sito para su validez; en el segundo caso
constituye una opcién voluntaria que no
afecta de manera alguna al contrato y
le rodea de una solemnidad adicional a
la que obliga la ley.

En los contratos de adquisicidn de bie-
nes se aplicard lo dispuesto en el Re-
glamento General de Bienes del Sector
Pablico.

En el caso de que no llegare a suscribirse
el contrato con el adjudicatario, por
causas imputables a este, el Comité de
Contrataciones de la municipalidad po-
drd reexaminar las demds propuestas,
con el objeto de determinar la mds
conveniente para los intereses institu-
cionales. Para el estudio y andlisis de es-
tas ofertas podra contarse con el apoyo



de una comisién técnica.

El Presidente del Comité notificard a los
proponentes su decisidn de reexaminar
las propuestas y pedird que los inte-
resados, tomados en cuenta para este
nuevo andlisis, renoven sus garantias,
dentro de los siguientes cinco dias.

El Comité de Contrataciones podrd ad-
judicar el contrato al oferente que mejo-
res condiciones pueda ofrecer a la mu-
nicipalidad, siempre que los términos de
su propuesta no impliquen incremento
en los costos; obligaciones, disminucién
de rubros o ventagjas en relacién con la
oferta que se hubiera presentado.

Si no se celebrara el contrato por culpa
del adjudicatario, el Director Financiero
Municipal, sin otro trdmite, hard efectiva
la garantia de seriedad de la propuesta;
en tal caso, el adjudicatario no tendrd
derecho a reclamo alguno. Esta cir-
cunstancia permite a la municipalidad
que proceda a reexaminar las propues-
tas presentadas.

Si el contrato no se celebrara por causas
imputables a la municipalidad, no se le
podrd exigir al adjudicatario que man-
tenga vigente la garantia de seriedad
de la propuesta. Esto puede ocasionar
que la garantia quede sin vigencia y no
pueda ser ejecutada; ademds, el ad-
judicatario puede demandar a la mu-
nicipalidad, el pago de la indemniza-
cidondelos danosy perjuicios ocasionados
por la falta de suscripcién del contrato.
Dicha indemnizacién no puede exceder
del dos por ciento del valor de la oferta
(Art. 67 de la Ley de Contratacion
Pablica).




B. REGISTRO DE CONTRATOS

* La municipalidad remitirad a la Con-
traloria General del Estado y a la
Procuraduria General del Estado, co-
pia certificada de todos los contratos
que celebre, cuyo monto fueraigual o
superior al fijado como base para el
concurso publico de precios (2.000
S.M.V.G)).

El envio debe realizarse dentro del térmi-
no de seis dias, contados a partir del
perfeccionamiento del contrato res-
pectivo, lo que supone la inscripcion del
contrato, en los casos en que la ley lo
exige, esto es:

* De los contratos de adquisicion de
bienes raices, que deben inscribirse en
el Registro de la Propiedad;

* Delos contratos de arrendamiento de
locales o inmuebles ubicados en pe-
rimetros urbanos cuyo monto mensual
fuera superior a diez mil sucres, deben
registrarse en el Juzgado de Inquilinato
o en el que haga sus veces, dentro de
los treinta dias siguientes a su sus-
cripcion;

* De los contratos de arrendamiento de
que trata el Art. 1930 del C.C. se regis-
trarGn en el Registro de la Propiedad
respectivo;

* De los contratos de arrendamiento
mercantil con opcién de compra
(leasing) deben inscribirse en el Regis-
tro Mercantil respectivo;

* De los contratos de consultoria cuyo
monto supere el que resulte de multi-
plicar el coeficiente de un cien milé-
simos por el monto del presupuesto



inicial del Estado, del correspondiente
ejercicio, se remitird a la Secretaria
Técnica del Comité de Consultoria en
eltérmino de 15 diascontados ¢ partir
de su suscripcion;

* De los contratos de prestacion de
servicios cuyos costos se pacten en
moneda extranjera se registraran en el
Banco Central del Ecuador y trimes-
tralmente se remitird el estado de
cuenta y uso de divisas;

* De los contratos de deuda publica,
inferna o externa, cualesquiera sean
su monto, plazo o condiciones, deben
inscribirse en el Banco Centraly en el
Ministerio de Finanzas.

Las municipalidades remitirdn, previa
solicitud del Director General de Rentas,
copia de los contratos de cualquier tipo
que se celebren entre éstas y otras en-
tidades publicas; entre otros, los suscritos
para la realizacion de estudios, con-
sultorias, obras o servicios publicos, los
contratos de provision de equipos, su-
ministros, materiales y cualquier otro bien
(Art. 117 de la Ley de Régimen Tributario
Interno).

. DEVOLUCION DE LA GARANTIA DE
SERIEDAD DE LA PROPUESTA

Hechala adjudicacién, el funcionario res-
pectivo debe devolver las garantias pre-
sentadas por los oferentes que no
hubieran sido selecclonados.

A/ adjudicaftarlo del conirafo se /e
devolverd la garantia de serledad de la
propuesta, una vez que se hayasuscrifo y
perfecclonado e/ confrafo correspon-
dlenfe.
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En razdn de los montos, trémites y pro-
cedimientos contractuales establecidos en
la Ley de Contratacion Publica y su Regla-
mento, la generalidad de contratos admi-
nistrativos que celebren las municipalida-
des y aquellos que suscriban para la
adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucién de obras y prestacién de servi-
cios, deben incluir las cldusulas contractua-
les que a continuacién se detallan, en tanto
fueren aplicables.

A. COMPARECIENTES

En esta cldusula se hace referencia a las
partes contratantes; o sea, a la muni-
cipalidad y al contratista, con mencién
de sus respectivos representantes lega-
les o apoderados, segun el caso. Cuan-
do el contratista es persona natural, se
formulard la comparecencia con la ex-
presidn de si comparece por sus propios
derechos, © mediante un apoderado,
caso en el cual debe agregarse el poder
respectivo. En todo caso, debe consig-
narse el nombre completo y nimero de
cédula de Identidad del contratista.

Cuando se trate de personas juridicas,
quien comparece es el representante
legal; debe agregarse el nombramiento
de dicho representante, que acredite su
calidad y las autorizaciones respectivas,
de exigirlo el estatuto social. Con todo,
deben tenerse presentes las inhabilida-
des generales y especiales de las que
trata la Ley de Contratacién Publica y
otrasde cardcterespecial constantes por
ejemplo en la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, entre otras.

B. ANTECEDENTES

En esta cldusula deben describirse los
motivos, Ias razones y los hechos que den

B
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lugar al contrato y los procedimientos
gue se han seguido para llevar adelante
la contrataciéon, con una relacién deta-
llada de los informes recibidos, autori-
zaciones expedidas y mds anteceden-
tes necesarios para la celebracién del
contrato.

Debe hacerse constar de manera es-
pecial:

* La necesidad real de efectuaria con-
tratacion, y de que existe la resolucién
expedida por el Concejo Municipal,
mediante la cual se autoriza que se
proceda ala contratacion de que se
trate;

* Un detalle del procedimiento seguido,
conindicacion de la fecha y forma de
la convocatoria, de las ofertas pre-
sentadas, de los informes de las reso-
luciones adoptadas, de la adjudica-
cion, etc.; y,

* Los informes que deben emitirse por
mandato de la Ley, los nimeros de las
comunicaciones en las que constan o,
de ser el caso. el hecho de que quien
debia emitirlo no lo ha hecho en el
término legal establecido.

. DOCUMENTOS DEL CONTRATO

Debe detallarse los documentos que se
agregan como parte integrante del con-
trato de que se trate, con indicacién de
los que se protocolizan, en caso de que
se celebre por escritura publica y cudles
se entiendan constituir parte del contrato,
sin necesidad de su protocolizacion.

Cuando el contrato se celebre por es-
critura publica, deben ser protocoliza-
dos:



* los documentos que acreditan la
calidad de los comparecientes;

* |a convocatoria a licitacién o concur-
SO,

» copla certificada de la adjudicacion
del contrato;

¢ copia certificada de la propuesta del
adjudicatario;

* copia certificada de la resolucidn por
la que se autorlza la contratacion;

* losinformes previos, en original o coplas
certificadas;

e cronograma de trabgjo, detalle de
equipos, andlisis de precios, formulas
de cdlculos de reqjustes, etc.

» certificado del avaldo municipal he-
cho especialmente, de acuerdo con
lo que manda el literal a) del inciso
cuartodelArt. 316 delaley de Régimen
Municipal, y del Registrador de la
Propiedad, cuando se trate de ad-
quisicion de bienes inmuebles;

e certificado de disponibilidad de re-
cursos financieros; vy,

* las matriculas de la maquinaria ofre-
cida, en el Registro Naclonal de Equipos
y Maquinarias, para el caso de con-
tratos de ingenieria civil, en las que se
precisen esos equipos.

Entre los documentos que no se pro-
tocolizan suele hacerse referencla a los
siguientes:

* especificaciones generales, actas de
calificacién, reglamentos, instruccio-
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nes del concurso o licitacion;

* especificaciones técnicas, planos,
disenos, etc.;

* garantias; v,
¢ certificaciones de los organismos de

control respecto de la compania
contratista.

. OBJETO DEL CONTRATO

Contiene la descripciéon de los bienes
que se adquieren, de las obras cuya
ejecucioén se contrata, o de los servicios
que se prestardn en virtud del contrato,
con referencia al detalle técnico que se
hubiera establecido como requerimien-
to y los términos de la oferta adjudica-
da.

. DEFINICION DE TERMINOS

En esta cldusula deben establecerse las
normas segun las cuales se definirdn los
términos que constan en el contrato, en
funcién de la complejidad y especia-
lizacidn del objeto del contrato a ce-
lebrarse.

. VALOR O CUANTIA DEL CONTRATO

Se harareferencia de los precios unitarios
y al monto total al que asciende el
contrato con una indicacién de la parti-
da presupuestaria ala cual se aplicard el
egreso.

. FORMA DE PAGO

Debe establecerse, en atencién al obje-
to y naturaleza del contrato, la forma
cémo se realizardn los pagos, las fechas,
circunstancias para efectuar tales pa-



gos y las condiciones que deben darse
para que puedan realizarse los pagos.

Enlos contratos de ejecucién de obras, el
pago puede hacerse, en parte, antici-
padamente, en su totalidad ala entrega
de las obras, o de acuerdo a la parte de
las mismas a medida de su ejecucion,
contra la presentaciéon de las planillas
correspondientes, previaaprobacién del
fiscalizador sobre el avance de la obra.

En la adquisicion de bienes pueden efec-
tuarse pagos anticipados parciales o to-
tales, pagos parciales de acuerdo a la
parte de los bienes que se entregue, o el
pago total, contra la recepcién de los
bienes en su totalidad.

En los contratos de prestacidon de servi-
cios, la forma de pago atenderd a la
modalidad que suele utilizarse segun la
naturaleza del serviclo que se contrate.

En general, en todo contrato puede es-
tablecerse pagos anticipados al contra-
tista contra la entrega de la corres-
pondiente garantia, por el mismo valor
que el anticipo.

El pago debe hacerse obligatoriamente
en sucres, segun lo establecido en el Art.
4delaley de Régimen MonetarioyBanco
del Estado, con las excepciones esta-
blecidas en la propia Ley.

. REAJUSTE DE PRECIOS

Esta cldusula es necesaria y obligatoria,
en los contratos de ejecucion de obras,
prestacién de servicios y adquisicion de

bienes, cuando la forma de pago :

corresponda a la de determinacién por
precios unitarlos. En los contratos debe
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establecerse las féormulas polindmicas
de reagjuste de precios, de acuerdo con
lo establecido por la Ley (Art. 89). El
reajuste de precios no podra ser exigido
si en el contrato no se han establecido
dichas formulas, salvo el caso en que se
suscribiera un contrato modificatorio al
original en el que se incluyan las normas
de reqjuste de que trataia Ley.

PLAZO

En esta cldusula se determina el plazo
cierto en el cual se ejecutard en su
totalidad el contrato; las partes deben
establecer, segln convengan, si el obje-
to del contrato se cumplird en dias, se-
manas, meses o anos, a partir de la fe-
cha que se establezca para que princi-
pie a correr el plazo. Lo usual es que la
ejecucidén del contrato corra a partir de
la fecha de suscripcién del mismo; sin
embargo, en atencién a la naturaleza
del objeto del contrato, puede estable-
cerse otra fecha o circunstancia que
determine lainiciacidn del transcurso del
plazo.

Es conveniente establecer en esta clau-
sula si existe 0 no la posibilidad de con-
ceder prérrogas a los plazos contrac-
tuales, para lo cual deben sehalarse las
causas por las cuales procede y el
procedimiento para que se conceda vy
opere esa prérroga.

RECEPCIONES

En el contrato debe establecerse la for-
ma y el procedimiento cémo el contra-
tista proceda a entregar y la munici-
palidad contratante a recibir las obras,
los bienes © los servicios que son objeto
del contrato; segln la naturaleza del



contrato, deben definirse los criterios pa-
ra el efecto.

En los contratos de ejecucién de obras
se hard constar necesariamente las
condiciones y términos en los cuales se
realizardn las recepciones provisional y
definitiva, con la participacién de un
fiscalizador de la municipalidad, asi co-
mo la obligatoriedad de la suscripcion
de las actas correspondientes (Arfs. 85
y 87 de la Ley). En los contratos de adqui-
sicién de bienes procede una sola re-
cepcion (Art. 84 de la Ley).

. CLAUSULA PENAL

Se establecen en esta cldusula las san-
ciones aplicables en caso de incum-
plimiento de las obligaciones por una de
las partes; una de ellas puede ser el re-
traso en la ejecucidn del contrato. Las
multas que se impongan al contratista
por dicho retraso deben descontarse
de las planillas pendientes de pago o de
cualquier otro valor adeudado. Pueden
establecerse porcentajes en relacién al
valor del contrato, por cada dia de re-
traso, que no excedan, en total, del cin-
co por ciento (5%) del mismo. Si el valor
de las multas excede de tal porcentaje,
la municipalidad puede declarar la
terminacién anticipada y unilateral del
contrato. La municipalidad, mediante el
procedimiento coactivo, debe hacer
efectivo el cobro de las multas impues-
tas, de acuerdo con las normas con-
tenidas en el Cédigo de Procedimiento
Civil.

. GARANTIAS

LaLey de Contratacion Publica establece
cuatro clases de garantias: una general
de fiel cumplimiento de las obligaciones

v s
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contractuales, y otras que deben estipu-
larse segln el contrato de que se trate.
Es aconsejable que no se reciba en
garantia letras de cambio en las que el
mismo contratista sea el deudor de ese
documento (aceptante). La letra de
cambio puede recibirse en contratos de
valores pequefos y siempre mediante
endosos por valor en garantia en favor
de la municipalidad.

1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Esta garantia debe rendirse antes de
la firma del contrato, por un valor
equivalente al 5 por ciento de la
cuantia del contrato. Se garantiza el
cumplimiento de las obligaciones
contractuales (Art. 73). Esta garantia
no serd exigida en los contratos de
compra-venta de bienes inmuebles,
de permuta, de seguros, de adquisi-
cién de bienes que se entreguen al
momento de efectuarse el pago, ni
en los que celebre el Estado con en-
tidades publicas o los que celebren
éstas entre si.

La garantia de fiel cumplimiento se
cancela en el 50% de su valor al mo-
mento de suscribirse el acta de entre-
ga recepciébn provisional y en el 50%
restante al momento de suscribirse el
acta de entrega recepcién definitiva;
cuando procede una sola entrega, la
garantia se cancelard al momento de
dicha entrega, real o presunta.

2. GARANTIA POR ANTICIPO

Se establece cuando, segln los tér-
minos del contrato, la municipalidad
deba realizar pagos anticipados. El
monto serd equivalente al cien por
ciento del anticipo. No se exige esta



garantia en los contratos que celebre
el Estado con otras instituciones pu-
blicas, o los que celebren éstas entre
si. Esta garantia se reducird en la pro-
porcién en que se amortice el antici-
po o se reciban parcialmente los bie-
nes.

3. FONDO DE GARANTIA

En ios contfratos de ejecucidn de obra
a mds de la garantia de fiel cum-
plimiento, la municipalidad retendré el
cinco por ciento del valor de cada
planilla, antes de los descuentos y o
depositard a nombre del contratista
en una cuenta de ahorros, en el Ban-
co Ecuatoriano de la Vivienda (Art. 76
de la Ley). Esta garantia se cancelaen
la misma forma que la anterior.

4. GARANTIA TECMICA

En los contratos de adquisicidn, pro-
vision e instalacion de equipos, ma-
quinaria o vehiculos, el contratista, al
momento de la suscripcidén del con-
trato, debe rendir una garantia res-
pecto de la calidad y buen funcio-
namiento de los equipos, magquinarias
y vehiculos; esta garantia debe man-
tenerse vigente de acuerdo con las
estipulaciones del contrato y en re-
ferencia a las previsiones fijadas en la
Ley de Defensa del Consumidor.

M. TERMINACION O RESOLUCION DEL
CONTRATO

Todo contrato debe incluir la cldusula
referente a su terminacion. El Art. 107 de
la Ley de Contratacién PUblica determi-
na las formas de terminacién de los
contratos. Es necesario referirse en esta
cldusula a los casos de terminacién por




mutuo acuerdo, por declaracién uni-
lateral, en caso de incumplimiento del
contratista o en los eventos de muerte
del contratista o disolucién de la perso-
na juridica que ostenta tal calidad.

. OBLIGACIONES

En esta cldusula se hacen constar las
obligaciones particulares que correspon-
den a cada una de las partes, asi por
ejemplo:

Obligaciones laborales, segin los
términos del Cédigo de Trabajo;

Obligaciones sociales, en lo referido a
aportes al IESS;

Derechos notariales y de registro, con
senalamiento de quien debe satisfa-
cerlos;

Obligaciones tributarias, de pago y re-
tencién de impuestos, segun las nor-
mas tributarias vigentes a la fecha de
celebracién del contrato;

Las contribuciones obligatorias, se-
gun el monto o cuantia del contrato o
segun los servicios requeridos previa
y concurrentemente a la celebracion
(Arts. 117 de la Ley y 134 del Regla-
mento);

La retencidén del uno por ciento (1%)
del valor del regjuste de precios (Arts.
98y 118 de la Ley):

Tasas de servicio para CEBCA, equi-
valente al 0.5% del monto del contra-
to (Decreto Supremo No. 813, Registro
Oficial No. 117 del 21 de octubre de
1976 y Decreto Ejecutivo No. 2298,
Registro Oficial 643, del 20 de diciem-



bre de 1983);

* Aportes a colegios profesionales, se-
gun las leyes de defensa profesional
perfinentes; y;

* En los contratos de adquisicién de
bienes, la obligacidon del contratista
de prestar el adiestramiento adecua-
do para el buen manejo de los equi-
pos, v la de suministro de repuestos,
seguln los términos del contrato.

. LA PROHIBICION DE CEDER EL CONTRATO
Y EL ENCARGO A TERCEROS

Salvo en los casos expresamente previs-
tos en la Ley, el contratista no podrd
ceder a ningln titulo la ejecucién del
contrato (Arts. 70 de la Ley y 95 del
Reglamento).

El encargo a terceros solo procede en
los contratos de ejecucién de obras o
prestacion de servicios, para lo cual se
requlere la autorizaclén escrita y expre-
sa de la municipalidad contratante
(Arts. 70 de la Ley y 92 del Reglamento).

. JURAMENTO

En esta cldusula se hace constar la de-
claratorlia, bajo juramento, por parte del
contratista, de no encontrarse incurso en
ninguna de las prohibiclones establecl-
das en la Ley para contratar.

. OTRAS CLAUSULAS

Segun el caso requiera y atenta la na-
turaleza del contrato, se Inclulr@n clGu-
sulas como las siguientes:

» Enloscontratos de ejecuclidn de obras,
se establecerd la forma de realizar la

:
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fiscalizacion.

* La determinacién de la persona o
personas encargadas del manteni-
miento y vigilancia de las obras en el
lapso comprendido entre larecepcién
provisional y definitiva.

¢ Enios contratos de ejecucion de obra,
se establecerd que el contratista res-
ponderd por vicios de construccion o
mala calidad de materiales hasta por
diez anos después de efectuada la
entrega-recepcién definitiva.

. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Bgjo esta denominacidén general se pre-
cisard: el domicilio de los contratantes, el
procedimiento para resolver controver-
sias que se presentaren respecto de la
interpretacion y ejecucién de los con-
tratos © por cualquier otra circunstan-
cia a ellos referida, y senalard la juris-
diccién a la que se someten de con-
formidad con lo establecido en el Art. 38
de la Ley de Modernizacion.

Finalmente, se incluird el lugar, dia, mes
y afo de suscripcidn de! contrato v la
firma de los contratantes.



05 (CONTRATOS
COMPIEMENTARIOS

Si por causas imprevistas o razones
técnicas que determinen la necesidad de
modificar los planos o las especificaciones
de una obra contratadaq, se la debe am-
pliar, modificar o completar, la municipali-
dad contratante podrd celebrar con el
mismo contratista contratos complemen-
tarios, sinlicitaciéon niconcurso. En estos con-
tratos se mantendran los precios unitarios
previstos en el contrato original, reqjustados
a la fecha de celebracién del nuevo do-
cumento.

Las causas imprevistas o las razones
técnicas podrdn ser invocadas tanto por el
contratista como por la municipaiidad. A
esta dltima le corresponde la calificacién y
aceptacién de dichas causas, para lo cual
se requerira del informe del fiscalizador de
la obra (Art. 109 del Reglamento de
Contratacioén Pablica).

A. INFORMES PREVIOS

La municipalidad contratante debe
contar, previamente, con un informe fa-
vorable del Contralor, en dos circuns-
tancias:

a) cuando dicho funclonario hubiera in-
formado sobre el contrato principal;
Yr

b) cuando la suma de las cuantias del
contrato principal y del comple-
mentario alcancen o sobrepasen la
base prevista para el concurso pubill-
co de preclos (Arts. 110 del Regla-
mento a la Ley de Contratacién Pa-
blica).

Parala celebracién de estos contratos
no se requerird del informe del Pro-
curador, salvo en el caso previsto en
el Art. 104 de la Ley de Contrataclon




Publica.

. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL

TRAMITE DE INFORMES SOBRE OBRAS
COMPLEMENTARIAS.

La municipalidad contratante adjuntard
a lasolicitud de informe de la Contraloria
General del Estado, los siguientes do-
cumentos:

* Detalle de los precios unitarios rea-
justados de todos los rubros conteni-
dos en el contrato complementario;

* Detalle de los rubros que se disminu-
yen, suprimen o aumentan con sus
cantidades, precios unitarios y tota-
les. La suma total de estos rubros cons-
tituird el valor del contrato comple-
mentario.

* El valor reqjustado del contrato prin-
cipal con los ultimos indices de precios
que sirvieron de base parareagjustar los
rubros y obtener el valor del contrato,
segun el INEC;

» Copia del contrato principal y de los
complementarios;

» Descripcidn de las causas que jus-
tifiguen la procedencia técnica vy
juridica del contrato;

* Certificacidn que acredite que el
contrato principal se encuentra vi-
gente;

* Proyecto de contrato complementa-
rio, incluidas las férmulas de reqgjuste
de precios y las memorias de cdlculo
respectivas;

* Planos y especificaciones técnicas;



o Certificacidn de disponibilidad de
fondos y partida presupuestaria para
cubrir los valores reqjustados; vy,

o Andlisis de precios unitarios de los
nuevos rubros.

. TERMINO PARA SOLICITAR Y EXPEDIR
INFORMES

La solicitud para que la Contraloria pre-
sente su informe, junto con los docu-
mentos respectivos, debe enviarse den-
tro del término de 20 dias, contados des-
de la resolucién y cdlculo de los valores
correspondientes, reqjustados.

El Contralor emitira su informe dentro del
término de 15 dias, contados desde la
recepciéon de los documentos enviados
por la municipalidad. En el caso previsto
en el arficulo 104 de la Ley de Contra-
tacién Publica, se observard el mismo
término para el informe del Procurador
(Arts. 104 de la Ley de Contratacién Pa-
blica y 113 de su Reglamento).

. NORMAS COMUNES

El valor final de los rubros contratados no
puede superar el 35 por ciento del valor
del contrato principal, reqjustado a la
fecha de la resolucién.

No puede variarse la naturaleza del
contrato, en el sentido puramente téc-
nico, por la supresidn o sustitucion de
rubros sustanciales que configuran el
objeto de éste. Se entiende por "rubros |
sustanciales”, aquellos de mayor signifi- |
cacidén porcentual que, sumados, cons-
tituyen valores de por lo menos el 80% del
monto total del contrato.

Los contratistas deben presentar garan-




tias segan los montos de los contra-
tos complementarios a suscribirse
(Art. 114 del Reglamento de Contra-
tacién Publica).

. DIFERENCIAS DE CANTIDADES DE OBRA

Las diferencias de cantidades com-
probadas durante la ejecucién de las
obras, constardn en un documento
suscrito por las partes, el cual se en-
viard a la Contraloria, dentro del tér-
mino de 15 dias de suscrito (Arts. 105
de la Ley de Contrataciéon Pablica y
115 de su Reglamento).



A. FORMAS DE TERMINACION DE LOS
CONTRATOS

Los contratos administrativos terminan
por las siguientes formas:

a) Por incumplimiento de las obligacio-
nes contractuales;

b) Por mutuo acuerdo de las partes;

c) Por sentencia ejecutoriada que de-
clare la nulidad del contrato;

d) Por declaraciéon de terminacién unila-
teral del contrato, por parte de la ad-
ministracién, en caso de incumpli-
miento del coniratista;

e) Por sentencia ejecutoriada que de-
clare la resolucién del contrato, a
pedido del contratista; v,

f) Por muerte del confratista o por diso-
lucién de la persona juridica contra-
tista que no se origine en decisién
interna voluntaria de sus érganos
competentes.

1. CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES

El contrato termina por cumpli-
miento de las obligaciones con-
tractuales, una vez suscritas las
correspondientes actas de recep- |
cidén definitiva o por la recepcién
presunta, en la forma establecida
en la Ley, y cuando se hayan li-
quidado las obligaciones del con-
trato, sin perjuicio de que la mu-
nicipalidad contratante se encar-
gara a recibir la obra, bien o servi-
cio, o de que subsista la respon-
sabilidad del contratista para res-
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ponder por los vicios ocultos de las
obras correspondientes, altenor de
lo previsto en los Arts. 121 y 123 del
Reglamento a la Ley de Contra-
tacién Pablica.

2. MUTUO ACUERDO

Las partes pueden dar por termi-
nado el contrato por mutuo acuer-
do, por circuntancias imprevistas,
técnicas o econdmicas o causas
de fuerza mayor o caso fortuito, o
porque no fuera posible o conve-
niente para los intereses de la
municipalidad contratante ejecu-
tar total o parcialmente el contra-
to.

El acuerdo de terminacidon puede
ser total o parcial: se pueden ex-
tinguir todas o algunas de las obli-
gaciones contractuales, en el es-
tado en el que se encuentre la eje-
cucidén del contrato.

2.1 PROCEDIMIENTO

Para proceder ala terminaciéon
por mutuo acuerdo, las partes
deben suscribir un convenio en
el que consten las causas que
motivan la terminacién, asi co-
mo las condiciones de entre-
ga-recepcidon de los trabagjos
ejecutados y la forma de liqui-
dacién y pago de las obliga-
ciones pendientes, 0 devolu-
cidén de anticipos no devenga-
dos, segin el caso. En ningun
caso la terminacién por mutuo
acuerdo implica renunciar a
derechos nacidos o adquiridos
en favor de las partes contra-
tantes.




Resuelta por el Concejo la ter-
minacién por mutuo acuerdo,
el Alcalde debe remitir el pro-
yecto de convenio de termi-
naciéon del contrato, dentro del
término de seis dias siguientes,
contados a partir de la fecha
del acuerdo de terminacion,
para el informe previo del Pro-
curador General del Estado,
quien, en el término de quince
dias contados a partir de la fe-
cha de recepcion de los docu-
mentos, debe emitir el informe.
Si no se emite el informe en di-
cho término, se entendera que
es favorable; el término puede
ampliarse hasta por un tiempo
similar, en consideraclién de la
naturaleza y complejidad del
convenlo.

Dentro de este término las par-
tes contratantes deben justifi-
car la existencia de las causas
para la terminacién del contra-
to.

2.2 CONSECUENCIAS

Terminado el contrato por mu-
tuo acuerdo, la entidad contra-
tante queda en libertad para
contratar la ejecucién de los
rubros que sean necesarlos pa-
ra la conclusién de la obra o
proyecto o realizarlos por ad-
ministraclén directa, de confor-
midad con los procedimientos
previstos en la Ley. La entidad
no podra celebrar ningun con-
trato posterior sobre el mismo
objeto con el mismo contratis-
ta.




3. SENTENCIA EJECUTORIADA QUE

DECLARE LA NULIDAD DEL
CONTRATO

Luego del trdmite del respectivo
" juicio, que se inicia por demanda
de cualquiera de las partes contra-
tantes, la nulidad de los contratos
debe ser declarada por la auto-
ridad competente, es decir, por los
Tribunales Distritales de lo Con-
tencioso Administrativo, de confor-
midad con lo previsto en los Arts. 38
de la Ley de Modernizacion del
Estado y 63 de la Ley de Contra-
tacién Pablica.

3.1 CAUSAS DE NULIDAD DE LOS
CONTRATOS

Los contratos son nulos en los
siguientes casos:

a) Por las causas de nulidad
general de los contratos, al
tenor de o que dispone el
Cédigo Civil;

b) Cuando no se hubleran soli-
citado los informes requeri-
dos por la Ley;

c¢) Cuando, solicitados los in-
formes, se hubiere celebra-
do el contrato sinuno o varios
de ellos, antes de haberse
vencido el término previsto
para expedirlos;

d) Si en el contrato no se reco-
gieran las observaciones
formuladas por los funcio-
narios informantes; vy,

e) Cuando se celebraran, pese



a que uno de los informes
exigidos por Ley, fuera ne-
gativo.

3.2 FUNCIONARIOS QUE PUEDEN
DEMANDAR LA NULIDAD DE LOS
CONTRATOS

El Alcalde, el Contralor General
del Estado, el Procurador Ge-
neral del Estado o el Ministro
Fiscal General pueden deman-
darla nulidad del contrato, una
vez que tengan conocimientos
de las causas de nulidad pre-
vistas en el Art. 63 de la Leyde
Contratacién Pablica.

Las denuncias sobre contratos
en cuya celebracién se hubiera
incurrido en causas de nulidad,
puede presentar cualquier
persona al Alcalde, al Contralor
General del Estado o al Ministro
Fiscal General. A la denuncia
deben acompaiarse los docu-
mentos probatorios del caso y
para su tramite se requerird el
reconocimiento de firmay rdabri-
ca del denunciante.

Los funcionarios que por su ac-
clén u omisién hubieran causa-
do la nulidad de los contratos
serdn civil y penalmente res-
ponsables de los perjuicios
ocasionados a la municipali-
dad contratante.

4. DECLARACION UNILATERAL DE LA
MUNICIPALIDAD CONTRATANIE

La municipalidad contratante po-
drd declarar terminados los con-
tratos, anticipada y unilateralmen-
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te. en los siguientes casos:

4.1

a) Por incumplimiento del con-
tratista;

b) Porquiebraoinsolvenciadel
contratista;

c) Sielvalor de las multas supe-
ra el monto de la garantia
de fiel cumplimiento del
contrato;

d) Por suspensidon de los tra-
bajos, por decisidn del con-
tratistq, por mas de sesenta
dias sin que medie fuerza
mayor o caso fortuito;

e) Por haberse celebrado con-
tratos contra expresa prohi-
bicion de la Ley:; v.

f) En los demds casos esta-
blecidos en el contrato, de
acuerdo con su naturaleza.

PROCEDIMIENTO EN CASO
DE INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATISTA

Antes de proceder a la decla-
racién de terminacion unilateral
del contrato, la municipalidad
debe notificaral contratista, con
la anticipacién que se prevea
en el contrato, sobre la decision
de terminarlo unilateralmen-
te. A la notificacidon deben
acompanarse los informes
técnico, econémico v juridico,
relacionados con el cumpli-
miento de las obligaciones de
la entidad contratante y del
contratista. En la notificacién



4.2

debe indicarse de maneraclara
y especifica el incumplimiento
o mora en la que haincurrido el
contratistay se le advertird que,
en caso de no remediarlo en el
plazo que se sehale para el
efecto, se dard por terminado
unilateralmente el conirato.

Si el contratista no justifica la
mora o no remedia el incum-
plimiento, en el plazo que se le
concedaq, la municipalidad po-
dr@ dar por terminado unila-
teralmente elcontrato, median-
te resolucion del Concejo, la
cual se comunicard por escrito
al contratista.

PROCEDIMIENTO POR QUIEBRA,
MULTAS SUPERIORES AL MONTO
DE LA GARANTIA DE FIEL CUM-
PLIMIENTO, SUSPENSION DE
TRABAJOS CONTRATOS CELE-
BRADOS CONTRA PROHIBICION
EXPRESA Y EN LOS DEMAS CA-
SOS ESTIPULADOS CONTRAC-
TUALMENTE:

Antes de que el Concejo re-
suelva la terminacién unilate-
ral y anticipada del contrato,
dara a conocer al contratistasu
decisién y le concederd un
término de quince dias para
que presente en forma do-
cumentada, las justificaciones
que fueran pertinentes.

Analizados los argumentos y
documentos que presente el
contratista, el Concejo resolve-
ta en el término de diez dias lo
que fuera pertinente, es decir,
declarar o no terminado el




contrato por decisidén unilate-
ral. Si el Concejo resolviera
declarar dicha terminacién, la
resolucién serd comunicada al
contratista, a la Contraloria y
Procuraduria General del Es-
tado, en el término de seis dias,
para los efectos legales consi-
guientes.

Estos efectos son los siguientes:
La Contraloria General debe
incluir al contratista en la lista
delaspersonas que han dejado
de cumplircon sus obligaciones
contractuales con las institu-
ciones publicas, lo cual inhabi-
lita para suscribir otros contra-
tos desde la fecha en que se
cancele la inscripcidén, por el
cumplimiento de las obliga-
ciones incumplidas; al contra-
tista, la declaracion de termi-
nacién unilateral del contrato,
le permite ejercer la accion
contencioso administrativa que
corresponde, en defensa de sus
derechos.

4.3 IMPROCEDENCIA DE LA
TERMINACION UNILATERAL

La municipalidad no podra
ejercer el derecho de dar por
terminado el contrato en for-
ma unilateraly anticipada, sise
encontrara en mora del cum-
plimiento de sus obligaciones o
hubiera pendiente de resolu-
cidén un reclamo judicial del
contratista, por causas impu-
tables a la municipalidad.

4.4. CONSECUENCIAS DE LA
TERMINACION UNILATERAL



Una vez declarado unilate-
ralmente terminado un con-
trato, la municipalidad tiene
derecho a:

1. Establecer el avance fisico
de la obra;

2. Realizar la liquidacion finan-
ciera y contable del contra-
to.

3. Ejecutar las garantias de fiel
cumplimiento vy, si fuera del
caso, la garantia por anti-
cipos entregados y no de-
vengados, mas los intereses
fijados por la Junta Moneta-
ria para los fondos de ga-
rantia depositadosen el Ban-
co Ecuatoriano de la Vivien-
da; vy,

4. A establecer los danos y per-
juicios causados, mediante
el procedimiento estableci-
do en el Art. 993 del Codigo
de Procedimiento Civil y ha-
cer efectivos los valores co-
rrespondientes por la via
coactiva.

8. SENTENCIA EJECUTORIADA |
QUE DECLARE LA RESOLU-
C/ION DEL CONTRATO

El contratista puede deman-
darlaresolucién del contrato
por las siguientes causas
imputables a la entidad con-
tratante:

a) Porincumplimento de las
obligaciones contrac-
tuales por md@s de sesen-
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ta dias;

b) Por la suspension de los
trabagjos por mds de se-
senta dias, dispuestos por
el personero municipal,
sin que medie fuerza ma-
yor o caso fortuito.

¢) Cuando los disenfos defi-
nitivos sean técnicamen-
te inejecutables o no se
hubieran solucionado
defectos de ellos; v,

d) Cuando, ante circuns-
tancias técnicas o eco-
ndémicas imprevistas o de
caso fortuito o fuerza ma-
yor debidamente com-
probados, la municipa-
lidad no accediera a ter-
minar de mutuo acuerdo
el contrato.

El contratista que se con-
sidere con derecho a de-
mandar la resolucién del
contrato presentara su
demanda ante el Tribunal
Distrital de lo Contencio-
so Administrativo que co-
rresponda. Si el contrato
termina por sentencia
ejecutoriada que declare
sin lugar la resolucién, las
liquidaciones se haran
Judicialmente.

6. MUERTE DEL CONTRATISTA O
DISOLUCION DE LA PERSONA
JURIDICA CONTRATISTA

Cabelaterminacién del con-
trato por muerte del con-



tratistq, si es persona natural,
o por la disolucién de la per-
sona juridica contratista,
siempre que no se origine en
decisiéninternavoluntariade
los érganos competentes de
la persona juridica.

Los representantes de las
personas juridicas cuya di-
solucién se tramita, estan
obligados, bajo su respon-
sabilidad personal y solida-
ria, ainformar a la autoridad
ala que compete aprobarla
disolucién, sobre la existencia
de contratos que tengan
pendientes con instituciones
publicas y a comunicar a
éstas, sobre la situacion vy
causales de disolucién.

En caso de disolucidén de per-
sonas juridicas, antes de que
la autoridad competente
expida la resolucién que la
declare, comunicard alCon-
tralor General del Estado pa-
ra que, en el término de diez
dias, informe si la persona
juridica cuya disoluciéon se
tramita tiene contratos pen-
dientes con instituciones
publicas y. de tenerlas, In-
dique el nombre de las en-
tidades contratantes. Con la
contestacién o vencido el
término que tiene para in-
formar, se dard trémite a la
resolucidn, sin perjuicio de la
responsabilidad de los fun-
cionarios que incumplieron
con el deber de informar.

Si la persona juridica tiene




contratos pendientes con
instituciones publicas. la
Contraloria informard a la
entidad contratante, a la
autoridad que le competa
aprobar la disolucién y a la
Procuraduria General del
Estado, sobre el particular,
para que se adopten las
accionesconducentesapre-
cautelar y defender los inte-
reses publicos.

B. SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS

Las controversias derivadas de la inter-
pretacién, aplicacién y ejecucion de los
contfratos generan, en la actualidad,
varias dudas respecto del érgano ju-
risdiccional competente para conocer
esta clase de juicios, asi como del
procedimiento a observarse.

El origen de las dudas es disposicion del
inciso primero del Art. 38 de la Ley de
Modernizacién del Estado, publicada en
el Registro Oficial No. 349 del 31 de
diciembre de 1993. La norma establece:

"Art. 38.- Los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo Fiscal dentro
de la esfera de su competencia, co-
nocerdan y resolverdn de todas la de-
mandas y recursos derivados de actos,
contratos y hechos que hayan sido
expedidos, suscritos 0 producidos por el
Estado y otras entidades del sector
publico. El administrado afectado por
tales actividades, presentard su denun-
cia o recurso ante el tribunal que ejerce
en el lugar de su domicilio. El procedi-
miento aplicable serd el previstoenlalLey
de la materia".

Antes de la expedicién de la Ley de Mo-



dernizacién del Estado el asunto era
bastante claro: el procedimiento, el
previsto en el Art. 113 y siguientes de la
Ley de Contratacién Pdblica; el érgano
competente fue la Corte Superior de
Justicia respectiva; la primera instancia
ante el Presidente de la Corte Superior
de Justicia y la segunda instancia ante
una de las Salas de Ia misma Corte, por
sorteo.

Con la vigencia de la Ley de Moder-
nizacién, en virtud de la norma del Art.
38, ya tfranscrita, la competencia para
conocer esta clase de acciones, es de
los Tribunales Distritales de lo Contencio-
so Administrativo, en lo cual hay acierto,
por la materia.

Aqui se agudizan las dudas: la frase final
del primer inciso del Art. 38 habla de que
"El procedimiento aplicable serd previs-
to en la ley de la materia”. (Cémo en-
tender esta norma? ¢El procedimiento
especial de la Ley de Contratacién
Publica o el procedimiento de la Ley de

la Jurisdiccidn Contencioso Administra-

tiva?

Los magistrados de los Tribunales Distri-

tales no tienen un criterio univoco res-
pecto a esta problematica, por el .
contrario, se han presentado varios ca- -

$0s en que se han inhibido de sustanciar
las demandas, con lo cual no com-

partimos, porque es claro e indiscutible
que en virtud de la norma transcritq, las !

Cortes Superiores dejaron de ser com-
petentes para conocer esta clase de
qacciones.

Sin embargo, en el caso del Tribunal Dis-
trital No. 3 de lo Contencioso Admi-
nistrativo con sede en Cuencq, se ha
producido una inhibitoriq, por considerar




que no tiene competenciq, sino que és-
ta corresponde a la Corte Superior, pues
estima que la expresion "ley de la mate-
ria" se refiere ala de Contratacién Publi-
cay, portanto, debe aplicarse lo que alli
se establece respecto de la competen-
cia.

Serd la Corte Suprema de Justicia la que
tiene que dirimir la competencia, a pro-
podsito de este pronunciamiento y, de es-
ta manerq, solucionar el problema que
proviene de la mala redaccién de la nor-
ma legal.

B—



A. CONSIDERACIONES GENERALES

Mediante Decreto Ley No. 02, publica-
do en el Registro Oficial No. 289 del 4 de
octubre de 1993, se autoriza a varias
instituciones publicas, la contratacion
en forma directa de obras de agua
potable, alcantarillado, vialidad, riego,
escuelas y otras “similares”, hasta por el
equivalente de seis mil salarios minimos
vitales generales; segin el texto del Art.
2 del Decreto Ley, no se exime a la enti-
dad contratante de la obligacidon que
tiene de aplicar procesos internos de
seleccion que hagan viable contratarcon
el mejor oferente.

Este Decreto Ley fue reformado por el
Congreso Nacional, mediante la Ley
No. 48 del 30 de noviembre de 1993,
publicada en el Registro Oficial No. 337,
del 15 de diciembre del mismo ano.

Es importante anotar que el Art. 2de la
Ley 48 incluye, entre las entidades que
pueden contratar directamente, a los
municipios y a las empresas municipa-
les.

El Decreto Ley No. 02, fue reglamenta- | -
do mediante Decreto Ejecutivo No. 1226 |,/ = -
del 15 de noviembre de 1993, publica-
do en el Registro Oficial No. 318 del 17 del
mismo mes y ano.

Si bien las disposiciones legales y regla- :
mentarlas indicadas deben ser en- |

tendidas en su sentido literal, cabe ano- |
tar que una misma palabra puede tener
distintas connotaciones: por ejemplo, el
término “similares" da lugar a inter-
pretaciones que pueden buscar aco-
modar situaciones, de acuerdo con la
convenlencia de la municipalidad
contratante. En casos como éste debe




buscarse, mds que la conveniencia, el
espiritumismo de lareforma, el cualpuede
seradvertido enlaexposicidon de motivos
y en los considerandos del Decreto Ley
en referencia.

En tales puntos se senala, entre otras
cosas, que un altfo porcentaje de la
poblacién del pais carece de servicios
de agua potable y de alcantarillado;
también se concreta que la construc-
cién e instalacién de dichos servicios es
una actividad propia de los municipios
del pais, por mandato legal. En conse-
cuencia, es necesario observar que
cuando la Ley se refiere a la contrata-
cién de determinadas obras, califica-
das como “similares” a las expresadas en
la misma norma, se refiere a aquelias
obras que complementen a las de agua
potable o alcantarilado. No se puede,
por lo tanto, valiéndose de este término,
contratar por ejemplo, la adquisicion de
un equipo de recoleccién de basura, o
de un equipo de computacién, olacons-
truccién de un coliseo, contratos que no
estdn autorizados por la Ley materia de
este andlisis.

. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR LA

MUNICIPALIDAD CONTRATANTE

Conforme establece el inciso segundo
del Art. 2 del Decreto Ley No. 02, la mu-
nicipalidad contratante debe aplicar
procesos internos de selecciéon que hao-
gan viable contratar con el mejor ofe-
rente. Por lo tanto, debe cumplir las dis-
posiciones que establezca mediante
ordenanzas o las que se establece en el
Reglamento que regula los procesos de
contratacion previstos en la Ley Especial
para contratacién de proyectos de in-
terés social, expedido por el Presidente
de la Republica. De manera especial se



requiere considerar lo siguiente:

1. En forma previa a la contratacién, de-
be contarse con cdlculos, disenos,
planos, estudios, especificaciones
generales y técnicas, certificacion de
partida presupuestaria y disponibili-
dad de fondos, extendido por el
Director Financiero y el presupuesto
estimado de la obra.

2. Debe contar con un registro de profe-
sionales y empresas contratistas dis-
puestas y aptas para participar en los
programas que la municipalidad eje-
cutard a través de contratacién; este
registro servird como elemento de ca-
lificacién previo.

Tanto para el registro como para la
celebracidon del contrato respectivo,
se exigird el certificado de cumpli-
miento de contratos otorgado por la
Contraloria General del Estado.

La invitacién para el registro de profe-
sionales y empresas contratistas se
publicard por la prensa por una sola
vez.

3. Cada Municipalidad debe conformar
un COMITE TECNICO ESPECIAL DE
CONTRATACIONES, el que debe estar
infegrado de la siguiente manera:

!
;
!

» ElAlcalde osudelegado, que puede
ser un concejal, quien lo presidird;

* Un técnico especialista en la mate-
ria designado por el Concejo, per-
teneciente a la entidad o de fuera |
de ella, pero no debe ser conce-
jal. !

¢ Un representante de la Camara de



la Construccién del lugar donde se
ejecutardn las obras.

Actuard como Secretario el funciona-
rlo que designe el Concejo.

En todo caso, habrd que esperar una
posible reforma a las normas regla-
mentarias aqui mencionadas, toda
vez que el instrumento materia del
andlisis fue expedido antes de que sea
reformado, mediante Ley No. 48, el
Decreto Ley No. 02; sin embargo, se
espera que en lo sustancial se man-
tenga el esquema indicado.

Las personas naturales o juridicas, re-
gistradas y legalmente capacitadas
para contratar, serdn notificadas pa-
ra que presenten sus ofertas. No podra
adjudicarse a una misma persona mas
de un contrato.

El Comité Técnico Especial de Con-
trataciones, en el término de 10 dias,
analizard las ofertas presentadas,
elaborard los cuadros comparativos
de las mismas y preparard un cuadro
de recomendaciones, que permitird al
Alcalde realizar la adjudicaciéon del
contrato a la mejor oferta, decision
que serd resuelta en el término de cin-
co dias contados a partir de la fecha
de haber recibido el informe.

. Para la suscripcién de contratos y pa-

ra la ejecucién de las obras, se aplica-
ré lo dispuesto en la Ley de Contrata-
cién Publica y las demas normas per-
tinentes.

. En la programacién de los proyectos

que la municipalidad pretende llevar
a ejecucidn, los contratos podrdn ser
suscritos con profesionales o con fir-



mas especializadas, previamente ca-
lificadas de conformidad con lo que
dispone el Art. 83 del Reglamento
General de aplicacion de la Ley de
Presupuestos del Sector Pablico.

. En maferia de responsabilidades res-
pecto de los procesos de seleccién de
ofertas y de celebracién de contratos,
debe aplicarse lo dispuesto en el Art,
330 de ia Ley Orgdnica de Admi-
nistracién Financiera y Control; segin
la cual “... funcionarios y empleados
que tengan a su cargo la direccion de
los procesos previos a la celebracién
de los contratos publicos, seréin res-
ponsables por su legal y correcta ce-
lebracién; y. aquellos a quienes co-
rrespondan las funciones de supervi-
sar, controlar, callficar o dirigir la eje-
cucién de los contratos serdn res-
ponsables de todas las medidas para
que sean ejecutados con estricto cum-
plimiento a las estipulaciones con-
tractuales, los programas, costos y
plazos previstos".
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LEY ESPECIAL DE CONTRATACION
PARA PROYECTOS DE INTERES SOCIAL

(Suplemento No. 289 -
Registro Oficial - Octubre 4 - 1993)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual Ley de Contrataciéon Pdblica
tiene procedimientos, que frente a la ur-
gencia de atender inaplazables necesida-
des de cardcter social, significan obstacu-
los que impiden la oportunidad en la
atencién de las demandas de la comuni-
dad.

Obras que podrian ejecutarse en un
plazo de cuatro a seis meses, muchas veces
requieren un periodo promedio de siete
meses previos entre preparaciéon de docu-
mentos contractuales, aprobacién de ios
mismos por las autoridades pertinentes,
periodo de licitacidn o concurso, andlisis e
informe sobre las propuestas, discusion de
los contratos e informes previos a la con-
trataciéon, hasta culminar con la contrata-
cién y la entrega de anticipos; con la
consecuencia de que en casi todas las
ocasiones luego de la entrega del mismo,
ya se estd solicitando, por parte del
contratista, de acuerdo a las bases, la
consiguiente revisidn de precios.

Todo este largo proceso significa ma-
yor costo para el Estado y una demora para
la comunidad en recibir el beneficio de la
obra o el servicio de que se trate.

Por otro lado, no hay duda de que enel
pais, por el crecimiento poblacional, el éxo-
do del hombre del agro a la ciudad, tanto
por los atractivos de la misma como por Ia
aplicacién errada de una reforma agraria
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que no logrd su objetivo, existe desocupa-
cion y subempleo en escalas que ameritan
preocupacion por parte de las Funciones
del Estado.

En algunas épocas, en zonas declara-
das de emergencia, se ha permitido la
contratacién directa tanto para resolverla
como para darocupacion, en el sectordela
obra publica.

El Decreto Ejecutivo No. 1134 publica-
do en el Suplemento del Registro Oficial
No. 280 del 26 de Septiembre de 1985,
complementaba la reglamentacidon del
Art. 3 de la antigua Ley de Licitaciéon y
Concurso de Ofertas.

En este Decreto se exoneraba de la
licitaciéon la cuantia de hasta 100 unidades
de vivienda de interés social, asi como la
contratacion de obras de infraestructura
para el mismo fin.

La Ley de Licitaciones y Concursos de
Ofertas fue derogada y légicamente 1o fue
su Art. 3, con lo cual estd derogado el De-
creto reglamentario No. 1134, antes referi-
do.

Este Decreto permitid, con anterioridad
a ia derogatoria que en algunos momentos
mds de 500 medianos y pequeios con-
tratistas estuviesen trabajando en tales
programas bajo igualdad de precios unita-
ros y en mds de 50 localidades, lo cual
indudablemente incrementd las oportu-
nidades de frabgjo contribuyendo asi al
mejoramiento de los ingresos de la familia
ecuatoriana.

Esta disposicidn deberd tener vigencia
nuevamente e igual proceso podria aplicar-
se en la contrataciéon de sistemas de abas-
tecimiento de agua potable y de alcan-



tarilado de pequenas poblaciones del
pais, en la construccién y mantenimiento de
corfos sectores de carreteras y, en la cons-
truccién y ampliacién de escuelas, sobre
todo en el sector rural.

El Gobierno Nacional se encuentra pre-
parando un plan de obras pdblicas emer-
gentes de interés soclal como las anoto-
das, con el principal objetivo de llevar a
cabo este empeino combinado de solucio-
nar problemas y crear fuentes de empleo
por lo cual se hace necesario expedir el
proyecto de ley adjunto a esta exposicién
de motivos, con el caracter de urgente en
materia econémica que permitir@ cumplir
eficientemente con este propdsito.




112

Ne 2
EL H. CONGRESO NACIONAL
Considerando:

La necesidad de crear nuevas fuentes
de empleo:

Que el emergente déficit habitacional
crece aino a ano;

Que un alto porcentaje de la poblacién
del pais carece de servicios de agua pota-
ble y de alcantarillado;

Que es necesario extender la red de
peguenos caminos vecinales e incorporar
nuevas zonas a la produccién, para man-
tener alos sectores campesinos en las areas
rurales; disminuir el éxodo alas urbes y mejo-
rar la economia del pais;

Que es deber del Estado contribuir al
mejoramiento de la familia ecuatoriana;

En ejercicio de las atribuciones que le
otorga el Art. 67 de la Constitucion Politica
de la Republica, expide la siguiente:

LEY ESPECIAL PARA LA CONTRATACION
DE PROYECTOS DE INTERES SOCIAL.

Art. 1.- El Ministerio de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda por medio de
la Junta Nacional de la Vivien-
da podrd contratar con exo-
neracién de los requisitos pre-
contractuales obras destina-
das a la construccidn de hasta
100 unidades de viviendas de
interés socilal unifamiliares o
multifamiliares, asi como obras
de infraestructura para el mis-
mo fin, en base del otorga-



miento de contratos por pre-
cios unitarios preestablecidos
peridbdicamente por dicha ins-
tituciéon para lo que procederd
a abrir, en un plazo de treinta
dias, un registro de profesiona-
les y empresas contratistas que
quisieren participar en estos
programas.

Art. 2.- Autorizase al Ministerio de De-
sarrollo Urbano y Vivienda, a
través de la Junta Nacional de
la Vivienda y del Instituto
Ecuatoriano de Obras Sanita-
rias, y a los Ministerios de Obras
Pablicas, de Educacién, de
Agricultura, de Salud Pablica y
de Bienestar Social. la_con-
trataciéon de obras de agua
potable, alcantarillado, viali-
dad, rieqo, escuelas y similares,

irectamen t r el
ivalent 6. i0s
inimos_vit |

REFORMA:

Art. 1.- El primer inciso del articulo 2,
dird: "Autorizase al Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivien-
daq, a través de la Junta Nacio-
nal de la Vivienda y del Instituto
Ecuatoriano de Obras Sanita-
rias, y los Ministerios de Obras
Publicas, de Educacién, de
Agricultura, de Salud Publica,
de Bienestar Social, Consejos
Provinciales, Instituto Nacional
Galdpagos, municipios, em-
presas municipales, empresas
provinciales y organismos re-
gionales, la contratacién de
obras de agua potable, al-
cantarillado, vialidad, riego,




escuelas y similares direc-
tamente hasta por el equi-
valente de 6.000 salarios
minimos vitales generales (L
48. R.O. 337; 15-dic-93).

La contratacion directa que se
autoriza en el inciso anterior no
exime delaobligacion que tiene
la entidad de aplicar procesos
internos de seleccion que ha-
gan viable contratarcon el me-
jor oferente.

Art. 3.- La presente Ley entrard a regir
desde la fecha de su promul-
gacién en el Registro Oficial.

Palacio Nacional, en Quito, a cuatro de
octubre de mil novecientes noventa y tres.

Promulguese como Decreto Ley No. 02.

f. Sixto A. Durdn-Ballén C., Presidente
Constitucional de la Republica.

Es fiel coplia.- Lo certifico:

f. José Vicente Maldonado D., Secretario
General de la Administracidon Publica.

(R.O.-S 289; 4-0ct-93).
Notas Aclaratorias:

Mediante Decreto Ejecutivo N° 1226
(R.O. 318, 17-Nov-93), el Arq. Sixto Durdan
Ballén dictdé el Reglamento a la Ley Espe-
cial para contratacion de proyectos de
interés soclal, el mismo que fue derogado,
a su vez, por el Decreto Ejecutivo N° 483
(R.O.-5.121, 31-Ene-97), dictado porel Abog.
Abdald Bucard@m O.; este ultimo Reglamen-
to para normar los procesos de contrata-
cién previstos en la Ley Especial para



contratacion de proyectos de interés so-
cial, fue también derogado mediante
Decreto Ejecutivo N° 431 (R.O. 107, 14-Jul-
97) dictado por el Dr. Fabidn Alarcén R.

Con estas continuas derogatorias, la
Ley Especial para contrataciéon de proyec-
tos de interés social, carece a la fechaq, de
una reglamentacidén gque viabilice sus
disposiciones.

Los municipios, observando el espiritu
y el contenido del Decreto Ejecutivo N° 431,
deberdan dictar las correspondientes or-
denanzas que permitan la aplicacién de
las disposiciones de la Ley en uso de su
potestad normativa de la que se halla
investido, conforme lo senala la Constitu-
cién Politica de la Republica.
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