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La Asociacion de Municipalidades Ecuato-
rianas, en respuesta a las multiples inquietu-
des que le son formuladas por las autorida-
des municipales y como refuerzo a los pro-
gramas de capacitacion que ejecuta, ini-
cid hace algan tiempo la publicacion de
instrumentos técnicos que, concebidos en
una Serie Juridica, coadyuven a la gestion
publica local.

En esta oportunidad, es muy grato presen-
tar el cuarto nimero de la Serie Juridica, en
el que se aborda como temdtica lo relacio-
nado con “Reclamos, Consultas y Recursos
Administrativos® que complementa trabajos
anteriores sobre: "Contratacién Pablica" y
en especial "Procedimientos Precontrac-
tuales®; "Contratos, Clausulas Contractuales
y Contratos Complementarios”; y, "Termina-
cién de los Contratos y Solucion de Contro-
versias".

El objetivo que buscamos con la publica-
cién de este tipo de instrumentos técnicos,
no es ofro que el de servir de guias y sugerir
ideas, procesos, caminos a seguir, a fin de
que nuestras autoridades municipales pro-
muevan con mayor efectividad el desarro-
llo cantonal.

Esperamos que este nuevo aporte sea reci-
bido con la misma apertura y generosidad
de parte de los municipios ecuatorianos. Su
presentacion sencilla y clara permitird una
clara comprensidn de su contenido y apor-
tard una visibn mas objetiva de lo que es el
Acto Administrativo, el Principio de Legali-
dad, la Jerarquia que tienen cada una de
las Normas Juridicas, los Recursos que pue-
den interponerse, el Silencio Administrativo,
la Accion Contenciosa, las Reclamaciones
Administrativas y las Consultas, enire otros
asuntos que concluyen con la especifica-
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cién de los Deberes y Atribuciones de los
Organos de la Administracion Municipal.

Consigno finalmente, en nombre de la Enti-
dad, el agradecimiento que corresponde a
todos los especialistas que han participado
en ésta realizaciéon e integran la Direccion
de Asesoria Juridica de la AME.

Quito, abril de 1996.
Guillermo Tapia Nicola

SECRETARIO GENERAL DE LA ASOCIACION
DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS



1.
TRODUCCION

El cumplimiento de los fines propios de
cada municipadlidad exige que la adminis-
tracién atienda adecuada y oportuna-
mente los reclamos, consulias y peticiones
que le formulen los administrados, en las
materias que son de competencia de los
gobiernos locales, con ocasidon de la apli-
cacidén de normas de observancia general
y obligatoria que directa o indirectamente
pudieran afectar los intereses o lesionar los
derechos de los administrados o de terce-
ros.

Para hacer un estudio sobre las faculta-
des que corresponden a la municipalidad
en esta materia es imprescindible, en pri-
mer lugar que se precise la naturaleza del
acto respecto del cual se recurre o sobre el
cual opera la consuliq, peticion o reclamo;
en segundo lugar, es necesario que se defi-

nan los mérgenes de competencias y atri-
buciones de cada uno de los funcionarios

municipales; v, en tercer lugar, se requiere
que se determinen los procedimientos vy for-
malidades que deben observarse. Todo
ello, en conformidad con las normas de la
legislacién ecuatoriana, actualmente vi-
gente y aquella que como proyecto pue-
de a futuro incidir en la vida y quehacer
municipales.







. 2.
EL Acto
DMINISTRATIVO

Un Acto Administrativo es la expresion
de la voluntad de los 6rganos de la admi-
nistracién, encaminada a producir efectos
juridicos. No podemos, bajo ningin con-
cepto confundir los actos juridicos con o-
tras expresiones de la actuacién de la ad-
ministracidn municipal, que si bien produ-
cen determinados efectos, no son de a-
quellos que nos interesen para fines del pre-
sente estudio. Esas manifestaciones, que no
son de nuestro interés son los meros actos
de la administracién, que no producen e-
fectos en el derecho; es decir, que no se
tfrata de actos juridicos, que bien pueden
denominarse hechos administrativos (que
se producen con independencia de la vo-
luntad de la administracion), operaciones
administrativas (que son la expresiéon mate-
rializada de la actividad de la administra-
cién), vias de hecho (procedimientos irre-
gulares, dentro del hacer administrativo).

2.1. CLASIFICACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

Las clasificaciones de los Actos Adminis-
frativos, a la luz de la doctring, son tantas,
cuan variadas son las épticas de aprecia-
cidn de esta figura juridica, o los puntos de
vista desde los cuales se hace la clasifica-
cion, en referencia al tiempo histérico en
que mantuvo hegemonia cada corriente
doctrinaria.

Las clasificaciones mds importantes, se
sostienen al fenor de las siguientes conside-
raciones:

2.1.1. POR EL PODER UTILIZADO PARA SU
EXPEDICION.

La Administracién puede, en general,

dictar actos de poder o autoridad vy actos
de gestidon. Los primeros, son aquellos




mandos, es decir por medio de érdenes,
prohibiciones, sanciones, efc., que implican
la resolucidn de un conflicto de intereses
entre la administracién y el administrado o,
en algunos casos, entre los administrados.
Los segundos, es decir, los actos de gestion,
son aquellos que la administracién ejecuta
despojandose de su poder de mando y ac-
tda en igualdad de condiciones que los
particulares.

2.1.2. POR SU VINCULACION CON EL
SERVICIO PUBLICO.

Los Actos de la Administracién, pueden
ser actos de servicio publico y actos ajenos
al servicio publico, clasificacion que se es-
tablece en referencia a la vinculacién de
cada acto a la actividad de prestacién de
un servicio; doctrinariamente incluso se
considera a los segundos, como actos de
derecho privado de la administracién.

2.1.3. POREL CONTENIDO.

Los Actos Administrativos pueden ser
abstractos o generales, y concretos o indi-
viduales. Los primercos, esto es, los actos
abstractos o generales, se refieren a perso-
nas indeterminadas, es decir a la totalidad
de administrados, contribuyentes o vecinos
gue pueden estar o ser vinculados por el
acto de que se trate. A este tipo de actos
corresponden los Reglamentos, las Orde-
nanzas, las Circulares y otros cuerpos nor-
mativos subordinados a la Ley. Los segun-
dos, es decir, los actos concretos o indivi-
duales, son aquellos que determinan de
manera inequivoca a los sujetos, adminis-
trados o contribuyentes que se obligan, res-
ponden o son relacionados por el Acto Ad-
ministrativo de que se trate.



2.1.4. POR LAS VOLUNTADES QUE
INTERVIENEN EN SU EXPEDICION.

Los Actos Administrativos, segin esta
clasificacion, pueden ser los actos simples,
si provienen de la voluntad de un solo érga-
no administrativo, o los actos complejos,
que provienen de la voluntad de mas de
un organo administrativo, que actdan si-
multdnea o sucesivamente, de tal manera
que el acto no se produce ni perfecciona,
sino por el concurso de todas las volunta-
des administrativas que deben expresarse.

2.1.5. POR LA FORMA EN QUE SE PRODU-
CEN, EN RELACION CON LA NORMA
JURIDICA APLICABLE.

Los Actos Administrativos pueden ser re-
glados o discrecionales. Son reglados
aquéllos que expide la autoridad con es-
tricto sometimiento, de todos los elementos
del acto, a una norma juridica preexistente.
Es discrecional el Acto Administrativo que
en uno de sus elementos no estad sometido
de manera directa a una norma juridica
preexistente, aunque siempre estd someti-
do al Derecho (principios fundamentales).
La discreciondlidad se produce ya en la
oportunidad de la expedicién del acto, ya
en cuanto al contenido mismo del acto, ya
en cuanto a los beneficiarios del acto. Un
claro ejemplo de este tipo de actos discre-
cionales es la adjudicacién en un proceso
de licitacién.

2.1.6. POREL AMBITO DE APLICACION.

Los actos pueden ser locales o naciona-
les. Son locales los que provienen de autori-
dades departamentales, regionales, provin-
ciales, municipales. Son naciondles, los ex-
pedidos por autoridades cuya competen-
cia se ejerce en todo el territorio nacional.




2.1.7. POR SU RELACION CON LA DECISION.

Los Actos Administrativos pueden ser
preparatorios 0 accesorios y actos definiti-
vos o principales. Son preparatorios o acce-
sorios los que se expiden con ocasién del
cumplimiento de un procedimiento admi-
nistrativo que se encamina a la toma de
una decision; se denominan fambién actos
de tramite. Son actos definitivos o principa-
les los que contienen la decision propia-
mente dicha, sobre el asunto principal a
que se relaciona un procedimiento.

2.2. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL
ACTO ADMINISTRATIVO.

El Principio de Legalidad de los actos ju-
ridicos estd establecido para garantizar la
seguridad juridica en las relaciones entre
las personas. Este principio constituye una
presuncion legal de que los actos juridicos
son legitimos y vdlidos, mientras la autori-
dad competente para cada caso, no de-
clara su ilegalidad o su nulidad. Dentro del
ambito administrativo tiene mucha impor-
tancia la presuncion de legitimidad de los
Actos Administrativos, pues constituye el
punto de partida para establecer lo que se
denomina "el control de la legalidad”. es
decir, la verificacion cierta de que en cada
caso, un Acto Administrativo es realmente
legitimo, es decir, que se ha producido de
acuerdo con la Ley.

En el Estado de Derecho debe enten-
derse que los Actos de la Administracion,
deben estar sometidos a la Jerarquia Nor-
mativa del Derecho. Al efecto, el Derecho
positivo puede concebirse dentro de una
pirdmide en la cual se ubica cada norma
juridica, segun su jerarquia; la graduacion
normativa, segun la importancia, vigencia
y aplicabilidad de cada norma y con ello,



la referencia a la funcionalidad de cada
Acto Administrativo.

CONSTITUCION
LEYES ORGANICAS
LEYES ORDINARIAS
REGLAMENTOS-ORDENANZAS
RESOLUCIONES-CIRCULARES
INSTRUCTIVOS-MANUALES

La administracién municipal obra en
ejercicio de facultades regladas vy, en oca-
siones, de facultades discrecionales; en to-
do caso, siempre debe cefir sus actos a las
disposiciones de las Leyes, de los Regla-
mentos o de cualquier otro precepto nor-
mativo. Por ello, en tanto se violenten di-
chos contenidos normativos, la actuacién
municipal, es esencialmente impugnable,
pese a que los actos en si gozan de las pre-
sunciones de legalidad y ejecutoriedad.

Todos los Actos Administrativos se mani-
fiestan, se expresan o expiden por escrito;
ademds, deben ser motivados, con la ex-
presion de los fundamentos de hecho y de
derecho que dan lugar a su existencia, par-
ticularmente cuando resuelvan peticiones,
reclamos o recursos, asi como en los even-
tos en los que se absuelven consultas que
formulen los administrados, dentro de las
dreas de competencia de las distintas au-
toridades y 6rganos de la administracion.

Todos los Actos Administrativos gozan de
las presunciones de legitimidad y ejecuto-
riedad, razén por la que estan llamados a
cumplirse por disposicion de las propias au-
toridades que los expiden, sin necesidad
de acudir a ninguna ofra, ni del orden ad-
ministrativo, ni del orden judicial; pero seran
ejecutivos, es decir que su cumplimiento
sea obligatorio, desde que se encuentren
firmes o se hallen ejecutoriados.




Son actos firmes aquellos Actos Adminis-
frativos respecto de los cuales no se hubie-
re presentado reclamo alguno dentro del
plazo, términos y condiciones que se esta-
blecen en la Ley.

Son Actos Administrativos ejecutoriados
aquellos que consisten en resoluciones de
la administracion respecto de los cuales no
se ha interpuesto los recursos en via admi-
nistrativa previstos como facultativos para
el administrado, o no se ha previsto recurso
ulterior, en la misma via administrativa.

El principio de legalidad no es un enun-
ciado meramente tedrico; es un deber ser,
es decir, que las autoridades sometan su
actividad al ordenamiento juridico. En la
realidad, es probable que la administracion
violente el deber ser, esto es, que en su ac-
tividad atente contra el ordenamiento juri-
dico, o mejor dicho, contra derechos subje-
tivos o intereses legitimos de los administra-
dos, evento en el cual se habla de un acto
legal. Existen causas de ilegalidad o de
anulacién que se pueden considerar para
efectos de defender al administrado por las
actuaciones indebidas que pueden produ-
cir efectos negativos para la propia admi-
nistracion, para los administrados e, incluso,
para terceros que pudieran verse afecta-
dos directa o indirectamente por el acto.

Las principales causas de nulidad de los
actos administrativos son:

a) La Incompetencia del érgano del cudal
proviene el acto, es decir que la deci-
sién nace de un érgano de la adminis-
tracién, que no estd faculiado legal-
mente para el efecto.

b) Los Vicios de Forma y de Procedimiento,
cuando en virtud de ellos se lesione el
derecho a la defensa. La nulidad debe



cdlificarse en atencion a la sustanciali-
dad de las formalidades y del tradmite en
relacidn a la incidencia sobre la deci-
sidbn y con proyeccion a las consecuen-
cias que se prevén por su omision.

¢) La'"Desviacion de Poder", esto es, que se
de al Acto Administrativo un fin distinfo
al que le corresponde, que es la satis-
faccién del interés publico. La desvia-
cién de poder mira a la intencionalidad
con la cual la autoridad ha tomado la
decision; es decir, si bien ejecuta un ac-
to autorizado por la Ley, la finalidad que
se persigue es distinta de la deseada o
guerida por el legislador. También se co-
noce esta figura como abuso de poder,
en la medida en que la autoridad con
competencia y facultad prevista en la
Ley, desvia, abusa, distrae sus faculta-
des para otros fines, distintos a los que
estaba autorizado.

d) Lallegalidad en cuanto al objeto, es de-
cir, la ilegalidad que se refiere al conte-
nido mismo del acto, contenido que re-
sulta confrario a una norma legal; esta
causa de nulidad es conocida como
“Violacién de la Ley", en cuanto el con-
tenido del acto, desatiende claros man-
datos legales o tergiversa sus preceptos.

e) La Falsa Motivacién, esto es los motivos |
del acto, los hechos objetivos anteriores .
y exteriores al acto, unaindebida o ernrd- |
nea interpretacion de la Ley o a la ine-
xistencia de fundamentos de orden le- .
gal que inciden en la actuacidén de la
administracion y que inducen al autor
del acto a dictarlo. Debe considerarse
al respecto que la legislacion ecuatoria- !
na se presume conocida por todos y
que su ignorancia No excusa a persona
alguna; y, en tal virtud, no podrian pre-
sentarse errores de derecho; pero, el
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error a que induce una falsa motivacion,
podria presentarse por una erdnea in-
terpretacién o aplicacidon del precepto
legal. Cabe indicar, sin embargo, que
en derecho administrativo, no puede
considerarse la rigidez de los preceptos
del derecho comun, pues el procedi-
miento administrativo mismo se encuen-
tra liberado de formalidades en benefi-
cio del administrado, considerado co-
mo la parte mas débil de la relacién juri-
dica.

2.2.1. GARANTIAS DEL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD. MECANISMOS DE
CONTROL DE LA LEGALIDAD.

Para evitar que los actos de érganos de
la administracion violen el principio de le-
galidad, es decir. para que la administra-
cién permanentemente se rija por los prin-
cipios juridicos y los preceptos de las nor-
mas de igual naturaleza, es indispensable
establecer mecanismos de control de la le-
galidad.

En principio, lo conveniente es que la
propia autoridad de la cual proviene el Ac-
to Administrativo pueda enmendar sus erro-
res y ajustar su actuacion a los preceptos
del Derecho, mediante la revision, que
puede ejercer de oficio, o a pedido de un
interesado, de sus actos y resoluciones den-
fro del tiempo y en los casos que permite la
Ley.

Los principios rectores de los mecanis-
mos de control en general, son l1os Mismos
principios fundamentales del procedimien-
to administrativo, es decir, el del debido
proceso, el de legalidad objetiva, el de in-
formalismo en favor del administrado, el de
oficiosidad, el de igualdad, el de economia
procesal y el de contradiccion.



En el mecanismo de autocontrol debe
considerarse que existen mecanismos que
la propia Ley establece. Estos son los recur-
s0s_administrativos, que operan mediante
la interposicidn por parte del interesado
que se creyere afectado por el Acto Admi-
nistrativo de que se trate, en la forma y pla-
zos que la Ley senala.

Los recursos en sede administrativa per-
miten el ejercicio de la potestad revocato-
ria de la administraciéon, que se tfraduce en
una confirmacion, en una modificacion, en
una invalidacién o en una sustitucién del
acto de que se frate, por otro.

Cuando la Ley expresamente lo permi-
te, los Actos Administrativos, pueden ser re-
vocados, siempre que se observen las for-
malidades legales; en este evento, los ac-
tos pueden ser declarados nulos y la autori-
dad competente los invalidard de oficio,
particularmente cuando provienen © ha-
yan sido expedidos por autoridad manifies-
tamente incompetente; y, cuando han si-
do dictados con prescindencia de las nor-
mas de procedimiento o de las formalida-
des que la Ley prescribe, de manera que se
prive al administrado del gjercicio de su de-
recho de defensa.

Los principales recursos en sede adminis-
trativa son:

a) EL RECURSO DE REPOSICION.

Este recurso, lamado también de recon-
sideracién, es un mecanismo para contro-
vertir la decisidbn o el Acto Administrativo vy
consiste en solicitar al propio funcionario o
autoridad que dictd el acto que lo aclare,
fo modifique o lo revoque.

La interposicidn del recurso de reposi-
cibn debe ser fundamentada, es decir,



debe expresarse los motivos de orden juridi-
co por los cuales se lo interpone.

b) EL RECURSO DE REVISION.

Este es un recurso extraordinario, que no
puede ser interpuesto sino por una de las
causas que establece para el efecto, la
Ley. Esas causas son siempre emanadas de
Casos que revisten alguna gravedad, ya de
orden puramente juridico, como el de ha-
berse cometido error de hecho o de dere-
cho en la expedicidon de un acto; en moti-
vos de caracter accidental, como no ha-
berse conocido oportunamente cierto tipo
de documentos frascendentales; 0 en mo-
tivos que van mdas alld de los limites de lo li-
cito, como cuando existe de por medio un
delito, ya de falksificacidn documental, ya
de falso testimonio, ya, inclusive, de cohe-
cho a servidores publicos.

La revisibn puede ser ejercida, por la
maxima autoridad del organismo de que se
trate, de oficio o a peticion de parte intere-
sada. En el caso de los municipios, esa ma-
xima autoridad es, en el orden jerarquico,
el Alcalde.

¢) EL RECURSO DE APELACION.

Es un recurso que tiene la finalidad
de que se vuelva a examinar el asunto de
que se trate, por el superior jerdrquico del
organo del que proviene el Acto Adminis-
frativo. No requiere de fundamentacién ni
de causas establecidas por la Ley; simple-
mente debe estar previsto por ésta.

d) EL RECURSQ DE QUEJA.
Es el recurso que opera bagjo el presu-

puesto de que se ha rechazado la peticién
de apelacién y se intferpone directamente



ante el superior, del funcionario que dicté el
acto, para gue éste ordene que se & remi-
ta lo actuado y dentro de los términos y
condiciones de Ley, resuelva lo pertinente.
También puede proponerse en contra de
decisiones administrativas que, de manera
ostensible, se ubiquen al margen de la Ley,
para perjudicar a un administrado.

El recurso de queja puede interponerse
en los casos que la Ley establece, sin peirjui-
cio de presentar otros o de proponer ac-
cidén contencioso administrativa.






ﬁ 3.
EL SiLENCIO
ADMINISTRATIVO

Esta figura nace de la inactividad de la
administracion; es una manifestacién de su
pasividad frente a las peticiones, reclamos
o solicitudes que legitimamente presentan
los administrados. La falta de actuacion,
por parte de la adminisiracion puede lesio-
nar los derechos de los particulares, y por
tanto, es materia de regulacion por parte
del Derecho.

El Silencio Administrativo es un hecho
que, en virtud de una norma expresa de la
Ley, adquiere la calidad de acto juridico
presunto, que puede ser de dos clases: Si-
lencio Administrativo positivo y Silencio Ad-
ministrativo negativo; el primero significa
que la falta de pronunciamiento de la ad-
ministracion dentro del plazo previsto en la
Ley, ha de entenderse que la peticidon for-
mulada por el administrado ha sido acep-
tada.

El Silencio Administrativo negativo, por el
contrario, implica que la peticidn que no
ha sido aceptada por la administracion,
ha sido negada.

En definitiva, el silencio adquiere el signi-
ficado que la Ley senala; ese significado es
el contenido del Acto Administrativo pre-
sunto, contenido en el silencio, el no hacer
de la administracién, que no exime a ésta
de la responsabilidad que tiene, tanto de
pronunciarse en forma expresq, como de
los resultados del acto presunto nacido de
su omision.

En la legislacién ecuatoriana esta figura
ha sufrido una transformaciéon desde la vi-
gencia de la Ley de Modernizacién del Es-
tado.

Hasta la expedicion de esa Ley, ef silen-
cio tuvo un significado negativo; ahora
ese significado es positivo. En criterio de los
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autores, el silencio negativo permite al ad-
ministrado el ejercicio de su derecho de im-
pugnar la negativa, ya por via de recurso
ante la propia administracion, si ese cami-
no estd previsto en la Ley, ya por via de im-
pugnacidn en la via jurisdiccional del con-
tencioso administrativo.

El silencio positivo, en cambio, no permi-
te la impugnacion, puesto que nadie pue-
de discutir contra una respuesta que le ha
dado la razdn, respecto de su pedido. En la
practica, sin embargo, no existe una via
idonea para que los actos presuntos de
aceptacion contenidos en el silencio, se
matericlicen, es decir, que la administra-
cién haga aquello que aceptd hacer.



4 | El Art. 13 de la Ley Organica del Ministe-
: . rio Pablico habla de una reclamacion ad-
= ministrativa, previa al ejercicio de una ac-
EL REcLAMO cién judicial

MO REQWSITO "Los Jueces y Tribunales de Just_icia no
A LA ACCION conocerdn de las acciones judiciales en

contra del Estado v las Instituciones del

i Sector Pdblico, sin que se justifique ha-
TENCIOSA EN ber precedido la reclamaciéon adminis-
GENER AL frativa de los derechos controvertidos,

ante los funcionarios competentes y su
denegacioén, por parte de éstos.

Si la resoluciéon demorare mas de sesen-
ta dias después de iniciado el reclamo,
el inferesado podrd deducir su accién
ante los jueces o tribunales competen-
tes, comprobado que ha transcurrido di-
cho plazo.

No serd menester que proceda la recla-
macién administrativa en los juicios la-
borales ni en los de excepciones opues-
tas a la coactiva®

Esta norma, no se refiere a la reclama-
cién administrativa previa establecida en el
literal g) del Art. 30 de la Ley de la Jurisdic-
cién de lo Contencioso Administrativo que
expresa :

"Art. 30. La demanda debe ser clara y
contener:

|
|

@) La indicacién de haber precedido la
reclamacién administrativa del dere-

cho, en los casos expresamente sefialg-
dos por la ley, ante los funcionarios |
competentes, y su denegacién por par- |
te de éstos".

Las reclamaciones a que se refieren es-
tas dos normas son de caracter diverso, co-
mo lo ha reconocido en forma reiterada y




undnime la jurisprudencia del extinguido Tri-
bunal de lo Contencioso Adminisirativo: la
del Art. 13 de la Ley Orgdnica del Ministerio
Pdblico se refiere a una que debia formular-
se ante los érganos publicos en general,
cuando existia una diferencia en el dmbito
del Derecho Comun, que podia ventilarse
previamente ante la propia administracion;
si esa solucidn no se daba, ya por la nega-
tiva expresa o por el silencio de la adminis-
fracidn, entendido en sentido negativo, ha-
bia lugar a la instauracidén de la accidn co-
rrespondiente, ante la Justicia Ordinaria, a
excepcion de las acciones laborales y de
las acciones de excepciones a la coactiva.

El literal g) del Art. 30 de la Ley de la Ju-
risdiccidén Contenciosa Adminisirativa, en
cambio, se refiere a la necesidad del ago-
tamiento de la via administrativa, con el
objeto de que se produzca un acto admi-
nistrativo que cause estado, o que sea eje-
cutoriado, segun el concepto que de este
tipo de actos hemos dejado esclarecido.

En consecuencia, la una reclamaciéon
estuvo prevista para hacer efectivo el dere-
cho de la autotutela administrativa, para
que sea la propia administracién la que en-
cuentre soluciones en sus conflictos de De-
recho Comun con los particulares; la otra
reclamacion se dirige a establecer uno de
los fundamentos inexcusables del conten-
cioso administrativo, como es, que nos ha-
llemos frente a un acto que ha causado es-
tado, es decir que ha agotado la via admi-
nistrativa, requisito sin el cual no procede
ninguna accién de esta naturaleza.

. Lo dispuesto en las normas indicadas se
ha relativizado, en razén de que con la vi-
gencia de la Ley de Modernizacion del Esta-
do, y particularmente con la disposicién con-
tenida en el Art. 38 de esta Ley, el reclamo



administrativo es un_derecho facultativo
del administrado.

Pero es pertinente entender el conteni-
do del inciso segundo del Art. 38 de la Ley
de Modernizaciéon del Estado:

"No se exigird como requisito previo pa-
ra iniciar cualquier accidn judicial con-
Ira el Estado y demds entidades del sec-
tor publico el agotamiento o reclamo
en la via adminisirativa. Este derecho se-
r& facultativo del administrado”.

En la norma transcrita, asi como en el
Art. 13 de la Ley Orgdnica del Ministerio PG-
blico, se habla de liberar de un requisito
previo para iniciar cualquier accidn judicial
contra el Estado y demds entidades del
sector_publico, lo cual permite pensar que
el reclamo o el agotamiento de la via ad-
ministrativa es imprescindible en el caso de
las impugnaciones contencioso administra-
tivas, en atencién a que tales acciones se

dirigen en contra del érgano de la adminis-
tracién de la que dimané el acto impugna-

do, més no es en contra del Estado o de las
entidades publicas; sin embargo, tal razo-
namiento tropieza con la intencionalidad
misma de la norma que se la entiende si se
andliza el contenido del inciso primero del
Art. 38 de la Ley de Modernizacién del Esta-
do:

"Art. 38. Los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo y Fiscal,
dentro de la esfera de su competencia,
conocerdn y resolverdn de todas las de-
mandas y recursos derivados de actos,
conirafos y hechos que hayan sido ex-
pedidos, suscritos o producidos por el Es-

tado v otras entidades del sector publi-
co. El administrado afectado por tales

actividades, presentard su denuncia o

i
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recurso ante un Tribunal que ejerce juris-
diccién en el lugar de su domicilio. El
procedimiento aplicable, sera el previs-
to en la Ley de la materia®.

La disposicién transcrita no se refiere, de
modo exclusivo, a las acciones judiciales
en contra del Estado y demds entidades
del sector publico, sino en general a las de-

mandas vy recursos derivados de actos,
contratos v hechos, expedidos, suscritos o
producidos por el Estado y demés Institucio-
nes Pablicas, actos que definitivamente no
los producen el Estado o las Institucione
Pablicas, sino los érganos de aquelloas. Por
estas razones creemos que estuvo en la in-
tencidn del legislador, eliminar el requisito
del reclamo o el agotamiento de la via ad-
ministrativa, de manera previa a iniciar la
accidén contenciosa, de toda accién judi-
cial, sea el Estado o la entidad pdblica la
demandada o sea el érgano de esfas, a
fravés de las acciones de impugnacion de
tales actos, y deja como opcién para el
administrado, el reclamo en sede adminis-
trativa o la accién contenciosa, de mane-
ra directa.

Este criterio estd recogido en un voto
salvado a la sentencia reciente, expedida
en el Juicio Quintana contra la Superinten-
dencia de Bancos, por la Primera Sala del
Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Ad-
ministrativo. A la fecha de la entrada en
prensa de este estudio, no se ha expedido
la sentencia que resuelva el recurso de ca-
sacién contira esa sentencia, que tiene en-
fre sus fundamentos, las razones expresa-
das para la formulacion del voto salvado.

4.1. EL RECLAMO ANTE LA
ADMINI IBUTARIA

La disposicidn contenida en el Art. 38
de la Ley de Modernizacién genera dudas



respecto de su aplicabilidad en materia tri-
butaria, por cuanto el inciso segundo del
Art. 66, de la propia Ley de Modernizaciéon
del Estado, establece que las disposiciones
del Codigo Tributario se entenderan modifi-
cadas en cuanto se opusieren a aquellas y
por otro lado, el Art. 2 del Cédigo Tributario
consagra el principio de prevalencia de sus
disposiciones, sobre cualquier otra norma y
su modificatoria o derogatoria procede s6-
lo por disposicidn expresa de otra Ley, des-
finada especificamente a fales fines. Estas
normas nos obligan a plantear dos posibles
interpretaciones:

1) Si entendemos que se ha modificado el
Codigo Tributario, quedaria como una
opcién para el contribuyente ia posibili-
dad de intentar la via administrativa o la
contencioso-tributaria, sin necesidad de
agotar la primera.

2) Si se sostiene en cambio que no se ha
modificado el Cdodigo Tributario, habrd
que reclamar primero administrativa-
mente, antes de intentar la accién con-
tenciosa.

Por las reformas introducidas con poste-
rioridad a la expedicion de la Ley de Mo-
dernizacién, se puede entender que no es-
tuvo en la intencién del Legislador dejar co-
mo optativo el derecho de reclamar admi-
nistrativa o judiciaimente, al menos no en
materia tributaria; esto se deduce de nor-
mas como la primera disposicion final de la
Ley 51, Reformatoria de la Ley de Régimen
Tributario Interno, que aunque se encuen-
tra publicada en el mismo Registro Oficial
en el que se publica la Ley de Moderniza-
cién del Estado, de 31 de diciembre de
1993, vale referir que su discusidn y apro-
bacion por el Congreso Nacional, se reali-
zaron en fechas distintas, el veintiuno de




diciembre, la Ley de Modernizacién y el 29
de diciembre, la Ley 51, circunstancia que
denota la intencionalidad de mantener al
margen de las disposiciones de la Ley de
Modernizacion a los reclamos en materia
fributaria. La disposicidn establece que:

“En todos aquellos casos en que el Codi-
go Tributario y demds Leyes Tributarias
no prevean plazos especificos para re-
solver o atender peticiones, reclamacio-
nes o recursos de los contribuyentes, la
administracion fiscal tendra el plazo de
90 dias para pronunciarse”.

"Salvo que las perinentes normas tribu-
tarias prevean expresamente otro efec-
to, el silencio administrativo en el @mbito
tributario siempre serd considerado co-
mo negativa tacita de la peticidn, recla-
macién o recurso respectivo y facultara
al interesado para el ejercicio de la ac-
cién que corresponda”.

Esta disposicion fue sustituida por el Art.
21 de la Ley 05 que introduce Reformas a la
Ley 51, Reformatoria de la Ley de Régimen
Tributario Interno, a la Ley 56 de Régimen
Tributario Interno y al Cédigo Tributario, y re-
gula, de modo exclusivo, lo relacionado
con el plazo para resolver y el efecto del si-
lencio administrativo en materia tributaria,
que se lo convierte en positivo, con lo que
se obtiene uniformidad con la figura que se
consagra en el Art. 28 de la Ley de Moder-
nizacioén del Estado, aunque deja un vacio
respecto de los reclamos no contestados
por la administracién durante el ano de
1994, Los dos primeros incisos de esta nor-
ma sustitutiva de la anteriormente citada
expresan:

"A partir del primero de enero de 1995, en
todos aquellos casos en que el Coédigo



Tributario y demas Leyes Tributarias pre-
vean o no plazos especificos para resol-
ver o atender peticiones, reclamaciones
0 recursos de los contribuyentes, la ad-
ministracion fiscal tendrd el plazo de
ciento veinte dias habiles para pronun-
ciarse".

*Si vencido el plazo senalado en el inci-
so anterior no hubiere pronunciamiento
expreso respecto de las peticiones, re-
clamaciones o recursos que se presen-
ten a partir de la fecha indicada, el si-
lencio administrativo se considerard co-
mo aceptacién tacita de los mismos”.

Como se puede apreciar de las disposi-
ciones transcritas, se insiste en referir a las
peticiones, reclamos y recursos en materia
fributaria. Pues bien, si estuvo en la inten-
cién del Legislador eliminar las reclamacio-
nes en sede administrativa, no tenia por
qué legislar sobre las mismas, como lo ha-
ce.

Por otra parte, la Constitucion, en el inciso
tercero del Art. 122 y la Ley de Moderniza-
cidén, en el Art, 38, confieren competencia a
los Tribunales Distritales de lo Contencioso Ad-
ministrativo y Fiscal, para que conozcan las
acciones que se promuevan contra los con-
fratos, actos y hechos administrativos, dentro
de la esfera material y territorial de la compe-
tencia de cada Tribunal, acciones que se tra-
mitardn de conformidad con las disposicio-
nes de la Ley de la Materia.

Esta expresién, “Ley de la Materia”, muy
difusa, respecto de la competencia en ma-
teria de contratacion publica, no lo es, pa-
ra el caso de las acciones contencioso tri-
butarias, pues en ese dmbito, la Ley de la
Materia es el Libro Il del Cédigo Tributario,
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el que permite las acciones solamente res-
pecto de los Actos Administrativos ejecuto-
riados o0 que han causado estado, es decir,
los actos que agotan la via administrativa.

Es de la esencia de la accidn contencio-
so administrativa (en materia tributaria o en
materia administrativa general), que sdlo
procede contra Actos Administrativos que
han causado estado, o seqa, de aquellos
que agotan la via administrativa.

En conclusion, los reclamos administrati-
vos estan en plena vigencia en materia tri-
butaria.

Como un elemento adicional, debemos
considerar el contenido del inciso segundo
del Art. 138 del Estatuto del Régimen Juri-
dico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
publicado en el segundo suplemento al Re-
gistro Oficial No. 411, de 31 de marzo de
1994, que dispone; "De conformidad con el
inciso segundo del Art. 38 de la Ley de Mo-
dernizacion, el agotamiento de la via ad-
minisfrativa o reclamo en sede administrati-
va en materia tributaria, como requisito
previo para ejercer los recursos tributarios
pertinentes ante los Tribunales Distritales de
lo Fiscal competentes no es obligatoria sino
facultativo".

Esta norma que por su cardcter mera-
mente reglamentario, pues se contiene en
un Decreto Ejecutivo de jerarquia juridica
menor que la Ley, a la que, por lo mismo,
no puede reformar, no puede contrariar los
preceptos legales, pero, de alguna mane-
ra, nos dan la pauta sobre la intencionali-
dad de mantener el reclamo administrati-
vo, pero de manera facultativa para el ad-
ministrado.



4.2. ASPECTOS PRACTICOS.

Luego de la conclusidon de que el recla-
mo vy los recursos administrativos estan vi-
gentes, es importante realizar algunas con-
sideraciones desde el punto de vista practi-
co.

a) Vale destacar que el objetivo de la re-
clamacién administrativa es dar la opor-
tunidad a la administracién para que
rectifique un pronunciamiento que se
considera inadecuado, sea por que no
se analizaron a profundidad los hechos
o pruebas presentadas por el contribu-
yente o porque se emitié el acto o reso-
lucion apartdndose de las normas lega-
les.

b) Adicionalmente, el reclamo permite
que la administracién, con los elemen-
tos de juicio de que ya dispone, pueda
reveer su decisidn, lo que es beneficioso
desde el punto de vista de economia kil
procesal.

c) Debe considerarse, ademds. que pres-
cindir de la via administrativa podria
ocasionar perjuicios a los contribuyen- .
tes, pues su reclamacién estaria someti- |
da a una unica instancia ante los Tribu-
nales Distritales, salvo que hubiera lugar
el recurso extraordinario de Casacion.
De esta manera, se perderia la posibili-
dad de que el reclamo sea considerado |
previamente en otra instancia, esto es, :
la administrativa, que constituye un tra- |
mite sencillo, debidamente reglado y |
que es mas agil que el frémite ante la |
Justicia.

Sobre este aspecto de la agilidad en la
resolucion por parte de la administracion,
debe tomarse en cuenta el efecto que la




Ley 05 da al silencio administrativo, a partir
de enero de 1995: la falta de resolucion se
tendrd como aceptacion del reclamo for-
mulado por el administrado, norma que, sin
analizar su conveniencia o inconveniencia,
presionard a una mayor agilidad de la ad-
ministracion.

Por otra parte, surge una seria inquietud
respecto a si los Tribunales Distritales, cuya
estructura fundamental no ha sido modifi-
cada, estardn en capacidad de atender y
despachar de modo eficiente el gran cu-
mulo de causas que serdn sometidas a su
resolucién, muchas de las cuales podrian
resolverse en sede administrativa.



5.
MACIONES
NISTRATIVAS

5.1. PETICIONES EN GENERAL.

Entendemos por Reclamacionés Admi-
nistrativas no Tributarias, aquellas peticiones
formuladas por los administrados ante el 6r-
gano competente, en materias distintas a
la tributaria, cuando considere lesionados
sus derechos o garantias o cuando requie-
ra se declare a su favor una autorizacion o
cualquier ofro pronunciamiento andlogo,
que le habilite a ejercer derechos. Las pe-
ficiones en general, pueden ser concep-
fuadas como actuaciones del adminisira-
do, tendientes a requerir el pronunciamien-
to de la administracidén municipal, sobre un
asunto determinado.

Las peticiones pueden dirigirse a las dife-
rentes direcciones departamentales, siem-
pre en relacién al ramo de las competen-
cias que a cada una de aquellas le corres-
ponde; se orientan en sentido positivo y
pretenden de la Autoridad un pronuncia-
miento favorable; también puede preten-
derse que la administracidn se abstenga
de ejecutar actos que podrian lesionar los
derechos del peticionario. La casuistica
puede ser extensa: por ejemplo cuando
hablamos de permisos de construccion, li-
neas de fdbrica, de funcionamiento de lo-
cales comerciales, de realizacién de obras,
etc; y la gama de asuntos puede ser aun
mds amplia, si se toman en cuenta otros
elementos que debe conocer y resolver la
administraciéon, como en el caso de las ur-
banizaciones, Iotizaciones, etc.

Dentro de este esquema general pro-
puesto, no nos interesan, de momento, las
peticiones relacionadas a actos de deter-
minacién o de verificacion tributaria; esta
materia trataremos en forma especial al
enfocar el tema de las Reclamaciones Tri-
butarias.




Lo que si nos interesa es saber que los
administrados, en ejercicio pleno y legitimo
del derecho de peticidn, pueden acudir
ante la administracion, en busca de un pro-
nunciamiento. Al tfenor de lo dispuesto en el
Art. 28 de la Ley de Modernizacion del Esta-
do, debemos tener presente que estas pe-
ficiones deben ser evacuadas o atendidas
por el érgano competente, en forma por
demas agil y oportuna deniro de los quince
dias hdbiles posteriores a su presentacion,
so pena de que, por el silencio administrati-
VO, se entienda que esa peticidén ha sido re-
suelta favorablemente para el administra-
do.

Se puede dar el caso de que la adminis-
tracién, dentro del término que le concede
la Ley, niege la peticidn formulada, evento
en el cual el administrado podra recurrir a
la Via Jurisdiccional cuando sienta lesiona-
do su derecho o cuando el acto por el que
se niega la peticién, violente normas lega-
les.

La Ley de Modernizacidn del Estado nos
advierte que no serd requisito para interpo-
ner la accién ante el Tribunal de 1o Conten-
cioso Administrativo, agotar previamente la
via administrativa, pero se deja a salvo el
derecho del administrado de elegir sobre la
conveniencia de presentar reclamo o pro-
poner directamente la accién antes dicha.

Los Recursos ante los Tribunales Distritales
de lo Contencioso Administrativo son de
dos clases: el de plena jurisdiccion o subje-
tivo y el objetivo o de anulacién.

El primero, ampara un derecho "subjeti-
vo del recurrente”; y, el objetivo tutela el
cumplimiento de una norma juridica objeti-
va (Art. 3 de la Ley de la Jurisdiccion Con-
tenciosa Administrativa). La accion objeti-



va surte efectos erga homnes, es decir,
efectos generales en favor o en contra de
todos y no exclusivamente del actor.

Existe también la accidén de lesividad,
que consiste en aquella que debe propo-
ner la administracién en conira de un acto
expedido por ella misma que, en virtud de
lo que la Ley senala, no puede ser anulada
o revocada por la administraciéon. Tal el ca-
so de actos que han dado lugar al naci-
miento de derechos subjetivos en favor de
una o mads personas, con quienes habra
que contarse en dichas acciones de lesivi-
dad, como legitimos contradictores.

El Proyecto de Ley Organica de Régi-
men Municipal ha previsto que los érganos
de la administracién deben revisar sus ac-
fuaciones; y, dentro del margen de sus
competencias ejercitar plenamente la fa-
cultad revocatoria a la que hacemos refe-
rencia, con la consecuencia de que, al
ejercer esas facultades por la interposicion
de recursos o reclamos, pueden invalidar o
revocar los actos de gque se trate. En estos
eventos, no procederd la accidén de lesivi-
dad.

Se ha previsto también que la adminis-
tracién municipal pueda ejercer la facultad
sancionadora bajo los limites establecidos
enlaLey, en las Ordenanzas o en los Regla-
mentos.

El ejercicio de las faculiades que corres-
ponden a la administracidon municipal de-
be considerar, adicionalmente, incluso pa-
ra las gestiones y trdmites que deben efec-
tuar los administrados, las disposiones de la
Ley de Modernizacidn del Estado, que obli-
gan a que los actuaciones, se cinan a los
principios de agilidad, celeridad y eficiencia
y. en consecuencia, no deben requerirse
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documentos, pruebas, diligencias o cual-
quier otro tipo de actuaciones que puedan
ser suplidas por aquellos mecanismos que
la Ley cita, o lo que es mds, en reafirmacion
del principio de que la responsabilidad por
las aseveraciones que se formulan corres-
ponderd al administrado.



6.1. OBLIGACION DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

La Administracién Tributaria Municipal
tiene la obligacién de recibir toda peticion
o reclamo que presenten los contribuyen-
tes, responsables o terceros que se conside-
ren afectados por un acto de la administra-
cién, tramitarlos y expedir la resolucién mo-
tivada que corresponda.

6.1.1. ORGANO COMPETENTE.

El Director Financiero, de conformidad
con las disposiciones de los Arts. 64 y 394
del Cébdigo Tributario, en concordancia
con el Art. 166 de la Ley de Régimen Muni-
cipal, es la autoridad competente para co-
nocer, aceptar o negar los reclamos que
formulen los administrados.

La facultad revisora (recurso de revi-
sidn), de oficio o a peticidon de parte, le co-
rresponde conocer al Alcalde; la facultad
normativa es de competencia del Conce-
jo.

6.2. LOS RECLAMOS,

Los contribuyentes, responsables o ter-
ceros que se creyesen afectados, en todo
o en parte, por un acto determinativo de la
obligacidn tributaria (impuesto de alcaba-
la, espectéculos publicos, tasas, etc.), por
verificacion de una declaracién, estima-
cién de oficio o liquidacion, pueden pre-
sentar el reclamo, ante el Director Financie-
ro Municipal, dentro de veinte dias habiles
siguientes, contados desde el dia siguiente
al de la notificacién respectiva.

6.2.1. COMPARECIENTES.

Debe comparecer el Reclamante perso-
nalmente o por medio de su Representante




Legal o Procurador. El Representante Legal
o Procurador debe legitimar su personeria
desde que comparece, salvo que por razo-
nes fundadas solicite un término prudencial
para el efecto, en cuyo caso debe conce-
derse un término no inferior a ocho dias, si
el representado estuviese en el pais y no
menor de treinta dias, si se hallase en el ex-
terior.

Pueden reclamar en un mismo escrito dos
o mds personas, siempre que sus derechos o
el fundamento de sus reclamos tengan co-
mo origen un mismo hecho generador. De
ser tres 0 mds los reclamantes, deben nom-
brar, obligatoriamente, un Procurador co-
muan con quien se contard en el tradmite del
reclamo; de no hacerlo, la Autoridad Admi-
nistrativa hard esa designacion.

6.2.2. CONIENIDO DEL RECLAMO.

De acuerdo con lo que manda el Art.
114 del Cédigo Tributario, toda reclama-
cidn se presentard por escrito y contendra:

1. La designacién de la Autoridad Adminis-
frativa ante quien se la formule;

2. El nombre y apellido del comparecien-
te, la calidad en la que lo hace y nime-
ro de la cédula de identidad;

3. La indicacién de su domicilio perma-
nente y el que senfale para nofificacio-
nes, que debe ser el estudio de un abo-
gado;

4. La mencidn del acto administrativo ob-
jeto del reclamo y expresion de los fun-
damentos de hecho y de derecho en
que se apoyq, expuestos de manera
clara y suscinta;



5. La peticidén o pretensidon concreta que
se formule; vy,

6. La firma del compareciente, represen-
tante o procurador y la del abogado
que lo patrocine.

A la Reclamacién se adjuntardn las
pruebas de que se disponga, o se solicitard
la concesidon de un plazo para el efecto.

Si la Reclamacién fuera oscura o no reu-
niera los requisitos indicados, la Autoridad
Administrativa dispondrd que se la aclare o
complete en el plazo de diez dias; en caso

de no hacerlo se tendrd por no presentado
el reclamo.

6.2.3. PROCEDIMIENTO.

A los reclamos debe darse el siguiente
procedimiento:

a) Admitida a tramite la Reclamacion, la
auforidad competente (Director Finan-
ciero Municipal) impulsard de oficio el
procedimiento, sin perjuicio de atender
en su oportunidad las peticiones de los
interesados.

En una misma providencia se ordenard
la practica de todas las diligencias de
trémite que, por su naturaleza, puedan
redlizarse de manera simultanea.

Sdlo los reclamantes o sus abogados tie-
nen derecho a examinar los expedien-
tes de sus reclamos e informarse en
cualquier estado de la tramitacién, pero
unicamente en las oficinas de la admi-
nistracion, por la prohibicion expresa de
extraerlos fuera de dichas oficinas.

b) Se podran solicitar informes a otros 6r-
ganos de la administraciéon, en forma




directa a quien debe proporcionarlos;
dichos dérganos administrativos deben
presentar los informes pedidos en el tér-
mino de cinco dias, salvo que quien de-
ba informar solicite un término mayor,
por razones fundadas. La falta de datos
o informes requeridos no interrumpird el
plazo que la administracion fributaria
tiene para resolver el reclamo, a menos
que hayan sido solicitados por el recla-
mante o se hubiera concedido un plazo
mayor al funcionario que debe informar.

6.2.4. PRUEBAS.

Son admisibles todos los medios de prue-
ba establecidos por el derecho, excepto la
confesiéon de funcionarios y empleados pu-
blicos. La prueba testimonial sélo se admiti-
r& cuando por la naturaleza del asunto no
pudiera acreditarse de otro modo los he-
chos de que se trate.

Cuando el reclamante lo solicite o
cuando sea necesario para el esclareci-
miento de los hechos materia del reclamo,
se concederd un plazo probatorio. El térmi-
no respectivo podré fijarse de acuerdo ala
importancia o complejidad de los hechos
pero en ningun caso excederd de treinta
dias.

6.2.5. AUDIENCIA.

La Autoridad Administrativa que conoz-
ca de un reclamo, hasta veinte dias antes
de vencerse el plazo que tiene para resol-
verlo, podrd, si lo cree necesario, senhalar
dia y hora para la redlizacién de una au-
diencia, en la que el interesado alegue en
su defensa o se esclarezcan puntos materia
de la reclamacion. En esta oportunidad,
tanto la administracién como el administra-
do deben dar con claridad sus puntos de



vista y opiniones. No hay, en esta materiq,
prevaricato; se trata de la posibilidad de
llegar a una composicion del tributo, de
manera agil y justa.

6.2.6. RESOLUCION.

Las Resoluciones se expedirdn en el pla-
zo de noventa dias, contados desde el dia
siguiente al de la presentacion del reclamo,
o al de la aclaracién o ampliacion que ha-
ya dispuesto la Autoridad Administrativa,
salvo en los siguientes casos;

1. En el que el reclamante haya solicitado
informes, en cuyo caso el plazo empe-
zard@ a correr desde el dia habil siguiente
al de la recepcidén de los datos o infor-
mes, o del que se decida prescindir de
ellos.

2. En el caso de que se haya concedido
término probatorio, se contard desde el
dia hdabil siguiente al vencimiento del
mismo.

La Resolucion serd expedida por escrito
y debidamente motivada, es decir, con ex-
presion de los fundamentos de hecho y de
derecho, con cita de la documentaciéon y
actuaciones que las fundamentan y de las
disposiciones legales y reglamentarias apli-
cadas; en la resolucidon se decidiran todas
las cuestiones planteadas por los interesa-
dos y aquellas que se deriven del expedien-
te y comporten el control de la legalidad
de los Actos Administrativos. (Art. 126 del
Cddigo Tributario).

Si la Resolucién no fuera motivada, o no
reuniera los requisitos antes senalados, se
entenderd que se ha producido una nega-
tiva tacita del reclamo (silencio administra-
tivo), vy el interesado estd facultado para
ejercer ia accidn que le corresponda.




En todo caso, la denegacién presunta
no excluye el deber de la administracion tri-
butaria que tiene que expedir la resolucion
expresq, aungue se hubiera deducido ac-
cidén contenciosa, como consecuencia del
silencio administrativo. (Sobre este tema ya
se andlizé la procedencia del reclamo vy las
consecuencias de la falta de resolucién por
parte de la administracién, en el punto 4.1.
El Reclamo Ante la Administracidn Tributa-
riq).

6.3, CONSULTAS.

El derecho de Consultar a la administra-
cién es un medio para adecuar la conduc-
ta_del administrado_a la norma juridica; lo
gue se pretende es la unificacién de crite-
rios en cuanto a la aplicacion correcta de
la norma.

Quien tuviera interés propio y directo
podra Consultar a la Administracion Tributa-
ria Municipal, sobre la aplicacién de nor-
mas tributarias a una situacién de hecho
concreta o la que corresponda a determi-
nada actividad por iniciarse (por ejemplo,
el inicio de una actividad econdmica, para
saber si genera o no impuesto de patentes,
si se trata de una sucursal o agencia de la
principal, cuyas oficinas estan en el territo-
rio de otro Municipio).

También pueden Consultar las entida-
des representativas de actividades econd-
micas, los colegios o asociaciones profesio-
nales y las entidades de la administracion
publica, sobre el sentido y alcance de la
Ley Tributaria y de sus reglamentos u orde-
nanzas, en el caso de la consulta a los mu-
nicipios.

6.3.1. CONIENIDO DE LA CONSULTA.

La Consulta se formulard por escrito y
contendré:



f

1. La designacion de la Autoridad ante
quien se la formule;

2. El nombre y apellido del comparecien-
te, el derecho por el que lo hace y nu-
mero de cédula de identidad;

3. La indicacion del domicilio permanente
del consultante y del que senale para
notificaciones;

4. La relacién clara y completa de los an-
tecedentes y circunstancias que permi-
fan a la administracién formarse juicio
exacto del caso consultado; .

5. La opinién personal del consultante, con
la cita de las disposiciones legales o re-
glamentarias que estimara aplicables.

Si la Consulta fuera oscura o no reuniera
los requisitos indicados, la Autoridad Admi-
nistrativa dispondrd que se la aclare o com-
plete en el plazo de diez dias; de no hacer-
lo en el plazo concedido, se tendrd por no
presentada la Consulta.

6.3.2. RESOLUCION DE LA CONSULTA.

La Consulta se absolverd por escrito, de-
bidamente motivada, con expresion de los
fundamentos de hecho y de derecho vy
dentro del plazo de tfreinta dias de formula-
das.

6.3.3. EFECTOS.

a) La presentacidén de la Consulta no exi-
me a la administracién ni al administra-
do del cumplimiento de deberes forma-
les ni del pago de las obligaciones tribu-
tarias respectivas, conforme al criterio
vertido en la Consultg;




b) Si la absolucion de la Consulta confirma
el criterio del administrado, el pago
efectuado por el consuliante se tendrd
por debido; v,

¢) Si no confirma el criterio del consultante,
se liquidard la diferencia a cargo del
coniribuyente o responsable sin multa ni
intereses.

6.4. LOS RECURSOS.

Los Recursos Administrativos son muy nu-
merosos; sin embargo, en la legislacion
ecuatoriana se confienen unos pocos, en-
fre los que, dentro de lo que interesa a la
administracidn municipal, examinaremos
los que siguen.

6.4.1. RECURSO DE REPOSICION.

El Recurso de Reposicion, llamado tam-
bién de Reconsideracion, es aquél que per-
mite acudir ante la misma Autoridad que
hubiera expedido un acto, a fin de que
vuelva a examinar el asunto de que se tra-
te; de esta maneraq, sobre razones funda-
das que debe expresar el recurrente en su
recurso, se brinda a la administraciéon la
oportunidad de una nueva consideracion y
reflexidon que permita, modificar, revocar,
sustituir o invalidar el acto recurrido.

Pueden proponer este Recurso los recla-
mantes, los titulares de un derecho subjeti-
vo o quienes tengan interés directo, que se
estime afectado por una resolucién de la
Administracion Tributaria Municipal o por un
acto de trémite que impida la prosecucién
de un procedimiento.

6.4.1.1. CONIENIDO.

El Recurso debe presentarse por escrito,
dentro de quince dias de la notificacion del



acto o resolucion recurridos y contendré los
fundamentos de hecho y de derecho en
los que se apoye, con indicaciéon de las
normas legales que se suponen violadas y
los documentos o pruebas que no hubieran
sido considerados para expedir el acto o
Resolucién de que se trate.

6.4.1.2. DICTAMEN PREVIO.

La Autoridad Tributaria llamada a cono-
cer del Recurso de Reposicion, para sustan-
ciarlo, pedird previamente dictamen al De-
partamento Juridico si hubiera, o de un
abogado asesor que se designard para el
efecto, que informard razonadamente so-
bre la legalidad y fundamentos del Recurso
y de la Resolucidn, en el plazo de diez dias.

6.4.1.3. PRUEBA.

De existir hechos que justificar, se conce-
derd un término de diez dias para que se
practiquen, vencido el cual, la Autoridad
Administrativa debe pronunciar su resolu-
cion. La decisidn del recurso podrd invali-
dar, revocar, modificar, confirmar o sustituir
el acto o Resolucion recurridos.

6.4.1.4. RESOLUCION.

Presentado el informe juridico o en re-
beldia de gquien debié informar, la Autori-
dad competente, de no haber hechos que
justificar, o vencido el término de prueba
concedido, dictard Resolucién sobre el Re-
curso, en el plazo de treinta dias. La Resolu-
cién serd motivada, con la expresion de to-
dos los fundamentos de hecho y de dere-
cho gque la motivan, asi como de las dispo-
siciones legales que fueren aplicables al
caso.

De la Resolucién de este Recurso no po-
drd interponerse nuevo recurso de reposi-




cién, pero se la puede impugnar en la via
contencioso tributaria. El tercero, afectado
por la resolucion del recurso, podréd deducir
ofro de reposicidon contra tal acto, si no se
hubiera contado con él en la tramitacion
del primero y siempre que no se hubiera in-
terpuesto accién contencioso tributaria.

6.4.1.5. EFECTOS.

Este Recurso no es requisito previo para
agotar la via administrativa, pero, inter-
puesto oportunamente, surird efectos sus-
pensivos y no puede ejecutarse la Resolu-
cion recurrida, ni deducirse la accidn con-
tenciosa, mientras no se lo decida expresa-
mente o se produzca denegacidn técita.

6.4.2, RECURSO DE REVISION.

El Alcalde tiene la facultad de revisar, de
oficio o a pedido de un interesado, los ac-
tos o resoluciones firmes o ejecutoriados de
naturaleza tributaria, en los siguientes ca-
50S;

a) Cuando hubieran sido expedidos o dic-
tados con evidente error de hecho o de
derecho, que aparezcan de los docu-
mentos que figuren en el mismo expe-
diente o de disposiciones legales expre-
sas;

b) Cuando, con posterioridad, aparecie-
ran documentos de valor trascendental
ignorados al expedirse el acto o Resolu-
cion de que se trate;

c) Cuando los documentos que sirvieron
de base fundamental para dictar tales
actos o Resoluciones fueran manifiesta-
mente nulos, o hubieran sido declarados
nulos por sentencia judicial ejecutoria-
da;



d) Cuando, en igual caso, los documentos,
sean publicos o privados, por contener
error evidente o que, mediante pruebas
posteriores, pueda presumirse grave y
concordantemente su falsedad;

e) Cuando habiéndose expedido el acto o
Resolucién, en virtud de prueba testimo-
nial, los testigos hubieran sido condena-
dos por sentencia judicial ejecutoriada,
por falso testimonio, precisamente por
las declaraciones que sirvieron de fun-
damento a dicho acto o Resolucién; vy,

f) Cuando por sentencia judicial ejecuto-
riada se estableciera que, para dictar el
acto o Resoluciéon materia de la revision,
ha mediado delito cometido por funcio-
narios 0 empleados publicos que intervi-
nieron en tal acto o Resolucion.

64.2.1. PROCEDIMIENTO.

Cuando el Alcalde tuviera conocimien-
to, por cualquier medio, que en la expedi-
cién de un acto o Resolucién se ha incurrido
en alguna de las causales indicadas, previo
informe del Departamento Juridico o de un
abogado designado para el efecto, dispon-
drd la instruccién de un expediente sumario
con notificacién de los interesados. El suma-
rio concluird en treinta dias, dentro de los
que se actuardn todas las pruebas de que
disponga la administracién o las que presen-
ten o soliciten los interesados.

64.2.2. IMPROCEDENCIA DEL RECURSO.

No procede el Recurso de revisidn en los
siguientes casos:

a) Cuando el asunto hubiera sido resuelto
por el Tribunal Fiscal, sin perjuicio de la
responsabilidad que corresponda a los




funcionarios y empleados de la adminis-
fracion;

b) Cuando, desde la fecha en que se dic-
16 el acto o Resolucidn, hubieran frans-
currido tres anos en los cuatro primeros
casos, senalados en el apartado ante-
rior; y.

¢) Cuando en los dos Ultimos casos, hubie-
ran transcurrido treinta dias desde que
se ejecutorié la respectiva sentencia, y
siempre que hasta entonces no hubie-
ran transcurrido cinco anos desde la no-
fificacion de la Resolucion o del acto de
que se trate.

6.4.2.3. RESOLUCION.

Concluido el sumario se pedird nueva-
mente informe al Departamento Juridico o
al abogado designado, por el plazo de
ocho dias, vencido el cual, con o sin este in-
forme. el Alcalde dictara la Resolucidn de-
bidamente motivada, en el plazo de no-
venta dias, en la que confirmard, invalida-
rd, modificard o sustituird el acto revisado.

De no expedirse la Resolucién en el pla-
zo indicado, si el Recurso se hubiera promo-
vido de oficio, se entenderd extinguida la
facultad revisora, y no podrd ejercerla nue-
vamente, en el mismo asunto.

Las Resoluciones que se dicten en los
Recursos de revisidn gozan de las presun-
ciones de legitimidad y ejecutoriedad; no
hay posibilidad de ningdn otro Recurso en
via administrativa, pero si a la accién con-
tencioso tributaria.

6.4.3. EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION.

Para el cobro de créditos tributarios,
comprendidos en ellos los intereses, multas



y otros recargos accesorios (costas proce-
sales y honorarios profesionales), la Adminis-
tracién Tributaria Municipal, puede ejercer
la coactiva, deniro del procedimiento ad-
ministrativo de ejecucion.

643.]1. EUNDAMENTOS
DE LA COACTIVA.

El ejercicio de la Coactiva, para el co-
bro de créditos tributarios, puede fundarse
en Titulos de Crédito emitidos legalmente,
en liquidaciones o determinaciones de
obligaciones tributarias, en los catastros o
en cualquier otro documento publico que
establezca la existencia de tales obligacio-
nes, como establece el Art. 158 del Codigo
Tributario.

Para la Coactiva que se ejerce para co-
brar obligaciones distintas a las tributarias,
como por ejemplo, los valores adeudados
por contratistas incumplidos, los que pro-
vengan de glosas de la Contraloria Gene-
ral, los provenientes de falta de pago de
arrendamientos o cualquier otra obligacion
en favor de las municipalidades, pueden
tener como fundamento, ademas de los Ti-
tulos de Crédito, en los casos en que se los
haya emitido con anterioridad, las liquida-
ciones, asientos contables y en general
cualguier instrumento publico del que
conste la existencia de la obligacién, con-
forme manda el Art. 997 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil.

Este procedimiento Coactivo es distinto
del que se ejerce con sujecion al Codigo
Tributario y exige, para cada caso, la orden
de cobro del Alcalde, dirigida al Tesorero
Municipal.

6.4.3.2. EUNCIONARIO COMPETENTE.

La Coactiva se ejerce privativamente
por el funcionario responsable de las recau-




daciones (Tesorero Municipal), quien pue-
de excusarse o delegar el ejercicio de esa
competencia a funcionarios de menor je-
rarquia, y designar recaudadores especia-
les para el efecto.

6.4.3.3. AUTO DE PAGO.

Vencido el plazo de ocho dias, luego de
notificado el Titulo de Crédito, cuando la
Ley exige su nofificacion, o el plazo para el
pago de la obligacion, sin que el deudor lo
hubiera hecho, o solicitado facilidades pa-
ra el pago. el funcionario ejecutor dictard
Auto de Pago, en el que ordenard que el
deudor o sus garantes, o ambos, paguen la
deuda o dimitan bienes suficientes, dentro
de tres dias contados desde el siguiente al
de la citacion de la providencia respectiva,
esto es, del mismo Auto de Pago, aperci-
biéndole que, de no hacerlo, se embarga-
ran bienes, equivalentes a la deuda, intere-
ses y costas. En la misma providencia, debe
designarse Secretario de la Coactivay aun
abogado que dirja el Procedimiento de
Ejecucion, siempre gque el funcionario eje-
cutor o el Secretario no fueran abogados.

6.4.3.4, CITACION.

La Citacién del Auto de Pago al sujeto
pasivo de la obligacién se hard en la perso-
na del coactivado o de su representante
legal, o por tres boletas dejadas en dias dis-
tintos en el domicilio del deudor (el lugar de
su residencia habitual, donde ejerza sus ac-
tividades, donde se encuentren los bienes
o donde se produzca el hecho generador);
de la Citacién y la forma como se haya
practicado, se dejard constancia en el pro-
ceso, mediante razén sentada por el Secre-
tario.

Si se trata de herederos o de personas
cuya individudlidad o residencia fuera



imposible establecer, la Citacidén se hard
por la prensa, mediante publicacién por
fres veces en dias distintos, en uno de los
periddicos de mayor circulacién del lugar, si
hubiera, o en el del Municipio o Provincia
mds cercanos. La citacion hecha en esta
forma surtird efecto, diez dias después de la
ditima publicacién.

6.4.3.5. SOLEMNIDADES SUSTANCIALES.

Las Solemnidades que deben observar-
se en el proceso de ejecucion son las si-
guientes:

1. Legal intervencidén del funcionario eje-
cutor;

2. Legitimidad de personeria del coactiva-
do;

3. Existencia de obligacion de plazo venci-
do. cuando se haya concedido facilida-
des para el pago;

4. Aparejar al auto inicial Titulos de Crédito,
liquidaciones o determinaciones vdali-
dos; .

5. Citacién legal del Auto de Pago al
coactivado.

6.4.3.6. EMBARGO.

Citado el deudor tributario, si no paga o
dimite bienes dentro del término legal co-
rrespondiente, ni solicita facilidades para el
pago. el funcionario ejecutor ordenard el
Embargo de los bienes que senale, prefi-
riendo en su orden: dinero, metales precio-
sos, titulos acciones y valores fiduciarios, jo-
yas y objetos de arte, frutos o rentas, bienes
dados en prenda o hipoteca o los que fue-
ran materia de prohibicidn de enagjenar, se-
cuestro o retencién, créditos o derechos




del deudor, bienes raices, establecimientos
o empresas comerciales, industriales o agri-
colas.

El Embargo se practicard con la inter-
vencion del alguacil y depositario judicial
designados para el efecto; para la practi-
ca del Embargo el funcionario ejecutor po-
drd contar con el auxilio de la fuerza publi-
ca.

Si el deudor tributario no abriera las
puertas de los inmuebles donde se presu-
ma se encuentren los bienes embargables,
el ejecutor ordenard el descerrgjamiento
para practicar el embargo, previa orden
de allanamiento y bajo su responsabilidad.

6.4.3.7. PREFERENCIA DEL EMBARGO.

El Embargo o medidas preventivas dis-
puestas por el funcionario ejecutor tiene
preferencia sobre los ordenados por Jue-
ces Ordinarios y Especiales; en este caso se
oficiard al Juez respectivo para que nofifi-
que al acreedor que hubiere solicitado ta-
les medidas, a fin de que haga valer sus de-
rechos como tercerista.

64.3.8. REMAIE.

Practicado el Embargo, se procederd al
avalio pericial de los bienes aprehendidos,
con la concurrencia del depositario, quien
suscribird el avaldo.

Si el Embargo recae en dinero de pro-
piedad del deudor, el pago se hard con el
dinero aprehendido y concluird el Procedi-
miento Coactivo, si el valor es suficiente pa-
ra cancelar la obligacion tributaria. Si no es
suficiente, continuaré por la diferencia.

Determinado el valor de los bienes em-
bargados, el ejecutor fijard dia y hora para



el Remate, la Subasta o la Venta Directa,
en su caso; el Remate, la Subasta o la Ven-
ta Directa, con expresion del senalamiento
de la fecha y hora en que tendrdn lugar, se
publicard por la prensa, por tres veces, en
dias distintos. La base para la presentacion
de las posturas, en el caso del Remate, se-
ré las dos terceras partes del avaldo, para
el primer senalamiento y de la mitad para
el segundo.

6.4.3.9. REMATE DE INMUEBLES.

Las posturas se presentardn de tres a seis
de la tarde del dia senalado para el Rema-
te, ante el Secretario de la Coactiva, quien
pondrd al pie de cada una la fe de presen-
facién. Las posturas se presentardn por es-
crito y contendran:

- El nombre y apellido del postor;

- El valor total de la postura, la cantidad
ofrecida de contado v el plazo y la for-
ma de pago por la diferencia;

- El domicilio donde recibird notificacio-
nes;

- Lafirma del postor.

No se admitiran las posturas que no va-
yan acompanadas de por lo menos el diez
por ciento del valor de la oferta, en dinero
en efectivo o en cheque certificado; tam-
poco se aceptardn las que ofrezcan en el
primer senalamiento menos de las dos ter-
ceras partes del avalto de los bienes a re-
matarse, o de la mitad, en el segundo se-
nalamiento, ni las que fijen plazos mayores
de cinco anos para el pago.

En los tres dias posteriores al Remate, el
ejecutor examinard la legalidad de las pos-
turas y cdlificard el orden de preferencia
de las admitidas; tendrd en cuenta la can-
tidad, los plazos y demds condiciones de




las ofertas, describiéndolas con claridad y
precision. Si hubiera més de un postor se se-
nalaré dia y hora en que tenga lugar la Su-
basta entre los postores admitidos. Si no hu-
biera més de un postor, se procederd a la
calificacion y adjudicacién.

Consignado por el postor preferente el
valor ofrecido de contado, se adjudicaran
los bienes rematados, libres de todo grava-
men y se devolverd a los demads postores
las cantidades por ellos consignadas. El au-
to de adjudicacién contendrd la descrip-
cion de los bienes; copia certificada del
mismo, senvird de Titulo de Propiedad que
se mandard a protocolizar e inscribir en los
registros correspondientes.

El postor que, notificado para que cum-
pla su oferia, no lo hiciera oportunamente,
responderd por la quiebra del Remate, la
misma que se pagard con la cantidad con-
signada con la postura y, si no fuere suficien-
te, con bienes del postor, que el funcionario
de la Coactiva mandard a Embargar y Re-
matar dentro del mismo procedimiento.

6.4.3.10. REMATE DE BIENES MUEBLES.

El Remate de bienes muebles se realiza-
rd en publica subasta, de contado y al me-
jor postor, en la oficina del ejecutor o en el
lugar que éste senale.

En el dia y hora sehalados para la subas-
ta. el ejecutor dard comienzo a la diligencia
con la apertura del acia, y anunciard, por si
o por el pregdn, los bienes a rematarse, su
avaldo y el estado en el que se encuentren.
Si son varios los bienes, podrd hacerse la su-
basta unitariamente, por lotes o en su totali-
dad, segdn convenga a los intereses de la
recaudacioén; este particular se hard constar
en los avisos correspondientes.



Las posturas se pregonardn con claridad
y en aita voz, de manera que puedan ser
oidas y entendidas por los concurrentes,
por tres veces, a intervalos de cinco minu-
tos cuando menos. De no haber otra postu-
ra mejor, se declarard cerrada la subasta y
se adjudicard inmediatamente los bienes
subastados al mejor postor.

Puede intervenir en la subasta cualquier
persona mayor de edad, capaz para con-
tratar, personalmente o en representacidon
de otra, a excepcidén de las personas que
hayan infervenido en el procedimiento de
ejecucion, los funcionarios y empleados de
la respectiva administracion tributaria, asi
como sus conyuges y parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segun-
do de dfinidad. Quien desee intervenir de-
be consignar previamente o en el acto, el
20% cuando menos, del valor fijado como
base inicial para el Remate.

Cerrada la subasta y adjudicados los
bienes, el postor preferido pagard de con-
tado el saldo de su oferta y el ejecutor de-
volverd a los otros postores las canfidades
consignadas por ellos. Si el postor preferido
no satisface en el acto el saldo del precio
que ofrecid, se adjudicardn los bienes al
postor que le siga y la diferencia que exista
entre las dos posturas, se pagard con la su-
ma consignada por la oferta desistida, sin
opcidn a reclamo. La copia certificada del
acta de subasta o de la pano pertinente,
servird de Titulo de Propiedad.

6.5. VENTA DIRECTA.

La Venta Directa de los bienes procede
«en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de semovientes y el
costo de su mantenimiento resultare
oneroso, a juicio del depositario;




2. Cuando se trate de bienes fungibles o
de articulos de facil descomposicién o
con fecha de expiracion; y,

3. Cuando se hubieran efectuado dos su-
bastas en las que no se hubieran presen-
tado posturas admisibles.

La venta se hard por la base del Rema-
te, a favor de almacenes, de instituciones o
empresas nacionales o municipales; servi-
cios sociales o comisariatos de la municipa-
lidad ejecutante, asociaciones 0 coopera-
tivas de empleados o trabagjadores; institu-
ciones de derecho publico o de derecho
privado con finalidad social o publica, en
su orden.

El ejecutor comunicard a dichas institu-
ciones los embargos que ordenara de estos
bienes y sus avaldos, a fin de que dentro de
cinco dias, manifiesten siles interesa o no la
compra.

Si ninguna de la entidades indicadas,
manifiesta interés por la compra, se anun-
ciard la venta a particulares, por la prensa,
con la indicacién de la fecha hasta la que
serdn recibidas las ofertas y el valor que se
exija como garantia de la seriedad de las
mismas.

Aceptada la oferta, el ejecutor dispon-
dra que el comprador deposite el saldo del
precio en veinte y cuatro horas y mandard
que el depositario entregue de inmediato
los bienes vendidos. En caso de que el ofe-
rente no pagara el valor ofrecido, se llama-
ré a hacerlo a quien le siga en el orden de
prelacion que se establezca. Se retendrd el
valor depositado por el primer oferente con
su oferta, a Titulo de Indemnizacién en fa-
vor de la Municipalidad.



6.6. TRANSFERENCIA GRATUITA.

Si no hubieran interesados en la compra
directa, los Acreedores Tributarios imputa-
ran el valor de la Gltima base del Remate a
la deuda tributaria y podran transferir gra-
tuitamente esos bienes a las instituciones
de educacién, asistencia social o de bene-
ficencia que dispusiesen.

En cualquier caso, antes de cerrarse el
Remate o la subasta, el deudor podré librar
sus bienes pagando la deuda, intereses y
costas.
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ROCEDIMIENTOS
'ESPECIALES

Z2.1. ELRECURSO DE HABEAS CORPUS

Hdbeas Corpus es un vocablo latino que
significa "que tengas el cuerpo”, "trdeme el
cuerpo".

Es una creacién de la legislacion inglesa,
con profundos antecedentes romanos. Se-
gun éstos, toda persona que habia sido de-
tenida estaba facultada para dirigirse di-
rectamente, o a través de un fercero, a un
juez de la "High Court” a fin de obtener una
orden escrita de Libertad y, ademds, se le
reconocia el derecho a ser conducido an-
te la Autoridad donde debia probar que
habia una causa injusta para su arresto. Si
quien ordend la prisién no podia justificar la
causa del arresto, el Juez debia ordenar la
libertad inmediata del detenido e imponia
una multa al Juez.

Este Recurso ha sido adoptado por to-
das las legislaciones de occidente; en la
nuestra tiene jerarquia de Garantia Consti-
tucional.

La Constitucion de 1929 contiene, por
vez primeraq, la institucién del Habeas Corpus
como norma constitucional que, lamenta-
blemente, no tuvo utilidad practica por falta
de Ley que haga efectivo el recurso.

El 30 de noviembre de 1933, el Congreso
Nacional expide la denominada “Ley del
Derecho de Habeas Corpus”, publicada en
el Registro Oficial No. 40, de 8 de diciembre
de 1933, a fin de amparar ciertas garantias
constitucionales. En 1938, el Recurso es incor-
porado en el Cédigo de Procedimiento Pe-
nal y. en 1945, nuevamente forma parte de
las Disposiciones Constitucionales; la Ley de
Régimen Municipal (R.O. 436, 19 de noviem-
bre de 1945) recogid, por vez primera en su
normativa, el Recurso y al afo siguiente,



1946, nuevamente es contemplada en la
Constitucion de ese ano.

En el Registro Oficial No. 152, de 4 de
marzo de 1949, se publicd la codificacion
de la Ley de Régimen Municipal, en la que
consta el Recurso. En los anos 1955 y 1960,
el Recurso de Hébeas Corpus sigue consig-
nado en el Cédigo de Procedimiento Pe-
nal. La nueva Ley de Régimen Municipal
publicada en el Registro Oficial 680 de 31
de enero de 1966, mantiene el Recurso. La
Constitucion de 1967 lo recogid en el Art.
28; en 1971 la codificacién de la Ley de Ré-
gimen Municipal también contiene las nor-
mas relativas al Recurso, al igual que el co-
dificado Cddigo de Procedimiento Pendadl
del mismo ano; las Reformas a la Ley de Ré-
gimen Municipal de 1982 incorporan una
pequena modificacidén a la normativa rela-
tiva al Recurso y en el ditimo Cédigo de Pro-
cedimiento Penal (Registro Oficial 511, 10
de junio de 1983) se establece el Habeas
Corpus con algunas enmiendas y adicio-
nes.

El Habeas Corpus es un Recurso Admi-
nistrativo subordinado ¢a la normativa cons-
titucional, diferente al Recurso de Amparo
previsto en el Art. 458 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal.

El Hadbeas Corpus permite hacer efecti-
vas las Garantias Constitucionales de la Li-
bertad Individual, del derecho a la Defensa
y a no ser distraido de los jueces naturales.

Hoy. el Recurso de Habeas Corpus resuel-
ve asuntos de forma, |a Unica limitacidén_es
que en los casos de una orden de privacién
de lLibertad, no resuelve sobre la responsabi-

lidad del detenido, ni sobre la tipicidad del
delito, porque estos aspectos son compe-

tencia exclusiva del Juez Penal. El Alcalde




no es Juez, ni asume esa calidad, sino que
es un Alto Funcionario Administrativo sec-
cional, elegido por votaciéon popular, uni-
versal y directa, que de manera alguna no
podria juzgar sobre aspectos legales de
fondo, ni resolver, como lo hacen Juzgados
y Tribunales, sobre la responsabilidad del
acusado; unicamente debe limitarse a
apreciar si se ha cumplido o no con las for-
malidades exigidas por la Ley, para privar al
acusado de su Libertad. En conclusién, el
objetivo que persigue el Recurso de Ha-
beas Corpus es garantizar que nadie sea
privado de su Libertad, sino en virtud de or-
den escrita proveniente de autoridad com-
petente; por lo tanto, no implica condona-
cién de un delito cometido y se limita a que
el Alcalde, como lo hemos reiterado, verifi-
que si el recurrente se halla privado de su Li-
bertad en forma Constitucional o no, de tal
modo que dichas autoridades tendrén que
estudiar el caso, en orden a verificar si exis-
te o no regularidad en el procedimiento ju-
dicial y no se debe discutir si una persona
ha cometido o no un delito.

7.1.1. PROCEDIMIENTO.

Toda persona que creyera estar ilegal-
mente privada de su Libertad, asi como el
que considere que su detencion infringe
normas constitucionales o legales, puede
inferponer Recurso de Habeas Corpus, sal-
vo en los siguientes casos:

@) Delito in fraganti;

b) Infraccion militar;

c) Infracciones cometidas por Miembros
de la Policia Nacional en servicio activo;

Y.

d) Contravenciones de Policia.

|
I
|
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El Recurso se interpone ante el Alcalde,
del lugar en que se encuentre el detenido
o preso, a fin de que se haga efectiva la
Garantia Constitucional de la Libertad per-
sonal.

Este Recurso lo puede ejercer directa-
mente el agraviado, lo puede interponer
una tercera persona, sin necesidad de
mandato escrito y no es necesario que se lo
presente en forma escrita pues, si es inter-
puesto verbalmente, existe la obligacidn
del funcionario municipal de reducirlo a es-
crito.

Presentada la peticidn, el Alcalde debe
sustanciarlo conforme estipula el Art. 74 de
la Ley de Régimen Municipal y disponer, in-
mediatamente, que el recurrente sea con-
ducido a su presencia (Habeas Corpus)
dentro de veinticuatro horas y que la Auto-
ridad o Juez que ordend la detencién o pri-
sién informe sobre el contenido de la de-
nuncia, a fin de establecer los anteceden-
tes. Es necesario observar que el Juez sola-
mente estd obligado a informar, més no a
comparecer a la audiencia de Hdabeas
Corpus. En la practica, la labor informativa
del Juez se limita a remitir al Alcalde los an-
tecedentes que motivaron la detencién o
prisidon del recurrente.

El Ejecutivo Municipal estd obligado a
estudiar los antecedentes que servirdn de
fundamento de la respectiva resolucién,
que tendrd que ser expedida, debidamen-
te moftivada, en el plazo no mayor a cua-
renta y ocho horas.

Si el Alcalde no encontrara fundamen-
tos en el Recurso interpuesto debe recha-
zarlo; caso contrario, es decir. si encuentra
fundamentos en el Recurso, debe disponer
la inmediata Libertad del recurrente.



Cuando el Recurso se dirige a reclamar
vicios de procedimiento o de investigacion,
la resolucion del Alcalde dispondrd que se
subsanen los defectos legales; y, cuando el
Recurso alude a la incompetencia del
Juez, o si del estudio del caso se llegare a
esta conclusidon, dictard la orden de que se
ponga al recurrente a disposicidon del Juez
competente.

Este Recurso especial y sumarisimo, por
sus caracteristicas, faculta al Alcalde a im-
poner sanciones cuando exista desacato a
sus providencias o resoluciones, las que
pueden ser:

- La destitucion ipso facto del empleado
0 encargado de la custodia del recu-
rrente que desobedezca la resolucion;

Y.
- Una multa de mil a diez mil sucres.

En el primer caso, esta sancidn serd co-
municada a la autoridad nominadora del
Juez, funcionario o persona destituida, asi
como al Contralor General del Estado. Al
primero, para que provea la vacante; al se-
gundo para que observe lo pertinente en el
momento de examinar la cuenta de remu-
neraciones de la institucion a que hubiera
correspondido el Juez o funcionario.

Si el funcionario que conoce del Recur-
so de Habeas Corpus hace uso indebido
de sus funciones, es responsable en los tér-
minos de lo que disponen los Arts. 74 y 23
de la Constitucion.

1 “El ejercicio de dlgnldcdes Y luncnones pubﬁcos consmuyen un servicio a lo co

mndmm_el_mamn_dmwnsmnm -

“E) Estado y mds entidades del sector publico estarén obligados a indemnizar a los
paorticulares por los perjuicios que les imogaren como consecuencia de 1os semvicios
publicos o de los actos de sus funcionarios y empleados en el desempeno de sus
cargos. Las entidodes antes mencionadas. en tales casos tendrén derecho de re-
peticion y hardn efectiva ia responsabilidad de los funcionarios o empleados que.
por dolo o culpa grove judicialmente decloroda. hubieren cousado los perjuicios.
La responsabilidad penal de tales funcionarios y empleados serd establecida por
tos jueces competentes ” (An. 23 de lo Constitucion).




Existen criterios disimiles sobre si la resolu-
cién del Ejecutivo Municipal puede ser ob-
jeto de Recurso; sobre el particular, consi-
deramos que la resolucion del Alcalde por
la que acepte o niegue el Habeas Corpus,
no admite recurso alguno, por las caracte-
risticas mismas de la institucién, asi como
por los objetivos que persigue de garantizar
derechos vy libertades individuales consig-
nadas en la Constitucion.

2.2. PROCEDIMIENTO PARA LA
REMOCION DEL ALCALDE.

El Procedimiento para la Remocién del
Alcalde se encuentra establecido en el Art.
80 de la Ley de Régimen Municipal. Es ne-
cesario, para su cabal entendimiento y co-
rrecta aplicacién, que se consideren algu-
nos aspectos, que determinan la necesi-
dad de que dicho procedimiento comien-
ce de una manera légica.

Por esto, el procedimiento a seguirse es
el siguiente:

a) Expedida la recomendaciéon del Cabil-
do Ampliado, de que se destituya al Al-
calde, como establecen el inciso final
del Art. 79 v la parte final del Art. 152 de
la Ley de Régimen Municipal, o presen-
tada una denuncia, por cualquier per-
sonq, y acogida por un Concejal, el
Concejo debe ordenar que se notifique

previamente al Alcalde, de que se han

presentado dicha recomendacién o
denuncia. A la notificacién debe acom-

panarse copia certificada de todos los
documentos adjuntos a la recomenda-
cidon o ala denuncia, asi como los demds
que el Concejo estime necesarios, a fin
de que el Alcalde, pueda ejercer el dere-

cho indlienable _a la defensa, sin cuyo
cabal ejercicio, todo el procedimiento




carecera de valor y serd absolutamen-
te nulo.

Cumplido este requisito, como estable-
ce el literal b) del Art. 80, el mismo Alcal-
de debe Convocar a las sesiones en las
cuales el Concejo debe conocer tanto
las acusaciones hechas,2 como la De-
fensa presentada por el Alcalde. Esas
acusaciones y la defensq, deben ser ob-
jeto de amplio debate, que debe reali-
zarse "por lo menos en dos sesiones dife-
rentes, celebradas con un intervalo no
inferior a veinticuatro horas", como esta-
blece el literal a) de dicho Art. 80.

Sélo una vez que el Alcalde haya pre-
sentado su Defensa, de conformidad
con lo que establece el literal ¢), el Con-
cejo puede resolver sobre el pedido de
destitucion. Para que ésta se produzca,
debe haber una votaciéon no menor a
los dos tercios del ndmero de Conceja-
les que integran el respectivo Concejo.

b) Si el Concejo resuelve la remocién, esta
obligado a NOTIFICAR esta decision
dentro de los tres dias, contados a partir
de la fecha en la gue se adopta tal reso-

lucién, por medio del Notario que desig-
ne el Concejo. El Notario extenderd el

acta respectiva.( Art. 58 LRM).

Una vez hecha la notificacién por el No-
tario, el Alcalde puede interponer Recur-
so, para ante el Consejo Provincial res-
pectivo.

2 Solo el Alcalde tiene la atribucion de convocar o los sesiones v establecer el Or-
den de! Dia Al respecto. el Art. 72 n 3 de la Ley de Régimen Municipal dice: “Son
deberes y atribuciones del Alcalde en su caso: 3o Convocar al Concejo a sesio-
nes ordinarias y extraordinarias. de conformidad con lo que sobre la materia dispo-
ne esta Ley”. A 1o anteriof se agregoa lo que el Art. 110 de la misma Ley dice. esto
es: “Para cada sesion el Presidente de lo Corporacion formulasd el orden de los
asuntos a triatarse. y durante el ranscurso de la misma sélo se examinarén y resok
veran los asuntos consignados en e! Crden del Dia. It
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La Ley no ha establecido un plazo o tér-
mino para que el Alcalde pueda inter-
poner el Recurso para ante el Consejo
Provincial o ante el Tribunal Constitucio-
nal. Debemos entender que el término
que tiene para formular la apelaciéon es
de tres dias, previsto en el segundo inci-
so del Art. 60 de la LRM.

c) El Alcalde continuaré en el gjercicio del
cargo hasta la expedicidén de la resolu-
cién definitiva por parte del Consejo
Provincial o del Tribunal Constitucional.

d) El Alcalde debe presentar el Recurso an-
te el Vicepresidente del Concejo, quien,
recibido el respectivo documento, debe
pasarlo inmediatamente a conocimien-
to del Concejo, a fin de que o conce-
da, en el caso de haberse presentado
dentro del término correspondiente.

Concedido el Recurso por el Concejo, el
Secretario Municipal o el Secretario del
Consejo Provincial debe, remitir todo el
tramite correspondiente ante el Consejo
Provincial o ante el Tribunal Constitucio-
nal, en su caso, dentro del las siguientes
veinticuatro horas.

El Presidente del Organismo que reciba
el Recurso, dard el trémite correspon-
diente ante la institucion de que se tra-
te.

El Organismo ante el que se recurid de-
be dictar su resolucién dentro del plazo
de quince dias y la hard nofificar dentro
de las siguientes veinticuatro horas. De
no dictarse la resolucién o no hacérsela
conocer dentro de los tiempos sefnala-
dos, se podrd, al vencimiento de los mis-
mos, presentar la correspondiente queja
ante el Tribunal Constitucional, el que



dispondrd que el Consejo Provincial
adopte la resolucion respectiva, dentro
de los diez dias siguientes a la notifica-
cién.

La falta de cumplimiento de lo dispues-
to por el Tribunal Constitucional, consti-
tuye personal y pecuniariamente res-
ponsables al Prefecto y a los Consejeros
Provinciales que produjeren la falta de
resolucion. (Art. 62 LRM).

La Corporacion respectiva impondra al
Secretario que deje de notificar una re-
solucién o no remita el Recurso con o-
portunidad, la multa de CIEN SUCRES ,
por cada dia de demora en hacerlo, y
aun procedera a su destitucién si su de-
sidia produjere graves males a la Admi-
nistracion; esto, sin perjuicio de las ac-
ciones civiles y penales a que hubiera lu-
gar. (Art. 63 LRM).

El procedimiento sobre la Remocién del
Alcalde tiene estricta concordancia
con las disposiciones contenidas en la
Ley de Régimen Provincial, en especial
con los Arts. 29 y 30.

7.3. PROCEDIMIENTO PARA LA
REMOCION DE CONCEJALES.

El Procedimiento para la Remocion de
Concejales estd previsto en los Arts. 47 a 63
de la Ley de Régimen Municipal.

Es necesario puntuadlizar que la Ley de
Régimen Municipal utiliza indistintamente
términos como descalificacion, separa-
cion, destitucién, respecto de las cuales se
pretende una diferenciacion, la cual no es-
ta establecida por la Ley. La Descdlifica-
cién o Remocién provoca la vacancia y la
separacion del Concejal.




La Descdlificacién procede por encon-
trarse el Concejal incurso en causa de in-
compatibilidad, inhabilidad o incapacidad
para el gjercicio del cargo; en este caso, el
Concejo, previo informe de la Comisién de
Mesa, Excusas y Cdlificaciones, cadlifica la
idoneidad o habilidad para el desempeno
del cargo, o procede a su descdlificacion,
si un concejal se encuentra inmerso en una
de las causas previstas en la Ley: esta Cali-
ficacién debe producirse luego de la sesidn
inaugural, dentro del plazo establecido en
el Art. 101 de la LRM, o en cualquier mo-
mento en que se llegue a tener conoci-
miento de que un Concejal se halla incurso
en una de las causales de incompatibili-
dad, inhabilidad o incapacidad.

En todo caso, una vez elegido un Con-
cejal no puede ser descdlificado antes de
que se haya posesionado.

El Concejo tiene la obligacion de cono-
cer y resolver las denuncias que pueden
generarse dentro o fuera de la Municipali-
dad, en contfra de sus miembros, pues se
concede accidn popular para denunciar
tanto a los incursos en causas de incompa-
fibilidad, como a los Miembros del Concejo
que, debiendo separar o destituir a uno o
mdas ediles no lo hubieran hecho. (Art. 56).

Las resoluciones sobre Descadlificacion o
Separacién de Concejales expedidas por el
Concejo Municipal o el Consejo Provincial,
deben notificarse a los interesados dentro
de tres dias siguientes a su expedicién, por
medio del Notario que designe el Presiden-
te de la Corporacién; el Notario que practi-
que la notificacidn, extenderd el Acta Res-
pectiva (Art. 58). La falta de notificacién en
este té&rmino, no anula el proceso; simple-
mente significa la falta de diligencia en el
cumplimiento de una obligacién que es



El Recurso se interpondrd ante el Presi-
dente de la Corporacién que hubiera ex-
pedido la resolucién recurrida.

El término para interponer el Recurso se-
& el de tres dias contados desde aquél en
el que el Notario haga conocer al inferesa-
do la resolucion de la que se recurre. (Art.
60 LRM)

El dignatario que reciba el Recurso, re-
mitird el expediente original de la destitu-
cion, por Secretaria, dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes, ala entidad ante la
cual se recurre vy, el Presidente de ésta, ha-
r& notificar, por Secretaria, alas partes la re-
cepciébn del proceso y de, modo especial,
al recurrente, dentro de las siguientes vein-
ticuatro horas de recibido el Recurso, para
que lo formalice, lo justifique y adjunte las
pruebas instrumentales que le asistieran. Si
esas pruebas consisten en informacion de
testigos, los testimonios deben rendirse ante

un Juez de lo Civil, dentro del plazo de diez
dias, previa notificacion a la Municipalidad
o al concejal sancionado, segun fuera el
Caso.

e

Vencido el plazo anterior, si no se hubie-
ra formalizado el Recurso, se lo declarard
desierto, de oficio o a peticién de parte, y
se devolverd el expediente. En el evento
contrario, se nofificard a la otra parte para
gue, asi mismo en el término de diez dics,
replique y presente simulténeamente, co-
mo se manda para el caso anterior, todas
la pruebas que estime necesarias.

Los escritos y pruebas que se presenta-
: ren una vez vencido el plazo concedido a
-r cada parte, serdn rechazados. (Art. 61,
? LRM).

! Con la réplica y sin mas tramite, la entidad




ante quien se recurrié debe expedir su reso-
lucién dentro del plazo de quince dias y de-
be hacerla nofificar dentro de las préximas
veinticuatro horas.

De no dictarse la resolucion o no hacér-
sela conocer dentro de los plazos senala-
dos, se podrd, al vencimiento de los mis-
mos, presentar la correspondiente queja
anfe el Tribunal Constifucional, el que dis-
pondrd que el Consejo Provincial adopte la
resolucion respectiva, dentro de los diez
dias siguientes a la notificacion.

La omisién en el cumplimiento de lo dis-
puesto por el Tribunal Constitucional consti-
tuirG personal y pecuniariamente responsa-
bles al Prefecto y a los Consejeros Provin-
ciales que fueran culpables de la falta de
resolucién. (Art. 62, LRM).

La Corporacion respectiva impondra al
Secretario que deje de nofificar una resolu-
cidn o no remita el Recurso con oportuni-
dad, la mulia de cien sucres por cada dia
de demora en hacerlo y aun procedera su
destitucion si su desidia produjera graves
males a la administracion; esto, sin perjuicio
de las acciones civiles y penales a que hu-
biera lugar (Art. 63, LRM)

Ningun Concejal podrd ser separado o
destituido sino cuando quede en firme la
respectiva resolucién que declare la va-
cante. (Art. 48, LRM).

Toda vacante definitiva del cargo de
Concejal serd llenada inmediatamente, se-
gun las disposiciones de la Ley de Régimen
Municipal y la de Elecciones, es decir, de la
siguiente manera:

Q) En virtud de la disposicion del Art. 51 de
la Ley de Régimen Municipal , 1os can-
didatos a Concejales que no fueran




elegidos como Principales, de cada
una de las listas, serdn los Primeros Su-
plentes, en su orden, para reemplazar a
los que les precediesen en la correspon-
diente lista.

Por ejemplo. en una eleccion de Con-
cejales en la que se trate de llenar cinco
puestos en el respectivo Concejo Muni-
cipal, en la lista "A", han sido candidati-
zados en la lista de Principales: Carlos,
Alberto, Juan, César y Roberto. Como
Suplentes constan, en la misma lista de
candidatos: Ernesto, Carolina, José, Car-
mela y Ricardo.

Si la lista hubiera obtenido en las elec-
ciones dos puestos, Carlos y Alberto han
sido elegidos como Principales y todos
los demds son Suplentes, en el orden en
que constan en la lista, es decir que
Juan, César y Roberto son los primeros
Suplentes y Ernesto, Carolina, José, Car-
mela y Ricardo les siguen a continua-
cion. De esta maneraq, en el caso de fal-
tar uno de los Principales serd reempla-
zado por Juan, ubicado en el tercer lu-
gar de la lista y, de encontrarse Juan im-
posibilitado de actuar, por cualquier
motivo, le reemplazard César y asi suce-
sivamente.

Las vacantes se entenderdn llenadas
definitivamente solo por el tiempo que
falte para cumplirse el periodo de la
eleccidn del Concejal que la haya pro-
ducido. (Art. 49 LRM).

Ademds de la pérdida del cargo, el
Concejal queda sujeto, segin fuera el
caso, a pagar una multa de un mil a
diez mil sucres que le impondrd el res-
pectivo Concejo, a ser procesado pe-
nalmente por denuncia del Ministro de
Gobierno, por denuncia o acusacidon



del Concejo o por Excitativa Fiscal, y ala
accidén por dafnos y perjuicios que po-
dra proponer el Concejo o la parte per-
judicada ante la Corte Superior de Justi-
cia del respectivo Distrito, segin estable-
ce el Art. 50, LRM.

Z1.4. PROCEDIMIENTO DE REMOCION
DE FUNCIONARIOS

DESIGNADOS POR EL CONCEJO.

El Procedimiento para la Remocidon de
los Funcionarios Municipales que deben ser
designados por el Concejo, esto es, los Di-
rectores Departamentales, el Secretario
General, el Procurador Sindico, el Tesorero y
los Gerentes de las Empresas Municipales,
se encuentra previsto en el Art. 192 de la
Ley de Régimen Municipal.

Por regla general los Servidores Munici-
pales serdn nombrados y removidos por el
Alcalde, con las excepciones establecidas
en esta Ley. Los nombramientos que para
desempenar puestos administrativos efec-
tbe el Concejo, serdn para periodos de 4
anos, y los funcionarios pueden ser reelegi-
dos.

El Alcalde podré solicitar al Concejo la
Remocion de un funcionario elegido por
éste, antes de la terminacién del periodo,
cuando a su juicio existan causas plena-
mente comprobadas que justifiquen tal de-
- cisidn. Para que el funcionario sea removi-
do de sus funciones debe, en consecuen-
cia, estar incurso en una de las causales
previstas en el Art. 114 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa.

En todo caso, esimperativo que el Alcal-
de demuestre plenamente, conforme a
derecho, la existencia de una o mds de las
causas que justifiquen tal decision, que no




pueden ser ofras, como ya dijimos que las
senaladas en el Art. 114 de la Ley de Servi-
cio Civil y Carrera Administrativa, o por la
Comisidén de una de las infracciones esta-
blecidas en el Art. 376 de la Ley Organica
de Administracién Financiera y Control.

La comprobacidn de la infraccién o de
la causa de la Remocién puede darse a
través del sumario o audiencia administrati-
va previstos en los Arts. 63 y 64 del Regla-
mento a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, con el objeto de conceder-
le al funcionario su derecho a la legitima
defensa garantizada por la Constitucion
Politica del Estado.

No puede producirse legalmente la Re-
mocién si no se ha justificado la causa pa-
ra ello, de manera que se permita al afec-
tado el pleno ejercicio de su derecho de
defensa. De haberse quebrantado el pro-
cedimiento de manera que no pueda ejer-
cerse ese derecho, el acto de Remocidn
serd nulo y los Concejales que contribuyan
con sus votos para ello, seran responsables
personalmente por los danos y perjuicios
que pueden producirse por ese ilegal pro-
cedimiento.

El Concejo, con la solicitud de Remocién
procederd a analizar las pruebas presenta-
das por el Alcalde y, de considerar justifica-
das las causas, de inmediato resolverd la Re-
mocién o, en su defecto, puede disponer
que una de las Comisiones del Cuerpo Edili-
cio presente un informe, que servird de base
para la resolucion respectiva. De la decision
que adopte el Concejo, puede interponerse
los recursos establecidos en el Art. 138 de la
Ley de Régimen Municipal.

Agotada la via administrativa, si el fun-
cionario se cree afectado por la resolucién



del Concejo, puede demandar ante el ér-
gano judicial competente, esto es, el Tribu-
nal Distrital de lo Contencioso Administrati-
vo correspondiente, segin el territorio,
mediante recurso subjetivo o de plena juris-
diccién previsto en el Art. 3 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa.







8.
DEBERES Y

“IMuNICIPAL

Andlizado el tema de los Actos de la Ad-
ministracién Municipal, es necesario revisar
en detalle las competencias, deberes y atri-
buciones de los érganos que componen
esa Administracion,

8.1. EL CONCEJO.

Es el cuerpo colegiado que, integrado
por los Concejales, elegidos de conformi-
dad con la Ley, ejerce el Gobierno y la Ad-
ministracién Municipales, conjuntamente,
pero con funciones separadas, con el Al-
calde.

Los deberes y atribuciones del Concejo
son los establecidos en el Art. 64 de la Ley
de Régimen Municipal. En el Art. 65 de la
misma, se consagran las prohibiciones para
el Concejo, limitaciones a sus facultades
que, en caso de inobservancia o contra-
vencion, ocasionan que los actos produci-
dos en violacion de ellas, sean nulos y que
los Concejales que hubieran contribuido
con su voto a la expedicidon de tales actos
contrarios y prohibidos por la Ley, incurran
en responsabilidades.

Debe tenerse presente en todo momen-
to que el Concejo puede ejercer la potes-
tad normativa, prevista en el Art. 155 de la
Constitucidon Politica y en los Articulos 64 y
126 de la Ley de Régimen Municipal. El
Concejo no puede intervenir de manera al-
guna, en actividades de gestidon o ejecu-

cidén de la administracién municipal.

8.1.1. LAS SESIONES.
El Concejo celebra cuatro clases de se-

siones:

a) Inaugural o de Constitucion;

b) Ordinarias;




c) Extraordinarics; v.
d) De Conmemoracion.

a) Sesion Inaugural: Dos dias después de la
posesion del Alcalde vy de los Concejales
ante el Tribunal Electoral Provincial, el
Concejo se instalard en Sesién Inaugu-
ral, sin necesidad de convocatoria, en
la que se comenzard por declarar cons-
tituido el nuevo Concejo y se procedera
a la eleccion del Vicepresidente y del
Concejal que integre la Comision de
Mesa.

b) Sesiones Ordinarias: Una vez instalado el
Concejo, se reunir@ ordinariamente una
vez por semana. La frecuencia y nime-
ro de sesiones, dentro de este periodo
estard a juicio del Alcalde, dependien-
do de los asuntos pendientes de despa-
cho. En el transcurso de estas sesiones el
Concejo, en forma obligatoria, conoce-
rd y resolverd los asuntos senalados en el
Art. 122 de la LRM.

¢) Sesiones Extraordinarias: Se puede con-
vocar a Sesiones Extraordinarias, por dis-
posicion del Alcalde, o a peticidn de
una Comision Permanente o de la ma-
yoria de los Concejales, por existir asun-
tos de interés o inaplazables. La Convo-
catoria se redlizard por o menos con
veinticuatro horas de anticipacion y se
conocerd de manera exclusiva los pun-
tos que expresamente se senalen en
ella.

d) Sesién Conmemorativa: Las Sesiones de
Conmemoracion se realizardn en fechas
de recordacién nacional o local; en es-
tas sesiones no se podrd tratar ningldn
otro asunto gque no conste en el progra-
ma respectivo; tampoco podrd adop-
tarse resolucion alguna.



8.2. LOS CONCEJALES.

Son funcionarios que, elegidos por vota-
cion directa, de conformidad con la Ley de
Elecciones, forman parte del cuerpo cole-
giado del Municipio, esto es, del Concejo.
Su funcién es obligatoria e irrenunciable,
salvo que exista causa de excusa legitima.
No perciben sueldo por el desempeno de
sus funciones, pero ganan dietas por cada
Sesidon Ordinaria a la que asistan, por un
monto que, durante un mes, no debe exce-
der del 25% del sueldo del Alcalde.

Los deberes, atribuciones y prohibicio-
nes de los Concejales son los que estan ex-
presamente senalados en la Constituciéon
Politica y en los Arts. 40, 41 y 42 de la Ley de
Régimen Municipal.

La Ley de Régimen Municipal determina
las causas de incapacidad, inhabilidad, in-
compatibilidad y excusas para ejercer el
cargo de Concejales, (Arts. 35, 36 y 38).

Es importante recalcar que las inhabili-
dades e incompatibilidades comprenden a
los Concejales Principales en el momento
de la eleccidon y a los Suplentes cuando
fueran llamados al desemperio del cargo,
como lo establece el Art. 37 de la LRM.

Cuando, con sus votos, los concejales
contribuyen a sancionar actos o contratos
contrarios a la Constitucién o la Ley, son
responsables personal y pecuniariamente
de los perjuicios ocasionados (Arts. 33 y 43
de la LRM).

Los Concejales tienen derecho a obte-
ner licencia por parte del Concejo por pe-
riodos que no excedan, en total, de dos
meses en un ano. En este caso, serd llama-
do el Concejal Suplente respectivo, para
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que reemplace al Principal con licencia: el
orden de llamado a los Suplentes es el esta-
blecido en el Art. 51 de ia LRM.

Los Concejales pueden perder su cali-
dad de tales y el Concejo declarara las va-
cantes correspondientes, en los casos pre-
vistos en el Art. 47 de la LRM. La separacion
o destitucién de un Concejal se hard efec-
tiva cuando la resolucién que declare la
vacante quede en firme.

8.3. LAS COMISIONES.

El Concejo estd obligado a organizar las
Comisiones Permanentes, en las que de-
ben participar todos los Concejales, asi co-
mo las Comisiones Especiales que estime
necesarias para el cumplimiento de sus fi-
nes, puesto que todo asunto que deba co-
nocer y resolver el Concejo, debe contar
con el Informe de la Comisidn que corres-
ponda. Si el Informe no fuera presentado
dentro del tiempo asignado, el Concejo
puede proceder a adoptar la resolucion
que corresponda, con prescindencia de di-
cho Informe. El Concejo tiene la obligacidn
de reglamentar el funcionamiento de las
comisiones permanentes, en todo 1o no
previsto por la Ley.

Ademas de la Comisidn de Mesa, Excu-
sas y Cdlificaciones, la cual estd integrada
por el Alcalde, el Vicepresidente y un Con-
cejal; el Concejo organizard las Comisiones
que considere indispensable para facilitar
su accién, tomando en consideracion la
clasificaciéon de funciones contenida en el
Art. 97 de la LRM.

Las Comisiones Especiales, integradas
por dos Concejales y los funcionarios mu-
nicipales o con expertos, extranos a la
Administracion Municipal, que fueran ne-
cesarios, se organizan para tratar asuntos



concretos, para la investigacién de situacio-
nes o hechos determinados, para el estudio
de asuntos excepcionales o para recomen-
dar soluciones a problemas no comunes.

Las Comisiones no tienen cardcter eje-
cutivo sino de estudio y asesoria para el
Concejo; les estd prohibido a las Comisio-
nes y sus miembros dar érdenes directas o
solicitar directamente a los funcionarios y
empleados municipales, informes sobre
cualquier materia, a menos que se requie-
ran para fines de fiscalizacion.

8.4. EL ALCAILDE

El Alcalde es el superior jerarquico de la
Administracién Municipal. Es el funcionario
ejecutor, quien ostenta la representacidn
judicial y extrajudicial del Municipio conjun-
tamente con el Procurador Sindico Munici-
pal, (Articulos 26, 72 N° 2y 185 de la Ley de
Régimen Municipal).

Compete al Alcalde, resolver en primera
o segunda instancia, los reclamos que se le
presentaren (Art. 78 N° 38 de la Ley de Régi-
men Municipal). En el pardgrafo 3o. de la
Seccidén Primera del Capitulo 1V, se determi-
nan sus funciones, atribuciones y deberes.
Existen prohibiciones, cuya inobservancia
puede acarrear la nulidad de sus actuacio-
nes y con ello, la responsabilidad del funcio-
nario que rebasa la esfera de su competen-
cia o que infringe el mandato legal.

Segun lo dispuesto en el Articulo 64 N° 46
de la Ley de Régimen Municipal, los afec-
tados por las Resoluciones del Alcalde, pa-
ra agotar la via administrativa, previa al
Contencioso Administrativo, deben recurrir
ante el respectivo Concejo Municipal, para
obtener el pronunciamiento que fuera del
Caso.




Esta disposicidon debe ser armonizada
con las actuaimente vigentes de la Ley de
Modernizacién del Estado, respecto de las
reclamaciones administrativas, sobre las
cuales ya dijimos algo en los parrafos ante-
riores.

8.5. EL DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL.

El Director Financiero es el Funcionario
Municipal que tiene todas las competen-
cias administrativas previstas en el Art. 166
de la Ley de Régimen Municipal, a excep-
cién de las siguientes:

a) Recaudar los tributos, funcién que co-
rresponde al Tesorero;

b) Ejercer la facultad revisora, que corres-
ponde al Alcalde; v,

c) La potestad normativa, que correspon-
de al Concejo.

Particularmente en materia tributaria,
debe tenerse presente que, segun dispone
el Arficulo 64 del Cédigo Tributario, a este
funcionario le corresponde ejercer todo lo
relacionado con la Administracion Tributa-
ria; y. en virtud de lo dispuesto en el Articu-
lo 394 del Cddigo Tributario, se constituye
en Juez Especial para juzgar infracciones
tributarias; asimismo, es competente para
atender los reclamos, consultas y petitorios
que sobre asuntos de orden tributario, le
formulen los administrados.

8.6. PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL.

El Procurador Sindico Municipal, Jefe de
Asesoria Juridica, ejerce, conjuntamente
con el Alcalde, la representacién judicial y
extrajudicial del Municipio. Sus funciones no
pueden ir mas alld de las expresamente a



él atribuidas y que constan en el Articulo
185 de la Ley de Régimen Municipal.

8.7. LOS DEMAS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

Las competencias de las demds Direc-
ciones y Departamentos de la Administra-
cién Municipal, estan definidas en relacién
a las ramas de especializacién que les son
propias; asi por ejemplo:

PLANEAMIENTO Y URBANISMO. Supone
la remisidn a las normas del Art. 161 de la
Ley de Régimen Municipal y, particular-
mente, en los eventos en los que se podrian
presentar petitorios y reclamaciones de los
administrados, debe considerarse lo dis-
puesto en los literales d), ), g). h), i). ). m),
de dicho articulo, incluso en referencia a
las funciones que serdn exclusivas de la Co-
misaria Municipal, cuando ésta exista, para
el caso de demoliciones y el juzgamiento
de ciertas contravenciones a ordenanzas.

OBRAS PUBLICAS. En esta materia, las
competencias estan senaladas en el Art.
162 de la Ley de Régimen Municipal, parti-
cularmente cabe considerar las estableci-
das en los literales e), @), h) y ), casos en los
que se podrian presentar peticiones o re-
clamos de los administrados.

SERVICIOS PUBLICOS. El Art. 163 de la Ley
de Régimen Municipal y, particularmente
los literales d), ), h), k), n) y r), establece los
CQasos en que se podrian presentar recla-
mos o peticiones de los administrados.

HIGIENE Y ASISTENCIA SOCIAL. El Art. 164
de la Ley de Régimen Municipal establece
las competencias municipales en esta ma-
teria. Estas competencias, en todo caso,
deben ser ejercidas en coordinacion con la



Autoridad de Salud del Gobierno Naciondl,
de conformidad con las normas especiales
del Cédigo de la Salud.

El Proyecto de Ley Organica de Régi-
men Municipal establece, respecto de 10s
actos administrativos, una normativa que
aclara todo lo referente a competencias.
El Articulo 96 del proyecto dice, al respecto:

"Competencia General. Corresponde al
Director en cada ramo de la Administra-
cién Municipal, el conocimiento y reso-
lucion de las solicitudes y peticiones de
los administrados, excepto si tal facultad
ha sido atribuida al Alcalde por disposi-
cién legal expresa".

Esta norma general nos libera del anadli-
sis de las competencias administrativas en
los términos en los que actualmente se en-
cuentra concebida la Ley. El proyecto per-
mite saber con precisién las competencias
de cada uno de los Directores Departa-
mentales, lo cual es una garantia para una
atencién agil y eficiente a los administra-
dos.

Es importante resaltar que en el Titulo V
del proyecto de Ley se hace toda una ela-
boracién de soporte respecto de lo que es
el acto administrativo y se mantiene como
sustento el espiritu general de la legislacion
y de la doctrina administrativa. Los actos
administrativos deben ser motivados y go-
zan de las presunciones de legitimidad y
ejecutoriedad y como consecuencia de
ello estan llamados a cumplirse. Estos ac-
tos que emanan de los diversos érganos de
la Administracion Municipal, seran ejecuta-
dos una vez que causen estado, es decir,
cuando se encuentren firmes o se hallen
ejecutoriados.



Es interesante también observar que en
el Proyecto de Ley se hace alusidn expresa
a los procedimientos que se deben seguir
para adecuar el comportamiento de la ad-
ministracion al marco de una eficiente ges-
tion administrativa.

De igual forma, se establecen procedi-
mientos administrativos especialisimos los
cuales dentro del margen de competen-
cias que quedan resenados permitirdn ga-
rantizar a los administrados el ejercicio ple-
no de sus derechos. Asi, por ejemplo, se es-
tablecen normas claras y uniformes para
todo procedimiento administrativo de eje-
cucién (coactiva); se concreta un procedi-
miento para las expropiaciones; otro diver-
so para la remocion de Alcaldes; asimismo,
procedimientos especiales contencioso
administrativos; y se precisa el tramite del
Recurso de Habeas Corpus. Esta diversidad
de procedimientos se requiere por la natu-
raleza evidentemente distinta de cada uno
de los casos a que se refiere cada uno.
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