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PRESENTACION
PLAN LOCAL DE ATACAMES

la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas,
AME, viene impulsando la institucionalizacién del proceso
de Planificacién Local Participativa, a fravés de la elabo-
racién de Planes de Desarrollo Estratégico Cantonales (Plo-
nes locales), que involucran un alto nivel de parficipacion
de la sociedad civil, la concertacién y corresponsabilidad,
para mejorar la calidad de vida de la poblacién, fortale-
ciendo al mismo tiempo la capacidad de gestién y rol de
los Gobiernos Municipales.

Es grato presentar en esta fecha el Plan local de
Atacames, un esfuerzo de activa parficipacién de la socie-
dad atacameiia e instituciones vinculadas a este Cantén,
para enfrentar la problemdtica en zonas costeras y los
centros urbanos de significativo crecimiento demogréfico
y econdmico. El proceso de trabajo ha permitido coordinar
y articular la participacién interinstitucional, para construir
una visién de desarrollo estratégico basada en el desarrollo
turisfico integrado.

Se han integrado al proceso importantes instituciones
como el Programa de Manejo de Recursos Costeros,
PMRC, la Escuela Politécnica del Litoral, ESPOL; el Centro
Nacional de Recursos Costeros, CENAREC, y la Univer-
sidad de Rhode Island, URI. De esta manera se han cana-
lizado propuestas integrales con respaldo institucional que
incluyen la definicién concertada de politicas de desarrollo
estratégico, uso del suelo, manejo de riesgo, aspectos de
saneamiento ambiental, sistema de circulacion vehicular
y peatonal.

Un componente especial de la propuesta del plan
consfituye el Programa Operativo Municipal, que eslablece
el uso de recursos locales y el destino concertado de las
inversiones para la paresente administracién, basado en
el proceso participativo de identificacién y priorizacién
de proyectos. Para la Municipalidad se establece una
serie de recomendaciones y proyectos de forfalecimiento
administrativo encaminados al mejoramiento organizacio-
nal.

Un reconocimiento especial a todos quienes han
participado en este proceso, fanto de la Municipalidad
de Atacames como de la sociedad civil, funcionarios,
facilitadores y técnicos de AME, con cuyo concurso ha
sido posible plasmar en hechos este Plan Local que sin
duda tendrd una trascendencia histérica en beneficio de
este importante sector de nuestra patria.

Guillermo Tapia Nicola
SECRETARIO GENERAL DE LA
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
ECUATORIANAS

PROGRAMA NACIONAL DE GESTION LOCAL AME-BEDE



CARTA DEL ALCALDE

Para un atacameiio de nacimiento, gestor de la
cantonizacién, que quiere y procura mejores dias para su
comunidad, la mejor oportunidad para demostrar ese
espiritu de servicio y solidaridad para con sus semejantes,
es cuando estd administrando una institucién como el
Municipio. Mejor ocasidn no podria haber, pues la funcién
de un cabildo es “procurar el bienestar general de la
ciudadania”.

Por ello, y conscientes de los graves problemas socio
econdmicos que atraviesa el pais, (producto de las secuelas
del subdesarrollo que dia a dia nos convierte en pueblos
marginados) convenimos emprender un proceso de
planificacién que haga posible lograr un Desarrollo Inte-
gral del Cantén.

Con el “Plan local Atacames” elaborado mediante
la asesoria y facilitacién de la Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas AME, nuestro municipio se
propone convertir a Atacames en un centro destino turisfico,
pues estamos seguros que con un trabajo planificado, el
turismo es la alternativa més adecuada para enfrentar la
crisis econdmica de la provincia de Esmeraldas y del pais.

Los cambios necesarios para impulsar el desarrollo
se van a dar porque hemos logrado la participacién acfiva
de la comunidad. La sociedad Atacamefia esta organizada
y lo mas importante: estd consciente que debemos realizar
cambios substanciales no solo de actitud, sino en el
accionar diario. De a poco estamos logrando la concer-
tacién entre la Empresa Privada - Municipio - Comunidad
- ONGs, y de esta interrelacion de esfuerzos lo Gnico que
podemos esperar son resultados positivos.

“

Siendo el pueblo quien conoce a fondo sus
problemas, los actores sociales que participaron en la
elaboracién del plan han generado respuestas a sus
moltiples necesidades. El Municipio canalizé y confronté
dichos requerimientos en base a criterios técnicos de sus
funcionarios y todas estas respuestas se recogen es este
documento que hoy tengo el honor de poner a
consideracién del pais, pero en especial de la sociedad
Atacameia. Que este documento se convierta en el
instrumento y la herramienta de trabajo que nos permita
optimizar recursos y el lograr el tan ansiado desarrollo del
cantén.

. Dovier Aparicio Morcillo
ALCALDE DEL CANTON ATACAMES

PROGRAMA NACIONAL DE GESTION LOCAL AME-BEDE
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*....el enfoque prospectivo admite que el futuro
es miltiple en todo momento y que la confron-
tacién de los diferentes actores presentes y de
sus proyeclos es la que deferminaré cudl seré
el futuro que efectivamente ocurra™ .

Michel Godet

Introduccién

El presente Plan de Desarrollo local es el primer
instrumento de ordenacién urbanistica para el Cantén
Atacames. Ha sido elaborado por la administracién mu-
nicipal 1996-2000, sus técnicos y funcionarios y ha con-
tado con la activa participacién de la sociedad atacameiia
como un proyecto de futuro, para que el centro turistico
entre al siglo XXI, convirtiéndose en una de las principales
ciudades del pacifico en turismo playero. Estd guiado por
la asesoria metodolégica de AME y forma parte del
Programa Nacional de Gestién local AME-BEDE.

Desde hace algunos afios, Atacames se ha constitui-
do en el eje de la industria turistica de la zona Noroeste
del pais, llegando a considerarse el primer centro turistico
de esta region?. En el ambito regional Atacames y Es-
meraldas son dos polos que tiene una fuerte relacién de
inter dependencia. La capital de la provincia es el mayor
centro de comercializacién, gestién, servicios y adminis-
tracién de la zona y el primer puerto maritimo del sector,
mientras que Atacames es el centro de diversién y re-
creacion. Esta importante connotacién, ha dado lugar a
que el centro turistico se desarrolle en forma acelerada'y
desordenada. En consecuencia el "Plan de Desarrollo Lo-
cal Atacames” se formula como un primer intento de re-

flexion integral de las diferentes problematicas que el
cantén enfrenta en busca de una alternativa de desarrollo
diferente para la sociedad.

El Gmbito de intervencién de todos los PLP involucran
al contén, pero el caso de Atacames giré alrededor de
las zonas urbanas de Atacames, Sta y Tonchigue por ser
los centros donde se advierte un significativo crecimiento
demogréfico y una mayor importancia socio econdmica.
En cada fase de la elaboracion del plan, la comunidad
tuvo diferentes formas de participacién a través de:
entrevistas en la identificacion de la realidad local y
posteriormente en los talleres de concertacién y andlisis
de la propuesta, identificando la visién de futuro del cantén
y su rol en el desarrollo local.

Es importante mencionar que este proceso se
enriqueci6 con la realizacién del Seminario de Procesos
Costeros.3, con la participacién del Programa de Manejo
de Recursos Costeros PMRC, la Escuela Politécnica del
Litoral ESPOL - Centro Nacional de Recursos Costeros
CENAREC y la Universidad de Rhode Island URI. Ademas
participaron los Municipios costeros, las Zonas Especiales
de manejo ZEM y las autoridades e instituciones locales.

Esta participacién interinstitucional e infersocietaria
consfituyd un incentivo para fomentar la creacion de
espacios permanentes de participacion concertacién y
gobernabilidad. El objetivo es operativizar las politicas
de desarrollo en sectores de intervencion estratégica como:
Planificacién Turistica, Uso y regulacién del Suelo, Manejo
de la Faja Costera, Saneamiento Ambiental y Medio
Ambiente.

1. FERNANDEZ, José Miguel. Planificacion Estratégico de Ciudades. Editorial GG. Barcelona. 1997.
2. CETUR. Divisién de Estadisticas e Informética. *Datos Estadisticos, desplazamientos de turistas a la provincia de Esmeraldas”. 1990.

3. Redlizado en Agosto del 1998.

PROGRAMA NACIONAL DE GESTION LOCAL AME-BEDE
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En este sentido, cabe reflexionar sobre la importancia
de la gestion local como un proceso continuo y vivencial.
El PLP debe formar parte de la cultura atacamefia y su
permanencia estd condicionada a la acliva y continua
participacién de los actores sociales.
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Este Cantén Esmeraldas y las
parroquias de Vuelta Larga 'y
Tabiazo

Oeste Parroquias San Francisco y

Galera integrantes del
cantdn Muisne.

Superficie tofal 486 km?

Clima: Tropical monzénico, 25
grados centigrados de
temperatura media anual

Altitud: de O msnm a 385 msnm
Precipitaciones anuales:  de 1000 a 2000 mm.
Hidrografia: Rios principales: Atacames,

Sta, Tonchigue

Perfil costanero: Longitud aproximada: 230 km.
Principales accidentes geogrédficos: Bahia de Ancén de
Sardinas, Boca de limones, Boca de Sanfiago, Ensenada
de Atacames, Punta Galera, entre ofros.

Conformacién Administrativa:
Cabecera Cantonal: Atacames, parroquia Tonsupa
Parroquias Rurales: La Unidn, Sia, Tonchigue.

1.2 Objetivos

El proceso de planificacién participativa sefiald como
lo principales objetivos del PLP los que se resumen a
continuacion:

* Mejorar la calidad de vida de la poblacién
cantonal.

® lograr lineas de concertacién social en los temas
de desarrollo local, tanto con los distintos sectores
politicos como con la sociedad civil organiza-
ciones, asociaciones, gremios, efc).

¢ Disenar una orientacion estratégica para el corto,
mediano y largo plazo.

® Generar una propuesta de desarrollo turistico
integral que diversifique la oferta turistica y que
infegre ofros recursos naturales al turismo de playa.

® Ordenar el territorio para el desarrollo de las acii-
vidades sociales y econdmicas, el uso de los re-
cursos naturales, la infraestructura, los equipe-
mientos y servicios.

* Delimitar zonas de proteccién y promover un
aprovechamiento racional en los espacios que han
sufrido degradacién ambiental: riberas de rios,
zonas de manglares y faja costera.

* Orientar el crecimiento urbanistico de los asen-
tamientos humanos del cantén Atacames, princi-
palmente en lo referente a: manejo de éreas de
riesgo y proteccion de la faja costera; proteccion
de las riberas de los rios; control de la calidad de
los servicios turisticos; alternativas de desconges-
tionamiento vehicular en temporada; y, manejo y
disposicién de los residuos.

1.3. Metodologia.

La metodologia aplicada es la planificacion local
participativa cuya meta primordial es propiciar la par-
ficipacién de la comunidad en la identificacion de sus
problemdticas, en la toma de decisiones, ejecucion y
operacién de los diferentes proyectos. Se orienta a lograr
un cambio de actitud en los diferentes actores sociales,
modificando la obra piblica como propiedad comunitaria.




Por esta via, la poblacién prioriza sus problemas y
selecciona las mejores alternativas de solucién. La inte-
gracién de los aportes de la comunidad es de vital impor-
tancia pues genera un senlido de propiedad comunitaria
en las propuestas y facilita la implementacién y apoyo
futuros de acuerdos logrados. En sintesis, se convierte en
un espacio para el desarrollo de una nueva cultura politica
y social, basada en términos de participacién, concer
tacién y gobernabilidad.

El PLP establece horizontes temporales de actuacion
por cualrienios hasta el aiio 2010. Cuenta con un Pro-
grama Operativo Municipal del cual, en esta publicacion,
se incluye una sintesis.

El Plan ha tomando en cuenta para su elaboracion
las leyes, decretos y normativas juridicas pertinentes, en
particular la ley de Régimen Municipal, Ley Especial de
Descentralizacion del Estado y Participacién Social®, el
Cédigo Civil, y el Decreto 18027, "Politicas bésicas am-
bientales del Ecuador”, entre otras.

Para el cantén Atacames, las ordenanzas y regla-
mentos que establecen normativas en materia de orde-
namiento territorial son: uso del malecén playa ancha Ata-
cames y, la ordenanza que reglamenta la politica turistica
municipal.

En el gréfico siguiente se incluye un esquema del
proceso de planificacién participativa.

6 ley Especial de Descentralizacién del Estado y Participacion Social, dictada el 1 de ociubre de 1997.
7 Decreto 1802, de junio de 1994. “Polificas Basicas Ambientales del Ecuador”
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Cuadro No. 1
Planificacién Local Participativa
Flujograma metodolégico

Talleresde Andlisis Prog. DesarmmolloSostenible
Decision L Diagnéstico cuantitativoy y Ejes Gravitacionales delos E
Politica > A |Participativo o cuafitativo JSubpr. Proces.econdm.-socio/polit -medicamb. D
Municipal 1 v Planificacién Estratégica
Comisiénde c L Tafleres o 1 Necesidades Trabgjo Objetivos y politicas Y N
Planificacidn N A Zonales c T Problemas Técnico iSlstemas y subsistemas (o]
1. Concsjo E U | A Objetiv. Politicas | Estrat. IMetas Acciones JD 1 PLAN
| Municipal | R T Asociaciones T P Funcionarios Dlagnéstico 1 y proyectos A C S DE
Participacion E X Mapeode Empresas s 1 Municipalesy Integrado 2 D A O DESARROLLO

F E Organizaciones Sindicatos o C Consuttores Agregado 3 N z T LOCAL

E T Urbanasy |Otros N Espediaizados 4 L It C
Participacién R N Rurales G T 5 1 R E
Fundionarios » (=] A R Alslados Determinacién 6| B 0 Y
Municipaes o C Calificados | A Singuares de 7| A I O
Comité Técnico c D P Causalidades 8] I R R
PlanLocal 5 R Y IEmmvlslas delos 9' v P P

A Vecinos problemas 10|

M |(Aleatorias) 1

Acciones | Programa Informacién Sostenlbilidad Ordenamiento Marco Programa Programa de seguimientoy
Inmediataq |institucional Murnicipal Econdmica Temitorial Legal: Operativo + control del PianLocal
Municpal Sistemas Social Fisico-Espacial Nacional,local |Municipat
Polltica
Medicambiental PlandeInversién




Cronologia

El Plan Local Atacames se inicié en agosto de 1997,
con la fase de informacién general y diagnéstico. El equipo
de apoyo del municipio, trabajé hasta septiembre en el
relevamiento de la informacion y en el andlisis de los princi-
pales temas de inferés. Estos documentos sirvieron de base
para la elaboracién del prediagnéstico cantonal. A partir
de esta actividad se plantearon las estrategias de partici-
pacién con la sociedad local y luego se procedié a orga-
nizar diversos talleres zonales, en las parroquias de
Tonchigue, La Unién y Sta®. Estos talleres fueron realizados
en octubre de 1997 y estuvieron guiados por los Depar-
tamentos de Turismo, Planificacién, Obras Piblicas y Finan-
ciero.

Para trabajar en el sector urbano de Atacames se
realizaron entrevistas con los representantes de las orga-
nizaciones y las insfituciones reguladoras.

En el mes de noviembre se desarrollé la primera pro-
puesta de ordenamiento de las faja costera, comenzando
por la zona de los cahipirifieros por ser la que concentraba
los mayores intereses sociales. En el mes de diciembre, se
debatieron los temas de interés en el Concejo Municipal,
reforzandose todo el proceso de planificacién. A partir
de este momento era necesario regresar a trabajar con la
sociedad civil y, en enero de 1998, se trazé la estrategia
para trabajar con las autoridades locales y  definir el rol
de cada institucidn reguladora en la propuesta de manejo
de la playa. Se organizé una reunién donde inicialmente
fueron invitadas solo las autoridades locales (Camara de
Turismo, la Capitania del Puerto, las organizaciones de la

playa y los representantes del Programa de Manejo de
los Recursos Costeros), la sorpresa fue la presencia masiva
de todas las organizaciones de Atacames; un claro
indicador de que el proceso de elaboracion del Plan
habia logrado una energia social que inquietaba a toda
la poblacién de la regién.

El préximo paso fue arficular politicas de manejo
microregional y conjuntamente con el PMRC se planificd
una presentacion a las autoridades de Esmeraldas. El Ak
calde presenté en febrero su plan de manejo de playa.

En el periodo de marzo a mayo se consolidé la pro-
puesta global de la ciudad, conjuntamente con la muni-
cipalidad. la sociedad civil participé con valiosos aportes
y sugerencias.

la entrega formal de los documentos del plan al
Concejo tuvo lugar en el mes de junio.

8 En este dltimo se hicieron encuestas dirigidas.
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Andlisis y diagnéstico
“Sin comprender el presente es dificil combiar el futuro”

2.1 Andlisis del Medio Urbano

Caracteristicas fisicas de la regién.

la provincia de Esmeraldas estd ubicada en el
exiremo Noroccidental del pais. Cuenta con siete canfones:
Esmeraldas, Eloy Alfaro, Muisne, Quinindé, San Lorenzo,
Atacames® y Rio Verde', de reciente creacion.

Posee un sistema hidrogréfico importante, entre los
principales rios estan: Sta, Atacames, Tiaone y Esmeraldas,
entre los esteros estan: Tonchigue, Tonsupa, Same.
Funcionan como vias de acceso naturales y sirven para el
transporte de productos a distintos lugares tanto de la
provincia como hacia el exterior.

El perfil costanero de Esmeraldas tiene una longitud
aproximada de 230 km. y presenta varios accidentes
geogrdficos: Bahia de Ancén de Sardinas, Boca de
limones, Boca de Santiago, Ensenada de Atacames, Punta
Galera.

En cuanto a su orografia sus elementos mas im-
portantes son: las estribaciones de Cayapas y Toisan,

9 Cantén creado el 21 de noviembre de 1991.
10 Cantén creado el 22 de julio de 1996.
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ROLES Y FUNCIONES SITUACION Y PROYECCION ATACAMES

REGIONAL - NACIONAL
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Cuadro No. 2
Atacames y la microregién




ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ATACAMES

22

las montaias de Atacames, Muisne, Cojimies, Camarones
y Mompiche, debiendo sefialarse que ninguna sobrepasa
los 300 msnm.

Tiene una temperatura media anual de 25 grados
centigrados, una humedad relativa del 80% y una
pluviosidad de 1.000 a 2.000 mm/afio.

Caracterizaciéon de las areas de estudio
urbanas.

Para la caracterizacién de las dreas en estudio se
ha tomado en cuenta varios factores como las fronteras
naturales, el grado de consolidacién, los usos del suelo y
las tendencias de crecimiento, entre ofros.

Se han determinado inicialmente 3 grandes éreas
de estudio: una érea consolidada conformada por el drea
urbana actual, dividida en dos zonas central y de playa.
Una érea en proceso de consolidacién que corresponden
a las zonas periféricas de la ciudad, condicionadas por
los proyectos de infraestructura, que pueden ser incor-
porados al area urbana Unicamente en una proyeccidn
de largo plazo. Una érea de proteccion ecolégica
compuesta por areas verdes destinadas al control y
proteccién ambiental, y potenciales areas de reserva.

Dentro de cada una de éstas se ha procedido a
disgregarlas en zonas menores conforme a los diferentes
barrios y sectores.

* Area consolidada, que comprende: la parte Central:
barrio Prado, Miraflores, El Rosario, Central; y, la de
playa integrada por los sectores de La Granada, zona
de los "cahipirifieros”. Sus caracteristicas son una: Den-
sidad neta maxima de 102 hab/Ha; sobresaturacion

de actividades urbanas que causan un deferioro
progresivo del entorno; edificaciones sobre linea de
fébrica, adosadas, altura de edificacién entre 2 y 4
pisos. Usos de suelo comercial y vivienda.

Areas en proceso de consolidacién, compuesta por:
al Sur-Este, barrio El Triunfo; al Sur, la zona de la Perla;
y, al Norte: la zona de Cocobamba, 2 de Noviembre
y Juventud Progresista. Las caracteristicas de esta area
son: suelos parcelados con un irregular crecimiento
urbano, con grandes extensiones de suelo vacante que
ofrecen ciertas facilidades para la dotacién de
infraestructura; la zona del barrio El Triunfo que presenta
un crecimiento alto y graves problemas de desalojo de
las aguas lluvias y servidas (es necesario demarcar las
zonas no inundables como zonas de expansién futural);
y, la zona de la Perla que alberga activividades turisticas
de primera categoria.

Areas de proteccidén ecoldgica que deben com-
prender: al Norte el cordén de los riberas de los este-
ros: Secuno, Tonsupa, Taseche, Del Medio y Tigre; al
Sur, el area de elevaciones circundantes al tramo de la
carretera, desde el sector del Pelicano hacia el centro
poblado de Siq; vy, al Este, la franja de elevaciones
circundantes a la carretera Atacames - La Unién. A estas
dreas se debe incorporar todas las manchas de
manglares circundantes al rio Atacames y esteros. Las
caracteristicas de esta érea son:

a El crecimiento desordenado de la ciudad en zonas
de riesgo (laderas, riberas de los rios, areas bajas),
el desarrollo de las camaroneras, la construccién de
establecimientos turisticos en la faja costera, entre
ofros, son factores que han contribuido a un deterioro
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paulatino de las éreas destinadas a preservacién y
control ambiental.

s las zona Sur estd sometida a constantes desliza-
mientos y derrumbes que dejan inhabilitada la vig,
a causa de la deforestacion, el tipo de suelo, entre
ofros factores. Se deben contemplar programas de
reforestacién, evitar el crecimiento urbano hacia estas
zonas.

s En la zona Este se debe preservar la vegetacién
natural. Franja de elevaciones circundante a la via
Atacames - La Unién.

s Para preservar las zonas de manglares se deberia
prohibir la construccién hasta los 100 m de cada
cota méxima del rio. Se recomienda la creacién de
senderos peatonales en ciertos lugares estratégicos.

= Se debe adicionalmente redactar una ordenanza de
Regulacién y preservacién del medio ambiente.

Andlisis de Zonas Homogéneas
A partir de esta primera clasificacién se han ca-

racterizado cada una de las zonas. El siguiente cuadro
resume las caracteristicas més importantes de cada una.

23
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Cuadro No. 3
Caracterizacién de Zonas Homogéneas
Atacames
Zona |Localizacién Usos del suelo Infraestructuras Equipamientos Forma de Ocupacion del Suelo Zonas a preservar Sist. constructivo
No. redominante y &reas de riesgo {predominante
1|Barrio La Perla |Residencial Aguaentubada Noexisten Aislada, en proporcién 1:2, lotes - Crear ordenanzas para preservar Hormigén
Vv de uso turistico energiaeléctrica de 200 m2 hasta 1500m2 Jla fajacostera
Villas particulares pozossépticos Ensumayoria vacantes -Crearzonas de proteccién
Cabafiasturisticas hacia las laderas
- Delimitar &reas publicas en los
frentesdeplaya
- Normar la construccién hacia la
via Atacames-Muisne
21 BarmioLaGranada Residencial turistico Aguaentubada s/datos Adosado, sobrelineade fabrica - Tratamiento especial para la faja Hormigén
antesCiudadela Comercio menor fosas sépticas enproporcion 1:1y 1:2 costeray los frentes de playa
Ifaquito Vv mas comercio energiaeléctrica /Areaconsolidadaenun70%
telefonfa
alumbrado pUblico
recol. de basura
22 desde sectordela Comercio menor Aguaentubada Ausencia de ser- Adosado, sobrelineadefébrica - Normar construccion frente al rio Hormigon
Marina hasta hotel Hoteles fosas sépticas vicios de playa en proporcién 1:2y 1:5 y en faja costeray frente de playa.
Tahiti WRestaurantes energiaeléctrica para el turismo Zonaaltamenteconsolidada
Comedores populares telefonia
Localesartesanias alumbrado publico
Residencial turistico recol. de basura
23 desde sector Tahiti |Residencialturistico Aguaentubada Ausencia de ser- Aislado - Colocar hitos en las riberas del rio Hormigén y madera
hastalabocana |fosas sépticas vicios de playa y enla zona de playa para evitar
del rio y el mar energiaeléctrica para el turismo riesgos. Especialmente enlabocana
- Evitar todo tipo de construcciones
en la confluencia del mary el rio
3|Barrio El Rosario y Residencial Aguaentubada ColegioAtacames  |Aislado, sobrelineade fabrica - Se debe nomar la construccion Canaguadua
El Triunfo fosas sépticas Se considera un barrio marginal, - Se debe eliminar las camaroneras FHormigén
energiaeléctrica frutodeinvasicnes. porlacercaniaconlazonaurbana
No existen normas de construccion
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4|Barrio El Prado, Residencial Aguaentubada Policia Municipal Adosado, sobrelineadefabrica - Normar la construccion hacia Hormigén
Miraflores y Central Comercio menor fosassépticas Jefatura . en proporcién 1:3y 1:4 laribera del rio.
Administracién-gestion energiaeléctrica Reg.Propiedad Altogradode consolidacion - Normar la construccion de cama-
telefonia Registro Civil roneras en el area de influencia
alumbradopublico Centrode Salud urbana.
recol. debasura Bienestar Social
Escuelas,ban-
cos, emetel, mer-
cado.
5|Barrio Almendros Residencial Aguaentubada CementerioMun.  |Lotesen proporcién 1:2y 1:3 - Normar la construccién hacia la Cariaguaduaenlas
ZonaCentral Comercio menor fosas sépticas Educ. Estr.deMar |Gradomediodecensolidacién ribera del rio. (100 m de separacion) riberas del rio
energiaeléctrica |s/éreade Hormigdn enla via
telefonia equipamiento Atacames-Esmeral.
alumbradoptblico
|recol. de basura
6.1 Barrio Cocobamba |Residencial Aguaentubada |s/datos Aislada, en proporcién 1:2y 1:3 - Crear ordenanzas para proteger la r-lormigén
Vv de uso turistico fosas sépticas Minimo grado de ocup. del suelo fajacostera Mixtas: Hormigén-
energiaeléctrica l' Madera

6.2 Barrios Juventud [Residendal Aguaentubada Noexisten Lotes en proporcién 1:2y 1:3 - Debe prohibirse toda construccién
Progresista Wv. de usoturistico fosas sépticas Tramaurbanadensa. Areade en la franja urbana que limitaconel
Barrio 12de Nov. energiaeléctrica expansion. Lotesvacantesensu rio. Distanciamin. 50 m.

telefonia mayoria.
alumbradopublico W
recol. debasura
7|Bario Castelnuovo Residencial Aguaentubada Noexisten Aislado, grado de consolidacion - Debe preservarse toda la faja Hormigén

Wv. de uso turistico fosas sépticas medio costera, generarbarreras vegetales

Villas privadas de uso energlaeléctrica que consoliden el sector de laboca-

turistico telefonia na.

L alumbradopublico

8" Ex-terrenosdela Lab.decamarones alumbradopubtico Noexisten JLotesgrandes de 500 m2min., - Emitir ordenanzas que delimiten
Direcciénde V. de uso turistico Area de expansion futuray reser- unsenderopeatonal publicohacia
Aviacién Civil Piscinas camaroneras vaurbana. Intensidaddeusodel la faja costera.

suelo minima. - Proyectar un sistema vial que lo
integre conlas zonas aledafias.

9* Ex-terrenosdel Viviendas Noexisten Noexisten Aislada, en procesode consolida- - Debido a su nivel bajo al de la ca- Cafaguadua
Consejo Provincial comercio informal cién rmetera es una zona de riesgo por madera
Barriogenerado por inundaciones.

Jinvasién, 1996 |

Cuadro N2 3
Caracterizacién de Zonas Homogéneas
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10*  |Barrio San Carlos Residencial Aguaentubada Existerecreacion  |Aislada, en procesodeconsolida- -Laubicacionde lab. de camardn
Comercio menor fosas sépticas comunitaria cién, manz. desproporcionadas, enelfrentedelaplayadegradasus
Hoteles (pocos) energiaeléctrica excesodevias. cualidades para elturismo.
Lab.decamarones alumbradopublico
1" Barrio Tonsupa An- Residencial Aguaentubada Sucursaldel Aislada, en proceso de consolida- - Areas naturales ubicadas hacia |Madera
tiguo Comercio menor agr. fosas sépticas Seguro campesi- cion, trazadoiregular de poca la ribera del estero Tonsupa Homigén
energiaeléctrica no, parqueurb. extension - Areas de preservacion y refores-
Jalumbradopﬁblico Estaciéndeserv. tacién de [as colinas circundantes.
12.1* |Cabaplan Wv. deuso turistico Aguaentubada Déficitde areas Adosadosy sobrelinea de fabrica, - Areas de riesgo: ribera del estero rHom\igén
Cabafiasturisticas fosas sépticas derecreacion 60% de lotes vacantes, mejorarel Tonsupa, especialm. labocana.
Hoteles |alumbradoptiblico trazado vial de acceso. - Normar la construccion hacia la
Servicios turistico ribera del estero Tonsupa (100 mde
separacioén)
122* |Complejo turistico WVv. de uso turistico Aguaentubada Noexisten Aislado, zonade expansion, se - Area deriesgo: al filo de la playa Hormigén
Los Aimendrosy Hoteles fosas sépticas debe jerarquizar el trazado vial. debido al desnivel progresivo. Zona
Univ. Catélica energiaeléctrica Configurarun sendero publico de fécil erosién
telefonia tonalenlafajadeplaya.
13° Urb. Huertos Fami- FHotelesen consolida- Aguaentubada Noexisten Manzana promedio (200*100) m - Toda la franja de lotes ala playa Hormigon
liares, franja de cion fosassépticas Lotesde 1500 m2, proporcién1:2 tiene desniveles y es de material de
playa energiaeléctrica Zonadefuturaexpansién. facil erosién. Normar la constru-
alumbradoptiblico Existen construcciones enaltura, ccidnenestazona, generandoun
_ |telefonia de 5a7 pisos. Jsenderodeusopﬁblioo.
14* Urb. Huerto Famili- Villas vacacionales Noexisten Lotesde 1500 m2 - Normar construcciones que limiten Hormigdn
ares Complejos turisticos con el estero seco (prof.=15m, an-
cho=40m, terenoinestable y ero-
sionable.

*Estas zonas son consideradas de ocupacién a partirdel afio 2010

VerplanodeZonashomogéneas
Fuente: Investigaciéndirecta, Plan Local Atacames, 1998.
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Ocupacién del suelo y situacién
habitacional

Atacames ha crecido de manera espontanea y des-
ordenada, sin una politica de manejo de suelo. Los inver-
sionistas privados ofertan suelo alrededor del nicleo utbano
consolidado, generando problemas de dispersion y bajo
consumo del suelo!! . Por ofra parte, la faja costera presenta
serios problemas de implantaciones inadecuadas e incluso
la privatizacién del “recurso playa”.

En el centro urbano consolidado la cotizacion del
suelo es alla, lo que impide a la poblacién local de escasos
recursos acceder a ella. Esto ocasiona constantes inva-
siones y tréfico de fierras alrededor de la ciudad, con
asentamientos que, en muchos casos, se encuentran en
zonas con alios niveles de riesgos naturales. A los sefialado
se debe afadir que sobre esta zona existe una gran
demanda de servicios que normalmente se incrementa
durante la temporada alta de turismo.

Llas piscinas camaroneras incrustadas en dreas
urbanas, presentan incompatibilidad con el desarrollo de
las actividades turisticas y de la éreas residenciales. Su
inadecuada ubicacién es una condicionante para la ex-
pansién urbana, generando ocupaciones ilegales en sec
fores con mayores déficits de infraestructura y servicios.
Los laboratorios de larvas de camarén también han frenado
el desarrollo turistico de algunos sectores (sector de San
Carlos, por ejemplo). El fenémeno de El Nifio de 1998
agravé la situacién de la ciuvdad al ocasionar fuertes
crecidas de rios, provocando inundaciones y el desborde
de las camaroneras sobre algunas zonas pobladas.

A lo anotado se debe aiiadir el grave deterioro de
los recursos naturales de la regién: manglares, pérdida
de la vida de estuario, biodiversidad de la zona, que
causa la implantacién de las camaroneras en las cercanias
de las zona urbanas.

En el plano No. 4, Usos del suelo, situacién actudl,
se pueden ver los usos predominantes de cada sector
siendo estos: vivienda combinada con comercios en la
zona Cenlral, hotelero y villas turisticas en la faja de playa
y usos piscicolas relacionados con la explotacién
camaronera.

la problemdtica de ocupacién del suelo y demanda
de vivienda se relaciona directamente con las tendencias
de crecimiento poblacional que presentan una tasa de
crecimiento del 7% y una composicién familiar de 7
miembros por familia. Este es un indicador que ubica a
Atacames entre las ciudades con mayor crecimiento e
indice migratorio del pais.

Estos factores sumados a la crisis econdmica y al
fenomeno de El Nifio de 1998, impacta en las condiciones
de vida de la poblacién local tornéndolas mayormente
deficitarias. Las condiciones de habitabilidad son bajas;
las construcciones son en su mayoria mixtas: hormigén y
madera o cafa guadia y techos de zinc, su calidad
constructiva es baja. Adicionalmente, muchas estan
construidas sobre riberas de rios y evacuan sus residuos
directamente. Algunas zonas deprimidas, tal es el caso
del barrio El Triunfo, presentan viviendas con superficies

de 30 a 50 m? construidos.

11 De los 18 zonas homogéneas estudiadas, 12 presentan un alto porcentaje de suelo vacante y un bojo nivel de conformacién y consolidacién.
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Cuadro No. 4
Ocupacion del suelo, situacion actual
Atacames
Sector | Poblacién Area Area Indice de Equipamiento | Areas de Area Densidad Densidad
bruta Neta vivienda ciudad vias verde bruta neta
hab. Ha. Ha. m2/hab. m2 Ha. Ha. hab./Ha. hab./Ha.
1 16 26,161 21,566 44 170 0 4,595 2157 0.61 0.74
21 388 17,044 13,601 94,760 22,500,000 3,443 1135 22,76 28.53
2.2 381 8,941 5,856 52,330 610,000 2,635 0.586 42.61 65.06
2.3 50 12,304 10,898 29,980 0 1,406 1090 4.06 4.59
3 485 10,840 5,340 19,490 1,430,000 5,499 0.534 44,74 90.82
4.1 1752 23,746 17,133 36,960 1,576,000 6,613 1336 73.78 102.26
4.2 395 9,038 7.727 9,440 0 1,310 0.773 43.70 51.12
5 863 12,274 10,280 22,980 1,994 70.31 83.95
6.1 87 14,291 7,830 54,180 6,461 6.09 11.11
6.2 18 13,792 8,574 9,170 5,218 1.31 2.10
7 238 22,453 17,074 73,080 5,379 10.60 13.94
8 0 95,010 95,010 0 0 0.00 0.00
9 0 45,525 45,525 0 0 0.00 0.00
10 0 139,607 139,607 0 0 0.00 0.00
11 0 22,548 22,548 0 0 0.00 0.00
12 131 33,224 16,377 73,080 16,847 3945.00 8004.00
13 72 71,789 59,320 73,080 12,469 1003.00 1214.00
14 9 70,304 60,698 73,080 9,606 0.13 0.15
[Totales| 4885| 648,889 | 564,964 | 47,556 | 83,475| | 23425.00] 33117.00]

Fuente: Investigacién directa, Plan Local Atacames, 1998.
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Equipamiento urbano

Recreatfivo. Posee grandes deficiencias, no cuenta
con espacios verdes recreacionales, los centros infantiles
no cumplen las condiciones necesarias para un buen
funcionamiento. la periferia de la ciudad cuenta con
algunos bosques que pueden ser rescatados para espacios
verdes y reservas ecolégicas. Actualmente la poblacién
local accede a los espacios recreativos de las unidades
educativas. Las condiciones de eslas instalaciones no son
optimas.

Socio-cultural. No existe este tipo de equipamientos.
La ciudad requiere de espacios, tales como: biblioteca,
museo, cines, salas comunales, etc.

Educativo. Si bien cumple las necesidades bésicas
de la poblacién, no cuenta con los espacios necesarios
para el normal desenvolvimiento de estas actividades,
como son dareas de recreacién, espacios verdes. Los
establecimientos educativos pertenecen a la red de
educacién formal del Ministerio de Educacién, sus
programas vigentes no contemplan las necesidades de
desarrollo de un cantén, eminentemente turistico.

Salud. Existe un Centro de Salud, que proporciona
atencién médica general y odontolégica tanto a la
poblacién del centro utbano, como a los barrios periféricos,
aunque este centro carece del equipamiento minimo para
funcionar adecuadamente. Esta situacién hace indispens-
able la creacién de un centro de atencién mas amplio
para servicio de todo el cantén. A futuro se deberd prever
la construccién de un Hospital Base para atender las
necesidades de la creciente poblacion del cantén.

Administrativo y de gestion. No existen espacios

adecuados para la prestacién de servicios administrativos.
la casa municipal funciona en un una improvisada
vivienda. la tenencia politica y el registro de la propiedad
presentan malas condiciones fisicas, los locales se
encuentran deteriorados. Aunque, en la actualidad,
servicios como juzgados, comisarias, registro de la
propiedad, registro civil, correos cubren la demanda de
la poblacién local, se debe prever su mejoramiento en
funcién de una mejor oferta turistica.

Infraestructura vial y transporte

la ciudad de Atacames se desarrolla a lo largo de
la via Esmeraldas-Muisne en sentido Norte-Sur, y en sentido
Este-Oeste a lo largo del eje del rio Atacames. Esta via
estd asfaltada y su mantenimiento en la zona consolidada
estd a cargo del municipio. Las vias contiguas a ésta se
encuentran adoquinadas, el resto de las vias son de tierra
o lastradas.

En temporadas altas estas vias se congeslionan
debido a la gran afluencia de vehiculos de turistas que
ingresan a la ciudad. (alrededor de 1.000 vehiculos por
dia). También los buses causan congestiones en las vias,
especialmente cuando llega la temporada de paseos de
los colegios de la sierra, aparecen entre 30 a 50 buses.

El transporte piblico urbano, interparroquial e inter-
canfonal es permanente aunque no presta un servicio de
buena calidad. Por ofra parte la ciudad no ofrece espacios
especializados: terminal de autobuses, paradas
interprovincioles, sefalizacion, etc. Ni siquiera existe una
propuesta de flujos y sentidos en los principales ejes de
circulacion.

Los transportes interprovinciales que ingresan en la
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ciudad son: la Costedita, Zambrano, Pacifico, Trans-
Esmeraldas y Occidental.

Los puntos mds criticos de congesfién en el sector
urbano son:

e Desde la entrada de la ciudad, actual cementerio.
¢ El actual mercado municipal se convierte en la parada
de buses y “fricicleros” por ser una zona de gran

Congestion Vehicular: Sector Mercado.
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afluencia comercial.

* En la proyeccion de la calle Montalvo y Roberto Luis
Cervantes, en sector de la parada de los helados
Pingiino

* Lainterseccién del puente vehiculary la calle Las Acacias
hacia el sector de la playa.

* El malecén de la playa y sus calles transversales.

Debido al desordenado crecimiento urbano los
espacios de parqueo nunca se han sefializado, siendo en
su mayoria improvisados en las vias, lo cual conduce a un
desorden urbano, congestion vial y degradacién de la
imagen urbana. Cabe mencionar que las instalaciones
hoteleras por lo general tampoco ofertan este tipo de
servicios. Por ofra parte, tampoco existe un control de
acceso de los vehiculos a la zona de playa, factor que
afecta la seguridad del turista.

En cuanto al transporte urtbano, a mas del servicio
de taxis, existe un sui-géneris medio de transporte: “los
fricicleros”. Tanto la poblacién local como los turistas se
movilizan al inferior de la ciudad con este medio y
constituyen un atractivo local reconociéndose inclusive que
representan una alterativa ambiental frente al automévil.
Existen 260 conductores que pertenecen a las asocia-
ciones: Brisas del Mar, @ de Mayo y 40 més que no
estan asociados. Sin embargo de la sefialado, este servicio
se convierte en un peligro para el peatédn, porque circulan
por toda la ciudad sin carriles de circulacién especificos,
mezclandose entre el tréfico liviano y pesado, lo que
provoca mayores congesfiones.

Esta situacién demanda una solucién emergente para
solventar los problemas del tréfico, de paso hacia la zona
sur del cantén y la circulacién interna en la ciudad,
especialmente conflictiva en temporada turistica.
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varian entre 85 - 233 lts/hab./dia, con un promedio
de 134 hab./dia.

Cuadro No. 6
Conexiones domiciliarias y consumo

Localidad Nomero de Consumo

Conexiones m3/mes
Tonsupa 860 17.818
Castelnovo 118 4124
Alacames 1069 20.625
Sta 208 3.494
Same 89 1.231
Casa Blanca 6 4.932
Tonchigue 337 3.667

Fuente: Subsecretaria de Saneamiento Ambiental. Areas
de cobertura

Actualmente la tarifa es de 1.500 sucres por metro
ctbico en el sistema convencional y en abastecimiento de
tanqueros llega a costar hasta 50.000 sucres por metro
cibico. Al respecto es meritorio destacar que existe riesgo
de contaminacién en el carga y descarga, asi como en el
almacenamiento domiciliario.

Por lo sefialado, el mayor problema del abaste-
cimiento de agua potable es la vulnerabilidad en la
conduccién del sistema existente conjuntamente con la
posibilidad de contaminacién y el consecuencuente
deterioro sanitario.

Alcantarillado

La ciudad no dispone de un sistema de alcantarillado
sanitario y pluvial; una parte de la poblacién ufiliza fosa
sépfica y letrinas, que normalmente son construidas sin
criferio técnico, por lo que su funcionamiento es defectuoso.
En una encuesta realizada por CARE en el afio 19974,
el 58% utilizaban letrina/pozo séptico y el 42% ninguno
(cielo abierto).

las descargas directas al rio Atacames las realizan
las viviendas ubicadas en los riberas del rio. Un ejemplo
estd en el sector de Castelnovo, donde se esta constru-
yendo un sistema de alcantarillado con descargas direc-
tas

la situacién en el drea urbana sin embargo es
diferenciada, asi, los pozos sépticos individuales se ufilizan
por cada vivienda'® y en los establecimientos turisticos
como es el caso de Cabaplan. En complejos turisticos
como Playa Almendro existe un sistema de pozos sépficos
como zanjas de infillracién'®. En el sector central de
Atacames y en la playa, la permeabilidad es mayor que
en el sector de Huertos Familiares, Atacames (parte alta
de Tonsupa).

14 Muestra de 140 viviendas permanentes.

15 los soluciones individuales pueden contaminor a los pozos de agua si no se cumple las distancias minimas de separacién.
16 El érea requerido para infiltracién es inversamente proporcional a la permeabilidad.




El rio Atacames a su vez presenta un cuadro complejo
de problemas de contaminacién que inciden de varias
formas sobre la ciudad. En primer lugar recibe las aguas
residuales de las construcciones riberefias, desechos sélidos
y descargas de las camaroneras a lo que se suma
contaminantes por el uso de pesticidas.

La turbiedad del rio aumenta en el periodo invernal
y el incremento de su velocidad produce ocasionalmente
la presencia de flotantes bénficos en sus aguas en el sec-
tor de Atacames, lo que incide negativamente en su
aspecto estético.

Finalmente, la descargas de los rios Atacames y Sta
inciden en la playa tal como lo confirma la presencia de
palizadas en el sector norte y sur de la playa.

Esta situacion sanitaria establece claramente la
urgencia de realizar estudios con respecto a la recoleccion
y disposicion de aguas residuales, caracterizacion de las
aguas del rio Atacames y de las aguas del mar.

Residuos sélidos

Barrido piblico. Este servicio se encuentra manejado
por una cuadrilla de mujeres. No se cuenta con equipos
adecuados para desarrollar el trabajo, la cobertura del
barrido es parcial para algunas calles pavimentadas de
la zona central y de la playa. Las lluvias y la falta de
alcantarillado pluvial, dificultan las labores de esta
actividad. No estd por demas puntualizar sobre la
necesidad de efectuar un trabajo coordinado entre la
Capitania de Puerto y la Direccién de Higiene Municipal.

Recoleccion. La recoleccion se realiza en dos rutas,
la que corresponde a la zona central de Atacames vy el

sector de la playa, incluyendo Tonsupa y las parroquias
cercanas. la operacién del sistema se realiza mediante
un carro recolector, sin disefio de rutas, programacién,
fundamentalmente articulando la demanda de servicio y
disponibilidad de equipo.

Disposicién final. Se encuentra ubicada en la via
Atacames-Sta kildmetro 3, cuenta con un acceso ade
cuado y la basura es vertida en una quebrada. Esta fase
del manejo de basuras consfituye el mayor problema,
porque no se dispone de un relleno sanitario. Los problemas
sanitarios del botadero actual son evidentes, la presencia
de vectores sobre la basura cruda descubierta, atenta
contra la salud de la poblacién permanente de la zona.

Riesgos Naturales

la zona principal de estudio, que son los asenta-
mientos humanos costeros estd ubicada en un sector de
alto riesgo por inundaciones, deslizamientos y tsunamis.
EI PLP no realizé estudios especificos sobre este importante
aspecto, limitdndose a poner en evidencia ante autori-
dades, funcionarios y piblico, la necesidad de redlizar
estudios especiales para determinar el grado de afecta-
ciones y el establecimiento de un programa de prevencién
y mitigacién que debe emprenderse de manera urgente.

El riesgo de los tsunamis, causados por energia
sismica que desplaza grandes masas de agua puede
afectar de manera importante la zona y causar pérdidas
materiales y humanas. El posible epicentro de la zona se
encuentra en el sector de Cojimies.

El area de elevaciones circundantes al tramo de la
carretera, desde el sector del Pelicano hacia la zona de
la Perla, estd sometida a constantes deslizamientos y
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Plano Mea. 3
Areas de riesgo, proteccion y reserva
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Poblacion por Actividades
Cantén Alacames

Turksmo 830%
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Cuadro Mo, 7
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Atacames fue uno de los asentamientos indigenas
de la provincia de Esmeraldas, destruido varias veces a
consecuencia de movimientos sismicos.

Hacia 1832 se conslituye la parroquia Santa Rosa
de Atacames. Hacia 1940 la regién presenta un pan-
orama de aislamiento, su economia se basa en la
agricultura y la pesca y se observan los primeros problemas
de degradacion ambiental. En 1960 se observan procesos
migratorios provenientes de Esmeraldas y se inicia la
diversificacién de la produccién agropecuaria [café, co-
cao, coco, banano). En 1970 se construye la carretera
Esmeraldas-Atacames-Tonchigue-Bunche y con esto se inicia
un proceso acelerado de desarrollo del turismo.

El 21 de noviembre de 1991 Atacames logra su
cantonizacion.

Cultura y tradiciones

Los manifestaciones culturales de Atacames provienen
en su mayoria de la raza negra, se puede mencionar: el
baile de la marimba; los "cahipirifieros” expertos en la
preparacién de cocteles; las artesanias de coco, de coral,
de tagua; la fabricacién de bongés, canoas de montaiia,
marimbas; los diversos platos tipicos de una exuberante y
variada gastronomia.

Todos estos alractivos se convierten en potencia-
lidades en el momento de formulacién de un Plan de
Desarrollo para el cantén.

CAPITULO Il - ANALISIS Y DIAGNOSTICO
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2.3. Andlisis Institucional

El andlisis institucional de la municipalidad de Ata-
cames fiene como objetivo principal el mejoramiento de
la organizacién, coordinacién y dinémica de la institucidn
municipal y forma parte del Programa Operativo Munici-
pal, en este documento se presenta una sinfesis.

Estructura Organizacional

la municipalidad de Atacames estd conformada por
las siguientes unidades administrativas:

Alcaldia, Sindicatura, Secretaria General, Promocion
Turistica, Relaciones Piblicas, Jefatura de Personal, Servicios
Generales [guardiania, conserjeria), Direccién Financiera,
Contabilidad, Avalios y Catastros, Rentas, Tesoreria,
Bodega, Comisaria, Higiene, Direccién de Obras Piblicas
Municipales, Planificacién, distribuidas en: 48 empleados
a nombramiento, 23 trabajadores y 20 a contrato even-
tual.

No se ha definido un organigrama estructural oficial.
El presente Organigrama se realizé conjuntamente con
todas las Unidades Administrativas y la Jefatura de Per
sonal y refleja como estd estructurado el Municipio de
Atacames en la actualidad.

Servicios Municipales

la municipalidad presta los siguientes servicios:
Desechos solidos (aseo de calles, recoleccion de basural,
mantenimiento de calles {mediante la contratacion con el
seclor privado), parques, cementerio, camal, mercados,
cobro de impuestos.

Principales Problemas Administrativos

* Existe exceso de personal en algunas éreas admi-
nistrativas como Comisaria, Higiene, Avalios y
Catastros.

* Inadecuada distribucion del recurso humano e inclu-
sive personal que fiene pocas funciones que redlizar.

® Enlas &reas de Rentas, Personal y Comisaria, no existe
una capacitacién permanente acorde a sus funciones.

* En el nivel Directivo y Asesor, el perfil profesional es
bueno, todos poseen titulo universitario y han realizado
cursos, poseen experiencia en su campo.

* En el nivel Operativo existen empleados que se en-
cuentran desempefiando funciones no compatibles con
su formacién académica. Existe subutilizacién de la
capacidad fécnica.

* El nivel de preparacion de los trabajadores llega a
primaria.

¢ El Municipio de Atacames funciona en un edificio
arrendado. No se dispone de espacios confortables
para que los servicios que se brindan sean més eficaces.
Es evidente que este factor influye en el rendimiento del
personal.

Situacién financiera

Para realizar el andlisis financiero, se consideré los
ejercicios del periodo de 1993 a 1997, siendo su propé-
sito principal generar informacién gerencial, que facilite
el conocimiento y seguimiento de la realidad financiera.

CAPITULO Il - ANALISIS Y DIAGNOSTICO
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
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La municipalidad de Atacames tiene una débil es-
tructura financiera, los ingresos corrientes no alcanzan a
cubrir los gastos corrientes, aunque a partir de junio de
1997 se nofa un mejoramiento de la finanzas municipales.
Se presentan déficits imporiantes en la operacién de todos
los servicios {recoleccién de basura, camal, cementerio y
mercado), que significa que lo gastado por la
municipalidad para operar los servicios, no se recupera
sino en minimas cantidades. la comunidad no estd
pagando el precio justo por los servicios, esto significa
que la municipalidad los subsidia.

Por ofra parte, a pesar que la actual administracién
ha realizado esfuerzos en el mejoramiento de la emision y
recaudacién del impuesto predial urbano y patentes
mensuales, falta avanzar en la formulacion de estudios de
actualizacién de tasas y tarifas y de mejoramiento de los
procesos de recaudacién. No se ha procurado obtener
una base legal, coordinada por el nivel politico y técnico,
que permita recuperar los costos de administracién,
operacién y mantenimiento de los servicios y equipamiento.

Experimenta ademés, una inadecuada emision de
fitulos entre ofras razones porque la seccién de Rentas no
cumple las funciones que le corresponden, esto es, la
determinacién y control de la mayoria de fributos. Esta
funcién la cumplen las siguientes unidades administrativas:
Avalios y Catastros, Higiene, Comisaria, Tesoreria, Obras
Publicas, Planificacion, Juridico.

En el periodo 1993 a 1996 no se ha cobrado la
contribucién especial de mejoras, no se ha fijado una

polifica definida para recuperar la cartera vencida de los
diversos fitulos de crédito y tampoco se ha realizado
ninguna accidn coacliva para recuperar los montos de
cartera vencida. Seguramente por problemas de registro
de la informacién respecto a la emisién y recaudacion de
los fitulos de crédito.

A pesar de que se han realizado inversiones en
adoquinado, no hay recuperacién de esta inversion. Se
manfiene una préclica paternalista al entregar pequeias
ayudas a diversos sectores poblacionales o al prestar los
servicios municipales sin recuperar sus costos.

Existe poca capacidad de generar recursos finan-
cieros, situacién que ha conducido a que los ingresos
propios sean apenas del 20% respecto del total de ingresos
en los afios 1993 a1997.

Las transferencias corrientes y de capital representan
75% en los cinco afios analizados, lo que nos indica una
alta dependencia financiera de los recursos del gobierno
central.

En lo referente al destino de las inversiones, los
porcentajes importantes estan dirigidos a educacién,
electrificacién, recreacién y omato urbano y vias.

Ver: ANEXO 2. Ingresos y Gastos por grupos, afio
199397 e Indicadores Financieros.

Por todo esto, es imprescindible que se realicen
ajustes en la organizacién administrativa y financiera para
lograr los objefivos que se plantea el PLP.

CAPITULO I - ANALISIS Y DIAGNOSTICO
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CAPITULO Il

Vision y propuesta estratégica
3.1 Sintesis del diagnéstico

Atacames, constituye el eje de desarrollo de la
industria turistica de la zona Noroeste del pais, en par-
ticular de la zona costera, caracterizacién que se plasma
por la construccidon de importantes establecimientos
turisticos y una gran afluencia de turistas, tanto nacionales
como extranjeros. Esta potencialidad se debe a sus plo-
yas y espacios naturales y a su ubicacién estratégica
geogréfica.

En el ambito regional Atacames y Esmeraldas pre-

sentan una fuerte relacién de interdependencia, Esmeraldas |

es el principal puerto de la zona norte y el mayor centro
de comercializacién, gestion, servicios y administracién
de la provincia; mientras Atacames es un centro de
recreacién y turismo de la regién.

En la octudlidad se estd generando una migracién
lenta de la poblacién de Esmeraldas hacia otros centros,
esto se debe a la critica situacién que atraviesa la ciudad:
indiscriminado crecimiento urbano y demogréfico en zonas
de alto riesgo, la presencia de la refineria de petréleo en
la zona urbana, factores econdmicos criticos; elementos
que definen para Atacames una mayor importancia re-
gional por ser el nicleo cercano mds importante.

En el ambito cantonal Atacames es un centro de
intercambio comercial interno. La produccién pesquera 'y

agropecuaria de los sectores rurales, abastecen la
demanda local y la del turismo.

A continuacién se puntualizan algunas de las solu-
ciones que el Plan de Desarrollo local analizé en los
diferentes talleres:

Turismo:

Atacames es un producto turistico desarrollado
espontaneamente. No existen planteamientos claros de
organizacién y manejo de la actividad turistica, destinados
a la satisfaccion de necesidades para los diferentes
segmentos del mercado. No se han tomado medidas para
confrolar y normar todas las actividades locales derivadas
del turismo. La poblacién local que trabaja en actividades
derivadas del turismo asciende al 80%.

Se identificaron las siguientes organizaciones de
playa: hoteleros, cahipirifieros, restaurantes, comedores
ambulantes, cevicheros, vendedores ambulantes, [refrescos,
bebidas, frutas), artesanos (paja toquilla, coral, tagua,
coco), comercios menores [ropa de playa, tiendas, abar
rrotes), tricicleros, cocaderos entre ofras.

Este complejo social aglutinado en 500 metros de
playa, més la poblacién flotante de 10.000 personas/
dia en temporada alfa, crea una saturacién y congestién
del sitio. A esto se suma la falta de servicios adecuados a
las diferentes especificidades de turistas.

Recomendaciones:
® Recursos humanos para el turismo: fomentar una nueva

cultura turistica local, mediante la profesionalizacion
de los recursos humanos.

CAPITULO 1l - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA
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o Calidad de los servicios turisticos: elaborar un programa
de promocién, capacitacién y una base de datos de
informacién turistica.

* Establecer un programa de apoyo en las actividades
de seguridad y proteccién en las playas de Atacames.
Zonificar la playa e identificar los espacios destinados
a equipamiento de salvalaje y albergues en caso de
emergencias.

® Esiablecer un programa integral de seguridad entre la
Policia Nacional, la Marina, la municipalidad y la
poblacién civil, para mejorar varios aspectos sociales,
tales como seguridad para la poblacién local y el
turismo, ordenamiento de ventas ambulantes, las
actividades de los cahipirifieros, y en general sanidad
y limpieza de la ciudad.

Saneamiento Ambiental

Uno de los més serios problemas que afronta la
ciudad es el deficiente sistema de agua potable por la
vulnerabilidad del sistema de abastecimiento. las
soluciones emergentes no deben mantenerse por largo
tiempo a riesgo de afectar la sanidad de la ciudad y, en
consecuencia, poner en riesgo la sustentabilidad de la
mds importante actividad econémica del sector.

En lo referente al problema de desalojo de residuos
liquidos y sélidos, es urgente el disefio y construccién del
sistema de alcantarillado en la zona central y un manejo
muy cuidadoso de las zonas en donde la utilizacién de
fosos sépticos es intensiva. Las aguas del rio Atacames
son un foco infeccioso permanente, los microorganismos
patégenos son los causantes de un 80% de las
enfermedades infecciosas que padece la poblacién lo-
cal.

Oftro de los mas serios problemas que afronta la
ciudad es el deficiente sistema de recoleccién de basura
frente a la cual la capacidad operafiva de la municipalidad
es insuficiente, especialmente en temporada alta de turismo.

Ocupacién del suelo y habitabilidad

La ciudad se desarrolla a lo largo de la via Esme
raldas-Muisne, siendo este eje viario el de mayor grado
de consolidacién de la ciudad, conjuntamente con los
alrededores del rio. En estas zonas se concentra la
poblacién, el equipamiento y los servicios comunitarios y
turisticos.

Atacames tiene un desarrollo urbano acelerado. El
crecimiento de edificaciones de uso turistico residencial
carece de planificacién y controles efectivos por parte del
gobierno local.

La forma irracional de ocupacién del suelo provoca
varios impactos: crecimiento urbano hacia las éreas de
riesgos, elevacion del precio de la tierra en el drea cen
tral utbana, mayor presién a la municipalidad para dotar
de servicios e infraestructura en zonas poco consolidadas.

Recomendaciones
a) Ordenamiento urbano

* Expedir la reglamentacién urbana.

* Prohibir la construccion en zonas inestables y de ries-
go, fales como riberas de los rios, asentamientos en
areas inundables, fierras bajas, laderas inestables y
zonas de preservacién natural.

* Prohibir la extraccién de arena de playa.

* Prohibir la construccién de rompeolas, muros y rellenos
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de rocas que interfieran con el drenaje natural de las
aguas.

o Reubicar los laboratorios de camaroneras que se ubican
en la faja de playa.

e Elaborar politicas de uso y manejo del suelo y normar
mediante el ordenamiento el funcionamiento de las
camaroneras.

e Emprender un programa de vivienda en dreas de
expansién, con caracteristicas adaptables al medio y
de facil accesibilidad para los sectores sociales de bajos
ingresos.

e Establecer alternativas de desalojo de aguas negras
en las viviendas que se encuentran ubicadas en las
riberas del rio hasta su incorporacion al sistema de
alcantarillado.

® Se debe propiciar programas destinados a mejorar la
imagen urbana del sector.

e Disefiar de forma técnica los pozos sépficos.

b) Riesgos

e Elaborar un programa de manejo y prevencién de
riesgos.

* Diagnéstico de los principales efectos provocados por
el fenémeno de El Nifo y zonas de afectacién.

e Priorizar los proyectos de drenaje pluvial en los sec-
tores donde no es recomendable la construccién de
sistemas tradicionales de alcantarillado o de drenaje
natural pluvial.

e Construir canales y zanjas de evacuacion.

e Destinar espacios para albergues y zonas de seguridad.

® Elaborar un proyecto para analizar las construcciones
que se encuentren en zonas de riesgo.

c) Vialidad y transporte

El eje articulador de las zonas de la ciudad es la via

Esmeraldas-Muisne. En temporada alta (de julio a
sepfiembre] el sistema vial que articula la civdad, se vuelve
ineficiente lento y conflictivo, a causa de: la localizacién
cadtica de las actividades en la civdad, la alta
concentracién de turistas, vendedores ambulantes en un
tramo 600 metros de playa, la presencia de 300 fricicleros,
y la falta de jerarquizacion de los diferentes ejes de
circulacién. Todo esto trae consigo una reduccién de la
afluencia de turistas por los miltiples inconvenientes
existentes especialmente en la infraestructura viaria. las
recomendaciones para superar estos problemas son:

e Disefiar una via de descongestfién vehicular para el
acceso de carros que pasan directamente hacia la zona
sur del cantén.

® Prever areas de estacionamientos para vehiculos pe-
sados y livianos, paradas de buses interprovinciales,
sefializacién peatonal en las vias de mayor congestidn,
intercambiadores vidles, etc.

* Establecer carriles para los tricicleros, sefializando este
servicio.

* El acceso a la linea de costa debe ser garantizado y
protegido para las actividades de recreacién, turismo,
pesca y navegacién. Se debe preservar el acceso lateral
hasta la linea de marea més alta, zonas poblicas de
acceso a la linea de costa.

* Se debe establecer una coordinacién interinstitucional
en la ejecucién de proyectos de ley para proponer una
zona publica adyacente a la linea de costa donde el
acceso esté garantizado y las construcciones sean
prohibidas. Se determinarén las condiciones y
procedimientos para autorizar construcciones en estas
zonas que serdn resfringidas a casos excepcionales.

CAPITULO il - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA
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Cuadro No. 9

Cuadro problema-causa-solucién

Atacames

| Tema Problema Causa _ Solucién
|SaneamientoAmbiental -Contaminacion por presencia de basuray heces -Vendedoresambulantesgeneranbasuraen - Elaborar horario para recoleccién de basura

jfecales en playas, rios y calles.

- Contaminacion: descargas de aguas residuales
en los rios.

playay calles.

- Presencia de animales en playasy calles.

- Falta de cultura en la poblacién local para.
reciclar y mejorer la disposicion de desechos
|sdtidos.

- Faltan recipientes para basura.

- Falta determinar horario adecuado para recole-
ccién de basura (zonificar, cuantificarlas zonas
de mayor produccién).

- Faltan sistemas de recoleccién, tratamientoy
disposicion de aguas residuales.

- Falta normar construcciones, exigir sistemas in-
dividuales de tratamientoy disposicidnde aguas
rasiduales.

(zonas, frecuencias, etc)

- Prohibir la ubicacion de vendedores enla playa.
- Realizar campafias periédicas para eliminar
ranimales callejeros.

- Emprendercampaiias de concientizacién
ciudadana,

-Ubicar recipientes para basura (plastico duro).

- Buscar altemativas de recoleccién de basura
para laplaya.

- Disefiar sistemas de recolecciény tratamiento de
aguasresiduales.

- Caos y conflictos por tenencia dela tierra.

- Falta legalizar la tenencia de tierras en: Los Al
mendros, Los Guayacanes, San Carlos, Vistaal
Mar.

[Usoy Ocupacion delsuelo - Presencia de deslaves, inundaciones, constru- ~ Sobrevaloracion de las tierras - Buscar &reas para expansion poblacional orga-
cciones en laderas y riberas del ro. - Falta delimitar zonas de riesgo nizada.
- Migracién campesina. - Realizar estudios para delimitar zonas de riesgo

- Regularlaintensidad de uso delsuelo
- Gestionar créditos parafomentarla produccidn
en el campo, crear centros de ensefianza espo-
clalizada.

- Invasiones de tierra

- Anérquico crecimiento de lotizaciones y constru-

ccionesvacacionales. - No existe normativa en construcciones - Expedir normativa para regutar lotizacionesy

w lstl um. m.
- Legalizartenencia de tierras.

Viasy transportes

~Caosy Confiicto por asentanmento de vendedo-
res en callesy aceras.

- Vias de accesoy circulacion en mal estado (ba-
ches, poivo, charcos).

- Pésimo sistema de transporte

- Congestién vehiculary situacién vehicular

- Invasion de vias publicas por comerciantes
150 triciclerosy 260 vendedores ambulantes.
- Faltan programas de mantenimiento vial

- Falta seguridad de carreteras

- Falta de calidad en el servicio de transporte.
- Parque automotorobsoleto.

- Falta de estacionamientos (en especial entem-
poradaalta).

- Cacttica circulacion vehicular.

- Falta definicién de flujo vehiculary peatonal.

- Faita de control del tréfico.

- Faltan vias de descongestién vehicular.

- Falta sefializacién vial.

- Determinary ubicar zonas para vendedores am-
bulantes y para tricicleros.

-Emprenderuna campatia de bacheoy asfaftado.
- Adoquinamiento en las principales vias de acce-
30y circulacion.

- Mejorar los sistemas de transporte (calidad de
servicios).

- Normar horarios de ingreso

- Determinar paradas de buses inter-cantonates.
- Normar el espacio para estacionamiento.

- Definir los fiujos, vehiculares y peatonales.

- Apertura de vias de descongestién perpendicu-
lares al malecdn de la playa.

- Determinar paradas de buses.

- Normar y controlar el acceso de vehiculos a la

playa.
- Priorizar ta circulacién para el peatén.
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- Presencia de organizaciones fantasmas y otras.
con vida juridica ubicadas enlas calles y aceras.

- Deterioro de la calidad de servicios.

- Deficiente prestacion de servicios gastronémicos
y hoteleros.

- Mala calidad del producto.

- Falta normativa de edificacién.
- No existe catastro de establecimientos.

- Anérquica clasificacion de infraestructura hote-
llera

- No existe control de precios en los servicios
gastronémicosy hoteleros.

Los comedores ambulantes no cumplencon exi-
gencias sanitarias.

- No existe normativa en el control de servicios
hotelercs

- Existen méas de 80 establecimientos no registra-
dos.

- Realizar controles.

Servicios de playa - No existen servicios de playa. - Falta planificacion. - Mejora de los servicios publicos de uso cotidiano.
- No hay vestidores. - Falta de recursos econémicos. - Diseftoy construccion de baterias, sshh, duchas,
- No hay baterias sanitarias. - Falta de espacios. casilleros de seguridad.
- Pérdidade objetos personales (ropa, documen- - Faltan redes de infraestructuras. - Limpieza y dotacién de servicios de playa.
Ltos,mlzado). - Pérdida de calidad del producto.
Seguridad alturista - Degradacién social - Barrio urbano constituye centro de actividad de- - Emprender campartasde educacion ciudadana.
- Delincuencia lincuencial y de drogadiccion. - Elaborar registro de vendedores ocasionales.
- Drogadiccion - No existe registro de vendedores ocasionales. - Realizar controles de poblacion localy fiotante.
- Alcoholismo - No hay puestos de vigilancia policial. - Ubicar puestos de vigilancia policial y marina.
- Mendicidad
-Ahogados - No hay equipos, ni personal para salvamento - Realizar seflalizacién de zonas de seguridad.
acuatico - Determinar zonas para la préctica de deportes
- No hay sefializacién, ni zonificacién acuética. acuaticos y terrestres (playa).
- No existen puestos de primeros auxilios. - Ubicar puestos de primeros auxilios.
- Ruidos, contaminacion, intranquilidad ciudadana. - Equipos de sonido, baresy vehiculos con alto - Controlar nivel de volumen en equipos de sonido
pariantes en el malecondela playa. y emision de ruidos (pitos, claxon)
Promocion turistica - No existe promociénintegral. - Falta plan de marketing turistico - Construccién e implementacién de la oficina de
- No hay informacién. - Falta centro de investigaciény estadistica Jturismo.
- No existe promocién. - Falta sistema de informacién, bancode datos - Emisién defolletos, videos, fotografias, afiches.
- No hay inventario de ofertas turisticas . sobre inventario turistico. - Etaboracién de mapasguia.
- No se ha caracterizado al producto turistico. - Faitan lugares de informacién para el turista. - Realizar inventario de recursos turisticos.
- Solo se oferta turismo de soly playa. - Sefializacion turistica.
- Faltan ofertas. - Capacitargulas de temporada.
Plantaturistica - No existe normativa en el control de servicios. - Elaborar normativa para uso de via publica.

- Realizar recalificacion de la infraestructura hote-
llera.

- Determinar precios en servicios de bares, restau-
rantesy alojamientos.

- Realizar controles sanitarios periodicos.

- Elaborar normativa para el control de servicios
hoteteros.
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1. Centro turistico de destino internacional y
regional

la base de esta estrategia es el desarrollo de una
nueva cultura local de servicio al turista. Esta orientacién
implica un rico despliegue de acciones y la bisqueda de
nuevos posicionamientos fales como: diversificar la oferta
turistica; propiciar el acceso a un turismo de calidad, con
mayor gasto, manejado y guiado por las organizaciones
locales: manejar el turismo de masas y de segunda cate-
goria, regulando y normando la calidad de los estable-
cimientos turisticos; Incentivar a la empresa privada para
que oferte establecimientos turisticos que manfengan una
demanda permanente y de alta calidad?4.

Parte importante de este conjunto de acciones es la
mejor la utilizacién de los atractivos existentes para crear
nuevos productos turisticos: desarrollo de actividades
deportivas, cruceros, pesca deportiva, buceo, el rio y los
manglares (actividades de ecoturismo, cruceros fluviales y
demds actividades de recreacién). Esto permitira diversificar
los beneficios del turismo generando mecanismos de
integracién de los habifantes en la economia local.

Sin duda una mejor explotacién de los recursos
turisticos implica igualmente un cuidadoso manejo am-
biental que se apoye en un turismo de bajo impacto, que
minimice los efectos ambientales y mantenga la calidad
de los ecosistemas, que integre a la diversidad de los
recursos naturales y la produccién agropecuaria, un turismo
ecolégico y de aventura. En este senfido es imperativo la
reduccién de los costos ambientales, la playa debe ser
ofertada como un recurso piblico, preservando la calidad
de los ecosistemas.

2. Consolidacién de la estructura
vrbana actual

"Hacer de Alacames una ciudad para habitar”

Mediante la propuesta urbana, la estrategia es
consolidar una ciudad que a futuro respete los elementos
de la frama e integre a los espacios abiertos y ocupados.

El manejo del paisaije se incorpora al disefio urbano,
arficulando el manejo de los manglares y las riberas de
los rios. La propuesta radica en minimizar los impactos
ambientales mediante un planteamiento vial que reduzca
el flujo de vehiculos de las éreas consolidadas, y jerarquice
una circulacién peatonal indispensable para un centro
turistico. La ciudad debe caracterizarse por la creacién
de amplios espacios. Las calles, plazas y jardines deben
ser un lugar de comunicacion y estancia, implementadose
elementos como vegetacién, mobiliario, servicios, etc.

En cuanto al espacio ocupado la propuesta respeta
la forma de las manzanas como elemento estructurante de
la trama, y propone recuperar las caracteristicas originales
de las viviendas costeras, estableciendo normativas de
construccién adaptables al medio.

3. Fortalecimiento institucional

El punto central de esta estrategia es la asuncién del
liderazgo en la solucién por parte del municipio y la
comunidad de los problemas identificados. Punto basico

24 Lo anotado implica propender a que lo subutilizacién de las segundas residencias, sea menor.
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de este liderazgo es lograr la participacién democratica
y concertada en los procesos de desarrollo local.

Jerarquizacién de las problematicas

En el sector urbano los temas de infervencién prio-
ritaria se agrupan en cuatro campos de accidn, que
dependen en gran medida de un sostenido fortalecimiento
institucional con ejes basicos como: desarrollo organiza-
cional, capacitacién y finanzas municipales. Los campos
de accién referidos son:

® Uso del suelo: manejo de la faja costera; polilicas de
crecimiento urbano; regulacion de la intensidad del uso
del suelo; delimitacién urbana y zonificacién; imagen
urbang;

® Saneamiento ambiental: agua de consumo humano;
desalojo y fratamiento de aguas servidas; manejo de
los desechos sélidos;

¢ Infraestructura viaria y transporte: mejoramiento y
construccidn de nuevas vias, transporte y fransito.

¢ Servicios al turisia: confrol de los servicios turisticos,
promocién e informacién; seguridad social;

e Equipamientos urbanos: recreacional y socio-cultural;
comunicaciones, en especial la ampliacién y mejora-
miento de redes telefénicas; mobiliario urbano.

* Manejo sustentable de los recursos naturales.

"la planificacién no es una adivinanza, pero debe
considerar la incertidumbre de posibles
"varianles"...como una dinémica de célculo que
precede y preside la accién...”

3.3. Las propuestas de intervencién

Uso del Suelo

Los objetivos en cuanto a la ocupacién y usos del
suelo es lograr un proceso de desarrollo sostenible que
oriente el crecimiento urbano, delimite el drea urbana para
optimizar el gasto en infraestructura, equipamientos y
servicios basicos en las zonas estratégicas de desarrollo
urbano. El complemento del manejo local de territorio es
la elaboracién de una estrategia de manejo de la faja
costera. A lo sefialado se debe integrar una poliica de
mejoramiento de la imagen urbana.

Delimitacién urbana

El presente plan propone una delimitacién urbana
que reduce el actual limite existente. los sectores de los
Almendros y Cocobamba al norte, y las zonas de la
Granada y la Perla al Sur se las considera como zonas
de expansion. El sector de Castelnovo y la zona del futuro
estadio, se incluiran en el perimetro urbano solo si llegan
a consolidarse los sectores anteriores y si se establece
una normativa para la ocupacién de las camaroneras en
sectores urbanos. Todas estas consideraciones permitiran
a la municipalidad concentrar las inversiones en las zonas
de expansién inmediata.

25 MATUS, Carlos. Politica, libertad y conflicto. Venezuela, 1985.




CAPITULO Il - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA

: .

1 16

10

N\

pt-4

Plano No. 4

Delimitacién Urbana Atacames




"

LLETRE RaUEZIRALEAE DE ATH I AMES

Plane Mo, 5

Fropuesia de crecimienta urbena

la gropussia de crecimants wbrna gemite e
aprovechomisnts dul $roa vacante exislers encada una
de a: zonos: osi mmbign plasitica los sspricias que
2EricIn como snooe e ae s o |_:-:_:|::|::|::i|:||'| [k W
eshabileee o difsrentes usos cocoda uns ds |os seoloss

A censided aeposlacitn. o w48 ecdvicocidn

¢ el ae minine so0 tres elemencos gue gzben sel
consivisdos pea el calalkoimienta de gan ordananzs
cle ragbarrarsacian whan'sficd; eslos componaes hansido
considarcdas sorg vodo g dodos zonss hemogéneas
eswdiados

Lo pliares contensn- |z zoniboae Sa codiicoda
tas allurss de edificosion provistasen & Plor

Nopmorasburs

1 @ U alas

Il" I: Mioe prous
/ |:-| irea pleae
' . .': |

| |_| Daimiiamai aif sy

Propuesta de alturas de edificacion

56




Lineamientos de la zonificacién urbana
{ver plano de zonificacién codificadal

A continuacién se describen lineamientos de manejo

de las zonas ubicadas en la faja costera, todas ellas areas
consolidadas o en proceso de consolidacion.

Zona La Perla:

Lote minimo 600 m2, Evitar subdivisiones excesivas.
Uso de suelo: villas turisticas

Altura edificable: 6 m correspondiente a 2 pisos.
Franja de riesgo: 100 m. de la cota de marea dlta.
Franja de reserva y proteccién: 30 m desde el eje de
la carretera principal.

Los espacios comunitarios recomendados para éreas
verdes es de 1,3 Ha. Se establece una franja de uso
poblico de 40 m de refiro, que corresponde a la
edificacién de mayor consideracién, conservard las
caracteristicas naturales del sector, mediante accesos
peatonales de un ancho minimo de 6 m y a una
distancia de 100 a 140 m entre pasajes y 160 m de
largo

Zona La Granada

Se definen 4 accesos peatonales, de un ancho minimo
de 6 m.

Lote minimo: 350 m2.

Uso del suelo: residencial turistico y servicios.

Altura edificable: 6 m correspondiente a 2 pisos.

En la faja de playa se deben dar actividades de
recreacién pasiva y area de baiistas.

Franja de uso piblico: 40 m de refiro, exceptuando el
hotel sin retiro que se encuentra entre esta zona y la
Perla.

Zona Playa Atacames-Cahipirifieros, comprendida

desde el sector de la Cruz Roja hasta el hotel Tahiti.

la estrategia de este framo de playa consiste en

organizar las diferentes actividades derivadas del turismo.

Uso del suelo: establecimientos turisticos, servicios
turisticos y de recreacién nocturna.

Altura edificable: 9 m corresponde a 3 pisos.

Forma de ocupacién: adosados sobre linea de fabrica
Vias: Jerarquizar la circulacién peatonal, para lo cual
se ampliaran las veredas y se reducird la calle a un
solo carril con un solo sentido vehicular. En temporada
alta la calle seré solo peatonal. Los accesos de los
carros de abastecimiento (gas, colas, efc.) serd en horas
especificas de la mafiana, se destinaran tres paradas
equidistantes y el abastecimiento a cada establecimiento
turistico se lo hara mediante triciclos. Se proponen plazas
peatonales, en cada bocacalle que da hacia la playa.
Se prohibira el expendio de comidas que produzcan
contaminacién sobre la playa, lo que exige reubicar la
plazoleta 12 de Marzo y ubicar a los cahipirifieros en
este sector. La via que absorberé el tréfico vehicular
actual es la via del rio, donde se prevean sifios de
estacionamiento.

Zona Bocana del rio Atacames y zona de Castelnovo.

Altura edificable: 3 m. correspondiente a 1 piso, por
ser una zona de dlto riesgo.

Lote minimo: 300 m2.

Forma de ocupacién: aislada.

Se consideran senderos peatonales desde la calle de
Los Delfines hacia la bocana a una distancia de 30 m
de la cota de marea alta y correspondiente al retiro de
la edificacién més significativa.

Proyecto de recuperacién del manglar en la ribera del
rio.

CAPITULO it - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA
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* las calles perpendiculares a la faja de playa deben
considerarse peatonales y en cada bocacalle se
colocardan puestos de informacién y seguridad turistica.

* El tipo de construccién en estas zonas de alto riesgo
debe ser sobre pilotes, y con materiales del medio
(gradia, madera, efc.).

Zona San Carlos -Villarica: es considerada como
una zona de expansién turistica a partir del afio 2010,
destinada a la recreacién activa y pasiva de baiistas. la
propuesta de zonificacién no se realizé por falla de
levantamientos topograficos de la zona y de una base
catastral?é, sin embargo se incluyen recomendaciones que
deben ser tomadas en cuenta para el manejo de la zona.

® En el sector de San Carlos se prevé concentrar los
servicios turisticos destinados a recreacién activa, tales
como: clubes de playa, areas de expendio de bebidas,
areas para deportes playeros.

* En el sector estero Tonsupa se considera una zona de
alto riesgo, se debe tomar en cuenta la preservacién
de por lo menos 100 m {area de influencia de la bo-
cana, rio crecido), donde se prevé un plan de refores-
tacién del manglor.

* los accesos a lafaja de playa serén peatonales y cada
100 m.

Zona Huertos Familiares-Cabaplén: En esta zona
el plan se propone consolidar las tendencias de desarrollo
actual, con una zona de furismo de primera categoria.

® Se destina una franja de uso publico de 80 m de cota
de marea alta, donde se desarrollaran: primero, desde

el extremo norte del limite de Huertos Familiares y Puerto
Gaviota hasta el Estero Seco, sitios de recreacién, areas
de sombra, miradores turisticos. Segundo, desde el
sector del Estero Seco hasta la proyeccién de la via
principal del ingreso a Huertos Familiares, zona
destinada a servicios de playa, clubes, recreacién, etc.
Tercero, desde la proyeccién de la via de acceso Sur
en Torres Almendros hasta la zona de parasoles de
Tonsupa, zona para bapistas, lugares de sombra y
actividades recreativas.

* Se establecen franjas de profeccién y recuperacién de
100 m, en las riberas del estero Tonsupa.

* los accesos a la franja de uso piblico serén peatonales
de un ancho minimo de é my a cada 100 m.

¢ lote minimo 600 m?, es recomendable conservar los
lotes grandes, para evitar el refaceo irracional del suelo
(caso zona de cahipirifieros Atlacames).

* Forma de ocupacién: aislada

* Las dreas verdes de esta zona se destinan para espacios
comunitarios, miradores turisticos, etc.

Es importante mencionar que el plan recomienda
lineas de refiro de los frentes de playa adaptables a la
realidad, al no existir una ley nacional que reglamente su
uso. La Capitania de Puerto, el Programa de Manejo de
Recursos Costeros y la Municipalidad, deben definir en
este tema una politica interinstitucional.

26 Esta Grea deberd ser objeto de andlisis més detallado cuando se cuente con lo informacidn respeciva.
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Cuadro NO. 10
Equipamientos propuestos
Atacames
Tipologiade Sector Tipo Nombre Jerarquia Cobertura Capacidad Arcarequerida
Equipami m pob. base
RECREACIONAL LaPera Areas verdes comunitarias Vecinal 400 2Ha.
LaGranada Parqueinfantil Vecinal 400 1.13Ha.
Areasverdes
El Rosarioy El Triunfo Unidad recreacional “E! Rosario” Vecinal 400 0,53Ha.
Parqueinfantil
Central Plaza civica ParqueCentral Vecinal 400 134Ha.
Unidad recreacional RafaelPalacios
LosAlmendros Unidad recreacional "Los Almendros” Vecinal 400 1.02Ha.
Cocobamba
Juventud Progresista Unidad recreacionalzonal Vecinal 400 1,71Ha.
12 de Noviembre Parqueforestal 87Ha.
Ex-terrenos DAC Parguezonal Esladioy centro recreacional Sectorial 1500 9Ha.
Nuevainvasion Areas verdes comunitarias Vecinal 400 4,5Ha.
SanCarlos 13,96Ha.
Tonsupaantiguo Unidad recreacional Vecinal 400 225Ha.
Cabaplan Areasverdes 1,63Ha.
Huertos familiares (playa) Areasverdes 58Ha.
Paseospeatonales
Huertos famiiares Areasverdes 6.07Ha.
NuevaEsperanza Parquezonal LosManglares Zonal
ADMINISTRACION Central Edificio administrativo Municipalidad de Atacames Zonal 3000 15000 1800m.
YSERVICIOS Zona 8.Ex-terrenos DAC Estaciénde bomberos Estaciénde bomberos 2Zonal 3000 3500 0,10m2Mhab.
Central Edificio administrativo Emetel, coreo, tenencia po- Sectorial 3000 2000 0,60m2/hab.
litica, registro de la propiedad
COMERCIAL Central Mercado Reubicacién actual mercado
Zona8B.Ex-termenos DAC Mercadozonal Futura zona comercial de la Sectorial 1500 20000 0,110m2Mhab.
ciudad.
EDUCACION LaGranada Guarderianfantit Vecinal 400 1500 0,15m2mhab.
El Rosarioy El Triunfo Guarderia
CasaComunal s
Central Guarderia Vecinal 400 1500 0,15m2Mhab.
Aldeadenifios
Nuevainvasion Guarderia Vecinal 400 800 0,15m2mab.
SanCarlos Escuela
CULTURAL Central Bibtioteca Parte del edificio del municipio Sectorial 1500 5000 0.030m2/hab.
Agora
$Sala de uso muttiple
SALUD Central Subcentrode Salud readecuacién Sectorial 1500 20000 0,040m2/Mhab.
Hospitalbase

Fuente: Investigacién directa

Plan Local Atacames, 1998




Saneamiento Ambiental

Se requieren fres subprogramas para cumplir con la
estrategia de saneamiento ambiental, estos son:
Recoleccion y disposicién de las aguas residuales,
caracterizacion de las aguas del rio Atacames, y de las
aguas del mar en la playa de Atacames. Estos subpro-
gramas son inferdependientes y prioritarios para definir el
fipo de sistema para la recoleccién y disposicion de las
aguas servidas, los usos del rio y recomendaciones para
la utilizacién de la playa. De ser posible los estudios deben
ser realizados en forma paralela para lograr el cumpli-
miento de los objetivos comunes.

Agua potable. Las propuestas de intervencién
inmediata parten de un manejo integrado del sistema can-
tonal que incluyen: instruir a los ciudadanos sobre la forma
de cuidar y precautelar su salud, mediante un programa
de capacitacion en cloracién o desinfeccidn del agua;
dar lineamientos para la privatizacién o paso al municipio
del sistema, especificamente la elaboracién del proyecio
de esta transferencia, con especial referencia a
organizacién administrativa financiera, area técnica de
operacién y mantenimiento y otra para facturacién.

Residuos Sélidos. El Plan propone operar un sistema
coordinado entre la municipalidad y la Capitania del
Puerto, contemplando tres instancias:

Recoleccién. las organizaciones de playa deben
recolectar la basura que generan, asi los ambulantes
expenden productos pequefios {panes, raspados, frutas
en tajas, helados, pipas, etc.) deberian vender sus
productos con una funda para depositar los desechos; los
pincheros, boloneros y cevicheros operan en puntos
concretos de la ciudad, ellos deberdn tener botes de basura

y dejar limpio su puesto de trabajo al terminar la jornada.
Los cahipirifieros y los frentistas deberan mantener limpias
las aceras y dispondrén de botes de basura a lo largo de
la via de la playa.

Ofras propuestas de intervencidén y acciones
inmedialas son:

¢ Determinar calidad y canfidad de basura generada de
la ciudad de Atacames, esto es estimar la produccion
de basura en la ciudad y diferentes sectores que
comprenden el drea de influencia de la recoleccion
que se verd afectada notablemente durante los feriados
y dias de turismo que alcanzan un promedio anual de
Q0 dias que equivale.al 25% del tiempo en un afio.

¢ Debe tenderse a mantener el almancenamiento selectivo
en la fuente de produccién con fines de promover varias
microempresas que puedan derivarse de esta acfividad.

e Determinar la adecuada cobertura del servicio de
recoleccién frente a la produccién de basura generada
e inducir el célculo de la cantidad de basura que es
lanzada al rio produciendo problemas graves de
contaminacién. Deben disedarse nuevas rutas de
recoleccion tanto para los dias normales y aquellos que
se ven influenciados por feriados y presencia de turistas.
Implantacion del pago de la tasa de recoleccion de
basuras a través del consumo de energia eléctrica.

Barrido. Se recomienda que todas las organiza-
ciones de la playa, inclusive los hoteleros, formen brigadas
para esta actividad. Operard en horarios de 6:00 am a
8:00 am, con fres representantes de cada organizacion,
que se turnaran inclusive en feriados y fines de semana.
Las remuneraciones de estas personas corren a cargo de
las mismas organizaciones. Dejaran limpia la playa, las
vias principales y las transversales de mayor confluencia,

CAPITULO (il - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA

63



ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ATACAMES

64

asi como destinar la basura recogida por los vendedores
ambulantes hacia los lugares previstos para la recoleccion.
Dispondran de uniformes, identificaciones y del material
necesario (escobas, rastrillos, guantes, etc.).

Otras propuestas de intervencién y acciones inme-
diatas son: incrementar el nimero de recipientes para
recoleccién de basura peatonal, estratégicamente
ubicados; v, el equipo entregado al personal de barrido
piblico, debe ser mejorado y uniformizado. Se debe instruir
al turista @ manejar adecuadamente la basura. De igual
forma deben anotarse mensajes adecuados en los
recipientes de recoleccién de basura.

Recoleccién y Transporte. La municipalidad debe
recoger la basura de los depésitos y transportarla hacia
los botaderos. Se dispondra de personal de Higiene
Municipal para que redlice esta aclividad. los carros
recolectores atravesaran las vias de la playa en un horario
especifico en la mafiana, después de las actividades
realizadas por las brigadas. Se aprovechara este mismo
horario para los carros de abastecimiento de productos
en la zona de la playa [colas, gas, pescados, frutas, efc.).

Para una éptima operacién del sistema de reco-
leccién, la municipalidad debera ampliar sus equipos y
suministros como la adquisicién de ofro carro recolector e
implementos para el personal (guantes, uniformes, etc.).

Se deberan formular ordenanzas para exigir a los
comercios menores para que expendan los producios en
envases refornables?” .

Disposicién Final. El municipio debe contar con
una adecuada asistencia téenica para mejorar cada una
de los etapas de manejo de los residuos sélidos, sea a
fravés del AME o de consuliores particulares.

Debe programarse una campaia completa de educa-
cién que involucre a todos los aclores sociales que tienen
que ver con la generacidén y manejo de basuras, que
obviamente deberd incluir tripticos a ser distribuidos en
los hoteles, restaurantes, condominios y mas lugares de
concentracion de piblico conminando y motivando a una
disposicién adecuada de basuras.

Es preciso fortalecer la las Direccién de Higiene
Municipal mediante la definicién de sus funciones, en es-
pecial de su personal?® y de la relacién de autoridad
directa con dicha Direccion.

Se requiere la reubicacién del botadero actual de
basura, porque las condiciones topograficas no son
dplimas (pendiente de 50%). Por otra parte, el sitio actual
presenta excelentes condiciones para la creacién de un
mirador porque conjuga el paisaje del mar con la
vegetacién natural de la zona. En este sentido se ha
seleccionado un nuevo sitio para la disposicién final de
basura ubicado en la via a La Unidn que tiene condiciones
mds adecuadas; en consecuencia, debe adquirirse el
terreno y proceder al disefio del relleno sanitario a fin de
que inmediatamente entre en operacién y procederse a la
clausura del botadero actual.

Otras propuestas de intervencion y acciones in-

27 Al redlizar un andlisis de la produccién de basura en temporada alia, la mayor parte corresponde a residuos de colos.
28 El personal que maneja los residuos sélidos debe ser entrenaodo para lo cual el AME, puede contribuir invitdndoles a seminarios que tienen relacién con el érea.




mediatas son: buscar alternafivas que conduzcan a que
el servicio de manejo de basuras sea autofinanciable,
inicialmente por lo menos en costos de operacion y
mantenimiento; apoyar la iniciativa de los pescadores de
Tonchigue para la formacién de una microempresa que
utilizaria como materia prima los residuos provenientes
del faenamiento del pescado, proyecio que podria ser
apoyada por una ONG.

Alcantarillado. En las encuestas realizadas a la
poblacién local, el 90% opind que lo més importante para
el desarrollo del centro turistico es la implantacién de un
sistema de desalojo de aguas servidas? .

Lo ciudad de Atacames duplicaré su poblacién en
el afio 2010, y de no desarrollarse importantes inversiones
en infraestructura y de servicios, los impactos al medio
ambiente y al sector turistico seran muy graves. En este
sentido es vital que la Municipalidad, en coordinacién
con las instituciones que operan el sisema de agua po-
table continden los estudios de alcantarillado, como
prioridad basica para el desarrollo local.

Dichos estudios se recomienda consideren como
parte importante del proyecto la descontaminacién del
rio, elemento integrador de las diferentes zonas urbanas,
que otorga a la ciudad una especial singularidad hoy no
aprovechada en absoluto. Las nuevas opciones de uso
son la creacién de sitios de interés ~como atracaderos—
en cada uno de los barrios, con una identidad propia
que los integre al turismo local. Asi, el turismo de playa
diversificaria sus actividades y permitiria recorrer los
espacios naturales que se encuentran al ofro lado del rio
[manglares, flora y fauna de la zona).

Infraestructura viaria y transporte

El plan propone descongestionar la zona de la playa,
priorizando el trafico peatonal y optimizar la circulacion
de los vehiculos livianos y pesados en las zonas urbanas.
Parte de esta estrategia es la jerarquizacion del sistema
vial en las zonas de mayor afluencia turistica y la creacion
de estacionamientos. El manejo de estas dreas por el
municipio, permite generar ingresos propios adicionales.

Via Expresa, conexidn microregional y regional. Se
establece como via expresa de conexién la "alternativa
de la via costanera”, cuya funcién es distribuir el tréfico de
paso interparroquial e intercantonal. El trazado propuesto
toma como base la via Esmeraldas-Atacames, llegando
hasta el punto de interseccién con la via a Salima, desde
donde toma el desvio hasta el punto de interseccion del
puente de Las Mareas y continfa en sentido sur hasta
legar a Sta. En la entrada a Salima se prevé la colocacién
de intercambiadores vehiculares, paradas de buses
interprovinciales y ofros servicios basicos.

Vias Arteriales. Estas vias deberan considerar las
siguientes premisas: mantener refiros en los tramos de alto
flujo vehicular de 10 m a linea de fachada, formar pantallas
de proteccion vegetal a 100 m del eje vial especialmente
en las de dlta velocidad, establecer paradas de buses
interparroquiales

Los framos que se consideran vias arteriales son:

* la ampliacién de la actual via Esmeraldas-Atacames
desde el punto de interseccién con la via a Salima por

29 Actualmente el sistema opera de dos maneros, la mayoria de casas tiene pozos sépticos, mientras las viviendas que se ubican en las orillas del rio desalojan los
desechos directamente, lo que ha provocado que el rio se convierta en un vertedero y un foco infeccioso.
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el ingreso a lo ciudad hasta el punto de acceso al

cementerio municipal actual, esta via permitird una
circulacién moderada de 10 a 40 km/hora de vehiculos
en ambos sentidos y por carriles separados. Se propone
la reubicacién del actual mercado municipal y la
expropiacién de las casas junto al rio, con esta alter-
nativa la via de descongestionamiento se hard en la
proyeccién de la calle Rafael Palacios.

la calle Juan Montalvo (actual municipio), pasando por
el sector de la Nueva Esperanza hasta la interseccion
con la via que va hacia la parroquia La Unién.

U - S {

Intercambiador via costanera
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o Eltramo del puente vehicular {Av. los Guayacanes) hacia
el redondel del Pelicano, y desde este punto, hacia el
Sur hasta el ingreso a la zona La Perla, tendré un mismo
fratamiento que la via de acceso a la civdad.

© En la zona de San Carlos, la circunvalacién que co-
necta este sector con la proyeccién hacia la zona de
Cabaplén y Huertos Familiares paralela a la franja de
playa a 400 m, aproximadamente del filo de playa.

Vias Colectoras Son las vias destinadas al trénsito
interno de los diversos sectores urbanos se conectan con
la vias de circulacién secundaria y con las vias internas
locales, permitiendo una circulacién moderada. Estas son:

° Eltframo de ingreso a la parte consolidada de la civdad
desde el cementerio hasta el puente vehicular, aqui se
debe considerar la circulacion en un solo sentido, hasta
la interseccion con la calle Juan Montalvo. Se deben
prohibir los estacionamientos, remplazandolos en las
transversales.

e la via de las Acacias, la continuacién del malecén del
rio, el malecén de la playa, retorna a la via de las
Acacias, continba por la avenida 21 de Noviembre
hasta el redondel del Pelicano.

En la zona de San Carlos.
Se consideran las siguientes via colectoras:

® las vias perpendiculares a la Avenida de circunvalacién
y a la via principal Atacames-Esmeraldas: San Carlos
y Canaima.

® Accesos a la zona de Cabaplan, expansién futura,
aio 2010 vy, acceso al exiremo sur de las Torres
Almendros y la via de acceso al sector de Huertos
Familiares, expansién futura, afo 2010.




Vias locales: para el flujo interno que son las pa-
ralelas a la fajo de playa, éstas permiten el tréfico de
autos de los propietarios de esos sectores y de los hoteles
que lienen estacionamientos en Castelnovo, San Carlos,
Cabaplan y Huertos Familiares.

Vias peatonales las que se han priorizado en
concordancia con la propuesta general son: desde el sec-
tor de la Cruz Roja hacia el sur hasta el acantilado del
barrio La Perla; desde el sector del hotel Tahiti en sentido
norte hacia la bocana del rio Atacames y el Océano
Pacifico; desde el sector de Cocopamba en sentido norte
hacia la zona de Castelnovo; desde el sector de Castel-
novo toda la faja de playa hasta el sector de VillaRica; y,
desde la bocana del estero Tonsupa hasta el sector de
Huertos Familiares.

Servicios al turista: El plan se propone incentivar
las inversiones que mejoren la calidad de los servicios
turisticos, apoyar la actividad empresarial y
microempresarial articulando los recursos naturales con la
dotacién de equipamientos y servicios. Es posible adoptar
el sistema de economia mixta en los servicios de playa
implantados y crear normas de control de calidad para el
funcionamiento de estos servicios.

Las estrategias con las que pretende cumplir son: la
concertacién con los organismos que regulan el uso de la
playa {la Marina y el gobierno local), la definiciéon de
roles de los actores de la playa, intentando normar y
controlar la calidad del producto turistico playa, crear
normas y ordenanzas para controlar la seguridad de la
playa y la ciudad.
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Plazas de acceso a la playa
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL PROPUESTO
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En funcion de los objetivos de desarrollo, es im-
portante reforzar las éreas de Planificacion Turismo y
Catastros, Recursos Humanos, Rentas e Higiene Municipal.
Se debe asignar y preparar personal para que brinde
asesoramiento a la sociedad en los temas de desarrollo
propuestos.

En el drea financiera se debe capacitar a la unidad
de Rentas mediante cursos de Determinacion y
Recaudacién Tributaria.

* Renovar el personal, especialmente los de edad
avanzada, los mismos que no estdn aptos para
desarrollar trabajos pesados.  °

e Buscar alternativas para privatizar los servicios de
recoleccién de basura y camal de Tonchigue.

Propuesta de mejoramiento financiero

Para garantizar el cumplimiento del proceso de
planificacién local participativa se proponen las siguientes
recomendaciones:

Mejorar la capacidad de generacién y recaudacién
de los ingresos propios.

Se deben emprender las siguientes acciones:

e Rreforma a la Ordenanza para el cobro de Patentes
Municipales.

e Reforma a la Ordenanza para el cobro del Impuesto a
los Activos Totales.

e Formulacién y aplicacion de la Ordenanza para el
cobro de la Contribucién Especial de Mejoras.

Distribuir progresivamente el déficit financiero de los
servicios municipales.

Servicios municipales de intervenciédn:

Mercado

* Formulacion y aplicacién de la ordenanza para la
administracion y arrendamiento de puestos.

* Redlizacién de un catastro o registro de puestos.

¢ Parte de la administracién se entregard a los
arrendatarios.

¢ El pago de luz y agua estaré a cargo de los arrenda-
tarios.

Cementerio .

* Formulacién y aplicacion del acto legislativo municipal
para la administracién, venta y arrendamiento de sitios
y bévedas. :

* Registro de sitios y bévedas.

Camal

* Formulacién y aplicacién del acto legislativo municipal
para la administracién, determinacién y recaudacion
de la tasa por el servicio.

* Responsabilizar a los matarifes de la limpieza y del
pago de luz y agua.

Los dos puntos anteriores se regiran hasta lograr la
concesién del servicio.

Recoleccion de basura.

® Revisién del convenio con la empresa eléctrica.

e Organizar horarios y formas de recoleccién con los
usuarios.

e Programaciones semanales de actividades para los
trabajadores municipales.

CAPITULO Il - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA
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Recuperar la cartera vencida

Nl

° Mejorar los registros de los valores emitidos y
recaudados.

¢ Actualizar el valor de cartera vencida y emprender los
procesos coaclivos.

® Realizar campaiias de publicidad.

e Capacitacién a los responsables de la determinacion
iributaria.

* Depuracién y actualizacion del catastro predial urbano.

* Automatizar la -actualizacién y registro del impuesto
predial urbano y rustico.

* Desconcentracion del cobro del impuesto predial ristico.

Formular los presupuestos municipales considerando la
estrategia de desarrollo del cantén, las reales
necesidades de la comunidad y los instrumentos de
andlisis financiero.

e El banco de proyectos debe tener estudios de
factibilidad que permitan aprovechar los recursos
financieros que va percibiendo el Municipio y éstos
sean invertidos oportunamente, es decir, anticiparse a
los incrementos de precios o recurrir a créditos estatales.

° Los gastos de mantenimiento de los siguientes proyectos
serén cubiertos con los ingresos generados por cada
uno de ellos y que ademds fortalecerén la economia
local.

Parqueaderos “la Bocana”.

Readecuacién de los actuales Servicios de Playa en Sta.
Construccion del Recinto Ferial "los Acacias”.
Construccion de los Servicios de Playa “los Crotos”.
Construccién de la Oficina de Informacién y Promocién
Turistica.

Construccién de los Servicios de Playa "La Bocana'.
Estudios y construccion del Recinto Ferial “la Bocana'.

e Concesionar los proyectos: Unidades de servicios de
playa y los estacionamientos.

e la inversién municipal contribuird a la valoracién de
pequefios negocios de comida generando un apoyo a
este tipo de proyectos {cebiches ‘los Camarones® y
comidas fipicas "Las Acacias”.

¢ Coparticipacion con la empresa privada en proyectos
de capacitacidn y fomento turistico.

e Construccidn de atractivos turisticos.

* Facilitar el desarrollo local a través de proyectos
estratégicos como el "Centro de Comercializacién de
Pesca” en Tonchigue y otros.




Cuadro No. 10
Programa I: Saneamiento Ambiental

CAPITULO |l - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA

Atacames
No. Subprogramas Objetivos Estrategias Metas Proyactos
11 Recolecciéndabasura Establecerun mod ist - Descentralizacién de los servicios - Diciembre, 1988: concesion parcial - Sistemnas de barrido a través de
dedesalojo de los desechos sélidos, publicos. de la recoleccién a microempresas ¥ P entemp
mediante el mejoramiento del -Ordenanzas administrativas y { das por las pani altas.
sistema actual. financieras. cioneslocales. -A icién de carro de
- Participacién de las orp: -Enero, 1999: reubicar el botadero basura.
de la playa y del seclor privado (ho- actual hacia la via do La Unién. - Relleno sanitario para el botadero
teleros) p o i6 actual.
yconcientizacién. -Roubicacion det botadero.
-F i6n de (
prasas para el barrido).

12 Alcantarillado: altemativas - Mejorarla calidad de vida de la po- -C 8 ion ampliad - Julio, 1998: contratacién delos - Alcantarillado sanitario y pluvial
de sistema de desalojo de idn localmed: d d detodaslas ongani. involu: di finitivosdo fi 1t jos interinstituch
aguasservidas istema d lojodedesech cradas en los estudios y analisis. - Ensro, 1999: prasentarios estu- nales.

sdlidos. - Andlisis de las diferentes alterna- dios definitivos a ONG's intsrasadas
tivas de solucidn. Lagunas do oxida- enelproyecto.
¢ién,
13 Campafiasdesaneamiento. - Mejorar la calidad de vida de la po- -C auna reunién «Julio, 1998: coordinar con las or- - Destinar partidas p i
Infraestructura sanitaria. ' de ganizad involu- g i lucradasenla paralacampafiade efiminacion de

sistema do campaiias de Salud Pre- cradas en los estudios y anélisis. sakud. perros calisjeros.

ventiva. -Andlisis de las diferentes altemati- -Prog! idnd fiasde Ad idn doinf d
vasda solucién salud preventiva en el sector rural. salud.
-0 paral iénde -Campafias do eliminacién de chan- <A éndel desalud
pemosy chanchos del érea urbana. choseneléreaurbana. hospital i
- Ampliar el Dpto. de Higiene con re- interinstitucional.
promotoresdo salud.

4 Descontaminacidn de los - Plan de manejo del medio ambiente -0 de preservacién del - Julio, 1998: coordinar estudios con Recuperacidnde la bx del i

ecursos hidricos local medioambiente tasorgant Atacames, comoun
-Regulacién do usodelsusloenla PMRC, INEFAN. proyecto de disefio paisajistico
énde dreas de p! i6 D 1999: las Destinar partidas para la con-
y proteccién. riberas det rio Atacamas de los es- tratacidnde estudios.
teros rdi rdi de « D iy p du
proteccién. cién en la preservacidn de los re-
cursos naturales (convenios inter-
institucionales).
- Estudios de prefactibfidad para
Las Acacias, ElRosario,
ristico, barrio Tiwinza, hospital ba-
0, la via Rafael Palacios
Fuente: iéndirecta. Plan Local A 1988.
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* Priorizar los proyectos en el area de saneamiento
ambiental. '

3.4 Programacién estratégica

Una vez analizados los temas criticos se ha
procedido a elaborar una programacién estableciendo
los proyectos o acciones concretas por programa vy
subprograma, que se presenta en cuadros sintesis.

Programa I: Saneamiento ambiental
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Via Las Acacias:
"Centro de Informacién Turistica"
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Cuadro No. 11

Programa lI: Uso del suelo

Atacames

No. Subprogramas Objetivos Estrategias Metas Proyectos y Acciones
.1 |Propuestadecrecimiento -Lograrun proceso de desarrolio - Aprovecharlas éreas vacantes - Julio, 1998: Elaboracién dela pro- - Elaborarordenanzas que regla-
urbano sostenible que oriente el crecimiento existentesencadazona. puestade crecimiento. menten el crecimiento por zonas.
urbano. - Reservar dreas deinterés para
crecimientosfuturos.

12  |Delimitaciénurbana - Delimitar el drea urbana para opti- - Dismtinuir el drea urbana actual. - Julio, 1998: Elaboraciénde los - Modificar laordenanza de limites
mizarelgasto eninfraestructura, nuevos limites de la ciudad. urbanosdeAtacames.
equipamientoy servicios basicos. Vigenciadelas Ordenanzas

3 |Manejodelafajacostera -Preservarel medio ambiente yen - Coordinar actividades de refores- -Agosto, 1698: participaciénenel - Elaborar tripticos informativos so-
especiallaszonas de humedalesy {acién con organismos medioam- seminariode Procesos Costeros. bretemas medioambientales.
éreasdemanglares. bientales que trabajanscbrelazona - Reforestarlas 20nas erosionadas.
Preservar el recurso playa. - Elaborarmapas de zonas inunda-

blesy monitorear las &reas erosio-
nadas.

- Elaborarunaondenanza espedi-
ficapara el manejo de la faja coste-
ra. Lineas de retiroy construccién.

4 |Zonificaciéncodificada

- Establecerunazonificacion que
ordene el crecimiento urbano de
acuerdo acadasector.

-Crear ordenanza sobre [a zonifi-
caciény usos del suelo.

5  |Morfologiaurbana

-Mejorar laimagen urbana actual.

- Generar incentivos para mejorarel
mantenimientodefachadas.

- Iniciar campafias de concientiza-
cién sobre [aimportancia de laima-
genurbana.

- Mejorar e! mobiliario urbanro exis-
tente

- Incentivar ala civdadaniaaman-
tenerla ciudad impia.

- Establecer ordenanza que regla-
mente lacolocacién de publicidad en
locales comerciales.

18  |Equipamientorecreacional

y dreas verdes

Fuente: Elaboracionpropia, PlanLocal Atacames, 1998.
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Cuadro No. 12
Programa lll: Infraestructura viaria y transporte
Atacames

No.

Subprogramas

Objetivos

Estrategias

Metas

- Proyectos

ma

m2

n3

Vias

Trénsito

Sefiafizacién

- Lograr uneficiente sistema vial y
detransporte, mediante la jerarqui-
2acién del sistema vial, espedial-
mente en las zonas de mayor
afluenciaturfstica.

-Reglamentar el uso de vias

- Optimizar la organizacion del tré-
fico vehicular.

-Reforzar el sistema peatonal.
-Implementar &reas de estaciona-
mientos especializados.

-Diseflode viaLas Acaclas
-Avenidadelos Guayacanes
(ampiiaci6n de la via principal)

- Malecdn del rio
-Viadelaplaya
-Apertura de la calle Tagua
-Aperturay adecuacidndel paseo
artesanal en la calle Los Deffines.
- Adoquinado delas calles trans-
versales.

- Redonde E! Pelikano

B, dal aR:

-Semaforizacion
- Nomenciatura y sentido vial
- Plazoletas de acceso alaplaya

Fuente; Investigaciénpropia. PlanLocal Atacames, 1998.




Cuadro No. 13
Programa 1V: Servicios para el turista
Atacames
No. Subprogramas Objetivos Estrategias Motas Proyactos
V1 {invecsgacidndel maccadoy - Mojorerta ceSdad de servicios tu- -Convol y suditoria de ta calidad do - &tio, 1998 Coontnar con CETUR -Catactro
ta calicad de servicios ri2008 MEksntd UN MO0y los servicios s cabs «Regatro do pateniys
o
V2 ~Fortalecor ¢! Dpto. de Turizmo - Julio, 1590 inventario ds los recur- - Oficira de lnformacidn y promocidn
turisscs L Pian de pi L sos turisSioos. Registro de ba infor- triztca
gionz! macida turistica - Oficinas turisticsa dingidzs por o9~
nacionslointomacional. - Involucrar a la Asocisciéa do ho- -Enero, 1899: i %
taiorcs de burizmo, PMRC en progrs- chas, videos, documsntzies, et - Sistamas privedos de inbrmacién
nasde promocién. Contactosconsgenciasnacionsies turistica.
eintamaconales. - Dostiner partidas presupuestzriss
pera implementacisnde equipos
¥ o .
V3 y cepacitsr 8 s dife- - Coorknas con insttuciones que fa- - Jullo,
hotalo: . CETUR-Min.d0 e capacimcidnencoontnacitn -Censo de investigedidny estadle-
o3, d Ia Turtzmo.. i nst Sca.
i ¢ Cimara do Turizmo, PMRC. «Ener, 1999:campafias: sl kists
{ spencizade viajes.cpora- cios. - Organizar y coor . X
dores de trismo, Qizs de feroniss esocizcones delaplaya cica de 103 servicios, sporias, suge-
riemo, meseros, cferes, exinaticindolzs por sctividades rencias y reczmacionass.
de cocing. ek sfoes.
V4 Lyural y capacitar s las dde- - Dotarde sspacios adecuados pere - S0, 1998: D 3 y Recinto Ferial “Las Acadiss®.
rentas organizaciones del Lrismo rescstarla cuftrs ocal, 8 través 0o octal “La Bocana®.
o sonal de a Marimbs. &3
cios. Ealsa, etc. +Escueta para ta marimba.
Vs vicios de o vicik - Habititer la calle Camarones pars - kiio, 1099: Trimitos pera b roubi- Po-
css abergaresio senvico. | cacidn del Estacko. Conoesidn del prizres: Las Acocias: 24 pussos.
{ condiciones de salubridad. pack & proy 1 Rocinto Feriz! “Las A~ Ps300 dola: _ pi los
tos recirsferiales pers ol expen- caciss® para la resizacién det pro- 5 A
Gio do esto tipo do sctvidades. yocto defintvo, 90120(32pusstos). Asociacidnde
-Ener, 1998 sjocucitn ded pro-
yoctn. Habiltacidn de a calle Carna-
rones.
W8 |Equipemienndeplays - Dotar e un s+ d - Jufio, 1998: rkmites para ta expro- - Servicios de plays Sus.
plays:ba- ¢ - Servicios de playa "Los Crotos”.
tarizs sanitarias, duchas, cajecos yol - Servicios do pisya "La Bocena®,
depisys. kza
o servicio. - Sorvicios de pisys Saa: snejecy-
cidn.
- Dicierire, 1996: ejecucién del pro-
yecto: servicios de playa: “Los Cro-
L
- Amodizno plazo: senvicos de pla-
ys:"LaBocana®.
w7 |soguridaddepisys - Ootar de un 63 i ta Masina, XS0, 1996: concertar conts Marina. - Adecuacibn de espacice para
dad de seguridad pars bsbafistea, - Concetionzs la sdministracién y el - Diciermixe, 1896: concotiorar el squpamientode saivatajp.
? o da servicio. -Etpecios para atnacensmiento de
necerarios perasaivataje. equipos de salvatajo (soctor de ta
Cruz Rojs).
Ptentocsl. 1896,

CAPITULO il - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA
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MATRIZ PROGRAMA FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL

CAPITULO III - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

-Lograr la eficiencia organizacional de la
Municipalidad de Atacames, dotandoles de un
conjunto integrado de normas, técnicas y
procedimientos administrativos para poner en
marcha un sistema integral de Recursos
Humanos,a fin de satisfacer las necesidades y
exigencias de su comunidad y con ello que la
gestion municipal sea eficaz, eficiente y efectiva.

-Buscar y mejorar la interrelacién entre
autoridades y empleados.

-Lograr que el personal se identifique con los
objetivos de la institucion.

-Posibilitar una adecuada coordinacién entre
unidades administrativas.

-Megjorar las condiciones del empleado munici-
pal.

-Introducir una politica racional y transparente de
remuneraciones.

-Mejorar la imagen de la Entidad.

-Capacitar al Recurso Humano del municipio
tanto empleados como trabajadores y a
representantes de la comunidad para lograr
cambios en su accionar y mejorar el desarrollo
de sus actividades y asi impulsar la ejecucion
del Plan de Desarrollo.

-Dotar de una buena infraestructura tanto para
el Recurso Humano como usarios, considerando
que los edificios, su acondicionamiento y
utilizacién son elementos base para la
satisfaccion de las necesidades actuales,
proporcionando la funcionalidad necesaria.

-Determinar deberes y obligaciones a cada uno
de los funcionarios

-Determinar las funciones que deben desempenar
en su puesto de trabajo.

-Crear manuales y técnicas de personal que sean
guias en las actividades diarias del Recurso
Humano.

-Lograr una voluntad politica como para introducir
cambios que modernicen la concepcion de la
organizacién y la forma en que se dispongan los
Recursos Humanos.

-Lograr el firme compromiso institucional para
llevar a cabo reformas y mejoras en la busqueda
de la eficiencia y productividad.

-Lograr un pensamiento y criterio por parte de la
comunidad para el apoyo de iniciativas de
mejoramiento de su municipio.

-Introducir programas de adiestramiento y
capacitacion a autoridades, funcionarios y lideres
comunitarios.

-Capacitar y difundir la propuesta organizacional
a todo el personal y comunidad.

-Destinar recursos para capacitacion.

-Buscar la eficiencia de la organizacion a través
de una distribucién racionalizada del espacio y
en la mejor utilizacién del mismo.

-Destinar recursos para la construccién.

-Contar con un marco juridico y normativo en la
administracion de Recursos Humanos.

-Contar con un Reglamento Interno.

-Aplicar la nueva etsructura orgnénica y funcional
a partir de agosto 1998.

-Establecer una carrera administrativa que
garantice que la gestién no sea afectada por
cambios de gobierno y se asegure la continuidad
institucional y que se cuente con personal con
vocacion de servicio publico.

-Contar con Recursos Humanos capacitados y
entrenados en todas las dreas administrativas a
partir de 1998.

-Contar con lideres capacitados a partir de 1999.
-Contar con edificio propio. <
-Contar con cementerio nuevo.

-Contar con camal nuevo.

-Implantar Organigrama Estructural propuesto.

-Informe de Evaluacion del Desempefio para la
Reorganizacion Administrativa.

-Sistema Integral Total de Recursos Humanos y
Carrera Administrativa.

-Revision y Actualizacién de Ordenanzas
(Normativa Legal) por parte de la Asesoria
Juridica.

-Plan de Capacitacion Progresivo a través de
Cursos-Seminarios y Eventos a Autoridades y
Funcionarios.

-Capacitacion a lideres de la Comunidad.
-Construccion Edificio Propio del Municipio.

-Construccion Cementerio.

-Construccion Camal.
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PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTOS

PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO

ORGANIZACIONAL

DESARROLLO

ORGANIZACIONAL

-Implantar Organigrama Estructural.Propuesto con la creacién de
nuevas unidades administrativas y de acuerdo al Norte Estratégico
del Plan.

-Realizacion Informe de Evaluacién del Desempeiio de todos los
Funcionarios del Municipio.

-Poner en marcha un Sistema Integral Total de Administracién de
Recursos Humanos, dotar de un Marco Juridico, buscando el logro
de la eficiencia organizacional.

-Revision y Actualizacién de Ordenanzas (Normativa Legal) por parte
de la Aesorfa Juridica. .

CAPACITACION

-Implantar un Plan de Capacitacién Progresivo a través de Cursos-
Seminarios-Eventos de Capacitacién sobre temas generales y
especificos (técnicos) a autoridades y funcionarios.

-Orientar la Capacitacién a la Comunidad, formando lideres que
coadyuven al Desarrollo Cantonal.

-Implantar un programa de divulgacién sobre el Plan Local a través
de talleres, boletines informativos, publicaciones, materiales
audiovisuales.

EQUIPAMIENTO INSTITUCIONAL

-Construir Edificio Municipal que preste condiciones necesarias para
trabajar.

-Construccién Cementerio, para asf mejorar el servicio actual.

-Construccién Camal Municipal, para mejorar el servicio actual.




Cuadro No. 15
Inversién y gestion, Atacames

CAPITULO [li - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA

[Programa I: Saneamiento Ambiental

No. Subprograma Proyecto Priorizacién Inversiéon/ Gestién Observaciones
Presupuesto
11 Recoleccién - Adquisicién de un carro recolector 1 Cortoplazo
debasura debasura.
- Relleno parael actual botadero
-Reubicacién delactual botadero 2 20'000,000
13 |Campaiiasde - Eliminacién de perros callejeros. 1 Cortoplazo
salud - Eliminacién de chanchos del sec-
torurbano
-Campafias de fumigacién 2 20'000,000
14 |Saneamientodelas - Partida para la realizacién de estu- 1 15'000,000 Medianoplazo
riberas del rfo dios del diseitode larecuperacién .
delrioenLaBocana.
Rehabilitacién de las riberas del rio 2 | Estimar para PMRC.
y senderosinterpretativos. cadametro. Espedcialistas

Fuente: Investigacién propia, Plan Local Atacames, 1968.

Los valores de los proyectos expresados en la columna Inversién/Presupuesto son montos estimativos realizados en Dic./97. En el evento del POM
efectuado en Nov. 98, conjuntamente con los técnicos municipales se actualizaron estos valores acorde a las realidades del mercado. Ver documen-

to Programa Operativo Municipal. POM/98.
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Programa lI: Usos del suelo

anclanoydiscapacitado.

No. Subprograma Proyecto Priorizacién Inversién/ Gestidn Observaciones
Presupuesto
Equipamientorecrea- Centro Deportivo y recreacional: Es- 1] 12,850'000,000 Consejo Provincial La ubicacién definitiva el estadio tiene dos
cionaly éreas verdes. tadio altemativasquedependendelosestudios
de prefactibilidad de la via perimetral:
1. Enlaentrada al sectorde Salima
2. En la proyeccion de la Av. Circunvalacion
Veranteproyectosdel PlanLocal.
Adecuaciéndelaactualcanchade 2 Partedel proyectoincluye laparada de buses
uso multiple interprovinciales.
Veranteproyectosdel PlanLocal.
Polideportivo Rafael Palacios 3 Parte del proyectoincluye la propuestade
canchas de uso miiltiple para el Jardin de
Infantes.
Polideportivo El Rosario 4 76'000,000 Veranteproyectos del Plan Local.
Polideportivo Los Almendros 5 88'600.000 Veranteproyectos del Plan Local.
Parquerecreacional TonsupaAntiguo 6 116'865,000 Segunelnuevotrazadoubanodelazona.
Equipamientode admi- Municipio turistico 1| 1,676200,000 Verdisefioenel PlanLocal
nistraciény gestion Edificio de los servicios ptiblicos 2 Conjunto de servicios publicos, correos, re-
gistro de la propiedad, Registro Civil, etc.
Verplanosde ordenamientofisico.
Equipamientofuturo.
Servicios complemen- Readecuacién del cementerio munici- 1 109'850,000
tarios. pal
Guarderias Infantiles y centropara el 2

Fuente: Investigacién propia. Plan Local Atacames, 1998.

Los valores de los proyectos expresados en la columna Inversién/Presupuesto son montos estimativos realizados en Dic./97. En el evento del POM
efectuado en Nov. 98, conjuntamente con los técnicos municipales se actualizaron estos valores acorde a las realidades del mercado. Ver documen-

to Programa Operativo Municipal. POM/98.




CAPITULO Il - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA

Cuadro No. 15
Inversion y gestion, Atacames

Programa lllI: Infraestructura viaria y transporte
Subprograma: Vias y sefializacién
No. Zonay Nombre Priorizacién Tipo Tramoflongitud Inversién/ Gestién Observaciones
periodo presupuesto
.1 |Zonadeplaya LasAcacias 1] Coleclora 585738,000 Verdisefio de anteproyectos del PlanLocal
Corto Plazo, Matecdn del rio 2 | Colectora 5,000000,000 Enejecucién comounade las propuestas
primeraetapa. delplan.
Aperturade lacalle Tagua 3 |Intema 173000000 Vigencadelaordenanza
LosDelfines 4 |Intema 292868,000 Veranteproyectodel!plan.
Maleconde Los Bohios 5 | Colectora 195750,000 Tramites de expropiacién de las casasde la
riberadelrio.
Viadelaplaya 6 | Colectora 1,335478,000 Veranteproyectodel plan.
Obstéculos detréfico . Partedediseftode cadavia.
Paradadebuses Parte del disefiodela viade Los Guayacanes
Nomenciatura Parte del disefio vial. |
CortoPlazo, Plazas de acceso alaplaya 1 Crotos, Camarones, . 12'850,000 Veranteproyectodel plan. Sedebe conside-
segundaetapa. Ostiones, LaTolita, cadauna rarun proyecto posterior al Malecdn de ta pla-
Los Delfines. 77'100,000 yay ala reubicacién de los comedores popu-
tares. Son 6 proyectos tipo en lafaja de playa.
Sta 2 |Local 197685900 Adoguinado
Tagua 3 |Local 92253420 Adoquinado
LaTolita 4 |Local 190'364,400 Adoquinado
LaBocana: viay parquea- 5 |Local 4676'525.000vfa Veranteproyectodeiplan,
deros. : 882500,000 |
parqueaderos
Los Almendros 6 |Local 46'126,710
Lasiguanas 7 | Local 80r538,700
Obstéicutos detrafico Parte deldiseftode cadavia.
Garitas de control de ingreso 7800,000 Dos, ubicadas enla via las Acacias.
deautosalazona.
Nomendatura Parte del disefio vial.

Los valores de los proyectos expresados en la columna Inversién/Presupuesto son montos estimativos realizados en Dic./97. En el evento del POM
efectuado en Nov. 98, conjuntamente con los técnicos municipales se actualizaron estos valores acorde a las realidades del mercado. Ver documen-
to Programa Operativo Municipal. POM/98.
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No. Zonay Nombro Priorizacion Tipo T 2
petiodo presupucsto
Zona Central Adecuacidndelaviadea- 1 Colectora 1200.000 por Colocar6 romp
Cortoplazo, cceso principal. | peincipal cadarompevel. Sentdo vial: ver pian del disefio vial.
primeraetapa Viaaternadedesconges- 2 [Local Luis Cervantes 103077,120 A vernificar o pa
[ 120m. ravehlculos pesades. En ejecucion.
Parada de buses y tricicieros 3 Sedtordelacanchade usomistiple.
Paradadetriciciercs enet 4 R; actual
Mercado Municipal
Viadeactesoal Centrode 5 160m tincales. 169220608 proyectodel Plan Local. £
saxdy cementeno.
ViaRafaciPalacios 6 |Local 220m kneales. 259531,5%6
Pasajea peztonales de acce- 7 180m.Eneales. Des- 112320000
soataplaya dola playa alacalle
primavera, SectorLa
Granada
Cortoplazo, Via elmalecdn 1|Local 220m. hocialacalie 259531,5%8 St aceras, bor-
{segundactapa Olmedo. dillos J proy icipal actual.
Readecuaciondelpuente 3 . 25000.000 Futuro parqueurbanodeta ciudad.
NuevaEsperanza.
Viadeaccesoalpuente pea- 4 18500,000 Disefiode & ony
tonal Sector: playa deveredas, esteproyecto se debe considerar
anterior 2l p hadiael
malecdndeLos Bohios
Adecuacitndolasvizsdela H 165000,000 acerasy e
) Prada.
Zonad: Viade acceso 3l Colegio 1| Locat 115%630.000 Adoquinado, acerasy bordiios.
ElRocsarioy Atacames.
E1 Triunfo Viade acceso alazona (se- 2 |Cotectora 165000,000 Adoquinado, scerasy bocdlics.
Atracadzro. 3 75650,000 S ¥ proy
fadescontaminacidndelro.
4 Ak
Zona2.1y22 A 1| Peatonal Desdelacalie se- 167790 240 Ver o proy deiPlanLocal
LaGranada gundahastacuatro
Medianoplazo tramos 344m.
LosGuayacanes 2 |Atterial 313312000 Incluye p y . ver
anteproyectodelPlanLocal,
Redondeidei Petikano 3 2367000000
Ampliacidn detaVia
hacia Muisne 4
B intema Detim
c 6 |Paszes
Intemos
Obsticulos de Trifico deb plar como
ParadadeBuses partedel: i tavia hacia Muisne

Los valores de los proyectos expresados en la columna Inversién/Presupuesto son montos estimativos realizados en Dic./97. En el evento del POM
efectuado en Nov. 98, conjuntamente con los técnicos municipales se actualizaron estos valores acorde a las realidades del mercado. Ver documen-
to Programa Operativo Municipal. POM/98. '
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No. Zonay Nombro Priotizacion Tipo T =]
pericdo
Cocobamba Viade accesoalaBocana 1| Peatonat 186000,000 v peoy Ptanlocal
Los. Viad 1 d 2 |Cotectora 730°800,000 Adoquinado, acerasy bordiks,
M ylargo Loy (hacia elcon}.
plazo recreacional).
Ampliacién deta via principal 3 1750 5,045489,000 > P Av.
nica, Circunvaiacidny la carretera, hasta el actual
cemerterio
Proy. Recuperaciénde la 4 | Peatonal E i ser
Boczm resga
Futurotrazado wbano 5 Alarg o0 s
delPianLocal Viade accesoa la unificacion
deloadossectores.
Viasde vias
locales.
Zonx LaPerta A 1 Degccesoatazona.
Largoptazo B 2 |Irema
c 3 Peatonalescdaaccescalaplaya.
D 4 |Local Perpendicutar alade Acceso
E 5 [Pasajes
lntemos
Obatdasos de Trafico E: debe:
Paradadebuses ’ dolavia hacia Muisr
Nomenciatura
DISEROVIAL
Estudios de factibidad de ta
via perimetral
Intercambiador Vial 3
Interseocion 1 295683 000 Pri b studios d
factibiidad do ta via perimetral
Av. Circunvatacidn 2 |Colectora 2520000 000 A devizs Realzar
dessiojod aguas uvias
Via perimetral 3 |Expresa 12.000000.000
Intercamblador Vialenla
intercepcidn conta via
Perimetral yla Uridn 4 220°000.000
Asfaltado VialaUnién S |Expresa DesdeciPeikano
hastalamterseccion
conla perimetral
Terminal Temestre 8
Fuente: 3 i PlanLocal 1998,

Los valores de los proyectos expresados en la columna Inversién/Presupuesto son montos estimativos realizados en Dic./97. En el evento del POM
efectuado en Nov. 98, conjuntamente con los técnicos municipales se actualizaron estos valores acorde a las realidades del mercado. Ver documen-
to Programa Operativo Municipal. POM/98.
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Cuadro No. 15
Inversién y gestién, Atacames

|Programa 1V: Servicios al turista

ICono plazo

Subprograma Proyecto Priorizaclén tnversién/ Gostién Observaciones
prosupuosto
lEqui play Road iéndok ] 42057,050 AntsproyectoPlanlLocal.
closdo playa. Sta
Saorvidosde comidas Pasoodo las Comidas Tipicas "Los 2 Sarequierota habilitacién do tavia. Ver anto-
tiplces ¢ proyectodoiPlan,
t 30doagasto zporta:
puestosdeexpendio.
EquipamientoSocio- Rocinto Feral "Las Acacias® 3 2,000000,000 Seroquiere la roubicacién dol actual Estadio.
culural Vorenteproyoctosdel PlanLocal.
ios d b C “LasAcadias” 4 {Incluiidoenal Parte del proyectode! Recinto FerialLas Aca-
tipicas Recinto fertal clas. Verentopsoyectos del Plan Local
LasAcados.
Equipamientodo playa Servicio do playa “Los Crotos™. 6 176'550,000 VeranteproyectodetPlanl.ocal
Mediznoy largo plazo
Subprograma Proyecto Priorizaclén Inversida/ Gastidn Observaciones
prosupuesto
E p ics do playa "La Bocana® 1 160°620,000 VeranteproyectodalPlanLocal
Equipamientosodio- Escucla para fa Marimba 2 [Sujetoalarea- Resizaranteproyeclo.
cutural fizaciénde los
proyectosdef.
Espaciosodio-cultural pera la mari 3 Proyoctop laroub dolos co-
12demarzo. 12demarzo. Var P Pian
Local.
Recinto Ferial "La Bocana® 4 |Sujotosals Reglizzrantepioyscto.
realzaciéndo
los proyoctos
definitivos.

Los valores de los proyectos expresados en la columna Inversién/Presupuesto son montos estimativos realizados en Dic./97. En el evento del POM
efectuado en Nov. 98, conjuntamente con los técnicos municipales se actualizaron estos valores acorde a las realidades del mercado. Ver documen-

to Programa Operativo Municipal. POM/98.
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Subprograma Proyecto Priorizacién taversidn/ Gastién Observacionos
prasupuesto
gacion d fiodo los 1 20000000 Sedeb partx QuUIpoS Y SU-
cadoy catidad doser- ministros.
vicios -Catastrode patentes 2 Coordinarcon
CETUR.
Segurkiaddoplayo - Torres do vigilancia para los bafiis- 3 17°000,000 Concertarconla Ver jodo play
tas capitantadelpuorto.
f info -F dénturisticay 4 100000000 | Coordinar PMRCY
dénturistca -Ofcinadei iony 5 1057300,000 Cémara de Turismo. Proyactodesinitivo en el Pian Local.
wristica i dak
Capacitacién - Superior 8 Coordinacién
-Modio PMRC.
- Bésico
I Modiano y largo plazo i J
Subprograma Proyecto F 16 Gastién Observaciones
prasupuesto
quip ! “El Grito doi Serrano” 1 Ver 1Plan local.
- Mirador loma 2 20°000,000 d deroy cisrredel
actual.
- Passo Atacamos-Sta 3 A éndol antig
Sia.
- Sujeto ala reaizacidn do los proyectos do-
finitivos.
- Mirador del pefion del suicida. 4 -Sujeto ala roalizacién do los proyectos do-
finitivos.
Atracaderos, Seclores: H
roAtacames. LosBohlos
’ -LasAcacias
-El Rosarlo
-Parquo do los Manglares
“Municiplo turfstico prop.
- Hospitel base.
Fuento: ia. PlanLocal. 1988.

Los valores de los proyectos expresados en la columna Inversién/Presupuesto son montos estimativos realizados en Dic./97. En el evento del POM
efectuado en Nov. 98, conjuntamente con los técnicos municipales se actualizaron estos valores acorde a las realidades del mercado. Ver documen-

to Programa Operativo Municipal. POM/38.
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CAPITULO IV
Andlisis v diagndstica

Generalidodes
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Sintesis del diagnéstico participativo

Tema de Prioridad sPor qué
interés es importante?
— Construccién 1 Proteccién ante
del malecén . marejadas.
— Construccion del 2 Evitar
sistema de enfermedades.
alcantarillado.
— Construcciéon de 3 Facil circulacion de
aceras y bordillos. peatones y vehiculos.
- Adogquinado de
calles.

La comunidad priorizé que lo mas importante para
el desarrollo de Sta es el malecén o cualquier sistema de
proteccion, demanda que se origina por el riesgo de
construcciones que se han realizado muy cerca del mar,
al respecto en la propuesta en el Plan, se expresa un criterio
que propone concertar tanto las aspiraciones de la
poblacion actual, el interés de las generaciones futuras
asi como los criterios técnicos de especialistas.
Concertacion que de ninguna manera puede ceder ante
intereses parficulares que pongan en riesgo el principal
recurso econdmico de la parroquia que es la playa.

Zonas homogéneas®'

En el drea comprendida dentro de los limites urbanos
de la cabecera parroquial se establecieron 6 zonas.

Se describen las caracteristicas de las zonas en el
cuadro 16:
Se identifican las siguientes zonas®2:
Zona urbana

Estd comprendida por la cabecera parroquial, cuyos
limites son:

Norle  Océano Pacifico

Sur drea de expansion :
Este carretera asfaltada y el Pefidn del Suicida
Qeste  Rio Sta.

Zona de expansion urbana a corto plazo

Son aquellas zonas que ya presentan parcelacion
del suelo y ademas tienen una topografia accesible. Zo-
nas 2y 4.

Zona de expansion urbana a mediano plazo

Aquellas en las que aunque ya se han iniciado
algunos asentamientos de acuerdo a sus tendencias
vislumbran un crecimiento més retardado. Zona 3.

Zona de expansién urbana a largo plazo

Posee cualidades necesarias para asentamientos
futuros: topografia adecuada, ubicacién apropiada, facil
integracién, minimo riesgo. Zona 6.

Zona de riesgo y proteccién ecolégica
Zonas 5Ay 5B.

31 Variables considerados: morfologia utbana: trama, configuracién y grado de consolidacién; actividades urbanas y uso del suelo; equipamiento, infraestuctura y

servicios; dreas de preservacién y de riesgo.

32 Para su identificacién y andlisis se consideraron algunos factores como: topografio, fronteras naturales, morfologia, actividades urbanas, usos de suelo y tendencias

de crecimiento.

ve



Cuadro No. 16

Caracteristicas de las Zonas homogéneas

Parroquia Sua

CAPITULO IV - ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Zona |Localizacién Usos del suelo Infraestructuras Equipamientos Caracteristicas del suelo: trazado y Sistema Areas naturales
No. trama, ocupacién, morfologia Constructivo riesgoy preservacion
1} Areadelparque, Vivienda50% -Aguapotable -Parque Urbano - Ortogonal, manzanas noregulares, pre- Homigén armado 50% Barrio Brisas del Mar en
canchadeportiva, Vv-comercio 50% -Fosas sépticas -Canchadeportiva sentan diferentes formas y dimensiones. Madera-bloque40% lazonadelrio Stayel
fajadeplaya. (hoteles, restauran- - Energia eléctrica - Parqueinfantil - Sobrelineadefabrica, adosadas a dos Madera 10% OcéanoPacifico
tes, bares, tiendas). - Viaslastradas ladosy adosadas aunsololado. Cubiertasinclinadasy Faja de playa hacia el O-
-Uso permanente enmalestado. - Consolidado 70%, crecimiento regular. losasplanas. céanoPacifico.
- Recoleccién de - Construcciones de 2y 3 pisos.
basura. - N
2 |Barrio8de Vivienda70% -Aguapotable No existen - Trazado iregular, manzanas despropor- Madera-bloque Zona Oeste, franjadelrio
Diciembre Vv-comercio 30% - Fosas sépticas cionadas. No hay ammonia de formas. Madera Sua.
(bares, tiendas). - Energia eléctrica - Aislada
- Viaslastradas - Proceso de consolidacién 30%.
- Recoleccidon de - Crecimiento disperso.
basura. - Construcciones de 1y 2 pisos.
3 | Barrio Nuevo Vivienda - Fosas sépticas Noexisten - Trazado regular Madera-bloque50% zona Oeste, limite conel
Porvenir - Alumbrado ptblico - Aistada Madera50% rioSua.
- Bajo indice de consolidacién. Z. marginal Cublertasinclinadas Zona Norte alolargode
e - Construcciones de 1y 2 pisos. lacarreteraasfaltada.
4 | Barrio Nuevo Stia Vivienda90% -Aguapotable Subcentrodesalud Ortogonal, manzanas perpendiculares cru- Hormigén armado 30% zona Este porlas eleva-
Vv-comercio 10% - Fosas sépticas Escuela 2adas por 4 calles. Madera-bloque50% ciones naturales peligro
-Energia eléctrica Capilla - Aislada Madera20% dedeslaves.
-Viaslastradas Canchadeportiva - Proceso de consolidacion 50%, constru- Cubiertasinclinadas a
-Recoleccién de ccionesdispersas. dosaguas
basura. - Construcciones de 1 y 2 pisos.
5A Peftondel suicida Areanatural Estaesunazonade
yéreaadyacente preservacion
alColegio Saud.
58 Franja delas dos Areanatural Riesgoporinundaciones
riberas delrio Sua. debenserpreservadas.
6 |Areasverde Areanatural Areadepreservacion
aptaparafuturaexpan-
siénurbana.

Fuente: Investigacién propia. Plan Local Atacames, 1998.
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CAPITULO IV - ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Equipamiento urbano actual

Cuadro No. 17

Equipamiento urbano actual, Sta

Zona Sistema Equipamiento
] servicios Emetel
Retén policial
2 recreacion pasiva parque urbano
recreacién activa  cancha de basket
recreacion parque infantil
comercio mercado de mariscos
3 recreacion activa estadio
4 recreacién acfiva cancha deportiva
educaciéon escuela
5A  educacién escuela
colegio

En el andlisis del equipamiento urbano hemos
considerado: ubicacién, cobertura y funcionalidad.

@

NOMENCLATURA

AREA DE RIESGO POR
INUNDACION DEL RIO SUA
T AREA DE RIESGD POR
MAREA ALTA  DEL QCEANO

AREA DE RIESGO POR DESLAVES

Educacién

La infraestructura educacional es aceptable y cubre
con la demanda actual, las dos escuelas y el colegio se
encuentran ubicados en una zona en donde existe area
verde.

Culto

% | [BessEset ™

No existe capilla para practicas religiosas. El
cementerio se encuentra ubicado en area de preservacién. Plano N& 2

Areas de Riesgo
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7l

NOMENCLATURA

e
RIBERAS DEL RIO SUA

Plano N2 3
Areas de Preservacién Natural

Equipamiento recreacional

Se cuenta con un parque urtbano, dos canchas de
basket y un espacio para el futuro estadio. El drea es
insuficiente, asi como el equipamiento. Existe un parque
infantil que resulta insignificante para la poblacién actual.
la playa es el sitio para recreacion activa.

Comercio

No existe un espacio destinado para la compraventa
de productos fipo mercado. Sin embargo un estudio de la
demanda real, la légica de mercadeo local, la oferta de
productos (tipicos del mercado) en camionetas itinerantes
es posible que defina que este equipamiento ain no es
necesario o debe fener otras caracteristicas.

Administracién

Las oficinas administrativas se encuentran dispersas,
en espacios improvisados.

Infraestructura bésica
Agua potable

Se encuentra infegrada a la red de agua potable
de Esmeraldas. Esta conexién, por las caracteristicas
topogrdficas por donde se asienta y recorre la red,
asi como por el fipo de suelo (arcilloso y deleznable)
y las lluvias, resulta de dificil y costoso mantenimiento
y sufre frecuentes roturas.
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SERVICIOS

Plano No. 4
Equipamiento comunal. Estado Actual

CAPITULO IV - ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Energia eléctrica

Existe distribucion domiciliaria en toda la cabecera
parroquial.

Alumbrado Piblico Deficiente.
Sistema vial

Se encuentra deficiente, por su frazado irregular y
por el mal estado de las calles.

Alcantarillado

Existe un enfubado para alcantarillado que nunca
entrd en servicio (areas 1-2 ). Se presume que debe estar
taponado.

Transporte

El transporte piblico interparroquial e intercantonal,
requieren paradas. Al momento no amerita una terminal
terrestre.

Uso del suelo

Los elementos urbanos principales en la parroquia
son:

Zona Uso del suelo
1 Vivienda ~ comercio
2 Vivienda — comercio
3 Vivienda
4 Vivienda comercio
5a-5b Riesgo y preservacion

El crecimiento urbano de Sta se orienta de norte @
sur y perpendicular a la playa.
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Tipe de edificaciones
Eclificaciones anlfiguas

Me existen adilicociones con coroclensheas
espaciales.

Ciras adificacianas

L mayert de les consucsiones cassen un sislamo
wonslective mixto. Suz coracleristicos conzsleclivos
predarinantas san! esmichin de koomigén omado o
misgena, mompostenis de blogue, cubieriog de moden v
facho de zinc. 5on de tna y cos |:I|an1m.

En un porcentoje menor existen consluociones mixas
con paredss de cafa guodio v otros con cubierdz da
loss plara.

Froccionamiento del swalo
Lo o intervencion del Monicigio, en el fraccioe

namianta de la-fizra ma producids el razads ireguar
dzl suelz en cuanta = tamafe, barma v sropancidn,




CAPITULO V

Propuestas Estratégica.

Visién de futuro

Para lograr un desarrollo sostenido es necesario
priorizar Greas estratégicas, las mismas que inciden
directamente en la calidad de vida de los ciudadanos y
en el servicio a los turistas, de esta forma convertiremos a
Siia en un balneario de sol y playa.

"SUA BALNEARIO DE SOLY PLAYA"

El lograr esto significa que la principal obra de
cardcter estratégico para el desarrollo de la economia
local de esta parroquia es recuperar y preservar la playa.
Al respecio existe la tendencia generalizada en el pais de
construirle cerramientos al mar muros mal llamados
malecones, este fema ha sido analizado detenidamente
por las implicaciones que tiene respecto a los procesos
costeros, al respecto y sustentddose en el criterio de
especialistas®3, en el Plan local se recomienda recuperar
progresivamente el drea comprendida entre la linea de
marea alta y la calle tres (aproximadamente 200 metros).
Esta recuperacién progresiva significa prohibir todo tipo
de construccién nueva, remodelacién, ampliaciones y
mejoras a las construcciones existentes dando un tiempo
de diez afios para el cambio de uso. Los propietarios de
los predios comprendidos dentro de esta dreq, luego de
usufructuar 10 afios deberdn ser reubicados.

No debe construirse, en ninguna de las playas,
malecones con muros de hormigén ni ningin ofro material
similar, sino malecones definidos por superficies de
cireulacién especialmente peatonales y ambientes lo mas
naturales posible. El criterio debe ser reducir al minimo las
pérdidas por marejadas, se deben usar estructuras
facilmente removibles, reemplazables a bajo costo y que
sus desechos no generen escombros que deterioren las
playas.

Solo asi se podré lograr en el mediano plazo que
Sta sea un balneario prestigiado de "sol y playa™.

Propuesta de crecimiento urbano

Para definir la propuesta de crecimiento urbano, es
necesario considerar la vocacién de las zonas pre-
establecidas. Se consideraron factores como: accesos,
vias, uso del suelo, desarrollo socic-econdmico, topografia
Yy paisaje.

Etapas de crecimiento

El planteamiento se realiza en funcién de la tendencia
y las actividades de las zonas:

Primera etapa

Se identifica la zona 1, ya que se encuentra en
proceso de consolidacién acentuado. En la zona 1, @
partir de la calle H hacia el barrio Brisas del Mar, se debe
congelar todo tipo de construcciones, ya que esta zona
es de alto riesgo.

33 Estos criterios fueron ratificados en el Seminario sobre Procesos Costeros realizado por el PMRC, CENAREC, Universidad de Rhode Island y AME. Agosto 1998.
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las zonas 2, 4, son consideradas como de expan-
sién inmediata, por lo tanto se debe controlar su
crecimiento.

Segunda etapa

la zona 3, es considerada zona de expansion a
corto plazo, debido a que existen construcciones de
vivienda y un 30% de las calles se encuentran abiertas,
asi mismo la construccion del Complejo Deportivo, serd
un polo de desarrollo a corto plazo.

Tercera etapa

Aqui se encuentra inmersa la zona 6, serd una Grea
de expansién a largo plazo, ya que las condiciones fisicas
del terreno son aceptables para albergar un crecimiento
de la parroquia.

Es necesario indicar que esta planificacion se rea-
liza en base a observaciones realizadas en sitio. No se
pudo contar con planos catastrales, ni topografia que
permitan realizar un trabajo dptimo. No se pudo obtener
datos de poblacién, densidades, vivienda, emplazamiento,
efc.

El trabajo se realizé tomando en consideracion
diferentes criterios de urbanismo, estd sujefo a reaijustes.
Se recomienda realizar el catastro predial lo cual permitiré
a la municipalidad realizar trazados urbanos futuros y
definir: normativas de construccion, lineas de fabrica,
cbdigo de urbanismo etc.

la zona 5A, se considera zona de riesgo y debe ser
preservada por ser una loma, no se deben permitir
construcciones de ningdn tipo para conservarla con

proyeccién de explotacién turistica.

la zona 5B se considera zona de riesgo y pre-
servacién, se debe prohibir la construccién en las riberas
del rio por problemas de inundacion. La franja de
separacion serd de 50 m, desde sus extremos. En esta
drea se plantea un programa de reforestacion.

la parroquia posee suelo suficiente para crecer, se
recomienda organizar el crecimiento en las etapas
indicadas y no permitir construir, fuera de la delimitacién
urbana, hasta que estos espacios estén casi saturados,
solo asi se puede ordenar el crecimiento e incorporar la
zona 6, previa una planificacion técnica.

Propuesta vial

Esta propuesta vial comprende un sistema de cir-
culacién jerarquizada. Lo cual permitir la organizacion
del uso actual y futuro.

Propuesta vial externa

Lo carretera asfaltada que une a Sta con Atacames
y Same, circula tangencialmente por la parroquia, no se
debe permitir construcciones a sus lados para que en un
futuro pueda ser ampliada.

Se propone arborizar en sus dos lados a todo lo
largo de la parroquia, guardando un retiro de 15 metros
a cada lado del eje de la via.

Las vias que se internan hacia las éreas rurales deben
tener un disefio especial para facilitar el ingreso y salida
de vehiculos hacia o desde la carretera que constituye
una via de circulacion répida.



¢ Altura edificable: 2 pisos, que corresponde a 6 metros.

e Cubiertas inclinadas.

e Cumplir con los retiros indicados en las riberas de rio
Sta.

Zona 2:

Zona 2 A

e Uso del suelo: vivienda.

e Altura edificable 2 pisos, que corresponde a 6 m.
¢ Cubiertas inclinadas.

Zona 2B

Uso del suelo: viviendacomercio (servicios al turista).

¢ Altura edificable: 2 pisos, que corresponde a 6 metros.

¢ Cubiertas inclinadas.

 Cumplir con los retiros indicados en las riberas de rio
Soa.

Zona 3:

Zona 3A

e Uso del suelo: vivienda-comercio (servicios al turistal.
¢ Altura edificable: 2 pisos, que corresponde a 6 metros.
e Cubiertas inclinadas.

Zona 3B

e Uso del suelo: vivienda.

e Altura edificable: 2 pisos, que corresponde a 6 metros.
e Cubiertas inclinadas.

Zona4y5
Son zonas de preservacién. Se recomienda crear

senderos peatonales, miradores turisticos y realizar
programas de reforestacion. No permitir construcciones .

Zona 6

Zona 6A
Ubicada en una zona de riesgo por la presencia
del rio Sta y el Océano Pacifico.

Se recomienda congelar todo tipo de construcciones.

El acceso debe ser peatonal, utilizando materiales
de la zona: madera, arena, palmeras. Ver disefio

Zona 6B
Identificada en esta zona las dos riberas del rio Sta,
por ser inundables.

El refiro desde las riberas izquierda y derecha del
rio deben ser de 50 m, estas areas de refiro se pueden
utilizar en proyectos de senderos para peatones, bicicletas,
espejos de agua, viveros forestales, manglares. Convertir
en otro producto, para diversificar la oferta turistica. El
acceso debe ser piblico.

Alo largo de la carretera asfaltada dejar una franja
de proteccion de 15 m desde el eje de la carretera hacia
los dos lados.

En manzanas muy pequefias ya frazadas, incorporar
en su interior una via peatonal ya que existen demasiadas
vias vehiculares.

Toda particién, desmembracion, urbanizacién, debera ser
aprobada por el Departamento de Planificacion.

CAPITULO V - PROPUESTA ESTRATEGICA
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Delimitacién Urbana
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Delimitacién urbana

la delimitacién urbana de la cabecera parroquial
abarca las zonas consolidadas, en proceso de consoli-
dacién, crecimiento franja de proteccién de las riberas
del rio Sta.

El punto P1 se localiza al inicio de la via peatonal
de la faja de playa [malecén), se une con el punio P2 a
una distancia de 200 metros, de aqui al punto P3 tomando
como referencia desde la calle 4 en el barrio Nuevo Sta
hasta llegar al eje de la carretera asfaltada. Se une con el
punto P5 siguiendo el eje de la carretera asfaltada, hasta
la interseccion de la calle A. El punto P5 se une con el
punto P6 en linea recta hasta la interseccidn con la carretera
asfaltada. Tomando como referencia 100 metros desde
la calle 15 se unen los puntos P6 y P7.

Desde el punto P7 se avanza siguiendo la confi-
guracion del rio Sta, alejado de éste la distancia de 50
metros que es la norma para establecer una franja de
profeccién por inundaciones, se une el punto P8 ubicado
al final de la via peatonal de la franja de proteccién.

Programas Estratégicos

* Saneamiento ambiental
* Servicios a la playa

e Uso del suelo

* Tecnificacion pesquera




Cuadro No. 18
Propuestas de equipamiento urbano
Parroquia Sua

CAPITULO V - PROPUESTA ESTRATEGICA

Sistema Equipamiento Tlempo Observactones
Corto Medlano Largo
plazo plazo plazo
Educaddén Proescolar X X X - Esnecesario dotar de este equipamiento, se debe acondicionar la Escueta Cristo Rey.
- Amediano plazo enlazona 3 alargo plazo enlazona®.
Escolar X Actuaimente iente, se debe p para deexpansion fut
Media X -Actualment debep parazona de expansionfutura,
Sakud Subcantro X -Elactual deb liadoy dotado del equipamiento necesario.
-Sedebep paral deexp on futura.
Recreacién Parque infantl X X - Amediano plazo 8 debe ubicar en el centro deportivo y én ! bamio Nueva Sua.
-Alargo plazo se debe preveer parazona6.
Centro X X - Amediano plazo se debe construir un centro deportivo, enlazona 3.
deportivo - Alargo plazo s prevee otro centro deportivo sin el estadioen tazona 6.
Parqueurb: X Sedebep parque urbano paral 6d! fi
Comercio Mercado X -Sedebe irun do paral: pra-venta de prod enlazona3.
sectorial
Bienestar Guarderia X X - A corto plazo so unificard en un solo esp gu: rlay jardin de infantes enelmis-
Sodal moconjuntoenlazona3. Se p tro enla zona 8, de expansion futura.
X - El espacioubicado enlazona 3, juntoal stadestinadop
Servicios Retén policial X Est puedeninteg lo edificio, ubicado entazona 1.
Jefaturapolitica
Commoos
Registro Civil
Biblioteca
Telefonla X - EMETEL tiene su propla Infraestructura para dar servicios en esta pamoquia.
Cementario X - Esta servicio esta ubicado en la zona SA. Es nacesario el cerramientoy el disefiode
los servicios minimos de un cementerio, asi también la cx iond dero pea-
Ipargleloala ot
Parqueadero - Esta senvicio actuaiments estaublcado enla zona 1. Nosmalmento funcionard como
&rea deportivay entemporadasaltasse ird en parqueadero. Entazona2se
prevee la construccion de otro espaclo simflar.
Plazade X -Estaubicada enlazona 1, junto alos parqueaderos.
comidas
Plazade X - Esta ubicada cesca de la plaza de comida tipica, en un nivel mas alto.
artasanias
Baterlassanit X -Estaubicadaenta zona 1, cerca ala playa. Se arreglard el existente carca del parque
y duchas mévi- infantil. Se prevee la construccion de otro similar en el barrio Brisas del Mar.
les.

Fuente: investigacion propia. Plan Local Atacames, 1998,
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PROPUESTA DE EQUIPAMIENTO
Parroquio cde Sha
( COMERCIO, CULTO)

PROPUESTA DE EQUIPAMIENTOS

Paorroquio de Sto '
- EDUCACION

— BIENESTAR SCCAL
- SALUD

Plano No. 9
Propuesta y Equipamiento Urbano

Plano No. 10
Propuesta y Equipamiento Urbano
(Comercio, Culto) Parroquia de Sta
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[ Cuadro N® 19 PROGRAMA | : SANEAMIENTO AMBIENTAL

Ne Subprogramas

Objetivos

Estrategias

Metas

Proyectos

1.1 ]infraestructura basica

- Evitar contaminacién que atente a
la salud de los habitantes y turistas.

- Solucionar el estancamiento de
aguas lluvias en vias, plazas,areas
verdes etc.

- Establecer convenio entre el Municipio
y la Subsecretarfa de Saneamiento
Ambiental para realizar los estudios y
el diseiio del proyecto.

- Conseguir el financiamiento en el
BEDE.

- Convenio: disefio y financiamiento del
proyecto de 1999
- Construccién 2000

- Construccién del sistema de alcantarillado de
agua negras Y fiuvial.

- Construccién del sistema de depuracién y
destino final de las aguas negras.

1.2 | Recoleccién de basura

- Optimizar la recoleccién de basura

para dar una buena imagen de Sua.

- Precautelar la salud ciudadana.
- Evitar la contaminacién de rlos,
quebradas y del medio ambients

- Mantener limpia la playa y la ciudad.

- La comunidad debe respetar los
horarios establecidos por el Munic.

- La comunidad debe pagar el servicio.

- Optimizar el uso de la maquinaria
que posee.

- Cada frentista debe tener la obligacién
de mantener limpia el 4rea

- Realizar inmediatamente

- Mejorar la organizacién del Dpto. de Aseo
Municipal en Coordinacién con las
organizaciones de playa.

1.3 | Proteccién ecolégica

- Evitar el deterioro del ecosistema:
flora y fauna.
- Precautelar el medio circundante.

- Implementar los proyectos de
alcantarillado y depuracién de aguas
negras

- Respetar los retiros hacia las
quebradas, rfos.

- No permitir el asentamiento de
industrias que praduzcan desperdicios
y evacuen al rio.

-Trabajos inmediatos

- Crear ordenanzas municipales
medioambientales.

PROGRAMA II: Servicios de playa

- Dotar de estacionamientos para
los turistas.

- La parroquia aporta con el terreno
- La municipalidad se encarga del
asfaltado.

- Hasta finales de 1998.

- El Departamento de Planificacién
entregara el disefto. Todo el terreno deberé
estar asfaltado para que en temporada alta
funcione como parqueadero y €l resto del
afio como canchas deportivas con
mobiliario movible.

- Dotar de un recinto ferial cercano
ala playa.

- Expropiacién del terreno, a cargo
municipal.

- La municipalidad dotara de la
infraestructura necesaria y luego
concecionard a los vendedores.

- Exproplaciones finales 1998,
- Obras 1999

- Disefio del proyecto Dpto. de
Planificacién.

.1 Parqueaderos

.2 Recinto Ferial

.3 Equipamiento Urbano
Informacién

X

- Informar a los turistas de forma
adecuada toda la oferta turfstica de
Sua.

- Expropiacién del terreno, a cargo
municipal.

- La comunidad construiré la caseta y la
pondré en funcionamiento.

- Expropiaciones finales 1898.
- Obras 1999

- El Dpto. de Planificacién aportard con el

disefio de la caseta que se ubicard en el Edif.

Administrativo.
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PROGRAMA lli: USO DEL SUELO

1.1 Zonificacién de la parroquia y su
crecimiento

- Regular el crecimiento de la ciudad
- Organizar la parroquia por zonas
y caracteristicas.

- A partir de la vigencia del Plan Local

- El Dpto. de planificacién controlara
el desarrollo urbano.

- Crear ordenanzas de reglamentacién
urbanistica.

1.2 Equipamiento urbano del malecén

- Adecentar la playa

- La comunidad debe gestionar ante la
municipalidad.

- Gestionar ante organismos
gubernamentales

- Disefio del proyecto 1998
- Construccién 1999

- Proyecto de mejoramiento de la
circulacién vehicular y peatonal

- Proteger a las parroquias de
las olas del mar

.3 Equipamiento urbano:
Edif. de Administracién

- Dotar a la parroquia de una edificacién
que agrupe la gestién administrativa:
correos, teléfonos, ete.

- La comunidad gestionara ante
otros organismos su
construccién.

- Depender4 de la gestién de la
comunidad

- El Dpto. de Planificacién aportara con el
disefio.

ll.4 Equipamiento urbano: conjunto
deportivo

- Dotar a la comunidad de un conjunto
de canchas deportivas a grupadas
en un solo proyecto

- El terreno existe
- La comunidad debera buscar el
financiamiento.

- Cancha de futbol: 2000
- Espacio cubierto: 2005
- Resto de espacios: 2005

- El Dpto. de Planificacién aportara con el
disefio.

.5 Equipamiento urbano: comercio

- Dotar a la ciudad de este
equipamiento a mediano plazo

- Expropiacién del terreno, a cargo
municipal.

- Terreno para el afio 1999
- Construccién del mercado 2000

- El Dpto. de Planificacién aportara con el
diseiio.

- En la parte posterior del mercado, se ubicara
un espacio para el Cuerpo de Bomberos

.6 Equipamiento urbano: transporte

- Construccién de una terminal de
buses interparroquiales e inter-
cantonales

- Expropiacién del terreno, a cargo
municipal.

- Terreno para el afio 1999
- Construccién del mercado 2000

- El Dpto. de Planificacién aportard con el
disefio.

.7 Vias

- Generar un sistema vial integral que
facilite la circulacién vehicular y
peatonal.

- Establecer convenios, Municipio-
Consejo Provincial para abrir calles
nuevas y para mantenimiento.

- Para la construccién de aceras
y bordillos la comunidad aportard con
la mano de obra.

- Aceras y bordillos, afio 2000
- Calzadas afio 2001.

- El Dpto. de Planificacién aportard con el
disefio y el Dpto. de Obras Publicas con
la fiscalizacién.

PROGRAMA IV: Tecnificacién Pesquera

V.1 Educacién Técnica

- Tecnificar a la comunidad scbre
actividades pesqueras.

- Aprender el manejo de los recursos
marinos

- El colegio de Suia debera tomar el
liderazgo en esta ensefnanza.

- La comunidad realizara el pedido y
el seguimiento de la gestién.

- Aplicacién inmediata para el colegio.
preveer la dotacién instrumental para
el colegio.

- Proyecto de conversién del colegio de
Sta en técnico experimental.

v.2
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- Dotar de un sitio especifico para las
canoas.- El Dpto. de Planificacién
aportara con el disefio.

- Contratar un estudio especializado
para el disefio de este proyecto.

- Estudio para e! afio 2000
- Construccién para el afto 2001

- Contratar los estudios técnicos especializados.




Descripcién de los programas
Saneamiento ambiental

la conservaciéon del medio ambiente, sus recursos

naturales, la infraestructura y servicios basicos inciden -

directamente en la calidad de vida.

e Alcantarillado y depuracién de aguas negras
e Recoleccién de basura
e Proteccién ecolégica

Servicios al turista

Las obras necesarias y los servicios que éstos presten
a los turistas inciden directamente en el desarrollo de la
industria turistica y por tanto en la economia de la
poblacién.

Parqueaderos

Plazas de ferias y comidas
Caseta de Informacion
SSHH, duchas, vestidores

Uso del suelo

El desarrollo de la poblacién depende de la correcta
utilizacién del suelo.

Zonificacién

Crecimiento Urbano

Equipamiento Urbano

Vias: Peatonal, semipeatonal, vehicular

Tecnificacién pesquera

Educar a la poblacién para una correcta explota-
cion, comercializacién y conservacién de la actividad.

e Educacioén técnica

—

Proyectos estratégicos

Se han identificado los proyecios estratégicos que
incidiran directamente en mejorar la presentacién fisica,
el equipamiento urbano y la economia local de la
parroquia, esfos son:

Via de la Playa

Esta faja es muy importante, ya que se convierte en
un gran mirador hacia el mar, hasta dlli llegan todas las
vias vehiculares. El proyecto deber ser considerado
semipeatonal.

Servicios para el turista

Los servicios para el turista que deberan iniciarse de
forma inmediata son: parqueaderos, plaza de feria,
comidas fipicas, baterias sanitarias. Esto permitird
organizar los espacios y generar puestos de trabajo para
la comunidad.

Alcantarillado

La dotacién de esta infraestructura basica es prioritario
para la parroquia.

Otras necesidades rurales

e la construccién y/o mantenimiento de las siguientes
carreteras: Carretera Soa-Huachal, Sta-Muchin, Sia-
Cascaial.

El cerramiento y alumbrado del cementerio.
Alumbrado del barrio Nuevo Sta.

Equipamiento del Subcentro de Salud.

Mayor seguridad por parte de la policia.
Capacitacién turistica a los jovenes.

Baterias sanitarias en barrio Brisas del Mar.
Adoquinado de calles del centro de Sta.

Aceras y bordillos.

CAPITULO V - PROPUESTA ESTRATEGICA
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Cuadro No. 20
PROYECTOS ESTRATEGICOS
PutoqsaSin
Proyecioestratgico w Estratogias Metza Acciones
Servicios ol turtsta, betoriza - Mejorer 1908 - Constutruniugon de batcrizs
mivics fio. Entemporadss 224 ee wicark sankxizs y otro de veasdores.
entugarcs cetratdgioon. E)G2ef%0 ko restzach o Dpio. de Pla-
|+ S cobrars =i bafiets por etta ser nfcacitn.
vidio.
Ecctriomo E
radic smbierts. vacterta ketstica, copociaiments en turiztico. A0 1908
« Fomertar o ecctisiamo slios de intecds, - incorporer  tarpo piazo s ta zom
-Ofectar un reve producto turtsd- el
o
Turiemo de soly pitya |+ ncorporar y fortzlecer a b perro- - Doter de b2 iracsiructrs neca~ - Putickiady promockdn 1960, - Conatruocie de cascta da bnkor-
- Capacaciirc CETUR y oficina de macién
'« Publicidad a nivel e ta derra. Rarismo, 1993-1900. - Lanzamicnt de foletos, izt
ecutoracn. riaticea, cpots de TVy radio, pagun-
[+ Capaciar personal paratrabejar tzsturtsticos s k3 agenciza.
enstoncidnaitsba.
- Ruavasintaestuctirss hotcleraa.
- Coond. conia ofcina de Informa-
¢idn pesw promodionar todo el can-
|¥nAtacames.
Turleero toviad +COMPONE L MBvo Products - - Coantnar esta sockineon CETUR S2i08 de AScaderos.
RioSm. FieSco pars fortalecer ests ndustria {-Croecrare o pverastenecta
-Crear mis frmas de radajar e actiidad.
aoornidad - Trazer chros que nagren A
- Otestar otra opokin de recreacién camoe-Sia-Tonchigs.
furntea.
Trénsto - Roguisr b utltzacisnde lzs vias 8 creuis - Consiruir ¢l redordicl de b2 & de
URiEracién to. afoigoa s Pijaros.
{»tazonScacion. | ectaciorarmienton.
- Organizas ¢l trifco possdo y bvia-
fee
- No permizy la circutacién vehicu-
peatorizacidn s chtutacion vehicutes, larpesacs. odn ueaders.
- Arpliacite de lse veradaa cade F
comerdo. vertzjzs decetastomatve. deede c2o 4 heets of relectn, cade
' Itmetactraiscsn.
- Corxtrucckin del melecdn pincioel.
LT -Enelafic 1008,
stera ra pera optemizar be recisacs de do proyecios en el dcez dondo es- % 10 reepetar.
oervicios, res- ~NO permitic sscreamiarios o bve-
vicks. taurartss, hotcies. ebc. Emmhmw
Actesaias talecer
| dacta of cormertio de tseaciss. %&k&
y |+ ity ordenenzas que peertan
raturat porlamano dei hombrs comgard de ectabiecer s mecanis- cortrota et uso el medio ablente
Y + Prohibir ta conetruccion de vivieo-
poletj. blerte. das cn s s detos rlosy.
. ones deceago.
{ BeneamiectoArrbiareal WMojorer ba celdad de vida de ba pob. Coord. Inter buttucional. Ens0 90, Alamatives de Prop. Alcactatiad Sanftario y Povisl

Fuente: investigacién propla. Plzn Loczl Atacames, 1998.




TERCERA PARTE
PARROQUIA TONCHIGUE



CARTLLD - L REALIRAL AT Al

CAPITULO VI

la realidad actual

Informacién general

Tarcn ue &5 una cancquia perlenseciante al cankn
Afzcamas, selacslize o 15 wm de o cabecera cantans,
unida a fovés da uns canclern asollosa qua integra
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Existe una carretera asfallada que los integra me-
diante un sistema de transporte de buses y camio-netas en
el cual se traslada el producto. la pesca de larva de
camarén sirve para abastecer las camaroneras asentadas
en el cantén.

Diagnéstico participativo

Como resultado del proceso de elaboracién del Plan
local, se han determinado zonas homogéneas de
intervencion en las que se han efectuado talleres parti-
cipativos para establecer las prioridades territoriales de
los habitantes asentados en cada una de ellos.

Zona 1

Prioridad 1
Construccién del sistema de aleantarillado.

Prioridad 2

Mejoramiento de la actividad pesquera.

Prioridad 3

Apertura de vias hacia ofros sitios rurales.
Zona 2

Prioridad 1
Construccién del sistema de alcantarillado.

Prioridad 2

Relleno.

Prioridad 3

Adecuacion de la via de la playa.

Determinacién de zonas homogéneas

Definimos estas zonas anteriormente citadas, para
dividir la cabecera parroquial, a fin de redlizar propuestas
coherentes en cuanto a la forma de ocupacion del suelo
con proyeccidn al futuro. En este andlisis se tomé en cuenta
las siguientes variables:

* Caracteristicas de trazado y trama.

* Uso del suelo.

* Caracteristicas urbanas, grado de configuracién y
consolidacién .

* Estudio de la morfologia urbana.

* Actividades urbanas que se realizan [econémicas,

sociales y medio ambientales).

Equipamiento urbano.

Grado de homogeneidad.

Infraestructura y servicios.

Areas naturales y de preservacién.

Areas de riesgo.

En la ciudad se han establecido 6 zonas homo
géneas que se encuentran dentro de la delimitacién urbana
de esta cabecera parroquial, orientadas de acuerdo a la
tendencia de crecimiento del centro poblado.

A continuacién se describen las caracteristicas de
las zonas.

Areas de influencia inmediata

En base de los criterios de tendencias de crecimiento,
usos del suelo, topografia del ferreno, fronteras naturales,
morfologia urbana, actividades urbanas, configuracion,
consolidacién, se proponen las siguientes dreas de
influencia inmediata:
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Area urbana parroquial.

Area de expansién urbana futura a corto, mediano y largo
plazo.

Areas de preservacién natural.

Area urbana oy
78 A
'%;\1/: /{/////. ///7/////////////// 7 e
: ; . 7 RN o L
Esta comprendida por la cabecera parroquial, LN 4///////// / //4/ =
limitada por: < 2}\ S =
NN ==Y
Al Norte  Océano Pacifico

Al Sur Piscinas camaroneras
Al Este Zona 5A
Al Qeste  Zona 5B

®

NOMENCLATURA:

Area de expansién urbana a corto plazo

Son aquellas areas que presentan manifestaciones
de crecimiento urbano debido a la parcelacion del suelo

ZONA No.1

ademas, ofrece caracteristicas topograficas accesible y JoNA No.2

la factibilidad de dotacion de infraestructura. Se encuentra JoNA No.3
la zona 3.

ZONA No.+

.2 . ZONA No.5A
Area de expansién urbana a mediano plazo
ZONA No.5B

Dentro de este se encuentra la Zona 4. Se proponen ZONA No.6A

realizar frabajos de rellenos, para evitar las inundaciones. ZONA No.68

Area de expansién urbana a largo plazo

Esta drea estd localizada, donde actualmente se
encuentran las piscinas camaroneras.

Se recomienda no habilitar esta area hasta que las

anteriores areas (urbanas y de expansién), se encuentran Plano No. 1
bien consolidadas. Zonas Homogéneas
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Cuadro No. 20
Caracteristicas de las Zonas homogéneas

Parroquia Tonchigue

Zona |Localizacién Fsos delsuelo Infraestructuras Equipamientos Caracteristicas del suelo: trazadoy Sistema Areas naturales
No. i trama, ocupacién, morfologia Constructivo riesgoy preservacién
1|Barrio Las Acacias Viviendas60% Aguapotable Bariospublicos -Manzanas ortogcnales entre si.
hastalabocana Vv-comercio 40% Fosassépticas -Adosado a los dos lados y sobre linea de Cubiertasinclinadas. - Bocana del rio Tonchi-
del rio Tonchigue- Energiaeléctrica fabrica. Hormigén-madera gue
y Oceéno Pacifico Viaslastradas - Zona casi consolidada. 10% de &rea va-
Alumbradopublico cante. Construccionesde 1y 2 pisos.
Recoleccidn basura - Tipologias de V. variadas.
2|Barrio Las Acacias Vv-comercio 100% Aguapotable Mercado municipal -Manzanasortogonales - Hormigén armado - Riesgo por el pasodela
Barrio Centenario (mercado, tiendas, Fosas sépticas Gasolinera - Adosados a los dos lados y sobre linea - mixto hormigén-ma- carreteraasfaltada.
X ferreterias, helade- lEnergia eléctrica Estadio defabrica. dera. - No existen riesgos na-
Zona del mercadoy rias, ropa, etc) Viaslastradas Colegio -Consolidada en un 80%. Seencuentran - Cubiertas inclinadas y turales.
estadio. Alumbrado publico construcciones de 2 pisos. losas planas.
Recolecciénbasura
3|Barrios Centenario, Vivienda80% Aguapotable Parqueinfantil -Manzanas irregulares grandes y pequeds. - Hormigén armado - Franja que colinda con
Las Acacias y Ma- Vv-comercio 10% Fosas sépticas Subcentrodesalud - Aisladas con retiros. Adosadas 70% y - Mixto hormigén-ma- el rio Tonchigue, riesgo
rila Energiaeléctrica Camal sobre linea de fabrica 30%. dera. deinundaciones.
Viaslastradas Parque (1) I- Proceso de consolidacién, 40% de cons- - Cubiertasinclinadas
Recolecciénbasura Escuela (2) trucciones y un 60% de lotes vacantes.
- Vv de un piso 80% y dos pisos 20%.
4|Barrio San Antonio Vivienda160% No existen - Forma de ocupacién de Iotes irregular - Madera -Lazona que colindacon
- En proceso de consolidacion. 40% cons- - Cubiertas inclinadas el rio Tonchigue, riesgo
truidoy 60% lotes vacantes. deinundacicnes.

Es un dreade preservacién natural.

No se encuentran construccionesde vivienda.

SA Son éreas que se encuentran sinconstrucciones, poseen elevaciones naturalesy su topografiaes irreg

6 Esunazonadestinada al cultivo del camarén, piscinas camaroneras. Sutopografia es regular.

L

- Tipologia de vivienda de 1 piso 90% y 2
pisos 10%.

- Construcciones lacustres. (2 m. de elev.)
ular.

Fuente: Investigacién propia. Plan Local Atacames, 1998.
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Plano No. 3
Areas de Preservacion Natural
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las piscinas camaroneras se encuentran en areas
muy cercanas a la cabecera, lo cual trae consecuencias
negativas por la contaminacién del rio

Areas de proteccién ecolégica

Se localizan en dos lugares, hacia las zonas Este y
Qeste de la poblacién. Por sus caracteristicas topogréficas
y de vegetacién se recomienda no realizar ningin fipo de
construcciones.

Equipamiento urbano actual

Realizaremos un andlisis del equipamiento urbano
considerando algunos factores: ubicacién, cobertura y
funcionalidad.

Educacién

El equipamiento educacional es suficiente, las dos
escuelas se encuentran conceniradas en una zona
homogénea y cercanas entre si. El Colegio Agropecuario
se encuentra ubicado en otra zona. Este colegio deberia
incluir en su pénsum de estudios la pesca, para tecnificar
a la poblacién en la principal actividad econdmica.

Culto

Existen dos capillas que se encuentran ubicadas en
una misma zona.

El cementerio estd ubicado en una zona de riesgo,
por lo tanto es recomendable reubicar al mismo y destinar
este espacio como franja de proteccion.

CAPITULO VI - LA REALIDAD ACTUAL

®

NOMENCLATURA:

PARQUE URBANO

ESCUELA

COLEGIO

saLul

COMERCIO

DEPORTIVO

IGLES!A

CEMENTERIO

Plano No. 4
Equipamiento comunal existente
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Salud

Existe un Subcentro de salud que proporciona
atencién médica a los pobladores de la cabecera pa-
rroquial y de los recintos aledafios. Es insuficiente tanto el
espacio fisico, como su equipamiento.

Equipamiento recreacional

Es el sistema que presenta las mayores deficiencias.
Para la recreacién pasiva existen dos parques que no
estan ferminados y que se encuentran muy cercanos uno
del otro. Para la recreacion activa el dnico elemento que
existe es el estadio presentado como un terreno baldio.
No existen parques infantiles, canchas de basket, volley-
ball, espacios verdes estructurados y funcionales, tan solo
la playa y el mar son los elementos naturales de recreacion
activa.

Comercio

Existe un camal nuevo y amplio. Carece de la
implementacién necesaria para su funcionamiento. Estd
ubicado en el centro del érea utbana y muy cer<a al rio
Tonchigue, se recomienda reubicarlo. El mercado, es un
edificio pequefio que cumple las actividades de compra-
venta de productos.

Administracién

la tenencia politica es la oficina que adminisira y
pone autoridad en la parroquia, se desarrolla en un sifio
que no redne las condiciones de funcionalidad y
habitabilidad correspondiente.

Vivienda

los dltimos datos censales denotan un crecimiento
poblacional, que genera una demanda habitacional y se
construyen viviendas en forma andrquica y dispersa.

Transporte
El transporte piblico interparroquial e intercantonal

es frecuente, se desarrolla sin contar con un espacio
especializado, tales como paradas o terminal te-rrestre.

Infraestructura béasica

Agua potable
Se encuentra integrada a la red de agua potable de
Esmeraldas. Existen problemas de desabastecimiento

cuando la red hacia la parroquia se ha afectado por efecto
de los deslaves.

Energia eléctrica

Los viviendas poseen este servicio, la energia eléctrica
publica es escasa tan solo existe en algunas vias.

Alcantarillado

No existe ningin sistema piblico para evacuar las
aguas lluvias y aguas negras. Las viviendas poseen pozos
sépticos construidos en forma artesanal.

Sistema vial

Se encuentra bastante definido casi en toda la
cabecera parroquial, sin embargo solo unos 400 m poseen



adoquinado, el resto es lastrado y presenta muchos
problemas de estancamiento de agua, baches, etc.

Ocupacién y uso del suelo

La ocupacién y el uso del suelo estan ligados a las
actividades urbanas predominantes. Es el resultado de
muchos factores sociales, econémicos y politicos, que
actian en forma conjunta creando una forma propia de
ocupacién del suelo.

los sistemas urbanos que actian en la parroquia

son:
Zonas Sistemas Urbanos

1 Vivienda-comercio

2 Vivienda-comercio

3 Vivienda-recreacién pasiva
4 Vivienda
5A Preservacién natural
5B

6 Expansién futura

El desarrollo urbano de la parroquia se realiza en el
sentido Norte-Sur, perpendicular a la playa. Esta ha sido
la orientacion de crecimiento general. La playa es el hito
mas importante para el desarrollo, todas las vias vehiculares
confluyen perpendicularmente hacia alli. En la actualidad
el crecimiento ha disminuido por las limitantes existentes:
al norte el Océano Pacifico, al sur las camaroneras, al
este y oeste las zonas de proteccién ecolégica.

Tipos de edificacién
Edificaciones antiguas

No existen edificaciones con caracteristicas de valor
histérico que jerarquicen un espacio.

Otras edificaciones

La mayoria de las construcciones poseen un sistema
constructivo mixto, que no aporta a expresar una identidad
propia. Sus caracteristicas consfructivas predominantes son:

Hormigén armado, mamposteria de bloque, cubiertas
de madera y techo de zinc. Son de una y dos plantas.

El sistema mixio estd caracterizado por: estructura
de madera, mamposteria de bloque, cubierta de madera
y techo de zinc.

Por (ltimo un minimo porcentaje estan en: estructura
de madera, mamposteria de guadua, cubierta de madera
y techo de zinc o en estructura de hormigén armado,
paredes de bloque y cubierta de losa plana.

Cuando son construcciones de dos pisos, por lo
general, la planta baja es utilizada como comercio y la
planta alta como vivienda.

En general la problemdtica en cuanto a edificaciones
es su precariedad, falta de mantenimiento y servicios.

Fraccionamiento del suelo

la falta de control municipal en el disefio urbano y
fraccionamiento del suelo, ha producido un trazado
andrquico, y una variedad de caracteristicas de loteo con
diferentes tamaios, forma y proporcién.

CAPITULO VI - LA REALIDAD ACTUAL
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CAPITULO VIi - PROPUESTAS DE INTERVENCION

|Programa: Uso del suelo |
I__ Subprogramas Objetivos Estrateglas Motas Proyectos
Equipamientourbano-bal- - Dotar a la poblacion de laparro- - Lamunicipalidad debe adquirr el - Proyecto, afto 1999. - Balneario y mejoramiento delas
neario quiay recintos cercanos, de un si- terreno, adyacente alrio Tonchigue. - Construccién. afto 2000. playas del rio. Construccion de ser-
RecintoAbdonCaldertn tio pararecreacion y recuperacion - Lamunicipalidad gestionara recur- vicios complementarios. Mejorar
defuerzasdetrabajo. sos enotras entidades. vias deacceso.
- Lamunicipalidad y su Dpto. de pla-
nificacién preparard el proyecto.
Equipamientourbano - Dotar ala parroquia de un merca- - Elmunicipio buscara el financia- - Ampliacion de! actual mercado
Comercio do apropiado con los espacios ne- mientoy el disefio del proyecto. -Debe comprender dreas cubiertas
cesarios paratodos los productos, y abiertas, parqueaderos y servi-
ferias libres. cios complementarios.
Equipamientourbano - Dotar a la parroquiade unespa- - Expropiacién delterrenofrente a - Expropiacion, afio 1999 - Recintoferial para artesaniasy
Recinto Ferial cio para exponer laariesaniay las la Av. de Los Pescadores, juntoalas - Construccion, afio 2000. venta de comidatipica. Espacios
lcomidas tipicas. baterias sanitarias. apropiados paraarte, teatro, danza.
- Utilizar materialos y sistemas cons-
tructivos propios de lazona.
Equipamientourbano Dotar de un servicio comodo y se- - Expropiacién delterreno acargo - Expropiacitn, aflo 1999 -Parqueaderoasfaltado, entempo-
Parqueaderos guro paralos vehiculos. 'del municipio. Recuperar el lote en- - Construccion, afto 2000. radas bajas seusard como canchas
- Apoyar el sistema de peatonza- tregado en comodato alEmetel. deportivas.
cién propuesto enlafajade
Equipamientourbano - Dotara la pamroquia de un parque - Expropiacién del terreno acargo - Expropiacion, afto 1999 - Parque natural con canchas de-
Parquenatural para quedisfrutelacomunidad lo- del municipio. -Proyecto, ait0 1999, portivas, dreas para picnic, juegos
cal y regional, de estaforma se o- - Hacer participes del proyectoa la - Construccién, ato 2000. infantiles, camping, chozones, inver-
frece un producto turisticoquevaa comunidad paralograr queunbuen naderos, senderos, etc.
Imejorar la economialocal. mantenimientoypreservacion. - Eldisefio estara a cargo del Dpto.
de planificacién del municipio.
Equipamientourbano - Agrupar a las distintas oficinas - Utilizar el espacio actual del par- - Construccion, aftio 2000. - Etdisefio lo entregara el municipio.
edificio administrativo administrativas de laparroquiaen queurbano. - El proyecto agruparé: Registro Ci-
un solo sitio. vil, Tenencia politica, salacomunal,
relén poticial, biblioteca, etc.
|Muetlle paracanoas - Dotar deunssitio especifico donde - Lamunicipalidad debe contratare! -Estudios, afo 1939. - Delimitar un sector para las canoas
s ubiquen las canoas y asi descon- estudio especializado para este di- - Construccion, aito 2000. se deberd contratar técnicos especia-
gestionar elusode laplaya, actual- |sefo. ﬁizadosycomarconla supervisién
mente destinadoparaestaactividad. - Lacomunidad y la municipalidad de lamarina. El sitio especifico para
debenbuscar los recursos econdm. su ubicacion lo dird el estudio.
Equipamientourbano - Adecentar el sector. Organizar la -Lacomunidaddebe gestionar ante Construccion, afto 1999, - Establecar un proyecto que pemi-
AdecentamientodelaAv. circulaciénvehiculary peatonalde |tamunicipalidad. ta organizar lacirculacion peatonal
LosPescadores |lavia. - Lamunicipalidad debe gestionar y vehicular. El disefio debe conside-
anteorganism.gubemamentales. {rarse semipeatonal.
. El municipio realizaré el disefio.
Omatode laciudad - Dotar de un hito o elemento urba- - Eltereno se encuentra listo, su - Etdisefio lo proveerd el Dpto. de
|Monumentoelpescador no que identifique alaparroquia. ubicacién en el triéngulo de la carre- Planificacién: Monumento al pesca-
tera asfaltada, diagonalal mercado. dor.
- Conseguir elfinanciamiento ante
organismos publicos.
{Equipamientourbano -Proveer a la pamroquia de un espa- - Adquirir el terreno con una drea - Compra delterreno, afio 1999 -Cementerionuevo, disefiado porel
reubicacion del cementerio cio de cementerioque no interfiera suficiente, enunazonadonde se - Reubicaci6n, a0 2002 Dpto. de planificacién. Debera cum-
lcon otros servicios de ta comunidad. prohiban lasconstruceiones. plir tas nomas de afectaciones.
- Lacomunidad gestionara ante of-
ganismos quepuedanfinanciar.
Equipamientourbano - El tefreno existente, por la ubica- - Reubicar el proyecto del parque - Construccidn, afio 1999 - El disefio lo proveera el Dpto. de
parquerecreacional cidn con respecto alapamroquia, se urbanoactual. - Construccién del drea deportiva: Planificacién: el parque recreacional
convierte enunsitio de llegaday - Lacomunidad gestionara ante or- afio,2000. tiene 3 dreas: parque infantil, par-
reunidén delacomunidad. ganismos quepuedanfinanciar. queurbanoyéreadeportiva.
Recuperaciondel rio Ton- - Tomar conciencia: autoridadesy - Hacer respetar fos retiros hacia la - Realizar unlevantamiento plani- - Disefiar en las riberas (izq. y der.)
chigue ciudadaniadeloimportanteque es ribera de los rios. 50 m. Reforestar. métrico y topogréfico. 'senderos peatonales, reforestar
conservar limpio el rio. La biodiver- Diseflodelproyectoafio 1989. conmanglares,
sidad que segeneraalli esbenefi- - Hacer respetar los retiros inmedia- Alcantarilladodelazona.
ciosa para los mismos ciudadanos. tamente.

Fuente: Investigacidnpropia. Plan

LocalAtacames, 1998.
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Programas
Estrategias de Desarrollo
* Saneamiento Ambiental.

¢ Tecnificacién Pesquera
* Uso del Suelo.

- Saneamiento Ambiental

la conservacién del medio ambiente, sus recursos
naturales, la infraestructura y servicios basicos. que apoyan
directamente el mejoramiento de la calidad de vida.
Tecnificacién Pesquera

Educar a la poblacién para una correcta explotacion,
comercializacién y conservacion de la actividad.

Uso del Suelo

El desarrollo de la poblacion depende de la correcta
utilizacién del uso del suelo.

Proyectos

Incidirén directamente en cubrir el déficit de equi-
pamiento urbano y en la economia local de la parroquia.

Alcantarillado
Es una obra de infrestructura de vital importancia

para mejorar el nivel de servicios basicos y evitar la
contaminacién de los recursos hidricos.

Adecentamiento de la Av. de los Pescadores: Ubicado
en la faja de la playa, es un gran mirador hacia el mar. Es
un elemento turistico principal. la playa tendré las
facilidades de servicios que necesitan los turistas y la
comunidad, para incrementar el atractivo y su flujo. Este
poryecto debe ser considerado semi peatonal.

Centro de Comercializacién de Pesca: Se busca
incentivar la industria de la pesca e impulsar a la parroquia
en esta actividad y que se realice en un lugar adecuado y
funcional. Adicionalmente este sitio se convertird en un
producto turistico de atraccién por los ferias que alli se
puedan dar: pescado més grande, mayor variedad de
especies, el pescador més habil., efc. Se integraran paseos
en botes en circuitos que integren Tonchigue, Sta y
Atacames, generaldo posibilidades de empleo y formacion
de microempresa. la capacitacién a los operadores
turisticos es esencial en este proyecto.

Parque Natural: Es importante recuperar el terreno
existente, ubicado en la zona Oeste del barrio San Anto-
nio, la Municipalidad deberd declararlo de utilidad
publica. El Proyecto permitird la recreacidn de nivel
ecoturistico e incentivard el uso a nivel provincial.

Otras necesidades rurales:Otras Necesidades Rurales.

Recinto Los laureles.
*Vias de acceso al Aguacate, los Laureles, Nueva
Unién , El Cabito, Crisantoy Lo Mina.
*Centro de recreacién
eAlcantarillado
oluz Eléctrica
*Control de enfermedades de la piel y gastrointestinales

Recinto Agua Clara.
*Mejoramiento y estabilizacién del acceso vehicular

2 -——mm e



al recinto para evitar que se dafie en invierno
eCancha de futbol
*Mejoramiento del alumbrado piblico

*Control de enfermedades
eEliminacién del uso de aguas contaminadas.
*Provision de facilidades para sepelios.

7.2. Propuestas Urbanas.

Propuesta de crecimiento urbano: Para definir la
propuesta de crecimiento urbano, es imprescindible
considerar las tendencias positivas de uso del suelo en las
zonas preesiablecidas. Se consideran ademés factores
como: acceso, vias, desarrollo socio-econémico,
topografia del suelo, forma y paisaje.

El planteamiento considera el crecimiento por efapas:

Primera etapa: Apoyar la consolidacién de las zonas 1y
2, como aspecto previo a desarrollar ofras zonas.

Segunda etapa: la zona 3 y 4 se encuentran en un
proceso acelerado de consolidacion, que puede tener
una funcién de cubrir la demanda actual de expansion
urbana inmediata. ‘

Tercera etapa: La zona 6, ubicada al sur del poblado, es
considerada como zona de expansién urbana a futuro
(actualmente se encuentra ocupada por camaroneras).

En el area aledaiia y posterior al estadio, es ne-
cesario redlizar rellenos y los correspondientes alcan-
tarillados para que no se acumule agua, tomando medidas
de previsién para posibles futuros asentamientos

Las piscinas camaroneras deben alejarse del centro
poblado y reubicarse fuera del limite urbano, estableciendo
eficientes medidas de control de la contaminacién y dafio
al ecosistema. Como acciones inmediatas se debe exigir
a los propietarios de estas piscinas que entuben el canal
abierto a lo largo de la calle 5, utilizando todo el material
ubicado en la calle para rellenar el mismo.

El crecimiento urbano no debe sobrepasar el limite
propuesto, por lo tanto es necesario que la respectiva
ordenanza congele el uso del suelo en los terrenos que se
encuentran en la zona sur. La incorporacion de estos
terrenos al Grea urbana serd posible cuando la demanda
de svelo haya saturado las zonas de consolidacién y
expansion inmediata. La infraestructura deberd extenderse
en funcion del crecimiento real que se vaya produciendo.

Propuesta vial: Esta propuesta vial comprende un sistema
jerarquizado, que permitira la funcionalidad y accesibi-
lidad necesarias para organizar el uso del suelo actual y
futuro.

Propuesta vial externa: Tangencialmente pasa la carretera
asfaltada, la misma que tendrd caracteristicas de via
expresa. En los tramos donde existe poblacion se preverd
mecanismos para la reduccién de la velocidad y sefia-
lizacién suficiente. Para jerarquizar el ingreso a la
parroquia, se prevé realizar una plazoleta urbana junto al
Colegio Tonchigue, ubicando algin elemento ormamental
de identidad local, al inicio de la calle Baltazar Cusme.

Propuesta vial interna: Se prevé fres ingresos y salidas
desde la carretera asfaltada hasta el centro poblado. Estas
vias son colectoras y permitirén el ingreso de vehiculos
para luego distribuir al resto de vias, perpendicularmente.
la calle 5 es un eje arterial que permitira el acceso y la

CAPITULO Vi - PROPUESTAS DE INTERVENCION
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Propuesta Vial
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VIAS PLATONALLS

infegracién de las zonas consolidadas y de expansién
futura. El acceso por la via Eugenio Espejo se cierra. Se
prevén accesos por las calles Baltazar Cusme, Manvel
Cueroy Calle 5. De esta manera jerarquizamos acceso y
salida, evitando tener seis enfradas y salidas hacia la
carretera asfaltada. La parroquia se encuentra atravesada
por la calle Baltazar Cusme, que serd una via colectora,
con veredas arborizadas.

Esta misma consideracién tendran las calles Luis Cérdoba,
uniendo la calle Baltazar con el malecén de los
pescadores. La calle H integraria la calle Baltazar con la
calle 5, y la futura zona de expansién.

la calle Tiberio Patifio seria también una via colectora a
la que llegarian perpendicularmente las vias peatonales
de la faja de playa. El resto de vias existentes tendran
caracteristicas de vias locales, de baja velocidad.

Propuesta vial de la faja de playa: Se propone una via
semi peatonal, "la Avenida de los Pescadores’, el
ensanchamienio de las veredas con materiales del medio,
una franja de palmeras, y la reforestacion de las dunas.
Son peatonales los ramos de la calle Julio Plaza desde la
calle Tiberio Patifio hasta la Avenida de los Pescadores.
la calle Lluis Cérdova desde la calle Tiberio Patifio hasta
la Avenida de los Pescadores y la calle A desde la calle
Tiberio Patific hasta la Avenida de los Pescadores, asi
mismo la calle 1 desde la calle Luis Cérdova hasta la
calle A.

La calle Julio Plaza desde la calle Eugenio Espejo hasta la
calle Tiberio Patifio es semipeatonal, integrando la
plazoleta del Pescador, la parada de buses con el sistema
de vias peatonales y semipeatonales.




Propuesta de uso del suelo

Zona 1

Zona 1A

e Uso del suelo: Vivienda-comercio (bares, tiendas
comercios menores, eic.)

* Altura edificable: 2 pisos, 6 m de altura.

® Portales de 2,50 metros de ancho y 3 m de alto.

e Cubiertas inclinadas.
La zona esta destinada para actividades de comercio
y servicios al turista, tanto en la faja de playay paralela
a la carrefera asfaltada.

Zona 1B

e Uso del suelo: Vivienda

e Altura edificable: 2 pisos, 6m de altura.
¢ Cubiertas inclinadas.

Zona 2

Zona 2A

¢ Uso del suelo: Vivienda

e Aliura edificable: 2 pisos, 6 m de altura.
¢ Cubiertas inclinadas

Zona 2B

e Uso del suelo: Vivienda - comercio

e Altura edificable: 2 pisos, 6 m de altura.

e Cybiertas inclinadas

e la zona estd destinada a dar cobertura a la actividad
que generaria la via colectora y la carretera asfaltada.

Zona 3

e Uso del suelo: Vivienda

Altura edificable: 2 pisos, 6 m de altura.

Cubiertas inclinadas.

e Por ser una area inundable, constituye una zona de
riesgo, recomendandose desalentar nuevas cons-

.

frucciones y la reubicacién paulatina de las existentes.
Las construcciones en forma inmediata deben ir sobre
pilotes, dejando la planta baja libre.

Zona 4
* Uso del suelo: preservacién natural
* No permitir construcciones

Zona 5

Zona 5A

e Uso del suelo: vivienda

* Aliura edificable: 2 pisos, 6 m de altura.

¢ Cubiertas inclinadas.
Es necesario realizar un frazado vial de toda la zona
de expansién.

Zona 5B

® Uso del suelo: vivienda .

e Altura edificable: 2 pisos, 6 m de altura.

o Cubiertas inclinadas
Es necesario realizar el relleno de la zona antes de
realizar construcciones.

Zona 6

Esta zona estd destinada para un parque natural
recreacional: senderos para peatones, bicicletas, canchas
deportivas, areas de camping, picnic, chozones, viveros
forestales, plantaciones, juegos infantiles, etc. Debe
ufilizarse materiales propios de la zona (madera, pajal,
para mantener la imagen urbana y reducir el monto de
inversion. Es importante que la Municipalidad adquiera el
terreno y construya el proyecto. Este parque tendria una
cobertura cantonal.

Existe peligro de que la zona se convierta en piscinas
camaroneras o que sea sujeta a invasiones, por lo que la

CAPITULO VII - PROPUESTAS DE INTERVENCION
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este punto hacia la carretera asfaltada existen 500
m, en linea recta por la calle 5 hasta la interseccién con
la calle H, donde se localiza el punto P4, por la misma
calle 5 hasta la interseccién con la calle F en donde se
localiza el punto PS. Continuamos por la calle 5, cruza el
Rio Tonchigue hasta su ribera izquierda en donde se
localiza el punto P6. El punto P7 ubicado en el area del
parque natural, a 500 m desde la dltima calle del barrio
San Antonio. De este punto hasta el punto P8 ubicado en
la ribera izquierda del rio Tonchigue. Los puntos P6 - P7 -
P8, ubicados en el Parque Natural, se unen por la parte
baja de las laderas.

L .,
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Propuesta: Delimitacion de la Cabecera Parroquial

Plano No. 8
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Cuadro 23

Propuesta de Equipamiento Urbano

Parroquia Tonchigue

SISTEMA

EQUIPAMIENTO

TIEMPO

OBSERVACIONES

CORTO
PLAZO

MEDIANO
PLAZO

LARGO
PLAZO

EDUCACION

PRE-ESCOLAR

Es necesario dotar de este equipamiento, el mismo que se puede
ubicar en la Escuelo de Tonchigue ubicado en la zona 1 A.
A largo plazo proyectar en la zona de expansion.

ESCOLAR

Por el momento, la infraestructura existente es suficiente.
Se debe prever en lo zona de expansién futura.

MEDIA

Por el momento la infraestructura existente es suficiente.
Se debe prever en la zona de expansién futura.

SALUD

SUBCENTRO

El actual es suficiente, tiene espacio fisico para futuras ampliaciones.
Es necesario prever para la zona de expansién futura.

RECREACION

PARQUE INFANTIL

El actual ubicado en la zona 2B, es prioritario adesentarlo.
A mediano plazo ubicar en el parque natural ubicado en la
zona 6. A largo plazo planificar en el Grea de expansion.

CENTRO DEPORTIVO

A corto plazo, redlizar el proyecto propuesto en la zona 2 B.
A mediano plazo realizar el Centro Deportivo en el actual
estadio, se prevé: cancha para el estadio, cancha de uso
multiple, {espacio cubierto — abierto), canchas de voley,
parqueaderos, dreas verdes, elc. [desapropiar el terreno).

A largo plazo prever en la zona de expansién futura.

PARQUE URBANO

Es necesario adesentar al existente en la zona 2B.

PARQUE NATURAL

El area existente en la zona 6, es factible para realizar un
proyecto de parque natural recreativo: Greas de camping,
canchas deporiivas, parque infantil, viveros, chozones, senderos
peatonales, senderos para bicicleta, efc. (desapropiar el terreno).

COMERCIO

MERCADO

El octual mercado es suficiente, se recomienda dejor espacios para
ferias libres y para futuras ampliaciones.
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TIEMPO
SISTEMA EQUIPAMIENTO OBSERVACIONES
CORTO | MEDIANO [ LARGO
PLAZO PLAZO PLAZO
COMERCIG CAMAL X El actual camal es necesario reubicar, ya que se encuentra en el drea
urbana y cerca del rio. Se prevé ubicarlo en la zona 58 {desapropiar
terreno).

CENTRO DE DISTRIBUCION X Siendo Tonchigue una parroquia artesanal, es necesario dotarle de un

DE PESCA espacio fisico en el que se pueda realizar actividades de compraventa |
de pescado, marisco. La infraestructura debe ser concebida para
realizor grandes ferias a nivel regional, provincial. Se localiza en la
zona 1A, adyacente ol muelle para canoas (desapropiar terreno).

MUELLE PARA CANOAS X Adyacente al centro de distribucién de pesca se debe encontrar el
muelle para canoas.

BIENESTAR SOCIAL GUARDERIA X X A corto plazo se debe ubicar en la 2A (desapropiar terreno)
A largo plozo destinar en la zona de expansion.

BOMBEROS X Cuando se reubique el actual Camal, esta infraestructura que se deja,
acondicionarlo para el Cuerpo de Bomberos.

SERVICIOS RETEN POLICIAL Estos servicios se pueden integrar en un solo edificio que estard ubi-

JEFATURA POLTICA cado en la zona 1B, donde octualmente se encuentra el parque

REGISTRO CIVIL urbano.

BIBLIOTECA X .

SALON COMUNAL

SERVICIOS TELEFONIA X Emetel debe construir su propia infraestructura para dar un buen
servicio a la comunidad.

CEMENTERIO El actual cementerio debe ser reubicado, hacia la zona 5B.

PLAZA DE FERIAS Este espacio es muy imporiante para dar servicios al lurista, se
fomentard las actividades artesanales, comidas, elc. Su ubicacién es
esfratégica, un espacio de ferreno es necesario desapropiarlo.

PARQUEADEROS X Los servicios al turista son importantes, los parqueaderos para dar

cobertura al Malecén, Ploza de Ferias, Centro de Distribucion de
Pesca. Es necesario desapropiar la mitad del terreno ya que la ofra
mitad es propiedad de la Parroquia.
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CONCLUSIONES

El plan local Atacames se constituye en el primer
proyecto de ordenacién urbanistica de la zona playera
en la regién.

En su contenido define politicas urbanas para los
centros poblados de Atacames, Sta y Tonchigue, por ser
los centros donde se advierte un significafivo crecimiento
demogréfico y una mayor importancia socio econémica.

Un instrumento de apoyo a la Gestidn Local.

La participacién de la instancia politica en este proce-
so ha ‘sido muy importante. El rol de la administracion
municipal se encamina a dar respuesta a los objetivos de
desarrollo, desechando planteamientos que atomizan los
recursos en pequefias obras aisladas.

Los funcionarios municipales vivieron un proceso en-
marcado en la concepcion de ser los facilitadores del
desarrollo. Su participacién y corresponsabilidad perma-
nente permitié consolidar una nueva visién del rol del go-
bierno local.

Las autoridades, las organizaciones locales y el ciuda-
dano comin, aportaron significativamente en la visién de
desarrollo. Conjuntamente analizaron, debatieron y defini-
eron politicas en sectores estratégicos como Planificacién
Turistica, Uso y Regulacién del Suelo, Manejo de la Faja
Costera, Saneamiento Ambiental y Medio Ambiente.

Cabe destacar que los representantes de las orga-
nizaciones tuvieron la oporfunidad de manejar a detalle
las propuestas de ordenacién urbana en el Seminario de
Procesos Costferos!, constituyéndose en uno de los factores
que garantizan la sostenibilidad del proceso.

En resumen, participaron 18 organizaciones enire
asociaciones y cooperativas de Atacames, los representan-
tes comunitarios y de las organizaciones de las parroquias
de Sua, Tonchigue y La Unién; el ciudadano coman partici-
pb a fravés de encuestas, y 25 representantes de las insti-
tuciones locales participaron a través de entrevistas.

Un instrumento de Ordenacién Turistica

Planifica la civdad turistica del 2010, estructurando
obijetivos de desarrollo en los temas anteriormente mencio-
nados, los mismos que se operativizan a través de progra-
mas, subprogramas y proyectos.

Contiene una orienfacién estratégica de uso de los
recursos para el corto, mediano y largo plazo. Establece
una propuesta de uso del suelo con énfasis en el manejo
de las areas de riesgo, de la faja costera y de las riberas
de los rios, determina normativas de construccion en los
sectores consolidados, de expansion y se identifican una
serie de recomendaciones para el manejo de dreas de
proteccion.

En lo referente al turismo, plantea estrategias para
diversificar la oferta e infegrar a ofros recursos naturales al
furismo de playa como el manejo del rio, propone pro-

1 Redlizado en agosto de 1998 mediante la coordinacién con el PMRC, la ESPOL - CENAREC, la URI.
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yectos agroecoldgicos y de ecoturismo con el fin de arti-
cular a la poblacién rural al turismo. Crea espacios desti-
nados a rescatar la tradicién y la cultura esmeraldeda
como los recintos feriales.

Otra de las propuestas de oferta turistica son los
proyecios destinados a mejorar la calidad de los servicios:
"Unidades de servicios de playa" que oferian servicios
como cajeros bancarios, teléfonos, duchas, casilleros, ba-
terias sanitarias, efc.

En lo referente al tema de saneamiento ambiental se
delimita un conjunto de recomendaciones para los proble-
mas de agua de consumo, recoleccion de desechos sélidos
y eliminacién de residuos liquidos.

En la propuesta vial se ordena el tréfico, reduciendo
el flujo de vehiculos de las dreas consolidadas, minimi-
zando de esta manera los impactos ambientales. Jerarquiza
la circulacién peatonal indispensable para un centro turis-
fico y propone una ciudad que se caracieriza por la crea-
cién de amplios espacios?. Delimita sifios de estaciona-
miento, paradas provinciales y terminal terrestre, efc.

Sobre la base de estos componentes, el plan disefia
propuestas de disefio urbano y arquitecténico: 30 proyec-
fos arquitectdnicos algunos terminados y ofros para ser
perfeccionados por la municipalidad.

Un instrumento de apoyo al Fortalecimiento Institucional

En el Programa de Fortalecimiento Insfitucional se
operativizan estos ejes de desarrollo, mediante la formu-

lacién de: una propuesta Administrativa-Financiera que
entre ofros aspectos contiene: el Programa Operativo Mu-
nicipal (andlisis de proyectos de inversién y gestion), un
conjunto de perfiles de proyectos desfinados al mejora-
miento de las finanzas municipales. la propuesta admi-
nistrativa plantea una reorganizacién y redistribucion del
recurso humano, acorde a los objetivos de desarrollo.

Entre los instrumentos de apoyo a las finanzas
municipales se proponen proyectos estratégicos que
generan recursos propios como los lugares de estaciona-
mientos, los recintos feriales y las diferentes unidades de
servicios de playa.

Por Gltimo define un marco legal que pone en vigencia
al plan y que se aprueba en primera instancia por el
Concejo Municipal en octubre de 1998.

2 los calles, plozas y jardines deben ser un lugor de comunicacién y estancia, implementéndose elementos como vegetacién, mobiliario, servicios, efc.
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ANEXOS

ANEXOS

ANEXO N2 1
CANTON ATACAMES: PARROQUIA LA UNION
NECESIDADES BASICAS TALLER 26 de septiembre de 1997
RECINTO PROBLEMATICA/PRIOZ, LLUVIA DE PROBLEMAS RECINTO PROBLEMATICA/PRIOZ. LLUVIA DE PROBLEMAS

LA UNION 1. Desalojo de aguas - Evitar desbordamiento del rio. LAS VEGAS 1. EDUCACION Uso mdltiple nifios
Zona dltamente {muro de contencién) 2. AGUA
productiva. 2. VIAS - Transporte - comunicacién 3. EXPLORACION Revisar area de expansion del
Es importante lo visién de DEMOGRAFICA suelo
manejo del medio | 3. TURISMO - Generar turismo Adquisicién de tierras
ambiente. [Falta de fuente de trabajo) | - Difusién vias/capacitacién

1. VIAS Mejora la produccién SANTA TERESA 1. VIAS Lastrado de la via Santa Teresa -

2. ALCANTARILLADO Tazone
AGUA FRIA 3. EDUCACION Apoyo reconstruccién Escuela 2. ALCANTARILLADO

4. EIECTRIFICACION Tendido de red ’ 3. EDUCACION - Escuela

- Baterias higiénicas

LAS BRISAS 1. APERTURA DE CALLES ~ Calle/ la Escuela - Cancha de uso mdltiple

2. RECREACION (Expropiar trazado vial) — -

BOCA PENA 1. VIAS Rasanteo {Bacheo)

CUMBA 1. Wz Gestion (Redes) 2. ALCANTARILLADO Alcantarilla

2. PUENTES (Rellenos - lastre) | (Diseiio Tipo) (Sistemas/letrinizacion)

3. VIAS Transporte CUPA 1. VIAS

2. EDUCACION

BOCA DE TAZONE 1. AGUA / CONSUMO

2. GUARDERIA PLAYON 1. CENTRO DE SALUD - No existe profesor

3. VIAS 2. EDUCACION (occion inmediata)

3. ELECTRIFICACION
LAS LUCHAS 1. EDUCACION - Cerramiento de Escuela
~ Jardin de Infantes
2. USO DEL SUELO - Gestion Escuela
{Vivienda) {Expropiacién terrenos)
3. ALCANTARILLADO Alcantarillas
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ANEXO N° 2

MUNICIPALIDAD DE ATACAMES
RESUMEN DIAGNOSTICO FINANCIERO
Sucres Corrientes

INGRESOS 1993 1994 1995 1996 1997
linGr. RECAU.DIRECTA(Propios) 139,609,959 288,484,720 335,360,857 687,050,863 1,0
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 209,793,376 283,095,918 510,851,919 658,495,354 9
VENTA DE ACTIVOS 24,545,575 60,166,699 64,588,367 91,323,956
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,008,499,281 545,907,144 663,842,060 678,980,592 5,2
CREDITO PUBLICO 203,800,000

SALDOS

TOTAL INGRESOS EFECTIVOS 1,382,448,191 1,177,654,481 1,574,643,203 2,319,650,765 7,2
|EGRESOS . 1893 1994 1995 1986 1997
CORRIENTES 371,743,887 717,007,302 1,079,924,370 1,414,255,892 2,3
DE CAPITAL 44,192,000 8,669,600 22,417,250 279,288,735 1
DE INVERSION 866,140,197 394,623,914 376,518,278 373,825,215 2,4
DE FINANCIAMIENTO (Deuda) 1,163,909 40,209,417 129,878,580 131,318,875

TOTAL EGRESOS EFECTIVOS 1,283,239,993 1,160,540,233 1,608,738,478 2,198,688,717 5,1

i

PARTICIPACION VARIACION ANUAL
PORCENTUAL
INGRESOS 1997 1993-1997
INGR. RECAU.DIRECTA(Propios) 13.84 68.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 13.56 48.00
VENTA DE ACTIVOS 0.70 37.00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 71.90 162.00
CREDITO PUBLICO 0.00 -25.00
SALDOS 0.00
TOTAL INGRESOS EFECTIVOS 100.00 70.00
|[EGRESOS
CORRIENTES 46.65 61.00
DE CAPITAL 3.07 295.00
DE INVERSION 48.78 127.00
DE FINANCIAMIENTO (Deuda) 1.50 884.00
TOTAL EGRESOS EFECTIVOS 100.00 50.00
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ATACAMES

INTERPRETACION DE LOS INDICADORES FINANCIEROS

Periodo de andlisis: 1993 - 1997

Los Indicadores Financieros' son valores que indican la relacién entre dos cifras representativas

y que expresan condensadamente la situacién financiera del Municipio.

AUTONOMIA.- Los Ingresos Propios representan el 14 % de los Ingresos Totales. El porcentaje
indican la escasa autonomia municipal para efectuar su programacion en funcién de los
Tributos que recibe de su comunidad y la baja capacidad de generar mayores ingresos.

AHORRO CORRIENTE.- No existe Ahorro Corriente (Los Ingresos Corrientes menos los Gastos
Corrientes se expresan en valores absolutos). En esta condiciones, la capacidad de
endeudamiento del Municipio de Atacames es nula. En 1997, el Desahorro Corriente llega a S/.
401.809.853,00

SOLVENCIA.- El Municipio de Atacames es insclvente, esta utilizando recursos de inversion
para financiar el gasto corriente.

EFICIENCIA DE RECAUDO.- El Municipio no es eficiente en la recaudacion de ingresos.
En 1997, de los valores emitidos se recauda el 54 % en el caso del Impuesto Predial Urbano
y el 39 % en el Impuesto Predial Ristico. En los demas titulos de crédito no existen valores
emitidos porque no se ha elaborado Catastros y se procede a emitir comprobantes directos.

INGRESOS INGRESOS INDICADOR DE 1997
PROPIOS TOTALES AUTONOMIA
EMISION RECAUDACION INDICADOR DE
1.003.727.894 7.253.123.010 14% EFICIENCIA DE
RECAUDO
DEPENDENCIA.- Se nota una alta dependencia del Municipio respecto de los aportes
gubernamentales (Transferencias Corrientes mas Transferencias de Capital) porque estos llegan
al 75 % del total de los ingresos municipales. El Indicador no debe interpretarse como 726.828.353 395.097.274 54 %
inconveniente la gestién para conseguir mayores recursos del Gobierno sino que quiere resaltar
las dificultades para la Planificacién Municipal cuando las Transferencias disminuyen, flegan
con retraso o vienen condicionadas. El Indicador ademds refleja el bajo nivel de autogestion 58.427.577 22 540.838 39%
institucional mencionado anteriormente.
1997 CARTERA VENCIDA.- Seguin constatacién fisica al 30 de Abril de 1997, la Cartera Vencida de
R Predios Urbanos de los afios 1930 a 1994 es de S/ 146.567.299,00 y de Predios Rusticos de los
INGRESOS POR INGRESOS INDICADOR DE | afios 1990 a1996 es de S/. 126.476.074,00.
TRANSFERENCIAS TOTALES DEPENDENCIA
PESO DE LA CARTERA VENCIDA.- Los S/. 273.543.373,00 que se tiene de Cartera Vencida
representan el 27 % de los Ingresos Propios. Porcentaje muy alto si se considera que lo
6.198.893.001 7.253.123.010 85% regomendable es un valor menor del 5 %.

SUPERAVIT/ DEFICIT CORRIENTE.- Desde 1993 a 1997 se presenta Déficit Corriente, es
dscir los Gastos Corrientes superan a los Ingresos Corrientes. “Esta situacién compromete la

gestién municipal” 1 MONTO DE INGRESOS PESO DE LA
1997 CARTERA VENCIDA PROPIOS CARTERA VENCIDA
INGRESOS GASTOS DEFICIT 273.543.373 1.003.727.894 27 %
i CORRIENTES CORRIENTES CORRIENTE -
1.987.280.873 2.389.080.726 17% 1 Carrera Jorge - Los Indicadores Financieros en lo Gestién Municipal; pags. 13y 14.

En: Revista Poder Municipal.



ANEXOS

COSTO DEL PROCESO DE RECAUDACION.- “El gasto total incurrido en todo el proceso de  EFICIENCIA DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO:

determinacién, recaudacién y control de una renta frente al valor recaudado no debe ser supe-  El Municipio es eficiente en la recaudacion de ingresos respecto de los valores
rior a 10 %" 2 . En el Municipio de Atacames y en los Impuestos Predial Urbano, Rusticoy  presupusestados. Los ingresos se recaudan en més del 90 % que es lo aconsejable en la
Patentes el costo del proceso de recaudacion representa el 12, 44 y 25 por ciento, administracion presupuestaria; sin embargo debe considerarse la reflexion del parrafo an-
respectivamente. Esto significa, gastos excesivos para la recaudacién de impuestos. terior de no considerar en la presupuestacién por lo menos el 80% de los valores emitidos.

El Municipio también es eficiente enla ejecucién de los gastos presupuestados ya que se
supera el 90 % de lo programado.

GASTO VALOR INDICADOR DE
INCURRIDO RECAUDADO COSTO DEL DEFICIT/ SUPERAVIT OPERACIONAL DE LOS SERVICIOS.- Todos los servicios que
PROCESO DE presta el Municipio son deficitarios, los Ingresos que producen los Servicios de Recoleccion

RECAUDACION | de Basura, Cementerio, Camal y Mercado cubren un escaso porcentaje - 49, 6, 35, 3 por
ciento, respectivamente, de los gastos incurridos en la operacién y mantenimiento de los

mismos.
48.570.202 395.097.274 12 % 1997
10.023.426 22.540.838 44 % ‘ Recoleccion
de Basura 104.752.607 214.070.675 51%
5.898.468 23.921.144 25%
Cementerio 1.160.000 19.247.800 94%
EFICIENCIA DE FORMULACION DEL PRESUPUESTO.- Si se compara los valores emitidos Camal 7.069.500 20.196.800 75%
con los presupuestados se observa la baja voluntad o predisposicién del Municipio de
recaudar los tributos. Los valores presupuestados en cada renta tienen que ser superiores al Mercado 335.000 9.942.969 97%
80 %, en el Municipio de Atacames significan el 36 y 17 por ciento en los Impuestos Predial
Urbano y Rustico.
EMISION VALORES INDICADOR DE
PRESUPUESTADOS EFICIENCIA DE
FORMULACION
726.828.353 260.000.000 36 %
58.427.577 10.000.000 17 %
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-..nuestro municipio se pro-
pone convertir a Atacames en
un centro destino turistico,
pues estamos seguros gue
con un trabajo planificado, el
turismo es la alternativa mas
adecuada para enfrentar la
crisis de la provincia de
Esmeraldas y del pais.

Los cambios necesarios para

impulsar el desarrollo se van
a dar porque hemos logrado
la participacion activa de la
comunidad...




