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PRESENTACION

En noviembre de 1992, la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas integro un equipo de profe-
sionales municipalistas a quienes encomendo la tarea ce estructurar una primera "Agenda Muni-
cipal” que, producto de la experiencia institucional acumulada, se constituya en un recurso, emi-
nentemente practico, que contribuya al éxito de la administracion municipal.

Desde aquella época, el municipalismo ecuatoriano, a través de su Asociacion, ha demandado in-
sistentemente por un cambio en la legislacién nacional, regional y local que, de la mano con los
principios universales de la autonomia, facilite 1a consecucion del bien comdn v la satisfaccion de
las demandas sociales, bajo un nuevo esquema de trabajo descentralizado, equitativo, solidario y
fundamentalmente humano.

Ese interés del municipalismo determind que, a finales del siglo pasado (1997), se expidan dos le~
yes especiales aprobadas por el Congreso Nacional: la de Descentralizacian y Participacion Social
y la de Distribucion del 15% del PGC a los gobiernos seccionales y que, ademas, €] pasado 27 de
septiembre de 2004, como resultado de la tenacidad institucional, se aprueben reformas a la Ley
Organica de Régimen Municipal, con las que se fortalece, definitivamente, e andamiaje y funcio-
namiento del gobierno local.

De cualquier forma, en un munda globatizado como el que vivimos, las ciudades y los municipios,
deben enfrentar el incremento de los problemas locales y la agudizacion de las desigualdades. Pe-
ro también, junto a su Asociacion nacional, deben actuar como una sola voz unificada y defenso-
ra de su autonomia demacratica e impulsora de acuerdas sobre los principios de descentralizacion
y fortalecimiento del gobierno local, que permitan defiairy ejecutar acciones para reducir la po-
breza, favorecer la inclusion social, garantizar un medio ambiente sostenible, requiarizar ¢l proble-
ma de los asentamientos informales, asegurar el derecha de los individuos al agua potable, la edu-
cacion y la salud, crear ciudades multiculturales, ampliar los derechos fundamentales de los ciuda-
danos y trabajar, de forma conjunta con actores publices y privadas, para mejorar el acceso de to-
das ias personas y las comunidades a los servicios esenciales, respetando la diversidad, fortalecien-
do la cooperacion horizontal, asegurando la participacion de las minorias y el uso adecuado de los
recursos locales.

Estos principios definen las metas municipalistas que marcarén el milenio y reafirman la condicion
indiscutible del gobierno local como base y sustenta fundamental de los procesos democraticos,
cuanto como su condicion de espacios apropiados €n donde se genera y consolida la obra publica
y la atencion de las necesidades sociales.
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E! perfeccionamiento de la administracion municipal y la busqueda de su optimizacidn, ha sido ta-
rea permanente de la AME. Para lograrlo ha incursionado efectivamente en acciones de asistencia
técnica y capacitacion que, sumadas a un gran esfuerzo institucional direccionado a la consolida-
cion de alianzas estratégicas de cooperacion, han hecho posible que, con acciones secuenciales y
venciendo etapas, ese objetivo vaya concretiandose en el tiempo.

Justamente, pensando y actuando en esa direccion, es que la AME retoma el esfuerzo institucional
y, en consideracion a los cambios juridicos que se han propiciado, a los nuevos desafios del mile-
nio que demandan una mayor entrega, participacion del gobierno local y presencia de una nueva
administracion democratica municipal en el Pais, se plantea, en colaboracién del Programa PRO-
MODE de la Agencia de Cooperacidon Alemana GTZ, la edicion de un Manual del Alcalde, que to-
mando como base el documento de la “"Agenda Municipal” editado en 1992, incluya toda la infor-
macién disponible y actualizada que permita a las autoridades y funcionarios locales, aplicar la le-
gislacion vigente y, con el concurso de herramientas administrativas y técnicas, la adopcidn de de-
cisiones oportunas y adecuadas a la realidad, garantizando la efectividad de una gestion moderna

y gil.

Es preciso concluir presentando nuestro especial reconocimiento a todos y cada uno de los muni-
cipalistas que brindaron su contingente, aporte académico y experiencia para la concrecion de es-
te documento; asi como nuestra especial gratitud a la Agencia de Cooperacion Alemana GTZ y su
programa PROMODE, por el apoyo brindado para la edicion de este esfuerzo conjunto que no bus-
ca otra significacion que la de constituirse en elemento Util para propiciar el cambio y la moder-
nizacion del estado a través de los gobiernos locales.

Guillermo Tapta Nicola
SECRETARIO GENERAL DE LA ASQCIACION
DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS.
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INTRODUCCION

La Guia para Nuevas Autoridades y Funtiosarios Muricipales, que tiene en sus manos, fue conce-
hida come una fuente de consulta y respuesta permanente pard las autoridades y funcionanos
muricipates, respecto de diferentes temas claves vinculados a la gestian munieipal,

En |4 administracion poblica se requiere un conocimiento concisa v practice del mareo legal y [a
arganizacion del Municip, de la gestion de pessonal, financiera y de servicios, la contratacion pu-
nlica y los esguemas de control. A estos temas generales, se han anadida capitulos sobre |as nue-
vas tendencias en el marcn de la reforma del Estado y sobre instrumentos gerenciales que pueden
aportar a la modernizacién de |a gestian |ocal, Otros temas que seran de su interés ¥ hacen opera-
tiva a esta quia son el capitule sobre proceses clave pare empezar la gestion municipal, y los que
fecopilan instituciones publicas y de cooperacion,

Canfidmaos en que esta seleccion de temas le permitivd adentrarse en este campo y obtener |a
oiientacian necesaria para tomar decisianes adecuadas en beneficio de la orgsnizacion y los ciu-
dadanaos del canton. Cada uno de los 16 capitulos contiene un detalle de aspectos sobresalentes y
de conocimiento general, que esperamos satisfagan sus inquietudes. Si esta interesado en prafun-
dizar algunos contenidos, encontrard citasy recomendaciones bibliograficas especificas.

Este documento es producta del esfuerzo corjunto de la Asaciacion de Municipalidades Ecuatoria-
nas AME, por satisfacer un requerimiento sentido de sus autonidades y funcionarios municipales; y
del compramiso de copperacion del PROMODE-GTZ, en €l apoyo a la madernizacian de los gobier-
nos locales en el Ecuadar, Se prepart con base en la experiencia institucional de AME, citada en
varios documentos que se incorporaron 2l contenida, los aportes de sus funcionarios y personal tec-
nico vinculados 8 las diferentes dreas de fortaleoimienta municipal, la colaboracién del personal de
consultores que trabajan pars el PROMODE - GTZ, asi como la recopilacion de documentos que se
han generado en este campo y las propias experiencias del consullor responsable de fa estructura.
cion de la Guia.

Eeta Guia sera utilizada como material diddchico para la farmacian y capacitacion de las Nuevas
Autondades y Funcionanos Mumicipales, dentro de la Estrategia Macional de Capacitacion, que se
arevee iniciar en el iniciar en el 2005, por lo que invitamos a lectoresy usuarnos 3 hacerngs egar
sus comentariosy sugerencias, de moda de introducir mejoras en futuras ediciones, o de preparar
v difundir textos complementarios & la misma.
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Se refiere a Ias nuevas lendencias coma ia descentralizacidn. la participacion ciudadana, el
desarrollo economico focal. 13 rendicion de cuentas y la transparencia.

Presenta el procese para asumir nuevas compelencias y algunos aspeclos del proceso
desarraliado en el marca de la descentralizacion de la salud, educacion, turismo y ambiente
a los municipios ecuatorianos.

Describe, sin ser excluyentes, el principal marco juridico vinculado a la gestion municipal,

Contiene los procesos de conirol a cargo de la Contraforia General del Estado y las
respansabilidades que se pueden presentar para las auloridades y personal de la
municipalidad, hace referencia también al tema de la rendicion de cuemtas. la veeduria
ciudadana y el acceso a Ja informacicn.

Presenta un lisladg de las instifuciones del sector piblico con sus funciones y 1as acciones
que los municipios deben coordinar o gestionar

Muestra los diferentes aspectos de la Cooperacion internacional y los procedimientos para
conseguir st apoyo.

Tescribe la estructura. fines. productas y servicios de la Asociacidn de Municipalidades
Ecvatorianas. AMFE.

Anexos: Glosario. Prapuesta de precedimientos internos para la contratacion piblica,
directorio fle cooparantes. listado de mi HRICiNIes.



Se refierg a las nuevas tendencias como fa desceniralizacion. la participacion ciudadana, el
tesarroilo economico focal. 1a rendicidn de cuentas y {a iransparencia.

Presenta el proceso para asumir nuevas competencias y algunes aspectos del proceso
desarrollado en el marco de 1a descentralizacion de la salud. educacian, turismo y ambiente
a los municipios ecuatoriangs.

Describe, sin ser excluyentes, el principal marco juridico vinculado a Ia gestion municipal,

Contigne 1os procesos de conifrol a carge de la Contraloria General del Estade y las
responsabilidades gue se pueden presentar para las autoridades y personal de la
municipalidad, hace referegcia lambién al lema de la rendicion de cuentas, ia veeduria
ciudadana y el acceso a la informacidn.

Presemta un listado de Ias igstituciones del sector piblica con sus funciones y las acciongs
que los municipios deben cogrdinar o gestionar.

Muestra los diferentes aspeglos de Ia Cooperacion Internacional y Ios procedimientos para
consegitit Su apoyo.

Vescribe Ia estructura. fings. praductas y servicios de Ia Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas, AVIE.

Anexos: Glosario. Propuesta de precedimienios internos para 1a goniralacion piiblica,
directorio de cooperanites, ligtado de mynicipios.
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1, El Municipio en el Actual Sistema
Juridico

1.1 La Canstitucion de la Republica re-
CONOCE que:

El gobierno cantanal gozara de plena auto-
namia, La Ley determinard la estructura, inte-
gracion deberes y atribuciones...., y cuidara |3
aplicacion eficaz de los principios de la aulo-
nomia, descentralizacian administrativa y par-
ticipacion ciudadana, [Arl. 228 y 230 de 1a
Constitucion).

La facultad legistativa para dictar ordenanzas,
crear, modificar y suprimir tasas y contribucio-
nes-especiales de mejora, por parte del gobier-
na cantonal esta consagrada en el articulo 228
de la Constitucion Politica de |a Repablica.

12 La Ley Organica de Regimen Muni=
cipal manifiesta:

La Ley Orgénica de Regimen Mumicipal -expe-
dida en engro de 1966, con una codificacion
en 1971 y varias reformas, (entre 1a mas tras-
cendente, Ta pubbicada en el Suplemento al
Registro Oficial No, 429 de 27 de septiembre
de 2004], es ¢ guerpe jundico que horma la
vida de los municipios; En su Art, 1 define al
Municipio como fa seciedad politica astonoma
subordinada al orden jundice canstitucional
del estado cuya tinalidad es el bien comun 1o-
cal y, dentro de este y en forma primordial, |2
atencian de las necesidades de la ciudad, del
area metrapolitana y de las parroquias rurales
de la respectiva punsdiceidn,

El ternitong de cada cantan comprende parra-
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quias urbanas cuyo conjunto conpstituye una
ciudad, y parroquias rurales. Art. 1 LORM,

Cada Municipio constituye una persona juridi-
ca de derecho publica, con patrim gnio propio y
con capacidad para realizar los aetos juridicos
que fueren necesarios para el cumplimiento de
sus fines, en la forma y condiciones que deter-
minan la Constitucién y la Ley. Ast. 2 LORM

Son vecinos 0 moradores de un Municipio los
ecuatorianos y extranjeros que tengan su do-
micilio civil en la jurisdiccion cyntonal, o 10s
que mantengan en esta el asientg principal de
SUS negocios.

Los ecuatorianos y extranjeros oomo vecings
de un Municipio tienen iguales deperes y dere-
chos, con las excepciones determ nadas por la
Ley. Art. 2 LORM

. La normativa ecuatoriyna y la au-
tonomia municipal:

Las municipalidades son auténomas. Salvo lo
previsto por la Constitucion de la Republica y
esta Ley, ninguna Funcion del Estado ni auto-
ridad extrafia a la Municipalidad podra inter-
ferir su administracion propia (art. 17 de la
LORM, reformado).

Segun el articulo 17 de la LORN, reformado,
les esta especialmente prohibido (a autorida-
des y funcionarios del Estado):

1. Suspender o separar de yus cargos a
los miembros del gobierno o de (a admi-
nistracion municipal:

2. Derogar, reformar o yyspender |3
ejecucion de las ordenaazas, regla-

mentos, resoluciones o acuerdos de las
autoridades municipales;

Impedir ¢ retardar de cualquier modo,
la ejecucidn de obras, planes ¢ progra-
mas municipales, imposibilitar su adop-
cion o financiamiento, asi como encar-
gar la ejecucion a organismos extrafios
a la administracion municipal;

Privar al Municipio de alguno o parte
de sus ingresos, asi como hacer partici-
par de ellos a otra entidad, sin resarcir-
le con otra renta equivalente en su
cuantia, duracion y rendimiento que
razonablemente puede esperarse en el
futuro;

Tomar bienes muebles o inmuebles de
un Municipio, sino de acuerdo con el
Concejo Cantonal y previo pago del jus-
to precio de los bienes de los que se le
priven;

Establecer exenciones, exoneraciones,
participaciones o rebajas de los tributos
destinados al financiamiento de los or-
ganismos municipales;

Obligar a la Municipalidad a recaudar
impuestos, tasas o contribuciones que
no le pertenezcan, salvo los que corres-
pondan al impuesto a la renta, aportes
individuales al IESS, pensiones de ali-
mentos fijadas judicialmente, VA y con-
tribuciones para organismos de coatrol.
Los que se comprometa recaudarios por
convenio, tiene derecho a beneficiarse
hasta con e! 10 por ciento de lo recau-
dado:

Obligar a un Municipio a prestar o So0s-
tener servicios que no sean de estricto
caracter municipal o que siéndolo, no
los administre 0 no este en condiciones
de administrarlos;
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14.

1

Impedir de cualguier manery que un
Municipio recaude directamente sus
Propios recursos;

Interferir en su organizacion agdminis-
trativa y on la clasificacion de puestos;
Interferir ¢ perturbar €l €jercivip de |as
atribuciones que le concede eitg Ley;
Emitir dictamenes o informes respecty
de ordenanzas tributarias . proyectos,
planes, presupuestos, excepto lps infor-
mes de Ley de los procesos de cantrata-
cign

Deragar tributos o modificanos redu-
viéndoios u ordenar rebajas de [as asig-
naciones que por Ley les corresponden;
¥

Crear o incrementar ohligatignes de
caracter laboral como aumentos de
sueldo, sin la asignacion de los recursos
suficientes,

o El Estado y sus instituciones estan

obligados a:

al Respetary hacer respetar la autoncmia mu-

b)

ricipal:

Transferir en forma predecible, directa,
oportuna y autamatica las parficipaciones
¢ gsignaciones que corresponden & las mu-
nicipalidades, asi come los recursas para la
rjecucion deobras publicas, prestacian de
servicios y realizacion de actividades inhe-
rentes adlos diversos ambitas de competen-
cias gue sean transferidos o delegados i las
municipalidades a lavés del proceso de
descendralizacion

El retrasoc por mas de 10 dias despues de
terminado ¢l mes correspondiente, en |a
transferencia de los recursos que, de con-
formidad con la Ley de Distribucion del
150 del Presupuesto General del Estado les
correspande a las municipalidades. causara
que el funcionario responsable de Lal retra-
s0 sea sancionado con la destitucion del
cargo por parte de la carrespandiente aulo-
ridad nominadora, extendiéndose esta res-
pansabilidad y sancién al Ministro de Eco-
nomia y Finanzas,

¢} Coordinar con las municipalidades la ela-
poracion, y ejecucion de planes:nacianales
de desarrollo, a fin de que estos guarden
armonia con los planes de desarrollo, reqio-
nales, provinciales y cantonales, Bl Organis-
mo Téecnico de Planificacion previsto en 13
Canstitucion Polilica, incorporara & un re-
presentante de los gebiernos seccionales
autonomos,

Z Fines, funciones y responsabilida-
des del gobierno local.

2.1 Las fines del Municipio

La finalidad general s el logro del bien comun
local v primordialmente |laatencion a las nece-

sidades de la cudad, del area metropohitana y

e las parraquias rurales de |a respectiva juris-
diccion [Art 1de la LORM.]

Conforme preve el At 12 de la LORM refor-
madn, los fines esenciales de la municipalidad
20M;
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Procurar el bienestar material de la colectivi-
dad y contribuir al fomento y proteccion de los
intereses locales;

Planificar e impulsar el desarrollo fisico de las
areas urbanas y rurales;

Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civis-
mo vy ia confraternidad de los miembros de la
colectividad, a fin de lograr el creciente pro-
greso y fortalecimiento de la unidad nacional;
Promover el desarrollo econdmico, social, me-
dio ambiental y cultural.

2.2 Las funciones de la Municipalidad

Para alcanzar sus fines esenciales, la munici-
palidad debe cumplir las siguientes funciones
primordiales:

. Planificar el desarrollo cantonal:

*  Prestar en forma directa o delegada los
servicios de agua potable, alcantarilla-
do, desechos solidos, mercados, mata-
deros, cementerios, terminal terrestre y
otros que este en posibitidad de brindar-
los.

. Promover el desarrollo econdomico local

. Prevenir y contro.ar la contaminacion
del medic ambiente:

*  (Colaborar y coordinar con la Policia Na-
cional, la proteccion seguridad y convi-
vencia cludadana:

*  Podra, planificar, organizar y regular el
transito y transporte terrestre, en coor-
dinacidn con organismos de transito
competentes;

. Fomentar el turismo en el canton:

¢ Construir, mantener, asear, embellecer y
reglamentar el uso de caminos, calles,
parques, plazas y otros lugares publicas
del cantan;

®  Regular y controlar la calidad, el peso,
medidas, elaboracion, manejo y expen-
dio de productos, asi como el funciona-
miento y condiciones sanitarias de los
locales destinados a procesarlos o ex-
penderlos,

Controlar las construcciones;

*  Autorizar el funcionamiento de locales
industriales, comerciales y profesiona-
les;

. Cuidar las costumbres y la moralidad
publica;

b Promover y apoyar el desarrollo cultural,
artistico, deportivo y de recreacian;

®*  Ejercer el control de la venta en espa-
cios publicos de toda obra artistica, lite-
raria o cientifica, producida, reproduci-
das o distribuidas, que se encuentren
protegidas por |a Ley de Propiedad inte-
tectual. (Art. 15 de la LORM, reforma-

do)

2.3 Las responsabilidades del Munici-
pio

La Ley Organica de Régimen Municipal asigna
ademas a la municipalidad la responsabilidad
de formular y aprobar sus planes de desarrollo
estratégicos cantonales, programas y proyec-
tos que garanticen la consecucion de sus fines
y la adecuada coordinacion del desarrollo pa-
rroquial, cantonal, provincial y nacional; los
planes de desarrollo armonizaran los elemen-
tos, fundamentos y proyectos urbanos con [0S
planes de las parroquias rurales; para su ejecu-
cion fijaran las asignaciones respectivas en el
presupuesto municipal (6to Art. innumerado
del Art. 9 de la Ley Organica Ref]; la obliga-
cion de formular planes de desarrallo y planes
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rogul adores de desarrallo urbana (oS que res-
penderan a la normativa del Sisiema Nacional
de Plapificacion (Art. 32-de la Ley Organica
Rel), para & disefio de programas; planifica-
cian del desarrollo v la ejecucion de- las obras
en zonas rurales, se contara con la participa-
cign de las junias parroguiales rurales y comu-
ridades respectivas; le corresponde elaborar
prayectos de urbanizacion [Art 31 de la Ley
Organica Ref.), conceder licencias para parce-
laciones v reestructurationes parcelarias, re-
glamentar el lipo de construccign de edificios
{Art, 1681); declarar de utilidad pablica o de in-
terés social los bienes inmuebles 3 ser expro-
plados [Art, 162 LORM); autorizar la explota-
cidn de piedras, arena ¥ otros materizles. [Art,
274 LORM).

Can las reformas 3 la LORM, se incorporan fi-
nes y funciones importantes como |a de pro-
mover el desarrollo economico, social, cultural
y medio ambiental; contribuir al fomento de la
actividlad productiva y su comergializacion; la
planibicacion concertada con los actores pu-
blicos y privados, entre otras que crean el mar-
co jurithice para dinamizar la gestion de.un
buen gabierno lacal v Facilitar el desarroflo hu-
mana sostenible, en orden a mejarar las condi-
ciones y la calidad de vida de sus habitantes,

3. Fl nuevo rol de los municipios.

El Gobierno Local se canstruye como una nue-
va forma de administracion pablica, un gobier-
no de totalidad dentro de sy circunscripeion
territonal, que sin romper la unidad nacional,
tenga capacidad suficiente para planificar v
decidir conforme sus propias necesidades v
realidades en los distintos sectores, y potenciar
los heneficios que los sistemas descentraliza-
dos que-cada sector crea en lo local, mediante
una adecuads coordinacion y planificacion;
con |3 caracteristica fundamental, de ser ejer-
cidade urna manera cercana al Litular de |3 so-
herania, como - una alternativa a |a tradicional
demacracia repres.entati'-'a; es decir, rescatan-
da las virtudes del eercicio de la democracia
participativa, especialmente en lo gue tiene
que ver con la tama de decisiones y el control
social, replanteando de esta manera gl rol y
agenda del Estado y sus relaciones con |a so-
ciedad cwil. Per lo tanto, se trata de un pro-
yecto del cantdn, y no unicamente de sy mu-
nicipalidad, sungue ésta debera cumphr la
funcion de direccion v liderazgo del misma
Para ¢l efecto se requiere que cl canton inte-
gralmente desarralle destrezas en la gestion y
capacidades politico administrativas propias, v,
fque ¢ gobierno central le-transfiera —descen-
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tralice- el manejo articulado de su desarrollo.

La funcidén de "gobernar" una jurisdiccion va, ob-
viamente, mas alla de fa simple administracion
de los bienes y servicios publicos. Implica al me-
nos estas funciones:

*  Dar direccion al desarrollo local

*  Asumir responsabilidades en los campos
que se consideren cruciales para el desa-
rrollo local, sea a través de la descentrali-
zacion, de asociaciones o convenios, 6 de
acciones concretas y especificas.

*  Establecer mecanismos que permitan la
participacion real de la ciudadania y de
los actores sociales, y

* Coordinar acciones con todos los entes
publicos y privados que intervienen en la
jurisdiccion, siendo un apoyo para la rea-
lizacion de acciones y la resolucién de
conflictos entre los actores.

Una clara muestra de esta tendencia es que, a
partir de la Constitucion, las nuevas leyes en los
campos sociales han procurado localizar en los
Gobiernos Municipales espacios de concertacion
de politicas sectoriales y de control social, como
sucede en las Leyes de: Maternidad Gratuita v ios
“Comités de Usuarias”, de Gestion Ambiental, de
Juventud, del Sistema Nacional de Salud, el Co-
digo de la Nifiez v Adolescencia. Aunque pueda
ser discutible el mecanismo de los Concejas y su
rol en la estructura politica de Ia Municipalidad,
es indudable que a través de ellos se busca cum-
plir (al menos sectorialmente) los roles que esta-
mos identificando como roles de gobierno: espa-
cios institucionalizados de concertacion de ac-
ciones, de definicion de politicas, de asumir res-

ponsabilidades en campos cruciales para el desa-
rrollo local.

La Planificacion Estratégica es una herramienta
que facilita los elementos que senalamos como
funciones que configuran a la autoridad local co-
mo “gobierno local”, pues a traves de ¢lla se con-
creta la direccion del desarrollo, se ¢rean espa-
cios de participacion (que deberian mantenerse
en ¢l proceso de ejecucion de los planes), y se es-
tablecen las prioridades para la coordinacion, a
mas de especificar los sus elementos criticos.

La asuncion de nuevas responsabilidades se con-
creta can el proceso de descentralizacian del Es-
tado. Los Gobiernas Municipales pueden decidir
cuales competencias, que actualmente estén en
el marco de actuacion de los drganos del Gobier-
no Central, son prioritarias para el desarrollo lo-
cal y deben ser definidas y ejecutadas en los can-
tones.

Cabe relevar los temas de desarrollo economico y
la responsabilidad social de los Municipios como
elementos que configuran el nuevo rol. s impo-
sible pensar el desarrollo sin intervenir en estos
dos campos, asi como en el tema ambiental.

Todos los temas que configuran el “nuevo rol”
implican revisar la organizacion y €l estilo de ge-
rencia actual de Jas Municipalidades. Encontra-
mos en esto una serie de opciones de gestian, ia
tendencia es redimensionar la organizacion a las
reales necesidades de desarrollo local, involucrar
persanal municipal altamente formado y capaci-
tado, promover la participacién publico-priva-
das, en la gestion de los servicios en vez de asu-
mitlas directamente. Otra tendencia ha side la
creacion de “Fundaciones” que puedan canalizar
aportes externos y mejorar la gestion [por ejem-
plo en los temas de aeropuertos y zonas francas,
gestion ambiental o de infraestructuras de reno-
vacién urbana, sequridad publica, etc.).




4. ; Cuantos somos y donde estamos?
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En l0S @NEX0s de esta guia se encuentra el Directorio de los nombres y teléfonos de los 219 Al-
caldes.

Bib|iograﬁa:

Consmucidn Politica de la Republica del Ecuador, actualizada a septiembre de 2001,
Ley 0rganica de Régimen Municipal y sus reformas, Septiembre de 2004.







Tabla
de
Contenido

Gonpcer |as atribuciones y prohibciones dal Concejoy dal Alcalg
Recopilar informacidn
Seleccionar a sus colaboradores, Directores de i red

Realizar siete acciones claves al posesionarse

|
Preparar |a fransicicn del'equipo decolaboradoges. J.

Consultar y asesorarse antes de tomar decisiongs

Wy

| (Por
| donde i

"
i
L
-

¥

L e

D
=
5
N
—d

C8 L]

i
-.l”.b_.i."'\-ﬂ':_ B



FHUEESGS CLAVES

_par dinde empezar?, s quizas s primera in-
'5:,.-rnganlc gue se plantea la nueva autondad
.:J‘:E'I' Esta guia le ofrece unos cansejos Gtiles
ientadores para es05 primeros momentos ce
pstian. ks necesario informarse, ‘seleccionar
|os méjores: colaboradores y programar la
cansicion de la ‘antenor administracion al
AUEVD estilo gerencial del alcalde electo, entre
ﬂqrﬂﬁ pasos claves que hay que poner en prac-
picd:

Conocer las atribuciones y prohibicio-
nes del Concejo y del Alcalde

peet, discutir v comprender las atribuciones y
Prghihiclnne:-; del Concejo citados en {Art, 228

234 de la CPR, Art. 64 y BSdela L Q. R M.
g Art. 72,73, 74, 75 y 76 de la LORM] res-
1-_|f:‘tih'3r'!‘ll:rllt‘.‘.

7, Recopilar informacion

Qe moda frevio 2 la posesion, el Alcalde debe
goncitar una reunion de trabajo con lasauto-
ridades municipales salicntes y los cancejales
que seguiran en funciones, a fin de receplar
voda la informacion sobre la situacion del mu-
I,

3. Seleccionar a sus colaboradores. Diree-
tares de area.

e arurrde con-sy Plan de Gomernno, la estruc:
tura organizacional wvigente s la propuesla de

5



Reestructura, debera proceder a seleccionar al
personal responsahble de las diferentes direc-
cignes gue seran nomlbiados una vez posesio-
nada. Para esta seleccign se sugiere considerar
las siguientes caracteristicas:

Profesionales con titulo academico superor y
de. postgrado relacionado con el drea de ges-
tian a vincularse,

Profesional can experiencia minima: de tres
afos en procesos ¥ actividades relacionadas
con sus areas de gesticn de preferencia rela-
cionadas al sector publico.

Profezionales afines a su liderazga v plan de
gobierno.

Profesionales dispuestos a trabajar por objeti-
yos Y resultados,

Profesionales con-capacdad gerencial para to-
mar decisiones

Fste praceso es hisico y de su responsabilidad
segun |o descrite en 1z LORM. Art, 72 refor-
mado. Que dice: Designar y remover con causa
justa a las directores, Procurador Sindico y Te-
sorera Municipal, Poded asi mismo, designar y
sancionar hasta con la gestitucion a los demas
funciorarios v empleados de la administracion
municipal, de acuerda con la Ley:

4.  Realizar siete acciones claves al po-

SESIONArSE:
4.1 En materia financiera
- Las cuentas

Disponer al responsable del drea contable un
corte de cuentas y gue se presente o5 balan-
ces carrespondientes e indicadores de gestion
financiera a hin de tener conocrmento sobre 13

situacian financiera de la entidad, los saldos y
manto de recursos yoobligaciones financieras
Con los gue inicia su administracian.

*= Los arqueos o controles del dinero en
efectivo

Disponer gque se efectden los controles de ca-
Ja te manera sorpresiva a todas los responsa-
bles del manejo de recursos financieros con la
finalidad de concifiar los saldos contables v los
saldos de¢ facturacion y recaudacion en las
ventanillas de tesoreria con €l dineno existenie
al 'momento del control  Este proceso es reca-
mendable realizarlo s existiera alquna preg-
cupacion sobre €l maneja de recursos hinancie-
ros y bienes del municipio,

. Registro de firmas

Pedir por escrito al cantador municipal la in-
farmacion certificada del numerna ¥ valer del
gltimo cheque girade par la administracion
anterior y notificar con esos datos a los bancos
donde el mumcipio mantiene sus fondos, sali-
citandoles -ademas- que dispangan €l registro
de su firma como nuevo representante legal.

- Informe de Auditaria

Solicitar el ultimo informe de suditona interna
v externa a fin de enterarse de pnmera fuente
sobre Ta situacion del municipio a la fecha de
intervencion de la Contraloria General del Es-
taido y verificar el cumplimiznto de sus obiser-
YaCiones.y sugerencias por parte de las autori-
dades salientes




Reunién de trabajo

Convocar a [os responsables del area de presu-
p“eﬁFO. Contabilidad, tesoreria, rentas y recau-
dacm_n. bodega vy proveeduria a una reunion de
trabajo en la que esos funcionarios deberan in-
formlarle sobre la situacion financiera y patri-
Monial del municipio.

Solicitar|es un informe escrito y detallado so-

br e i
€ Sus respansabilidades, novedades y posi-
bles soluciones.

4.2 En el adrea de obras publicas

Al responsable de esta area de gestion o al
p_l’fersionaI encargado, le solicitara informa-
CI0n verbal y escrita sobre el estado de los pro-
Yectos en ejecucion, nuevos, en formulacion y
€n Proceso de contratacion. A través de esta
actividad se informara de la denominacion de
cada proyecto, del estado de las obras, del cos-
to total de las mismas, de los valores invertidos
Y Por invertir, de los plazos de ejecucion y de
los informes de fiscalizacion.

COQ esta informacién debe elaborar un calen-
dario de visitas a las obras en construccion y
efectuar esos recorridos conjuntamente con
Ic_)s concejales, directores departamentales, pe-
rodistas y ciudadanos involucrados.

4.3 En el 4rea de gestion de los servicios
publicos

A cada uno de los responsables de la gestion
de los servicios de: agua potable, alcantarilla-
do, desechas sélidos, mercados, camal, cemen-
teria, terminal terrestre, educacion, salud vy
0tros que estén a cargo de la entidad, les so-

licitard {a informacion general sobre la situa-
cion actual de prestacion de los servicios, es-
pecificamente en lo referente a: cobertura, ca-
lidad, continuidad, accesibilidad, tarifas, usua-
rios, situacion financiera y aspectos operativos
de su equipamiento e infraestructura.

Con este conocimiento debe elaborar un ca-
lendario de visitas a las instalaciones basicas
de los servicios y efectuar los recorndos con-
juntamente con los concejales, directores de-
partamentales, periodistas y ciudadanos claves
vinculados a la gestién de cada uno de los ser-
vicios.

4.4 En relacidon al Plan de Desarrolio
Cantonal

Al responsable de este proceso clave de ges-
tion municipal se le deberd solicitar un infor-
me de avance en la ejecucion del Plan, los
compromisos adquiridos con la ciudadania, los
involucrados en el proceso, especialmente si
existe alguna estructura organizacional res-
ponsable del seguimiento, evaluacién con el
involucramiento de la ciudadania. Esta infor-
macién es importante para iniciar un proceso
de acercamiento y consolidacion con los ciu-
dadanos del Canton.

Con esta informacién debe elaborar un calen-
dario de reuniones de trabajo con la estructu-
ra organizacional generada como producto del
PDL, para conocer sus expectativas y preocu-
paciones respecto de la nueva administracion
municipal.
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4.5 En relacidn con los recursos
humanos

Se sugiere convocar a una reunion de trabajo a
los empleados y obreros municipales en la cual
les expondra los propdsitos y objetivos de su
Plan de Gobierno, presentara a los Directores
de las diferentes areas de gestion que lo acom-
pafiaran en su gestion, les dara a conocer sus
criterios sobre la gestion de los recursos huma-
nos que aplicard respecto del personal que tie-
ne nombramiento y goza de estabilidad. Con
esta medida el Alcalde buscara que no circulen
rumares y criterios extra-oficiales sobre la es-
tabilidad y sobre su estilo de gerenciamiento.

Debe solicitar a los  jefes de seccion que con-
tinuen trabajando un informe escrito de la si-
tuacion de sus areas de trabajo.

4.6 Las relaciones publicas

Dirigira una comunicacion a las autoridades
locales, provinciales y nacionales, haciéndoles
conocer que ha asumido el cargo, solicitando-
les el apoyo, la unidad y la colaboracion nece-
sarios para una exitosa gestion. Al efecto, es
importante que el Alcalde inicie los contactos
con las autaridades civiles y militares.

Convocara a una rueda de prensa en la que sa-
ludara a los medios de comunicacion, les resu-
mira los objetivos de su Plan de Gobierno, les
ofrecera las facilidades para el cabal cumpli-
miento de sus funciones de comunicacion.
lgualmente, visitara personalmente a los di-
rectores de los medios de comunicacion del
canton.

Uno de los objetivos de esta politica de rela-

ciones publicas es superar las divisiones y es-
tados de animadversion que se generaron du-
rante la campana electoral.

4.7 Contactos con los representantes de
los ciudadanos

Pedira a sus colaboradores elaborar una hsta
de actores claves vinculados a: la gestion del
canton, los servicios y las obras municipales,
los representantes barriales y gremiales, los
presidentes de las juntas parroquiales, repre-
sentantes de organizaciones sociales entre
otros.

En base a esta lista de actores claves invitara a
reuniones de trabajo con la finalidad de pre-
sentar y concertar su plan de gobierno, inter-
cambiar criterios, escuchar las demandas de
esos sectores y ratificar los compromisos de la
nueva administracion municipal.

Es importante que de a conocer su forma de
trabajo y el proceso que aplicara para atender
las diferentes necesidades y requerimientos de
los ciudadanos del canton,

5. Preparar la transicion del equipo de
colaboradores que ingresa vy el perso-
nal que sale de la entidad.

A partir de los resultados generados de las pri-
meras acciones al pasesionarse, se debera reu-
nir con su equipo de trabajo para analizar 1a si-
tuacion inicial de la munictpalidad y progra-
mar las acciones y estrategias para realizar el
proceso de transicion en las diferentes areas
de gestitn de la entidad, partiendo siempre de
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cambios iniciales en fas direcciones o unidades
administrativas de menor impacto y dejando
para un proceso final las areas claves como
obras publicas, servicios y la Direccién Finan-
ciera y Tesoreria,

6. Consultar y asesorarse antes de
tomar decisiones

Las decisiones que deba tomar con respecto a
procesos contractuales de obras, bienes y ser-
vicios, separacion de recurso humano de |a en-
tidad, renovacion de contratos de arrenda-
miento, cambio de responsabilidades, funcio-
nes al personal, obligaciones tributarias muni-
cipales entre las mas conflictivas deben ser
consultadas al personal técnico de sus colabo-
radores y de la entidad o en su debido caso
asesorarse con organismos de apoyo como la
AME o consultores externos. Las decisiones sin
previa consulta han generado mas de un dofor
de cabeza a las autoridades municipales, han
ocasionado gastos innecesarios y se han deter-
minado responsabilidades por los organismos
de control que pueden afectar el normal de-
sempefig de sus funciones.

Bibliografia:

AME. Agenda Municipal. Ano 1992, Quito -
Ecuador.
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1. El Gobierno Municipal

1. 1. Generalidades

E! gobierno cantonal estara a cargo del Conce-
jo Municipal con facultades normativas canto-
nales, de planificacion, consultivas y de fisca-
lizacion, presidido por el Alcalde con voto diri-
mente.

El Alcalde es el representante legal de la mu-
nicipalidad, y responsable de la administracion
municipal; junto con el Procurador Sindico la
representara judicial y extrajudicialmente.

1. 2.  El Concejo
E! Concejo es el 6rgano del gabierno municipal.

El concejo tiene a su cargo - de modo exclusi-
vo - las atribuciones normativas que la Cons-
titucion le asigna al Municipio, esto es, la fa-
cultad de dictar ordenanzas, acuerdos y reso-
luciones (Art. 228 de la CPR y numeral 1 refor-
mado del Art. 64 L. 0. R. M.).

Los asuntos municipales generales se norman
mediante ordenanzas que tienen caracter obli-
gatorio en todo el canton. Asi, por ejemplo,
mediante ley se crean impuestos municipales
gue se aplican por intermedio de una ordenan-
za municipal.

Los asuntos particulares o especiales son re-
sueltos por el Concejo mediante acuerdos o re-
soluciones; por ejemplo, el arreglo de una via
publica, 0 la reglamentacion de las jornadas de

P A G
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trabajo de los empleadas municipales.
1. 2.1, Integrantes del Concejo

El Concejo es un organismo colegiado integra-
do por los concejales electos de modo univer-
sal y secreto, por la ciudadania del canton. Los
concejos se renuevan cada 2 afios de acuerdo
con la Constitucion y la Ley Organica de Elec-
ciones.

1.2.2 Atribuciones del Concejo

La accion del Concejo esta dirigida al cumpli-
miento de los fines del Municipto y sus atribu-
ciones estan citadas en el Art. 64 reformado de
la LORM, pero es importante resaltar las si-
guientes:

o Ejercer la facultad legislativa cantonal a
través de ordenanzas; dictar acuerdos o
resoluciones de conformidad con sus
competencias; determinar las politicas a
sequirse y fijar las metas de la munici-
palidad.

. Conocer los planes, programas y proyec-
tos de desarrollo cantonales presenta-
dos por el Alcalde, debiendo aprobarlos
o reformarlos.

. Declarar de utilidad pablica o de interés
social los bienes materia de expropia-
cign, sin la intervencion en el proceso de
organismo alguno del Gobierno Central.

. Regular y autorizar fa adquisicion de
bienes, la ejecucidn de obras, la presta-
cion de servicios o el arrendamiento
mercantil con opcion de compra, de
conformidad con a ley.

. Apraobar mediante ordenanza hasta el
10 de diciembre de cada ano la pro for-

ma de Presupuesto General Municipal,
el mismo que debera guardar obligato-
ria concordancia con el Plan de Desarro-
llo Cantonal y Plan Operativo Anual, que
regira en el siguiente ejercicio economi-
co.

. Aprobar la liquidacion presupuestaria

del afio inmediato anterior, con los res-
pectivos anexos, hasta el 31 de marzo
de cada afio.

» Aprobar la contratacion de empréstitos

internos y externo, ajustados a los pla-
nes y proyectos, de acuerdo con la Ley.

. Exigir que en toda urbanizacion, parce-

lacion, lotizacion, division, o cualquier
otra forma de fraccionamiento, que le
corresponda autorizar, en las zonas ur-
banas y de expansion urbana, se destine
un porcentaje para zonas verdes y areas
comunales que no excedera del 20% del
area util de la superficie total del terre-
no.

. Normar la organizacién y funciona-

miento del Concejo, para lo cual dictara
su reglamento interno; organizar e inte-
grar las comisiones y conceder licencia
al Alcalde y Concejales.

. Contribuir a la formulacidon de politicas

de proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana.

1.2.3  Prohibiciones del Concejo
En la LORM en su Art. 65 reformado se puede
leer lo que le esta prohibido al Concejo, pero es

importante resaltar las siguientes:

. Nombrar o contratar servidores munici-
pales
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i Obstaculizar el cumplimiento de las ta-
reas de la administracién municipal sin
perjuicio de la responsabilidad que estd
tiene sobre sus actuaciones.

Los actos prohibidos en los que hubiese incu-
rrido el Concejo son nulos. Los concejales que
hubieren aprobado su realizacién, son respon-
sables de ellos ante la Ley. (Art. 67 de la
L.O.R.M).

1.3. Los concejales
1.3.1 Eleccidn y duracion en sus funciones

Los concejales son electos mediante sufragio
popular, directo y secreto, por 4 afios y pueden
ser reelegidos de manera indefinida (Art. 33 de
la LORM y Art. 7 de la Ley de Elecciones).

La eleccion de la mayoria de concejales se
efectia el tercer domingo de octubre y, 2 afios
después, se elige a la minoria de los concejales

1.3.2. Destitucion del concejal

Ningun concejal puede ser destituido o separa-
do de su cargo sino por medio de ura resolu-
cion ejecutoriada del Concejo, que declare va-
cante sy cargo (Art. 49 de la LO.R-M.).

S6lo al Concejo le compete conocer |as denun-
clas en contra de sus concejales, separarlos de
sus cargos, declarar las respectivas vacancias y

llamar a los suplentes {Art. 58 de la L.O.R.M).

1.3.3. Deberes de los concejales

Entre los deberes mas importantes de los con-
cejales estan:

. Posesionarse de modo oportuno del car-
go para el que fueron electos;

o Asistir a todas las sesiones del Concejo;

. Dirigir o integrar las comisiones para las

que fueron nombrados;

1.3.4. Atribuciones de los concejales

. Participar en el estudio y resolucion de
las cuestiones que le corresponden al
Concejo;

. Solicitar a cualquier dependencia muni-

cipal -previo conocimiento del Alcalde -
los informes que creyera necesario;
. Ser escuchado en el seno del Concejo.

1.3.5 Prohibiciones de los concejales
En la LORM en su Art. 43 reformado se puede

leer lo que le esta prohibido, pero es importan-
te resaltar las siguientes:

. Percibir directa o indirectamente canti-
dad alguna de los fandos municipales.

. Celebrar contrato alguno, directa o indi-
rectamente.

. Ordenar cualquier egreso de dinero ©
bienes municipales

. Intervenir en [a administracion munici-

pal o impedir en cualquier forma que el
personal administrativo cumpla con sus
obligaciones.

Los actos prohibidos por la ley realizados por
los concejales son nulos y los causantes son le-
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galmente responsables de los perjuicios oca-
sionados por tal accion (Art. 44 de la LO.R.M.).

1.3.6  Funcionamiento del Concejo

El Concejo funciona por medio de comisiones y
sesiones de sus miembros. Las sesiones del
Concejo son inaugurales, ordinarias, extraor-
dinarias y conmemorativas. Las comisiones son
permanentes y especiales.

Las comisiones permanentes

El Concejo organiza en base a sus miembros,
las comisiones permanentes de acuerdo con

las siguientes funciones:

¢ Planeamiento urbanismo y obras publi-
cas.

Servicios Publicos

Servicio Financiero

Servicios sociales

Servicios econoemicos

& & 9

Las comisiones especiales

Las comisiones especiales se organizan para
tratar asuntos concretos, investigar situacio-
nes determinadas, estudiar asuntos excepcio-
nales o para recomendar las soluciones a pro-
blemas no comunes gue requieran €onoci-
miento, técnica y especializaciones singulares.
Una vez cumplido el objetivo se terminan.

1.4.  El Cabildo Ampliado

El Cabildo Ampliado puede reunirse cuando se
vaya a emitir dictamenes sobre asuntos de ex-
traordinario interés para la comunidad, para
recomendar la remocién del Alcalde, en cuyo

caso el Cabildo Ampliado sera presidido por
quien legalmente le subrogue al funcionario en
cuestion.

El Concejo se puede reunir en Cabildo Amplia-
do por la convocatoria de las dos terceras par-
tes de sus integrantes.

i. 5. El Alcalde

El Alcalde es el representante legal de ia mu-
micipalidad y responsable de la administracion
municipal. Es el maximo personero del Conce-
jo Municipal, es un funcionario remunerado y
sus funciones debe ejercerlas a tiempo com-
pleto.

1.5.1 Eleccion

El Alcalde es electo mediante voto popular, di-
recto y secreto de los ciudadanos del cantén.
La eleccién de Alcalde se efectua el tercer do-
mingo de octubre de cada 4 anos. B! Alcalde
entra en funciones el 5 de enero del ano si-
guiente al de su eleccion. Ejerce sus funciones
a tiempo completo durante 4 afos. Puede ser
reelecto indefinidamente.

1.5.2 Atribuciones del Alcalde

Sus atribuciones estan citadas en el Art. 72
reformado de la LORM, pero €s importante re-
saltar las siguientes:

. Cumplir y hacer cumplir la constitucién
y leyes de [a Republica y las ordenanzas,
reglamentos, acuerdos y rescluciones
del Concejo.

)
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Representar legal, juchcial y extrajudi-
cialmente al municipio;

Convocar, organizar y presidir las sesio-
nes del Concejo y suscribir las actas de
dichas sesiones;

Integrar y presidir la Comision de Mesa
asi como suscribir sus actas;

Nombrar las comisiones especiales que
crea conveniente;

Ejecutar los planes y programas del
Concejo por intermedio de la Adminis-
tracion Municipal;

Administrar los recursos humanos del
municipio;

Elaborar y someter el proyecto de presu-
puesto a estudio y aprobacion del Con-
cejo.

Conocer el presupuesto aprobado por el
Concejo. Vetarlo si encantrara modifica-
ciones introducidas a su proyecto, que
sean ilegales o inconvenientes. En caso
contrario, sancionarlo;

Dirigir Ja administracién tributaria del
municipio a través de la Direccion Fi-
nanciera (Art. 64 del Cadigo Tributario);
Sancionar y promulgar las ordenanzas
municipales;

Sustanciar y hacer efectivo el derecho al
Habeas Corpus de acuerdo con la Cons-
titucion y 1a Ley (Art. 74 de la LO. R.M.);
Designar y removerlos con causa justa a
los directores, Procurador Sindico y Te-
sorero Municipal.

El Alcalde podra delegar por escrito sus
atribuciones y deberes al Vicepresidente
del concejo y a los funcionarios munici-
pales dentra de la esfera de la compe-
tencia que a los mismos corresponde.

1.5.3  Prohibiciones del Alcalde

En la LORM en su Art. 74 y 75 reformado se
puede leer lo que le esta prohibido, pero es im-
portante resaltar las siguientes

¢ Prestar u ordenar que se dé en préstamo
fondos, materiales, herramientas, ma-
quinarias o cualquier otro bien munici-
pal, o distraerlos bajo cualquier pretex-
to de los especificos destinos del servi-
cio publico.

. Celebrar contratos para la ejecucion de
obras publicas municipales sin contar
con jos informes previos del jefe de la
Direccion Financiera acerca de la dispo-
nibilidad presupuestaria (Art. 496 de la
LORM.)

’ Ejercer su profesidn o desempefiar otro
cargo publico o privado, aun cuando no
fuere remunerado

. Otorgar nombramientos o suscribir con-
tratos individuales o colectivos de tra-
bajo, de servidores municipales, sin con-
tar con los recursos y respectivas parti-
das presupuestarias para el pago de las
remuneraciones de Ley.

1.5.4 Remocian del Alcalde

El Concejo tiene competencia exclusiva para
remover del cargo al Alcalde, antes de la fina-
lizacion del periodo para el cual fue elegido,
por las siguientes causas debidamente com-

probadas:

’ Cohecho, soborno, peculado y despilfa-
rro de los fondos municipales;
» Omisidn de la presentacion de la pro
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forma del presupuesto municipal en el
plazo fijado por la Ley;

. Rebeldia declarada y sistematica al
Concejo;

. Abuso de autoridad al coartar las garan-
tias constitucionales;

o Uso de la autoridad con fines electora-
les;

. Pérdida de los derechos de ciudadania
declarada judicialmente;

o Sentencia condenatoria a pérdida de la

libertad par mas de 8 meses, 0 auto mo-
tivado, 0 Hamamientg a juicio plenario;
* Imposibilidad fisica o mental

Et Alcalde puede apelar de fa decisidn del Con-
cejo ante el Consejo Provincial y en dltima ins-
tancia, ante el Tribunal Constitucional. Hasta
gue se resuelva este recurso, el Alcalde segui-
fa en ejercicio de sus funciones (Art. 79 de la
LO.R.M).

Las causas penales contra los alcaldes son co-
nocidas y juzgadas por las Cortes Superiores
de lusticia (Art. 23 de la Ley Qrgénica de la
Funcion Jurisdiccional).

1.6 Obligacion de declarar el patrimonio
(Alcalde y Concejo)

El Aicalde y los Concejales deben declarar su
patrimonia previo a la posesidn de sus funcio-
nes. Al efecto ha de suscribirse una declaracion
jurada en la que consten sus bienes muebles e
inmuebles, los dineros en moneda nacionai 0
extranjera, los valores fiduciarios y en general,
lo que fuere de su propiedad personal al mo-
mento de la declaracidn, la que también con-
tendra la determinacign de sus pasivos y las li-
mitaciones y gravamenes a la propiedad que

soporten tanto sus bienes muebles e inmue-
bles. Esta declaracién no causarad gravamen ai-
guno y podra efectuarse por escritura publica
0 por instrumento privado autenticado ante un
notario del cantén.

Dentro de los veinte dias posteriores a la ter-
minacién de sus funciones, el ex-alcalde que
termina su periodo debera suscribir una nueva
deciaracion de bienes, pasivos y limitacién de
la propiedad, en la forma antes descrita.

Si del analisis comparativo de las dos declara-
ciones mencionadas, la Contraloria establecie-
re un incremento injustificado del patrimanio
personal de esos ex-funcionarios municipales,
les concedera un plazo de dos meses para jus-
tificar dicho enriquecimiento, y si no lo hiciere
en ese plazo, la Contraloria procedera a reali-
zar un examen especial y de existir indicios de
responsabilidad penal, el Contralor comunica-
ra su resolucion y los resultados del examen,
junto a toda (a evidencia acumulada sobre el
presunto enriguecimiento ilicite al Ministerio
Publico para el ejercicio de la correspondiente

accion penal.
1.7 E! Vicepresidente de Concejo

E) Concejo elegird entre sus miembros al Vice-
presidente, quien durard 2 afos en sus funcio-
nes y podra ser reelegido {Art. 83 de la LO.
R.M.).

En ausencia del Alcalde, el Vicepresidente del
Concejo ocupara la titularidad del municipio
por el tiempo que faltare para completar el pe-
riodo para el cual fue elegido el titular (Art. 82
de la LO. RM.}.




2. La Administracion del Municipio

El municipio ecuatoriano debe experimentar
algunos cambios en su estructura organizacio-
nal para enfrentar a través del tiempo las nue-
vas tendencias sociales, economicas y politicas
de sus localidades. La organizacién municipal
debe dar respuesta a las demandas de los ciu-
dadanos y estar al servicio de ellos.

Para enfrentar estos nuevos retos |la organiza-
cion municipal debe cambiar de su concepcion
tradicional de una institucion publica mas,
que permite reclutamiento de recurso huma-
nos al servicio de los intereses del sector poli-
tico gobernante del momento, a una entidad
promotora del desarrollo, entendido como el
gestor del mejoramiento de las condiciones de
vida de sus ciudadanos en los aspectos econd-
micos, sociales, culturales, salud, educaciény
politica.

2.1 Premisas de una buena organizacion

. Debe facilitar la ejecucion del Plan de
Gobierno Municipal.

. Aumentar la cobertura y calidad de los
Servicios.

. Aprovechar las potencialidades del re-
curso humano contratado.

. Debe responder a objetivos y metas es-
pecificos, trabajar por resultados.

. Debe lograr las cinco “E" de toda buena

gestion: Eficacia, Eficiencia, Efectivi-
dad, Economia y Ecologia.

. Mejorar el clima organizacional, enten-
dido como el trabajo en equipo en b e -
neficio de la colectividad.

. Menos niveles jerarquicos mas resulta-

dos.

. Debe responder a las expectativas del
cliente (comunidad).

. Debe procurar el mejoramiento conti-
nuo.

2.2 Estructura organizacional

El cambio organizacional que deben enfrentar
las municipalidades en la actualidad es para
dar respuesta al nuevo ral institucional, que
se enmarca en un proceso de modernizacion y
descentralizacion, situacion que demanda de
ellas una mayor capacidad de gestion a fin de
atender y manejar las nuevas competencias
responsabilidades sociales.

La estructura organizacional de la municipali-
dad debera adaptarse a las caracteristicas, ne-
cesidades, servicios y competencias propias de
cada entidad, considerando que se convierta
en facilitadora del fogro de los objetivos y me-
tas propuestas en el Plan de Desarrollo Canto-

nail.

Al definir un cambio en la estructura organiza-
cional para los gobiernos locales debemaos con-

siderar gue estos:

. Actlian e interactuan en una realidad
compleja que es compartida con mu-
chas organizaciones, instancias y deci-

sores,
. Gobiernan en situaciones de poder com-
partido donde, a menudo, prolifera el
conflicto.
. Son un espacio natural de participacion

ciudadana y del sector privado en la
gestion, donde al alcalde debe conside-
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rarse como el principal gestor democra-
tico.

Para enfrentar estos nuevos retos se hace ne-
cesario un cambio de actitud y el desarrollo de
habilidades en todos los niveles y personas de
la organizacion hacia el trabajo por abjetivos y
resultados bajo un manejo gerencial de la ges-
tion en estrecha relacion con las nuevas ten-
dencias sociales como la participacion, des-
centralizacion, modernizacion, desconcentra-
cion, glabalizacion.

2.3 El manejo gerencial

El gerenciamiento de la municipalidad debe
facilitar los procesos de cambio y cantribuir
tangiblemente al desarrollo local, consideran-
do las caracteristicas particulares de cada or-
ganizacién como la diversidad de problemas y
necesidades que debe enfrentarse en cada lo-
calidad.

El manejo gerencial debe ser concebido bajo
una orientacion, descentralizada, participati-
va, concertada, horizontal, en equipo, eficaz,
eficiente, y sobre todo estratégica decidida a
incidir de forma efectiva en el desarrollo prio-
rizado del canton y que logre cohecionar |0
técnico con lo politico. Orientando sus accio-
nes hacia el cliente interno constituido por to-
da su organizacion y hacia el cliente externa la
Ciudadania.

*» [escentralizada

El nimero y complejidad de problemas que
debe atender el gobierno local exige la uti-

lizacion de estilos gerenciales descentrali-
zados, donde cada problema sea analizado
y enfrentado en el nivel organtzaciona!l que
corresponda. El Alcalde no puede ni debe
resolver todos los problemas que se presen-
ten en su gestién. Debe recurrir a una de-
legacion selectiva de objetivos y resultados
a alcanzar y concentrar su tiempo en faci-
litar este proceso asi como en responsabili-
dades mas acordes con el caracter estraté-
gico de su cargo.

¢ Participativa

La Gerencia participativa debe iniciar en
casa, esto es en la organizacion municipal,
todos deben conocer y ser parte fundamen-
tal del proceso a fin de facilitar la relacion
entre ta organizacion municipal y comuni-
dad. El gobierno local debe abrir y fortale-
cer los canales de participacion ciudadana
a fin de que esta participe activamente en
la identificacion y priorizacién de sus pro-
blemas y necesidades, en la formulacién de
sus soluciones, objetivos y visidn de futuro
y en el seguimiento, evaluacién y control
oportuno de su gestion.

s (oncertada,

La participacion de distintas organizacio-
nes en el desarrollo econdmico y social del
cantoén, abliga al gobierno local a promover
la concertacion tanto con otros niveles de
gobierno como con el sector privado y la
comunidad. Concertar es hacer compati-
bies los intereses de los distintos actores
sociales y coordinar esfuerzos y recursos
para el logro de los objetivos propuestos en
¢l Plan de Desarrolio Local.

- NN
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s Harizontal.

La organizacion que apoye este estilo ge-
rencial debe ser lo mas plana posible, esto
quiere decir menos niveles jerdrquicos, no
mas funciones o tareas; la nueva organiza-
cion debe identificar procesos de accion
claves para su desarrollo y el logro de los
objetivas planteados, que en el caso muni-
cipal podrian ser: Planificacion Participa-
tiva estratégica, Determinacion y Recauda-
cion de Recursos, Ejecucion de obras, Gene-
racion de Informacion Financiera y Control
Sequimiento y Evaluacion, por citar los mas
relevantes, esto conllieva a no tener mas je-
fes sino lideres de los procesos claves de
gestion.

* En equipo.

Las individualidades de los diferentes ge-
rentes de la organizacion no facilitan nada,
al contrario detienen el desarrollo por esto
se hace necesario que esta capacidad insta-
lada en la organizacion sea aprovechada
mediante la conformacion de equipos de
trabajo interdisciplinarios, que trabajan por
objetivos y resultados y bajo una misma vi-
sion y mision de desarrollo local.

* Eficaz, eficiente y efectiva

El Gobierno Municipal es un administrador
del mandato de la comunidad y, como tal,
estad obligado a cumpiir con eficacia, efi-
ciencia y efectividad los programas de de-
sarrolio sostenido y los proyectos identifi-
cados vy priorizados en el plan de desarro-
llo local. La rendicion de informes por los

resultados alcanzados es por ende, una
obiigacion del gobierno municipal hacia la
comunidad, que exige un proceso perigdico
de seguimiento, evaluacian y contral orien-
tado a medir, por un lado, el logro de los
objetivos, esto es lo priorizado y programa-
do en el Plan vs. Lo ejecutado (eficacia) y
con qué racionalidad y pulcritud en el uso
de los recursos, esto es el menor costo en |a
ejecucion del proyecto y el mayor beneficio
en la comunidad {eficiencia) y que estos re-
sultados no generen impactos negativos a
terceros (efectividad).

¢ Fundamentalmente estratégica.

Para alcanzar los objetivos del Plan de de-
sarrollo local y prestar eficientemente los
servicios publicos de su competencia, el go-
bierno local debe interactuar inteligente-
mente con otros decisores u organizacio-
nes; debe pues, asumir una gerencia de ca-
racter estratégica, la cual implicaria la
identificacion y evaluacion permanente de
oportunidades y amenazas provenientes del
escenario nacional regional y local, asi co-
mo sus fortalezas y debilidades a nivel in-
terno institucional, a fin de concebir opor-
tunamente las estrategias necesarias para
aprovecharlas o superarlas.

2.4 Tamafo de [a organizacion

El tamano de la organizacion entendida como
sus areas fisicas, equipamiento, recurso huma-
no, soporte tecnologico debe responder a nive-
les de eficiencia, es decir aquel que correspon-
de al menor costo y al mayor beneficio [Contar
con los recursos estrictamente necesarios). La
ciudadania no tiene por que pagar el costo de
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la ineficiencia organizacional.
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T La gestion de los recursos humanos

El contexta actual de la administracion de Re-
cursos Humanos, lo sitda en términos organi-
zacionales, globales y sistemicos, en bisqueda
permanente de mejorar la calidad de vida de
las organizaciones y del desarrollo de los indi-
viduos de manera paralela al avance teenolo-
qieo,

El Desarrolle de Persanal y los dptimos meca-
nismos de trahajo compatible con fas comple-
jas y cada vez mas exigentes necesidades de la
sociedad s |0 que mueve el accionar del nue-
vo enfoque de |a administracian de los recur-
505 humanos en donde la farmacion y manle-
nimiento de equipos de trabajo de alto desem-
pein debidamente integrados y coordinados,
es vital para respander a los compromisos co-
lectivas, Su objetivo es el mejoramiento del
desempenn y de las aportaciones del personal
a lz'organizacion, en-el marco de-una actividad

&tica v soctalmente responsable. Es un instru-

mento para que |a arganizacion logre sus me-
tas fundamentales. En este sentidp, "no 5 un
fin en s/ mismo®, sing un medio para cumplir
ohijetivos corporativos, funcionales, v también
ohjetivos saciales y persanales,

1.1 Subsistemas de recursos humanos

La gestidn de personal puede verse camo un
sistema complejo, con varios subsistemas co-
mo el reclutamienta y seleccidn de personal, su
desarrallo v evaluacion, compensacion y pro-
teccion, refaciones de personal, informacian
entre olros, A conbhuacion presentamos un
psquema de los diferentes componentes utili-
Fadns por algunas arganizaciones especializa-
das en recursns homamos 1
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*Reclutamienta v Seleccian

ADMISION
UBICACION *Plan de Cuadros p
Carrera
*Entrenamionto
DESARROLLO *Canccimienta Colectivo
*Evaluacion de Desempeno
EVALUATION arn hase a resuftados

*Salarins

RECOMPENSA *Beneaficios

*Gesiidn de Carrera
FROMOCION Rotacién de Personal

SISTEMA DE sincicadores de RH

INFORMACION *Banco de Datos

Esta interaccidn, implica famiien que fa admi-
nistracian de recursos hUManos es tarea de 1o-
dos Jos funcianarins de-WNa Grganizacion y no
gnicamente defa Ofcing de Recursos Huma-
nos, que en altima nstancid es la gue coord-
na, canaliza, y asesara las diferentes gestio-

nes

A cantinuacion describimos de manera concisa
algunos subsistemas gue sGn aplicadas con
mayar incidencia en fas munitipalidades

. Subsistema dec. provision de recursos
humanos

Los procesos de provision se hallan refaciona-
dos con e suministro de persanas a la argani-
racian, Responden par (06 insumos humanos ¢
implican todas las actividades relacionadas
con investigacian de mescadp, reclutamienta y
seleccion de-personas; asi como’su integracion
a las tareas organizacionales. Representan la
peerta deentrada a ta murcipalidad.

. Reclutamiento
Fl reclutamienta es yn conuntn e TECmIcasy W
procedimientos medante ol cual la Mumeoipa-

By
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lidad divulga y ofrece al mercado de RRHH las
oportunidades de empleo que pretende lienar.

. La seleccién del recurso humano

La seleccidn es la eleccidn del individuo ade-
cuado para el cargo adecuado. Es escoger en-
tre los candidatos reclutados los mas idéneos,
asegurandose la adecuacion del hambre al car-
go vy la eficiencia del hombre en el cargo.

La seleccion es un proceso de comparacion en-
tre dos variables: los requisitos exigidos por el
cargo vacante versus las caracteristicas ofreci-
das por los candidatos.

Cuando seleccionamos mal estamos enganan-
do a Ja institucion y nos estamos complicando
la vida nosotros mismos. Hay un componente
ético en esta decision, que debiera ser conside-
rado para evitar optar por otras consideracio-
nes ajenas al interés colectivo. Cuando elegi-
mos un nuevo funcionario, empleado o traba-
jador, estamos actuando por mandato de la co-
munidad para seleccionar para la funcion pu-
blica al mejor postulante posible, si seleccio-
namos mal y llenamos un cargo con alguien
desprovisto de las competencias necesarias,

nos estamos echando sobre los hombros traba-
JO extra.

b. La valoracién de los cargos

El subsistema de compensaciones 0 conocido
como valoracion de cargos tiene relacion di-
recta con la politica salarial que quiere formu-

lar y aplicar ia municipalidad.

Politica salarial es el conjunta de principios ¥

directrices que refiejan la orientacion vy la filo-
sofia de la municipalidad, sobre remuneracion
de los empleados.

Es aplicable tanto para personal administrati-
vo-técnico como para el personal de trabaja-
dores, entendiéndose este subsistema como el
proceso de determinar o medir la importancia
de cada ocupacion, comparativamente con los
demas de fa institucién y que permita con Ia
mayor objetividad posible a través de métodos
técnicos, fijar las remuneraciones que corres-
pondan a su jerarquia y complejidad. La valo-
racion presupone, haber obtenido de antema-
no la informacion precisa sobre los distintos
niveles de tareas y obligaciones dentro de otro
proceso denominado de clasificacion o disefio
de puestos.

c. La capacitacion

La capacitacion permite al recurso humano de
la organizacién desempefar de mejor manera
sus labores actuales, o las previstas como fu-
turas responsabilidades. Para esto es recomen-
dable realizar:

. La evaluacion de necesidades de capaci-
tacion

. La definicion de objetivos de capacita-
cién y desarrollo (y logros a alcanzar)

. La programacion de la capacitacion

. La evaluacién del proceso de capacita-
cion

El costo de la capacitacion y desarrollo pued=
llegar a ser muy alto. Para obtener un rendi-
miento maximao de esa inversion, €s necesario
concentrar esos esfuerzos en el personal y los
campos de mayor incidencia en los procesos.

A




d. La evaluacion del desempefio

La evaluacion o denaminada también como la
Calificacion de servicios, es un conjunto de
normas, técnicas, metodos y procedimientos
que se orientan a evaluar mediante indicado-
res el desempeno de [os servidores publicos en
funcion de los fines institucionales, midiendo
los resultados de gestion a efectos de determi-
nar {os procesos de mejoramiento continuo de
las labores y el desarrollo profesional.

El Subsistema de Evaluacion, debe ser conside-
rado como un modelo de experiencia, aprendi-
zaje y desarrollo, tanto para el examinado co-
mo para los examinadores, en la medida en
que las partes se comunican y participan para
obtener en un plano sinérgico el logro de los
objetivos institucionales y el desarroflo de per-
sonal,

La finalidad unica de la evaluacion, no es el in-
centive econdmico, ni tampoco Ja aplicacidon
de medidas disciplinarias, su objetivo principal
es otro, mucho mas impartante, coma el cons-
tituirse en un instrumento o medio para mejo-
rar los resultados de los recursos humanos en
las municipalidades; es tratar de alcanzar los
objetivos institucionales a través del trabajo
eficiente y motivador del personal frente a su
cargo.

1.2 Flexibilidad en la gestion de los
recursos humanos

La gestion de los recursos humanos no esta de-
pendiendo de reglas ni de técnicas rigidas
preestablecidas, sino gue tiene que adaptarse a
las caracteristicas particulares de cada enti-

dad, considerando su propia naturalfeza, el ta-
mango de la institucion, las politicas y las lineas
de accidén, que internamente se han plantea-
do, los medios tecnologicos que dispone, la
clase de arganizacion y los aspectos cuantita-
tivos y cualitativos de los recursos humanos.

Un determinado modelo de trabajo, puede ser
excelente y apropiado para una institucion,
pero nada recomendable para otra; o si se
quiere, dentro de la misma institucion, lo que
fue bueno para hoy, no necesariamente sera
aconsejado implantar manana.

1.3 Ubicacion del area de gestion en la
estructura organizacional

En base a lo anotado anteriormente, {a respon-
sabilidad de la gestion de los Recursos Huma-
nas, en cuanto a su forma, subordinacion y lo-
calizacion en el organigrama de una institu-
cidn, estara dependiendo del tamano y diseno
de tal institucion, de sus politicas de trabajo vy
de la manera como se han de conseguir [os ob-
jetivos.

Fn resumen no existe Ley para ia organizacion
de los recursos humanaos, en cambio los servi-
dores si estan bajo la Ley correspondiente, co-
mo se determinara a continuacion,

El tamano del recurso humano municipal debe
responder a parametros de eficiencia, es decir
aquel que corresponde al menor costo y al ma-
yor rendimiento y productividad (E! personal
estrictamente necesario). La comunidad no
tiene por que pagar el costo de la ineficiencia
municipal.
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2, Marco Juridico
2.1 La Constitucidn respecto de las
Instituciones y sus servidores
publicos

En este tema, es importante destacar lo que la
Constitucion sedala con respecto a las Institu-
ciones y sus servidores publicos:

Ei Art.119 de la Constitucion Politica del Esta-
do, manifiesta que las instituciones del Estadg,
sus organismos y dependencias y 0s funciona-
rios publicos no podran ejercer otras atribu-
ciones que fas consignadas en la Constitucion
y en la Ley, y tendran el deber de coordinar sus
acciones para la consecucion del bien comun.

En el Capitulo 2 de la misma Constitucion vy
relativo al tema de la funcion publica. El
Art.120 manifiesta que no habra dignatario,
autoridad, funcionario ni servidor publico
exento de responsabilidades para los actes
realizados en el ejercicio de sus funciones, o
por sus omisiones. Que el ejercicio de dignida-
des publicas constituye un servicio a |a colec-
tividad, que exigira capacidad, honestidad y
eficiencia. Que la Ley garantizara los derechos
y establecera las obligaciones de los servidores
publicos y requlara su ingreso, estabilidad eva-
luacidn, ascenso y cesacion. Que tanto el in-
greso como el ascenso dentro del servicio civil
y carrera administrativa, se hara mediante
concursos de méritos y de oposicion y que so-
lo por excepcidn, los servidores publicos esta-
ran sujetos a un régimen de libre nombramien-
to y remocion y fas remuneraciones que perci-
ban seran proporcionales a sus funciones, efi-
ciencia y responsabilidades.

2.2 Otras leyes

A los servidores publicos, también les regula y
dependiendo de la actividad, de la forma de
designacion y de su jerarquia, la Ley de Servi-
cio Civil y Carrera Administrativa, la Ley Orga-
nica de Régimen Municipal, el Codigo del Tra-
bajo, la Ley de Administracién Financiera y
Control, la Ley Organica de la Contraloria Ge-
neral del Estado y los Reglamentos Internas
Institucionales. Al referirnos a la definicion y
contenido de lo que se entiende por Servidor
Publico, se haran algunas precisiones sobre es-
te marco legal,

ALTERNATIVAS DE CONTRATACION DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS

3. Los servidores publicos

Servidor publico, es toda persona natural le-
galmente nombrada para prestar servicios re-
munerados en dependencias fiscales, institu-
ciones de derecho publico y privadas con fina-
lidad social o publica” 2 Cabe anotar que en-
tre las instituciones de derecho publico, estan
inmersas las municipalidades del pais.

En el concepto de "Servidor Publico " estan los
funcionarios, los empleados y los trabajadaores,
es decir todos aquellos, que asi desempenien
actividades distintas y estén vinculados a Le-
yes diferentes, estan cumpliendo un servicio a
favor de las instituciones del Estado.

3.1 Los funcionarios municipales

Por funcionarios, distinguiremos a aquelios
que ejercen jurisdiccion de mando y parte de

[TRCIE




F A

O

la autoridad del poder public03. Segun el Art.
69 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
expresamente dice: "el Alcalde sera funciona-
rio remunerado, ejercera sus funciones a tiem-
po completo y tendrd un periodo de cuatro
anos, pudiendo ser reelegido de manera inde-
finida" "En nuestro ordenamiento juridico, el
funcionario puede ser nombrado por acto elec-
tivo o mediante nombramiento directo como
los Gobernadores, Intendentes, Jefes Politicos;
y en el caso de los Municipios los funcionarios
nombradas por el Alcalde para las Direcciones
u drganos de la administracion municipal vy
con arreglo a lo que dispone la Ley Organica de
Régimen Municipal.4” En resumen los funcio-
narios son aquellos designados para la direc-
cién, ejecucion y control de actividades pubii-
cas otargadas por la Constitucion, la Ley Orga-
nica de Régimen Municipal y demas Leyes. Es-
te personal no estd protegido por la Carrera
Administrativa, como los designados por elec-
cion popular, quienes estan excluidos incluso
de la Ley de Servicio Civil. (Art.5 de la Ley Or-
ganica de Servicio Civil y Carrera Administrati-
va y de unificacion y homologacion de la re-
muneracion del sector publico.

3.2 Los empleados municipales

Por Empleado entenderiamos aquel que es
nombrado por autoridad competente para gue
desempene actividades pdblicas administrati-
vas o técnicas de menor jerarquia y subordina-
dos al control superior. En este caso, compren-
deria €l personal que es nombrado directa-
mente por el Alcalde y cuyos servicios estan
protegidos por la Ley de Servicio Civil y Carre-
ra Administrativa.

(Art.4 y 92 de la Ley Organica de Servicio Ci-

vil y Carrera Administrativa y homologacion de
la remuneracion del sector publico).

3.3 Los trabajadores municipales

Por trabajadores, denominados también obre-
ros, son aquellos contratados por autoridad
competente (Alcalde) y a través de contratos
individuales de trabajo para el cumplimiento
de actividades manuales 0 materiales, sujetas
al Cédigo del Trabajo. £l segundo inciso del
Art. 10 del Codigo del Trabajo, en una parte di-
ce: "Aun cuando a los obreros se les hubiera
extendido nombramiento y cualquiera que
fuere la forma o periodo de pago” De lo tras-
crito se desprende, que el hecho de tener o no
nombramiento, no determina la condicion de
empleado o trabajador y consecuentemente
tampoco la clase de vinculacion legal dentro
de las relaciones de trabajo; lo que determina
su vinculacion, es la naturaleza del trabajo, las
actividades que cumple en el ejercicio de acti-
vidades para las que ha sido nombrado.

Si a un trabajador equivocadamente se le ha
extendido nombramiento, no te vincula con la
Ley de Servicio Civil, seqguira amparado por las
normas de la legislacion laboral; y por otro la-
do esta forma nada inusual de designacion
puede contraer al municipio una responsabili-
dad por malversacion de fondos, pues no pue-
de destinar la partida presupuestaria creada
para un sector en particular, para gastarla en
otro sector distinto.

Este personal, dependiendo del tipo de contra-
to, de la duracion vy de que las actividades a
ser cumplidas sean habituales o no en la insti-
tucian, podra ser considerado de tipo perma-
nente o temporal
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3.4 Personal a contrato

Por personal contratado, se entendera aquel
seleccionado para que cumpla actividades ad-
ministrativas o técnicas y suplir servicios de
caracter emergente y temporal y que se iden-
tifican como de “servicios ocasionales” con
arreglo al Art. 20 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa. La caracteristica de es-
tos servicios es la “relacion de dependencia” ,
es decir con subordinacidn, que significa la
obligacion del contratado de someterse a las
ordenes e instrucciones del empleador, quien
determinara el horario, lugar de trabajo, la for-
ma en que éste se debe realizar, aparte de
otros elementos propios de estos contratos co-
mo la asignacion de una funcién, el tiempo de
duracion, la fijacion de un sueldo o salario, la
de aportacion al IESS, y gozar de los mismos
beneficios y remuneraciones que el resto de
servidores publicos, con la unica salvedad de
que no gozan de estabilidad y su permanencia
en la institucion, esta sujeta al tiempo ya la
satisfaccion del requerimiento que motivé tal
contratacion.

Aparte de este grupo especial de servicio, exis-
te otros contratos, cuyas actividades no estan
ligadas a una relacion de dependencia ni al
campo laboral o administrativo, sino a los pro-
cedimientos del Codigo Civil, o sea los contra-
tados para la ejecucion de productos o proyec-
tos que responden a requerimientos puntuales
de los planes operativos institucionales, ya sea
como servicios profesionales o de consultoria,
que responden a la Ley de Contratacion Publi-
ca y de Consultoria, cuya forma de pago por la
prestacion de estos servicios esta sujeta a ho-
norarios por la totahidad del trabajo en , donde
el trempo de ejecucion es solo un referente y

no el elemento principal, en cambio si sera
importante |a satisfaccion plena del proyecto o
producto, que es evaluado tanto en el avance
como en la terminacion del mismo.

3.5 Contratacion individual de obras y
servicios

Existen en el Régimen Laboral, variadas moda-
lidades de contratacidn individual para el
cumplimiento de actividades de trabajadores u
obreros, (Articulos 14,15, 16 y 17 del Cadigo
del T-abajo ) dependiendo del tiempo de dura-
cion, como son:  a tiempo fijo, a tiempo inde-
finido, de obra cierta, eventuales, ocasionales,
de témporada, a prueba y por horas, que son
importantes conocer sus alcances a efectos de
suscribirlos de acuerdo con las caracteristicas
del servicio como de su forma de ejecucion y
la modalidad de pago. De su correcta aplica-
cién, se habra cumplido su finalidad, evitando
confusiones y el surgimiento de conflictos que
siempre son costosos.

Es importante aclarar que el Art.23 del Codigo
manifiesta que de existir contratos colectivos,
los individuales no podran celebrarse sino en
la forma y condiciones fijadas en aquellos.

3.6 La contratacion colectiva

De acuerdo con la Constitucidn, Ley de Refor-
mas a las Finanzas Publicas Registro Oficial
181 del 30 de abril de 1999, vy, el Cédigo del
trabajo, es valido suscribir exclusivamente pa-
ra los trabajadores u obreros que estan ampa-
rados por el régimen labaral. Se entendera es-
ta contratacion, como el convenio celebrado
entre el empleador y 1a asociacion de trabaja-
dores legalmente constituida, con el abjeto de




establecer las condiciones o bases conforme a
las cuales han de celebrarse en lo sucesivo en-
tre el mismo empleador y los trabajadores re-
presentados par la asociacion o Sindicato con-
tratante, los contratos individuales de trabajo
determinados en el pacto. (Art.224 del Codigo
del Trabajo).

Esto significa que si en un contrato individual
se pactara estipulaciones en franca oposicidn
de las bases fijadas en el contrato colectivo
prevaleceran estas ultimas por sobre las esta-
blecidas en el contrato individual; concomi-
tantemente con esto, resulta inconstitucional
que en los Contratos Colectivos, se establezca
gue el mismo ampara solo a los trabajadores
sindicalizados, porque s¢ atenta con el derecho
a la libertad de asociacion.

Hay que anotar que tratandose de entidades
del sector publico como es el caso de los mu-
nicipios, existen reglas para el convenio o con-
trato colectivo, como para la suscripcion de
actas transaccionales, asi el Art.56 de la Ley
para las Reformas a las Finanzas Publicas cita
las siguientes:

° Instituye el requisito de dictamen obli-
gatorio a ser emitido por el Ministerio
de Finanzas acerca de la disponibilidad
de fondos para cubrir los egresos que
surgen de la suscripcion del instrumen-
to. Para el efecto la institucién contra-
tante debera probar el origen de los in-
gresos que en ningun caso podra ser de
caracter temporal. La inobservancia del
dictamen acarrea la inexistencia del
contrato o acta.

. Prohibe que en el contrato colectivo se
otorgue a los trabajadores de un modo
gratuito o subsidiado los bienes o servi-
Cios que produce la institucion o empre-

sa publica.

. Prohibe que un sucesor ocupe el puesto
de un trabajador que fallece o se retire
del trabajo.

Aparte de estas reglas, es recomendable tam-
bién que cuanto se negocien incrementos de
salarios y otros beneficios, se los haga con el
caracter de imputable, frente a los incremen-
tos que pueda prever el Gobierno Central, pues
las dos formas de causar un egreso, son de res-
ponsabilidad de la propia institucion; en el
mejor de los casos lo que debe primar es la
aplicacion de una de las fuentes que mas be-
neficie a los trabajadores pero no las dos de
manera simultanea.

El Contrato Colectivo requiere de una gran do-
sis de responsabilidad para el convenio como
para su administracion por cada una de las
partes a la hora de sefialar niveles de salarios y
otros beneficios, han de respander i0s egresos
a la disponibilidad financiera de la municipali-
dad, que permita la aplicacion correcta de los
compromisos, ya que de otra manera, si no
existen los recursos, en lugar de convenir en
un Contrato Colectivo, estaran suscribiengo un
conflicto que altera las buenas relaciones de
trabajo y la gestién municipal afectando direc-
tamente a los ciudadanos del canton.
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4, Tipos de contratos por su duracion y aplicacion

Para una mejor orientacion a la hora de escoger una modalidad de contrato, se presenta el siguien-

te cuadro:
TIPO DE SUSTENTO| DURACION "FORMA DE NATURALEZA | APLICACION
CONTRATO | CODIGO MA XIMA TERMINACION DEL
TRABAJO CONTRATO
OCASIONAL | Art. 17 30 dias en un [Al cumpiimiento | Actividades que [Reparacién de
ano calendario | de| plazo| no son | equipos,
con el mismo | estipulado; y | habituales instalaciones,
trabajador antes del plazo|relacionadas obras.
estipulado, es|con una | Que han
decir emergencia  o|sufrido  dafo
anticipadamente | situacion fortuito vy que
con Visto Bueno| extraordinaria requieren de la
confarme atencidn
Ans. 172 y 173 inmediata.
de| Codigo del
Trabaja.
EVENTUAL |Art17 Seis meses| Al cumplimiento] Actividades que |Reemplazar a
dentrc de un |de plazo| na son|personal  de

afo

Calendario con
el mismo
trabajador. De
repetirse estos
contratas  por

estipulado; v
antes del plazo
estipulado, es
deir

anticipadamente
con tramite de

habituales ¥
permanentes vy
que se
relacionan con
una necesidad
circunstancial ¢

vacaciones
hcencias,
enfermedad,
comisiones; a
para aumentar
la produccion

mas de 2|Visto Bueno| en caso de una|de caracter
acasiones en | conforme demanda de | temporal,

un afio | Ants.172 y 173|produccion  de|como por ej.
calendario, con | de| Codigo. caracter Incrementar 1a
un mismo termpaoral. fabricacion de
trabajador, se tuberia  para
convierte  en satisfacer

cantrato de nuevas redes
temporada. de agua

potable
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OBRA Art1a [ fiene | Cuango gol Aclendades gua | Consruccidn
CIERTA liempo {entregue 1a obra. | no zon| e meuebled |
determinada, hattuales ¢ | thwsanzs
Depende de |a pEMARERies moouleres  de
abra a sger Ejgcucion  de | Oficing, pintura
clecummia obra  que o | del adificio
rasponde al | tendido di
pago de | redes
salanos sing al|elechicas ele
walar total de s
obra sin
considerar el
tiempo £1n
invarinla.
FRLUEEA [Af, 15 W axirno o0 | Libre:  wvoluntad | actvidadss que | Medio e
dias. con gl |de las pafes en| son habduales o | evaluacion de
ST cualguisr Uempol permanentzs n | servicios,
trabajador. Me| dentro de los 00 | lainstituzier previo 3 la
. agmite | dias. S no se decisn e
camnar de | da por termnado cantratar a
atiridzd parg | en los90 dias,; &l personal  de
celebrar  olro [ Conliato e plamta o de
contrata de | canvieris &n cardcter
prueha mdefinida estable o
ndefinico
FPLAZD A 14 v |Minimo un-aio | A 18 conchizsn | Actividadss que | Tareas de
FlJ O B2 ¥oomawimne 3| ded plazo| soh habifuales of obra  pubbca;
con &l rmismo | estipoiada: glde  maluraleza|cuvo [
trabajadar anlicipadameante | estshle requermiento
a traves de Visto segUn  pianes
Buoeno.  seqgun operatwos so0
Art. 172 ¢ 113 de  meciano
del QST S no pleza
ge natifica 13
bErminacion oon
=0 di gs e
anhicipacian, =i
convieris el
rontrata iy
mdetaida
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INDEFINIDO

Art.14

Indefirndo ( se
determina
fecha

de arranque del
senvicio y no de
terminacidn )

Mediante tramite
de Visto Bueno
con arreglo a los
Art172 y 173
Otras formas
diferentes de
terminacion,
implica  aplicar
indemnizaciones
previstas en la
Ley.

Actividades que
son  habitusles
o de naturaleza
estable.

Para
seleccionar
personal de
Planta. En
estos contratos,
es valido
combinar con el
de prueba, es
decir
incluyendo una
clausuwla  que
los primeras 90
dias de trabaja
son de prueba.

TEMPORADA | Art 17

Agroximad amente
3 meses

Terminacion
conforme
estipulacidn
acordada y
anticipadamente
con Visto Bueno,
Art172 y 173

Actividades
discontinuas,

de naturaleza
ciclica.

Siembra,
cosecha, zafra.
En l0s
Municipios
Debe

escagerse una
actividad  que

(Gozan de . sea dable solo

establidad para par  condicién

la préoxima ciclica {por

temporada.) clima anual
turismo  anual,
es decir cada
cierto pericdo
anual).

POR
HORAS

At 17

Par horas.

Cualquiera de
las partes es
libre en cualquier
tiempo de dar
por terminada
este contrato

Cualguier clase
de actividad (El
Empleador nao
puede convertir
otra modalidad
de trabajo que
tenga con los
trabajadores en
contrato por
hora)

La
remuneracion
es dividida
para el wvalor
hora. En el
paga por horas
se entiende
incluido todos
los beneficios.
Esta obligado a
la afihacidn  al
IEES, pera no
tendra derecha
a fondo de
réserva.
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5. Contenido y Recomendaciones ge-
nerales para la celebracion de
contratos laborales

5.1 Contenido del contrato de trabajo

Ademas de las clausulas obligatorias que de-
ben consignarse en todo contrato, segun el Art.
21 del Codigo del Trabajo, es importante para
mayor claridad de los términos a los que se so-
meten las partes, incluir expresamente todas
las formalidades, que eviten en lo futuro con-
fusiones y malas interpretaciones y sobre todo
conflictos onerosos para 1a municipalidad. El
documento contractual debe expresamente
cantener y reqular: Los antecedentes, es decir
la exposicion de las razones, necesidades y ti-
po de los servicios materia de la contratacion;
la aplicacion presupuestaria; detalle claro de
la funcién y las actividades a cumplir; el o si-
tios donde se desempenard, es decir la acep-
tacion del contratado para movilizarse por va-
rios frentes de trabajo, dada la naturaleza del
trabajo, sin que esto constituya cambio de
ocupacion, ni disminucioén de sueldo ; los ho-
rarios diurnos o nocturnos, con inclusion o no
de sabados, domingos y dias festivos; los dias y
horas de descanso compensativos de confor-
midad con las caracteristicas de los servicios;
la cuantia de la remuneracidn, mencionado el
salario y mas prestaciones adicionales, y la
manera como seran abonados, ya sea en forma
quincenal, mensual, o si es del caso previo la
entrega de |a obra contratada [ para el contra-
to de obra cierta); en caso de controversias, se-
Aalar que las partes se someten a la jurisdic-
cion de los respectivos jueces de la localidad
donde se celebra el contrato.

En determimados servicios suele acurrir que por

dafios de ciertas herramientas especiales de
trabajo, tales como equipo pesado y otros im-
plementos, el personal se queda sin actividad
por varios meses, resistiéndose a cumplir algu-
na actividad alternativa; por ello es importan-
te que en los contratos se prevea esta situa-
cion y se convenga que en estos casos y de
manera temporal, los trabajadores prestaran
su contingente en otros servicios, garantizan-
doles su jerarquia y remuneracidn, tan pronto
se reparen tales herramientas.

5.2 Recomendaciones

a) Todo contrato, cualguiera sea su natura-
leza debe ser celebrado por escrito, pues
es la unica forma de regular claramente
las obligaciones y derechos y no caer en
la penalidad que describe el Art.40 del
Codigo que dice: " DERECHOS EXCLUSI-
VOS DEL TRABAJADOR. El empleador no
podra hacer efectiva las obligaciones
contraidas por el trabajador en los con-
tratos que, debiendo haber sido celebra-
dos por escrito, no o hubieren sido; pe-
ro el trabajador si podra hacer valer sus
derechos emanados de tales contratos.
En general, todo motivo de nulidad que
afecte a un contrato de trabajo, sélo po-
dra ser alegado por el trabajador”

b) Los contratos escritos deben necesara-
mente ser registrados en la Inspeccion
del Trabajo por mandato legal.

¢} De igual forma debe registrarse en la
Oficina de Recursos Humanos de con-
formidad con la Ley.
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d) Los salarios y mas beneficios que se con-
vengan tienen que estar vinculados a los
mismos niveles de pago del personal de
tlanta o indefinidos; la dnica diferencia
es la estabilidad, habida cuenta de gue
las actividades son de 1a misma indole
aunque sean de caracter circunstancial.

e) A excepcion del contrato de obra cierta,
todos los contratos deben someterse a
la afiliacion del IESS y desde el primer
dia de trabajo.

f). Planificar adecuadamente los requeri-
mientos del nuevo personal, a fin de que
respondan estrictamente a las necesi-
dades del servicio, y de que a2 modali-
dad del contrato a ser escogido esté en
compatibilidad con el tiempo de dura-
cion de esa planificacion.

g). Hacer cumplir con los plazos de dura-
cion de los contratos; evitar renovacio-
nes con el mismo personal para que no
se conviertan en contratos indefinidos y
no planeados por la municipalidad; por
consiguiente llevar control para las no-
tificaciones de terminacion correspon-
dientes asi como para la evaluacion
oportuna de los servicios.

h} Por ningun motivo utilizar estos contra-
tos y las partidas presupuestanas, que
son destinadas exclusivamente para 105
trabajadores, en servicios de indole ad-
ministrativa, para no caer ¢n el tipico
caso de malversacion de fondos.

1) Previa celebracion de cualquier tipo de
contratos, exigir el certificado a la Di-

reccion Financiera, de la existencia de Ja
correspondiente partida presupuestaria

para aplicar los egresos que demanden
estos contratos.

j) Es recomendable que antes de escoger
una modalidad de contrato, se analicen
la necesidad de optar en su lugar por
una tercerizacion de los servicios, pues
tal alternativa resulta mas provechosa
cuando los servicios son trasladados al
campo de lo civil y no de lo laboral.

Bibliografia:

CHIAVENATO, Adalberto. La Administracion de
los Recursos Humanos.

ROSALES, Mario. La Gestion Municipal de Re-
cursos Humanos.

Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
de Unificacién y Homologacion de Remunera-
ciones

Cddigo del Trabajo.

Contrataciones Colectivas de varios munici-
pios.
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Las fuentes de financiamiento municipal estan
constituidas por los ingresos propios como son
los tributos y los ingresos no tributarios; las
transferencias del Gobiernos Central, el crédi-
to interno y externo; la emision de obligacio-
nes la cofinanciacion y las donaciones,

1. Ingresos de propia generacion
1.1 Los tributos municipales

Los tributos municipales son de 3 clases: Im-
puestos, Tasas, y Contribuciones especiates de
mejoras.

a) Los impuestos municipales

Definicidn de Impuesto: Son prestaciones
economicas o dinerarias que se establecen ex-
clusivamente por Ley y que son exigibles tan
solo por el Ente Publico, Municipatidad, llama-
do sujeto activo o acreedor, sin necestdad de
contraprestacion alguna, sino por el hecho de
haberse cumplido con el presupuesto que fija
el legislador para el nacimiento de la obliga-
cién tributaria pertinente, con cargo del sujeto
pasivo o deudor; creandose asi una relacion de
ciertos documentos y con respecto también a
ciertos bienes y servicios y con cualquier otra
situacion que tenga gue ver con el patrimonio
de {as personas.

Los impuestos municipales son:

Impuestos sabre (a propiedad urbana;
Impuesto sobre la propiedad rural;
Impuesto a los vehiculos;

Impuesto a las utilidades en la compra-
venta de predios urbanos;

5. Impuesto de Alcabala;

oW =




6 Impuesto a los espectaculos publicos;
7. Impuesto-a los-activos totaies;

B, Impuesto al jueoao; e

9, Impuesto de patentes municipales.

Bl sistema de tributacidn a favor del municipro
ha tenido importantes cambios en las reformas
aprobadas en ol afo 2004, Estas bhuscaron dar
una mayor coherencia al sistema tributario, €n
especial a los impuestos vintulados a la pro-
predad, que pasa de farmulas de calculo con
base a los "avaldos catastrales € imponibles’, &
centrarse en €l "valor de la propiedad’. Para
ello ordena la actualizacién permanente del

catastro predial.

En general, las refarmas suponen un sislema
tarifado de impuestos, en el que la ley sefala
unovalor minimo v wmmaximo, establecido co-
mao porcentaje del valor de la propiedad o del
hecha generador). Esto reemplaza, especial-
mente en los impuestes vinculados a la propie

dad, a los sistemas "progresivos” (que senala-
bar en una tabla, mantos para diferentes nive-
les de valores de la propiedad).

Para la implementacion de estas reformas, st
requiere un impartante trabajo de reglamenta-
cion a traves de ordenanzas en las municipals
dates, donde entre ofros aspectos se senale
Las tarifas gque estaran vigenles en cada Can-
ton, dentro del margen ya sehaladao en la Ley.
¥, dentro de esto, si se aphcaraalgun mecan:s-
ma de “progrestadad” (es decir, hacer pagar
mas a 0% que mas tienen. |;

Las factares con Ins cuales se determinaran 105
valores de las propiedades, comn el piano del
vator deda verra, los:factores deaumento o re

ducewsn del valor-del terreno, 'a valoraoan de

las edificaciones, ete.:

Los mecanismos que permitiran establecer re.
ducciones de |as cargas imposilivas, como he-
rramienta para estimular ¢l desarrollo de act;-
vidades productivas o de otras manifestacio
nes sociales

b) Las tasas municipales

Definicion de tasa: Fs una especie del géne-
ro tributo que halla su fuente jundica en la vo
luntac unilateral y.eoactiva del Estado que im-
pone al contribuyente el pago de una determi
nada suma por [a realizacian de una actividad
o la prestacion de un servicio con relacion a
ese contribuyente. La prestacion dél servicio
publico debe ser real ¥y concrela, mas no una
expectativa, Las municipahdades pueden co
birar |as siguicnles tasas

- Afericion de pesas y medioas;

- Aprobacion de planos ¢ inspeccion de cons-
brocciones;
Rastro;
Agua potable;
Luz v fuerza electrica;
Alcantanllado v canalizacion,
Recoleccion de hasura y aseo de lugares
publicos;

- Control de alimentos
Habilitacion y contral de establecimientos
industniales v comerciales;
Servicios administralivos municipales;
Matriculas y pepsiones escolares; y,
Ciros semvicas (e naturaleza semejante a
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c) Las contribuciones especiales de
mejoras

Definicidn de contribucion especial de mejo-
ras: Es la prestacion debida por aquellas perso-
nas que estando en determinada situacidn, re-
ciben particular ventaja economica, por efecto
de una obra publica municipal, que es conse-
cuencia directa de la actividad administrativa.
Las contribuciones especiales de mejoras son:

- Por apertura, pavimentacion, ensanche vy
construccidn de vias publicas.

- Por repavimentacion urbana.

- Por aceras y cercas.

- Por obras de alcantarillado.

- Por desecacion de pantanos y relleno de
quebradas.

- Por alumbrado publico.

- Por parques, plazas y jardines publicos.

- Por otras obras gue el municipio determine
mediante ordenanza.

1.2 Los ingresos no tributarios

LoS ingresos no tributarios provienen de las
rentas patrimoniales del municipio, los ingre-
s0s de las empresas municipales, los ingresos
por enajenacién de activos municipales, los in-
tereses y las multas.

Las pensiones por arrendamiento de terrenas,
calles, plazas y otros bienes de uso publico de

propiedad del municipio, ingresan también a la
categoria de ingresos no tributarios.

2. Los ingresos transferidos por el gobierno
central 5

Comprenden las asignaciones fiscales que de
acuerdo con la Ley les corresponde a las muni-
cipalidades, como:

* Fondo de Desarrollo Seccional ~FODESEC,
retencién automatica, para el financia-
miento de los gastos de funcionamiento
municipal.

® |eydel 15%, para el financiamiento de pro-
yectos de desarrollo econdmico, social etc.
Asignaciones reguladas por la ley de
Transferencia del 15% de 1997.

® 20p PGE Capitales de Provincia, reciben las
capitales de provincia para el financia-
miento de inversiones.

e  (tras transferencias como ¢! FIM, Fondo de
tnversion Municipal, Fondo Salvamento
Patrimonio Cultural, 10% Llamadas Telefo-
nicas.

En general las transferencias se efectuan a tra-
vés del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y para obtenerlas es menester realizar
los tramites y cumplir con las disposiciones le-
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Los Gobiernos Seccionales estan obligados a
presentar mensualmente la informacion presu-
puestaria, financiera y contable al MEF, (Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal Art. 21),
comao requisito para que este organismo a su
vez realice la transferencia de recursos, (Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal Art.
32). Si tas transferencias no son acreditadas a
cada una de las cuentas corrientes que man-
tienen los gobiernos Seccionales en el Banco
Central, de acuerdo a la dispuesto en el Decre-
to Ejecutivo 3177, automatizacion de las
Transferencias a favor de los Organismos del
Régimen Seccional Autonomao, los responsa-
bles de la administracion financiera inmedia-
tamente hardan su reclamo ante el titular del
Ministerio de Econamia y Finanzas con copia
al Subsecretario del Tesoro, solicitando la
transferencia inmediata e invocando, las res-
ponsabilidades de cardcter administrativo que
describe el decreto indicado anteriormente, y
la Ley de Descentralizacion del Estado y Parti-

cipacion Ciudadana.

3. Los créditos

Los créditos a los municipios son de origen in-
terno y externo. Los créditos internos pueden
provenir del Banco del Estado o de la banca
privada, entre otras fuentes. Los créditos ex-
ternos se contratan con entidades de otros
paises y se efectivizan en monedas extranjeras,
tanto los desembolsos camo las amortizacio-
nes. Sus fuentes son los gobiernos extranjeros
(crédito de gobierno a gobierno), entidades fi-
nancieras como el BID, Banco Mundial, agen-
cias de desarrollo de terceros paises y |0s ban-
cas y financieras del sector privado extranjero.

R —
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Si el empréstito se contrata a un plazo mayor
de un ario, el ingreso debe obligatoriamente
dirigirse a la ejecucion de los planes de desa-
rrollo fisico, planes reguladores de desarrollo
urgano y planes de inversion aprobados por el
Concejo (Art. 464 de la LO.R.M.).

En cambio, para atender déficit de caja los mu-
nicipios pueden contratar deudas de corto pla-
z0, a cancelarse dentro del mismo ejercicio
economico {Art. 467 de la LORM).

Solo en ¢l caso de emergencias, los municipios
pueden contraer cualquier tipo de deuda sin
sujecion a las limitaciones fijadas en la ley
(Art. 468 de la LO.R.M.).

Los intereses de los bonos municipales y de
otros titulos de la deuda publica municipal no
pagan impuestos fiscales o municipales (Art.
504 de la LORM.).

Conviene que el endeudamiento pulblico sea
utilizado por los municipios con mesura y cui-
dado, pues, como en el caso de muchos Esta-
dos modernos, un endeudamiento excesivo €
irresponsable puede conducir a la ruina a los
municipios.

No se debe olvidar que [os municipios
tienen limites de endeudamiento:®

o Los pasivos totales deben ser menares a
los ingresos totales anuales,

J El pago de intereses y amortizaciones
de la deuda mas la deuda flotante debe
ser menor al 40% de los ingresos tota-
les anuales.
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4, La emision de obligaciones

El financiamiento que pueden obtener las mu-
nicipalidades ecuatorianas a través de fa emi-
sion de obligaciones constituye en los actua-
les momentos una alternativa efectiva frente
al financiamiento tradicional que utiliza recur-
sos de la banca y puede ser utilizado para fi-
nanciar la realizacion de obras piablicas muni-
cipales. Existen tres tipos basicos de obligacio-
nes:

o Obligaciones de corto plazo;
. Obligaciones de largo plazo; vy,
. Obligaciones convertibles en acciones.

Los bonos municipales, son obligaciones de
largo piazo y pueden ser emitidos por las mu-
nicipalidades legalmente facultadas, que reco-
nocen © crean una deuda a cargo, en base a
los ingresos futuros que esperan recibir.

Caracteristicas de los bonos:

* Son certificados de un crédito.

. Son exigibles a la entidad publica emi-
sora, municipalidad.

. Son titulos al portador.

. Se emiten con la indicacién de un plazo,
que generalmente sera largo.

. Devengan un interés fijo o reajustable.

. Emplean el sistema de cupones para €l
pago de intereses,

. Pagos de intereses y amortizacion de

capital de acuerdo a a necesidad del
emisor {municipalidad] ya sea forma
periddica o al vencimiento.

. La amortizacion y el pago lo realiza €l
Banco Central del Ecuador a través de
un contrato de fideicomiso.

5. La cofinanciacion

La ejecucion de proyectos de desarrollo local a
través de la participacion de varios actores lo-
cales, tanto publico como privado, por medio
de alianzas estratégicas, constituye otro meca-
nismo para financiar la realizacion de obras
municipales. Se puede considerar dentro de
la misma linea los recursos provenientes de
donantes internacionales para cofinanciar pro-
yectos de desarrollo local.

6. Donacidn del 25% del Impuesto a la Ren-
ta’

La Ley de Donacion del 25% del Impuesto a la
Renta permite a los Municipios (y Consejos
Provinciales) promover que los ciudadanos
destinen la cuarta parte de su impuesto para
proyectos de desarrollo en el Cantan (o provin-
cia, €N su €aso)

Para ello, el Concejo Municipal debe declarar a
una obra publica como de “interés mayoritario
de la comunidad” {art. 1 de la Ley del 25%). Es-
to deberia constar en una resalucion del Con-

cejo.

Luego deberd establecer un plan de difusion
que permita a los ciudadanos conocer la obra
publica planteada y generar un mecanismao de
comunicacion para que sea llenado por el do-
nante. La municipalidad es la responsable de
receptar las donaciones y trasladarlas al Ser-
vicio de Rentas Internas. Este mecanismo pue-
de ser una carta, ¢ mediante correo electroni-
Co.
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Tome en cuenta para el plan de comunicacion
que, como el pago de impuesto a la renta es
nacional, las donacicnes pueden ser de cual-
quier parte dei pais, y no sélo de su canton,

Las comunicaciones de los donantes al Servicio
de Rentas Internas deben Hegar con un mes de
anterioridad a las declaraciones de impuesto a
la Renta, es decir, que la campana de promo-
cién y llenado de comunicaciones deberia rea-
lizarse a mas tardar entre los meses de diciem-
bre y febrero, pues el tiempo de declaracidn de
impuesto a la Renta concluye en marzo. (Esto
no implica que quienes declaran el impuesto
después de marzo no puedan hacer su dona-
cion} (Art. 3 de la Ley del 25%)

Lo recursos recibidos, unicamente, se pueden
destinar a la inversion en la obra publica res-
pectiva. Esta prohibido su uso para otros fines,
y especialmente para "gasto corriente” La Mu-
nicipalidad beneficiaria estd obligada, adicio-
nalmente, a rendir cuentas sabre el dinero re-
cibido, mediante publicacion en un medio de
comunicacion impreso (“el de mayor circula-
cion en su jurisdiccion”), hasta el 3t de marzo
del afio siguiente (Art. 7 de la ley del 25%)

7. La recuperacion de cartera vencida.

Los recursos provenientes de la recuperacion
de cartera vencida constituyen una fuente de
financiamiento de caracter temporal de ahi
que su utilizacien sea dirigida a la ejecucion
de proyectos de inversion o de gastos cuya
temporalidad sea similar.

La instauracién de procesos de recuperacion de
obligaciones tributarias implica la ejecucion
de las siguientes acciones:

Determinacion de la cartera vencida;
Medicion del peso de la cartera vencida
con relacién al total de ingresos propios
obtenidos en el altimo afio por la mu-
nicipalidad;

° Saneamiento de la cartera existente; v,
Clasificacion de la cartera  vencida por
contribuyente.

1 Difusion a la comunidad de las acciones
que se aplicaran a los contribuyentes
Marosos.

' Informacion al Concejo sobre las ac-
ciones que se van a implementar.

. Ejecucion de procesos coactivos.

La responsabilidad de todo el proceso corres-
ponde a la Direccion Financiera Municipal,
con el involucramiento directo del Tesoro Mu-
nicipal como Funcionario Ejecutor.

Bibliografia:

Ley Especial de Distribucion del 15 por ciento
del Presupuesto del Gobierno Central para los
Gobiernos Seccionales

Ley de Desarrollo Seccional

Carrera, Jorge. Un Camino para sanear las Fi-
nanzas Municipales. GTZ. Quito-Ecuador.
1998
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1, Sistemas de Administracian
Financiera

1.1.  Presupuesto Municipal

El presupuesta &5 un acto del Gobierno Muni-
cipal que contiene el plan operativo anual
preparado en conformidad a los planes de me-
diana y largo plazo, que indica el origen y
monto de los recursos que espera recaudar iy el
costo de las funciones, programas v subpro-
gramas de la municipalidad, expresados en
términos de los resultadas que se pretende al-
cangar y de los recursos necesanios para lo-
grarios,

El Presupuesto-es anual ¥ en su elaharacian se
consideran todas las fuentes de generacion o
consecucion de recursas economicos, ¥ oS
usos que se dardn a todos estos recursos, Se
hace constar de forma téenica las estimacio-
fes o prayecciones de ingresos que se recibirdn
en el ejercicio ecanomico, dsi como tambien
los gastos publicos que s¢ realizaran en-el
mismo periada,

1.1.1  Las fases de |a presupuestacion son;

a.- Formulacion o elaboragion
b= Aprobacion

C.- Ejecucion

d.- Reformas

g.- Contral y Evaluacion

f.- Clausura y liguidacion

1.1.2 Calendario para la elaboracion del
presupuesto

Para la-elaboracian del Presupuesto Municipal
la Ley Drganica de Bégimen Municipal ha es-
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tablecido un calendario en el que se deberan
realizar procesos definidos y sus responsables.
Los plazos y procesos son los siguientes:

Julio 30.- La Direccidn Financiera
realiza la estimacion provisional
de los ingresos. Arts. 530

Agosto 15.- Alcalde establece los
limites de los gastos para cada de-
pendencia o servicio. Art. 532
Septiembre 10.- las dependen-
cias municipales preparan progra-
ma de trabajo anual. Art. 528
Septiembre 30.- Se presentan a la
Direccion Financiera los proyectos
de presupuestos de [as dependen-
cias. Art. 633

Octubre 20.- La direccion Finan-
ciera presenta la pro forma presu-
puestaria al Alcalde. Art. 534
Octubre 31.- Alcalde presenta al
Concejo el proyecto definitivo del
presupuesto. Art. 535

Noviembre 20.~ La Comision de
Finanzas estudia el proyecto vy
emite su informe. Art. 537
Diciembre 10.- El Concejo estudia
el proyecto de presupuesto, lo dic-
ta y aprueba. Art. 538. El mismo
gue debera guardar obligatoria
concordancia con el PDC y el POA.
Diciembre 15.- Alcalde aprueba o
veta el presupuesto. Art. 540
Diciembre 20.- El Concejo se pro-
nuncia sobre el veto de! Alcalde
Enero 1.- Entra en vigencia el
presupuesto. Art. 541

Cuando se inicie el periodo del Alcalde, el pre-
supuesto se aprobara hasta el 10 de febrero de

ese ano.

1.1.3 Implantacidn de técnicas que tratan de
incorporar la calidad de gasto en los
presupuestos publicos

El presupuesto debe guardar equilibrio entre
los ingresos y los gastos, es decir la suma total
de los ingresos debe ser siempre igual a la su-
ma total de los gastos.

Sin embargo, el hecho de pensar en el Presu-
puesto tan solo como cuentas de ingresos y
gastos que deben cuadrar, bajo ciertas normas
contables, no es suficiente para un adecuado
manejo financiero y presupuestario. Es impor-
tante realizar el analisis sobre el destino y re-
torno econdémico del gasto publico; en otras
palabras, como y en qué se gastan los recursos
destinados a financiar los servicios que el sec-
tor publico entrega a la poblacion. A este en-
foque se lo conoce como la “calidad de gasto”

en los recursos publicos.

La calidad de gasto puede ser definida como el
conjunto de técnicas y metodologias que bus-
can el optimo uso de los recursos financieros,
en especial del sector publico.

De esta manera la calidad del gasto publico,
sea este del gobierno central o de los gobier-
nos seccionales, es un enfoque alternativo a la
tradicional discusién de techos presupuesta-
rios, en donde la solucion a un problema de
ausencia o insuficiencia de bienes [materiaies
e insumos para fa =ducacion o la salud), in-
fraestructura (puentes y carreteras) yfo servi-
cios (agua potable y alcantarillado) se limitaba
al reclamo por el incremento de las asignacio-
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nes para estos fines, sin analizar, en primera
instancia, como y en que son gastados los limi-
tados recursos.

Esto significa que, sin desconocer las limitadas
asignaciones gue reciben las municipalidades,
se debe buscar e impulsar el uso adecuado y
equitativo de estos escasos recursos.

Por esta razdn, la implantacion de técnicas gue
tratan de incorporar la calidad de gasto en los
presupuestos publicos parte de la busqueda de
las mejores alternativas en que los recursos
pueden ser usados en |a gestion institucional.
Es decir, si un dolar asignado para un determi-
nado propdsito produce una mayor rentabili-
dad social que en otro, es l6gico pensar que en
un escenario de escasez de recursos (a mayor
cantidad de délares deben ir al propésita mas
rentable,

1.2. Determinacion y recaudacion

La determinacion tributaria constituye una de
las gestiones mas importantes de la Adminis-
tracidn Financiera Municipal y consiste en €l
conjunto de actos normados, realizados por 1
Administracién Municipal, tendientes a esta-
blecer en cada caso particular:

. La existencia del hecho generador del
tributo;

El sujeto obligado;

La base imponible; v,

La cuantia del tributo.

La recaudacion de los ingresos se hard direc-
tamente a través de la Tesoreria Municipal o
POr medio de a red bancaria, segun el €aso,

cuidando de aplicar el principio de separacion
de funciones incompatibles.

1.3. Contabilidad

Contabilidad es un conjunto de principios, nor-
mas y procedimientos técnicos, cuya aplica-
cion permite el registro sistematico, cronologi-
co y secuencial de los hechos econémicos de ia
organizacion, con el fin de satisfacer las nece-
sidades de informacion destinada a apoyar el
proceso de toma de decisiones de los adminis-
tradores y de terceros interesados en la gestion
institucional.

En la contabilidad gubernamental se registra-
ran los hechos economicos en el momento en
que ocurran haya o no movimiento de dinero,
coma consecuencia del reconocimiento de de-
rechas u obligaciones ciertas, vencimientos de
plazos, condiciones contractuales, cumpli-
miento de disposiciones legales o practicas co-
merciales de general aceptacion.

La Ley Organica de la Contraloria General del
Estado establece la facultad al Ministerio de
Economia y Finanzas, para expedir politicas y
normas en materia de Contabilidad Guberna-
mental.

El conjunto de principios y normas técnicas®
mencionados anteriormente son 1os que cons-
tan en ia normativa del Sistema de Adminis-
traciéon Financiera - SAFI.

Producir informacidn financiera confiable y
oportuna ayudara a la mejor administracion de
los recursos y a la gestton institucional, asi co-
mo remitir al Ministerio de Economia y Finan-
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zas y la Contraloria la informacidn financiera
producida con la periodicidad y dentro de los
plazos legalmente establecidos.

Informacidn financiera requerida por el MEF
y la Contraloria General del Estado

En el ambito del sector pablico no financiero
es obligatorio preparar y presentar periddica-
mente a la Subsecretaria de Contabilidad Gu-
bernamental del MEF, los siguientes reportes
financieros.

Mensualmente, en la aplicacién informatica
que el MEF ponga a disposicion de las institu-
ciones y de conformidad con los esquemas
técnicos de captura y transmision de infor-
macion que se establezca:

. Asiento de apertura

e Balance de Comprobacion de Sumas
(Acumulado al mes del reporte)

. Cédulas presupuestarias de ingresos y
gastos (Acumuladas al mes de reporte)

* Detalle de transferencias recibidas y en-
tregadas.

En el mes de enero de cada afo, con corte al
31 de diciembre, la informacion financiera y
presupuestaria que se precisa a continuacion,
a mas de la indicada en el inciso anterior, se
la entregara en forma impresa, debidamente
legalizada y con sus correspondientes notas
aclaratorias:

. Balance de Comprobacion Acumulado
(8 columnas)
Estados de Resultados

. Estado de Situacion Financiera
Estado de Fujo de Efectivo

. tstado de Ejecucion Presupuestaria vy
sus anexos [cédulas presupuestarias de
ingresos y gastos).

Internamente, en cada municipalidad debera
producirse, mensualmente, la informacidn
precisada en el inciso anterior y obligatoria-
mente, con corte a una fecha determinada,
cuando deban producirse cambios en la admi-
nistracidn, la cual servira de base para que
obligatoriamente se realicen las actas de en-
trega- recepcion entre los servidores, funcio-
narios y dignatarios publicos entrantes y sa-
lientes.

La Contraloria General del Estado para la rea-
lizacion de las auditorias financieras y de ges-
tion toma como base la informacion generada
por las municipalidades y que constan en los
reportes financieros antes descritos.

1.4. Tesoreria

La tesoreria municipal recaudard y registrara
estrictamente los impuestos, tasas, contribu-
ciones especiales de mejoras, transferencias y
otras ingresos que le corresponde por ley per-
cibir a la municipalidad.

Esta unidad es la encargada de realizar los pa-
gos por adquisicion de bienes y servicias a ter-
ceros; ademas es Ja encargada de mantener en
custodia los titulos de crédito, especies valo-
radas y garantias entregadas a favor de la mu-
nicipalidad.

Los ingresos de recaudacian directa se depo-
sitaran integra y totalmente en la cuenta ro-
tativa de ingresos que mantengan en un ban-
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co correspansal del depositario oficial.
1.5. Control

El control interno constituye un procesa apli-
cado por la maxima autoridad municipal, la
direccion y el personal de cada municipalidad,
que proporciona seguridad razonable de que se
protegen los recursos publicos y se alcancen
los objetivos institucionales. Constituyen
elementos del control interno: el entarno de
contral, |a organizacion, la idoneidad de per-
sonal, el cumplimiento de los objetivos insti-
tucionales, los riesgos institucionales en el lo-
gro de tales objetivos y las medidas adoptadas
para afrontarlos, el sistema de informacidn, el
cumplimiento de las normas juridicas y técni-
cas y la correccion oportuna de la deficien-
cias de control.

2. Obligaciones Tributarias de la munici-
palidad como Agente de retencion

a, Deberes formales de la municipalidad
como Contribuyente:

* Inscribirse en el Registro Unico de Con-
tribuyentes,

* Emitir comprobantes de venta y reten-
cidn autorizados;

* Llevar contabilidad y el registro de in-
gresos y gastos,

* Presentar y pagar las declaraciones de
impuestos en los plazos previstos en {as
normas tributarias

® Presentar los anexos de retencion en la
fuente e IVA en la forma y en f0S p azos
previstos por la administracion tributa-
fia,;

Presentar la informacion relacionada a
la actividad economica y referentes a
materia tributaria solicitada previo re-
guertmiento escrito por la Autoridad
competente del SRI;

Facilitar a los funcionarios autorizados
las inspecciones o verificaciones, ten-
dientes al control o0 a la determinacion
del tributo;

Exhibir a los funcionarios respectivos,
las declaraciones, informes, libros y do-
cumentos relacionados con los hechos
generadores de obligaciones tributarias
y formular las aclaraciones gue les fue-
ren solicitadas;

Concurrir a las oficinas de la Adminis-
tracion Tributaria, cuando su presencia
sea requerida por Autoridad competen-
te del SRI.

Obligaciones tributarias de la munici-
palidad con el SRIL

Son agentes de retencion del VA e Impuesto a
la Renta.?

Retener el VA e impuesto a la Renta, en
el porcentaje que coiresponda a cada
caso.

Entregar el comprobante de retencion,
dentro de 5 dias de recibido el compro-
bante de venta.

Llevar los registros contables de las re-
tenciones y pagos.

Presentar mensualmente la declaracian
de las retenciones, sin deduccién o
compensacidn alguna. Declarar aunque
no haya realizado retenciones.
Depositar los valores retenidos, junto
con la declaracion.
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¢. Registro Unico de Contribuyentes RUC

Es un instrumento que tiene por funcion regis-
trar e identificar a la municipalidad como
contribuyente con fines impositivos y como
objeto proporcionar informacion a la Adminis-
tracion Tributaria.

d. Impuesto al Valor Agregado

El objeto del impuesto grava al valor de 12
transferencia de dominio de bienes muebles de
naturaleza corporal, en todas sus etapas de €0~
mercializacion, a la importacion y al valor de
los servicios prestados, en la forma y cordicio-
nes que prevé esta ley.

*Retenciones del Impuesto al Valor Agregado

La retencidn en la fuente debera realizars¢
al momento del pago o crédito en cuenta, |0
gue suceda primero. Se entendera que la re-
tencion ha sido efectuada dentro del plazo
de cinco dias de que se ha presentado el €o-
rrespondiente comprobante de venta.

Sobre el pago o crédito en cuenta supzrior @
$50 en proveedores no permanentes. El los
pagos o créditos en cuenta por rendimientos
financieros u otros conceptos no especifica-
dos se aplicara sobre todo valor, sin conside-
rar la base de $50.

eAnexos del VA

* [sta informacion es obligatoria para to-
dos los Contribuyentes Especiales y las
Instituciones del Sector Publico confor-
me a la Resolucian 251 del 5/junf00 de
la Directora General del SRI.

e El contribuyente informara mensual-
mente todas las compras locales e im-
portaciones realizadas, inclusive las
compras que se cargan al gasto y las de
caja chica, en una ficha técnica propor-
cionada por el SRI.

¢ Las compras informadas en ANEXQS de-
ben coincidir con las que se deciaran en
el IVA mensual.

Tramites de devolucidn del IVA por parte del
SRI a los Gobiernos Seccianales™

¢ Solicitud de Devolucion. (Modelo pro-
porcionado por el SRI), en original y co-
pia, suscrita por el Representante Legal.

e Copia del resumen de anexos. (Talén),
impreso y sellado por el Area de Decla-
raciones y Anexos.

s Copia de la declaracion del IVA (mes ac-
tual y anterior} que tenga el respectivo
sello de recepcidn del banco o SRI, se-
gun sea el caso.

* (opia de ia declaracion de retenciones
de Impuesto a la Renta (mes actual) que
tenga el respectivo sello de recepcion
del banco o SR, segun sea el caso.

s (opias certificadas de comprobantes de
ventas o importaciones, con sello y for-
ma del contador o el representante le-
gal; o listado de comprobantes notari-
zado.

e. Impuesto a [a Renta
*Se gravan sobre:
* los ingresos de fuente ecuatoriana que

provengan del trabajo yfo capital con-
sistentes en dinero, especies o Servicios.
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* Los ingresos obtenidos en el exterior por
personas naturales domiciliadas en el
pais o por saciedades.

*Retenciones en la Fuente del impuesto a la
Renta

* La municipalidad como agente de re-
tencion deben presentar en las oficinas
del SRI, una vez al ano, el detalle de las
retenciones en {a fuente de Impuesto a
la Renta realizadas.

* La informacion deberd ser presentada
en medio magnético y de acuerdo con la
ficha técnica que podra retirarse en las
oficinas del SRI, u obtenerse en la pagi-
na Web de esta institucion: www.sri-
.gov.ec. La Ficha Técnica a utilizarse se-
ra aquella vigente al 31 de diciembre del
afio a ser informado.

Bibliografia:

Ley Organica de Régimen Municipal
Ley de Régimen Tributario y reglamentos cone-

X0$
Ley Organica de Administracion Financiera y

Control
AME. SRt CONAM. Documento de estudio. Se-
minario Taller "Actualizacion Tributaria para

Municipios” 2003.
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Altemativas
de Gestion de
Servicios
Publicos

Las alternativas de Gestion estardn crientadas
a garantizar, gue losservicios sean administra-
dos ¢on criterios empresariales, bajo parame-
tros de eficiencia, eficacia, efectividad, econo-
mig, ecalogia y equidad a fin de lograr la exce-
lencia en su gestion.

La formulacidn de nuevos modelos de gestion
debera prever no solo el cambio de medelo or-
ganizativa de la municipalidad sine el incre-
mento de la cobertura, la cantidad, 13 calidad,
la frecuencia y la oportunidad en la prestacion
de los-servicios.

Un cambio organizacional que no se traduzca
en incremento de I3 productividad y mejora en
la calidad de los servicios ofrecidos a los clien-
tes, no liene sentida ni mereceria el esfuerzo
de realizario.

La sestenibilidad de los servicios y la.impartan-
cin de la prestacion de servicios de calidad es
una huena estrateqia para promover el desa-
rrollo local desde las municipalidades:

1. Marco Juridico

El marco normativo para |a modernizacion de
los servicios esta inlegrado por una legistation

amplia que son las siguientes: Ls Constitucion

vigente desde agosto de 1998; la Ley de Mao-
dermizacian del Estado, Privatizacan y Presta-
cian dr'ﬁfwiciq&_Pﬂhﬁm; por parte de la Ini-
ciativa Privada: la Ley Organics de Administra-
gion Financiera v Cantrol, la Ley Espetial de
Descentralizacion del Estado y de Participacior
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Social, el régimen de contratacion; las Leyes
Trole | y Trole il.

La gestion de tos servicios publicos en el Ecua-
dor por mandato constitucional puede hacerse
a través de dos modalidades: directa o delega-
da. Directa cuando interviene el Estado o sus
instituciones -las municipalidades entre ellas-
y, delegada cuando participa el sector privado,
por su cuenta o en asocio con el Estado. En las
dos modalidades de gestidn, las instituciones
publicas requieren de una institucion del dere-
cho administrativo para concretarla: el contra-
to administrativo, instrumento que ayuda al
gjercicio de sus funciones bien sea mediante la
adquisicion de bienes, la prestacion de servi-
cios o la ejecucion de obras. Para llegar al con-
trato administrativo, se deben observar normas
de procedimiento que se encuentran en dife-
rentes cuUerpos normativos de diversa jerarquia.

La Ley Organica Reformatoria a [a Ley de Régi-
men Municipal, publicada en el registro Gficial
N~ 429 del 27 de septiembre del 2004, el Art. 4
que sustituye, el Art. 14 por el siguiente "Art,
14.- Las municipaiidades podran ejecutar las
obras o prestar ios servicios que son de su
competencia en forma directa, por contrato o
delegacion, en las formas y condiciones previs-
tas en la Constitucion Politica de la Republica
y la ley. Podran también participar en la con-
formacion de entidades privadas, sin fines de
lucro, individualmente o mancomunadas con
otras municipalidades o entidades del sector
publico. En cualquier caso, sin perjuicio de los
mecanismos de controt ejercidos por la Con-
traloria General del Estado, las municipalida-
des ejerceran la regulacién y control de las
obras o servicios, a fin de garantizar su eficien-
cia, eficacia y oportunidad. Ademas estan obli-

gadas a facilitar y promover ¢l control social.”;
v, en el Art. 163, de esie mismo cuerpo legal
reformado, en materia de servicios publicos, a
la administracién municipal le compete: literal
b) "Prestar, directamente o por contrato o con-
cesion los servicios puablicos locales y vigilar el
cumplimiento por parte de los contratistas o
concesionarios de las obligaciones contractua-
les.”

2. Razones para impulsar el cambio
hacia un nuevo modelo de gestion

e (arantizar que los servicios sean admi-
nistrados en forma eficiente y eficaz
con criterios empresariales.

® Llograr el maximo de independencia res-
pecto a los factores politicos que pue-
dan incidir negativamente.

e Liberar al municipio de subsidiar a
prestacion de los servicios que pueden
ser autocosteables a mediano plazo.

e Facilitar la canalizacion de recursos pri-
vados para la gestion.

* (arantizar los recursos para su gestion
con respaldo en una estructura tarifaria
fundamentada en costos de sostenibili-
dad financiera.

® Evitar que la comunidad asuma los cos-
tos ocasionados por |z ineficiencia.

¢ Liberar capacidad de gestion en la Ad-
ministracidén Central para abordar otros
temas trascendentales para la buena
marcha del cantdn.
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3.

Condicionantes en |a jyplementacion
de nuevas alternativag ge gestion

Las autoridades municipales g obligan a:

Cubrir el rezago tarifarig mediante ac-
tualizacion tarifaria hasta alcanzar ni-
veles de sostenibilidad fjnanciera.
Enfrentar los altos costgs, en términos
financieros y paliticos, de la supresion
de los cargos actuales, de| personal ine-
ficiente, vinculado a la prestacion direc-
ta del servicio. Esto se gplicara depen-
diendo del resultado generado en el
diagndstico.

Negociar las Clausulas de Contratos Co-
lectivos que abligan a transferir perso-
nal a nuevas formas de gestion, provo-
cando carga laboral innecesaria desde
su nacimiento.

Se debe gestionar recursos para cubfir las in-
versiones requeridas para llevar |os servicios a
niveles aceptables de eficiencia,

4.

a)

Actividades basicas de un proceso de
cambio de gestion:

Etapa de preparacion;

Verificacion de la voluntad politica del
Alcalde y Concejo para poner en marcha
el proceso de cambio.

Conformacion de una Comision Técnica
para el seguimiento y soport€ del proce-
50.

Diagnostico para la identificacién y
priorizacion de problemas

Analisis de alternativas de solution

b)

c)

d)

Etapa de formulacion:

Acuerdo de los objetivos

Acuerdo de una estrategia de accion
Diseno de la estructura organizacional
optima

Elaboracion del plan de inversiones
Simulacién financiera del negocio
Anilisis de aiternativas de gestion
Determinar el proceso de transicion y
desmonte del esquema actual de admi-
nistracién.

Negociacién y aprobacion de la pro-
puesta

Etapa de implementacion de la
propuesta de gestién aprobada:

Aplicacion de la estrategia de accion
para la fase de traspaso del servicio a [a
nueva alternativa de gestion.

Puesta en marcha de la alternativa de
gestion concertada.

Etapa de retroalimentacion y
seguimiento:

Capacitacion a la Comision Técnica y
personal de la municipalidad para ope-
rativizar el proceso de seguimiento y
control.

Evaluacion de los resultados y apoyo al
proceso de transicion del antiguo al
nuevo madelo

A
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5. Alternativas de modelos de gestjon de servicios publicos municipales:"

~P

GESTION DIRECTA

FORTALECIMIENTO D E LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

EMPRE SA MUNICIPAL

o EMPRESA DE ECONOMIA MIXTA
COOPERATIVAS

o FUNDACIONES

o CORPORACIONE S

o EMPRESA DE DERECHO PRIVADO

o]

GESTION DELEGAD A »

o TERCERIZACION /CONTRATODE
SERVICIOS

o ARRENDAMIENTQ

o CONCESION

* Fortalecimiento de la Unidad g Direc-
cion Administrativa

En este esquema organizacional variog proce-
sos claves de la gestion como la adquisjcion de
bienes, suministros, servicios dependen de Ia
voluntad de terceras personas gue actjan co-
mo responsables de estos apoyos y de pyioriza-
ciones gque generalmente no guardan relacion
con [a demanda urgente de los servicios, Por lo
tanto amerita trabajar en el mejoramiento de
tos mismos para desconcentrar algunas deci-
siones a los responsables de los servicigs v li-
mitar al maximo actividades que no jportan
valor camo el exceso de firmas en los tyamites
financieros.

La dotacién de recurso humano capacitado y
de materiales y eguipamiento adecuado son
claves para facilitar un proceso de fortaleci-
miento.

Esta alternativa es aconsejable siempre que
las deficiencias de los aspectos operativos,
administrativos, comerciales y financieros de-
terminados en el diagnostico no sean repre-
sentativas y el numero de usuarios de los ser-
vicios no amerite otra forma de gestion.

® Creacion de una Empresa Municipal

La conformacién de una empresa municipal
tiene varias ventajas frente a la posibilidad de
fortalecer la Unidad administrativa, entre las
cuales se pueden mencionar las siguientes: au-
tonomia administrativa y financiera, patrimo-
nio propio, personeria juridica, acceso mas ra-
pido a los recursos publicos y privados, infor-
macidn oportuna y confiable respecto de su
manejo comerciai y financiero, transparentar
los resultados de su gestidn, reinversién de los
recursos que genera en ¢l mejoramiento y am-
phacidon de los servicios, limita la influencia
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negativa de un manejo centralizado.

La factibilidad de su puesta en marcha y el
tiempo de estructuracion es de aproximada-
mente 60 dias, contados a partir de (a resolu-
cion del concejo municipal.

Es importante manifestar que Ia creacion de
una empresa municipal por si sola no garan-
tiza un manejo técnico alejado del asgecto po-
litico, elemento clave a tomarse en cuenta.
Este aspecto se tendra que considerar al mo-
mento de tomar la decision respecto de (a es-
tructuracion del directorio de la empresa, y de
los controles a su gestion que se aplicuen. Pa-
ra lo cual se sugiere considerar 13 participacion
mavyoritaria de ta ciudadania.

e Conformacion de una Empresa de Eco-
nomia Mixta

La conformacion de una empresa de economia
mixta, que implique transferencia de activos,
venta de acciones; o la estructuracion de un
capital minimo con aporte publico y privado,
sin considerar transferencia de activos, que
tenga como objetivo fundamental adrinistrar,
operar y mantener los servicios, presenta algu-
nas ventajas que deben ser consideradas al
momento de tomar una decision final sobre (a
alternativa de gestion a aplicarse.

* Manejo por objetivos empresariates

¢ Control de la gestion en base 3 resulta-
dos ‘

* independencia en su gestion de: manejo
y control politico municipal una vez
que se haya delegado prestacion de

los servicios.
e Conformacion del directorio con repre-

sentacion mayoritaria del sector privado
independientemente del aporte de capi-
tal

¢ Su gestion esta enmarcada en el dere-
cho privado, dandole mayor autonomia
y poder de decision

® Se garantiza la participacion de la mu-
nicipalidad.

Esta relacion publico ~ privado permite concer-
tar los intereses de los dos sectores y garanti-
za de mejor manera la sostenibilidad de la ges-
tion y el logro de los resultados, independien-
temente de los cambios politicos de turno.

Dependiendo el servicio municipal, la venta de
acciones es una estrategia valida que garanti-
za la participacion e involucramiento de los
usuarios directos como en el caso de los mer-
cados y mataderos.

« Empresa de derecho privado

En esta alternativa, la gestion esta enmarcada
en el derecho privado, dandole mayor autono-
mia y poder de decision. Como es el caso de |a
Sociedad Andnima.

Primero la municipalidad constituye una So-
ciedad Andnima con el fin de obtener todos ios
beneficios de su gestién y poderlos traducir en
mejoras o en beneficios adicionales para los
usuarios.

El sequndo caso que puede presentarse es la
estructuracion de su capital con el aporte pri-
vado, gue para el servicio puede darse a tra-
veés de la participacion de los actores claves, 1o
gue permitiria democratizar el capital social y
vincular al sector privado en la administracion
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del servicio.

El manejo como sociedad anénima del servicio
con la participacion total del capital de la em-
presa en manos de la municipalidad puede ge-
nerar mayor libertad para un manejo no trans-
parente de los recursos y contrataciones de
servicios, asi como incidir totalmente en las
decisiones de su gestion desde una sola optica.

Es recomendable que se garantice la mayor
participacion privada en el capital social de la
empresa y su intervencion en la administracion
del negocio.

¢ Cooperativa

Esta alternativa consiste en la estructuracion
de una cooperativa para la gestion del servicio
con la finalidad de administrar, operar y man-
tenerlo. Su constitucidn se fundamenta en la
Ley de Cooperativas y tiene el control y super-
vision de la Direccion Nacional de Cooperati-

vas.

Esta alternativa requiere de un proceso largo vy
sostenido de concientizacion y educacién a los
SOCIQS para su consolidacién y puesta en mar-
cha.

La participacion de la municipalidad se limita
a un voto, restandole cierto grado de control
en la gestion del servicio.

* Fundacion - Corporacion

Es una alternativa de gestion gue se esta utifi-
zando para la prestacion de varios servicios en
el pais. Se constituye una entidad de derecho
privado, formada por personas naturales o ju-

ridicas publicas o privadas con las sigutentes
caracteristicas: autonomia administrativa, pa-
trimonio propio conformado por bienes publi-
cos y privados aportados por sus socios, perso-
nalidad juridica y se rigen por el Cédigo Civil
y sus estatutos.

Una debilidad es la falta de un organismo es-
pecifico de control de su gestion que vele por
los intereses municipales.

El no perseguir fines de lucro puede limitar [a
fijacion de tarifas por los servicios que brinde
(cuando existe un riguroso control de la enti-
dad que delega la gestion del servicio).

e Tercerizacion / Contrato de servicios

Esta alternativa consiste en la delegacion por
parte de la municipalidad, de algunos de los
procesos operativos, comerciales, financieros
de la gestidn de los servicios que estan mane-
jados deficientemente, al sector privado que
tiene experticia y especializaciéon en estos,
mediante la suscripcion de un contrato de ser-

viCios.

La entidad continua con la responsabilidad de
la prestacion del servicio. Se corre el riesgo que
los procesos o actividades que gueden a su
cargo no alcancen los niveles de eficiencia es-

perados.

Por el tamano del negocio y el valor que pue-
de representar los posibles procesos a terceri-
zar, puede resultar atractivo para la participa-
cion privada como prestadora de servicios.

Existen oferentes ecuatorianos con costos muy
competitivos que pueden garantizar niveies de
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eficiencia razonables para los diferentes pro-
CESOS.

¢ Arrendamiento

Esta alternativa consiste en el arrienco de la
infraestructura del servicio al sector privado
para que usufructiie vy se responsabilice de la
gestion integral y sea el unico responsable del
logro de los resultados esperados.

El arrendatario es el responsable del aporte de
capital para inversiones menores asi como del
financiamiento del capital de trabajo, cuyos
valores seran recuperados a través de las tari-
fas que se apliquen a los diferentes items de
generacion de ingresos del servicio.

s Contrato de Concesion

En esta alternativa el operador privado asume
un compromiso total sobre las inversiones
acordadas para el mejoramiento, expansion y
operacion del servicio, as mismas que luego
del concluir el periodo de contrato son reinte-
gradas a la municipalidad. En este caso el ope-
rador asume todos los riesgos en el manejo
operativo, administrativo y sobre todo comer-
cial del servicio.

Con las reformas recientes en la estructura del
Estado, que abogan por una mayor competen-
cia y participacion del sector privado, la figura
de la concesian ha sido aplicada pregresiva-
mente por el Gobierno Central y los gobiernaos
locales para la prestacion de servicios.

Para la ejecucidn de este tipo de contratos €5
necesario generar algunos instrumentos y un
proceso cuidadoso de preparacion y sostent-

miento de un entorno politico favorable a la
misma.

El plazo del contrato tiene relacion directa con
el tiempo en el cual el concesionario puede re-
cuperar sus inversiones y del canon gque este
deba pagar por el usufructo de la infraestruc-
tura vy bienes de los servicios.

e BOT (Build, Operate & Transfer)

“Construir, Operar y Transferir”, este es un es-
quema de concesion de obra publica, median-
te el cual una empresa o consorcio privado fi-
nancia, construye y opera la instalacion nueva.
El contratista asume la financiacion de! pro-
yecto, provee el capital de trabajo y se encar-
ga de la operaciéon y mantenimiento, asi como
de la contratacion y capacitacién del personal
responsable de la operacion. La responsabili-
dad del ente prestador del servicio es comprar
una cantidad determinada del servicio al con-
tratista al precio pactado en el contrato.

Esta modalidad es aplicada en la construccion
de proyectos especificos como plantas de tra-
tamiento de agua potable y de aguas residua-
les que requieren grandes inversiones.  En el
Ecuador para estos servicios no existe expe-
riencia alguna. Pero esta modalidad fue aplica-
da en la construccion del OCP (Oleoducto de
Crudos Pesados).

El contratista tiene derecho a la recuperacion
de la inversion en los plazos v condiciones es
tablecidas en el contrato.
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6. Recomendaciones para la formulacién e
implantacion

La formulacién e implementacion de
una nueva alternativa de gestion es un
trabajo en equipo que exige el liderazgo
y participacién activa de las autoridades
municipales, ya que precisa decisiones
cruciales y en ocasiones conflictivas.

Se debe tener muy claro el beneficio que
se espera obtener con el cambio de ges-
tion y con la inversion que éste deman-
de, las metas deben ser medibles como:
ampliacién de cobertura, mejoramiento
de calidad, reduccion de pérdidas, incre-
mento de ingresos, reduccion del déficit,
entre otros.

Todo aquello que no contribuya de ma-
nera demostrable al mejoramiento de
los servicios o a la provision de nuevos
servicios; la generacion de nuevos re-
cursos o a la reduccion del gasto, no de-
beria hacerse. Solo se deberia hacer
aquello que contribuya a la satisfaccion
de los clientes.

Si en la aplicacion de un nuevo modelo
de gestion se fortalece el aspecto finan-
ciero de los servicios, es imprescindible
que a este proceso se le acomaafie con
un fortalecimiento en el aspecto opera-
tivo del servicio; si los usuarios pagan
mas esperan ver mejoras en el servicio.
Complementario al fortalecimiento del
aspecto financiero se debe dzsarrollar
acciones para la reduccion del gasto de
operacion y mejorar los niveles de co-
bertura.

Es necesario garantizar que los ingresos
generados por ia aplicacion de las nue-
vas tasas por la prestacion de determi-

nado servicio se reasignen a este servi-
cio para mejorar los niveles de eficien-
ci1a y no pasen a formar parte del presu-
puesto general, para ello es necesario
implementar un cambio organizacional.
El Alcalde debe liderar este proceso de
cambio y debe ejercer un liderazgo en
las negociaciones ante el Concejo Can-
tonal.

El Concejo Municipal debe discutir, con-
certar, definir y apoyar la puesta en
marcha de la alternativa de gestian se-
leccionada.

Que haya continuidad en las acciones
propuestas hasta obtener los resultados
dentro del periodo de gestion de la ac-
tual administracion, porque si se deja
que el proceso pase al otra periodo de
gobierno se arriesga la culminacion del
mismo.

Es necesario definir y aplicar indicado-
res para medir la eficiencia administra-
tiva, operativa, comercial y financiera
con el proposito de evaluar constante-
mente la gestidn de este servicio presta-
do, sea en forma directa o por delega-
cion.

Establecer un sistema de contabilidad
de costos gque permita generar informa-
cion para conocer oportunamente {a si-
tuacién financiera de 10s servicios con |a
finalidad tomar decistones oportunas.
Es impartante que se empiece a desa-
rrollar conceptos de comercializacion en
la gestidn de los servicios municipales
para lo cual se pueden considerar los si-
guientes aspectos claves:

. Mantener actualizado el catastro
de usuarios de los servicios.
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. Preparar estudios tarifarios y ac-
tualizar las ordenanzas.
. Sistematizar y automatizar 1os

procesos de Facturacion y Recau-
dacién por la prestacion de los
servicios.

. Iniciar procesos de capacitacion
del personal para mejorar las ap-
titudes y actitudes para un mejor
trato y atencion al cliente.

Al Momento de tomar la decision se debera
considerar como premisa fundamental, lograr
una gestion eficiente de los servicios, su soste-
nibilidad financiera y la generacion de ahorros
para nuevas inversiones, que le permita solu-
cionar los problemas operativos, comerciales,
organizacionales y financieros identificados en
el diagnostico.
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7. Aspectos Juridicos, administrativos y de control relacionados a la alternativas de gestion,'”
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Procedimiento
v Normatliva

Confratacion
blica

1. Generalidades

En el ambito seccional autonomao [as munici-
palidades pueden ejecutar obras o prestar los
servicios en forma directa, por contrato o de-
legacién, en las formas y condiciones previstas
en la Constitucion y la Ley conforme el man-
dato contenido en el Art. 5 de la Ley Organica
Reformatoria de la Ley de Régimen Municipal,
publicada en el Suplemento al Registro Oficial
No 429, que reforma el Art. 14 de la Ley, de
manera que para analizar el tema de la contra-
tacion publica - y el contrato administrativo -
se debe considerar el contenido de la normati-
va que requla sus procedimientos.

2. Marco normativo de la contratacion
publica:

El marco normativo de la contratacion pablica
estd dado por la Ley de Contratacion Publica
y su reglamento, la Ley de consultoria y su re-
glamento, la Ley de Modernizacidn y su regla-
mento sustitutivo, otras normas complemen-
tarias como la Ley Orgadnica de Administracion
Financiera y Control v la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, ademas de la
normativa secundaria expedida por cada Con-
cejo Municipal.

3. Contrataciones sometidas a la ley de
contratacion publica:

La Ley de contratacion publica regula ta con-
tratacion de la ejecucion de obras, la adqui-
sicién de bienesy la prestacion de servicios
no regulados por la Ley de Consultoria. Las
etapas que reqgula la Ley son la precontrac-
tual y de contratacion.
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Los procedimientos precontractuales, a su
vez, son comunes y especiales.

3.1 Etapa precontractual

. Procedimientos precontractuales co-
munes:

La adquisicion de bienes muebles, la ejecu-
cion de obras, la prestacion de servicios no re-
gulados por la Ley de Consultoria y el arren-
damiento mercantil, deben observar los proce-
dimientos precontractuales, de conformidad
con la cuantia del correspondiente presupues-
to referencial:

a) Licitacion: Si la cuantia supera el valor
que resulte de multiplicar el coeficiente
0,00004 por el monto del presupuesto ini-
cial del Estado del comrespondiente ejercicio
€Conomico; v,

b) Concurso Publico de Ofertas: Si la cuantia
no excede del valor que resulte de multiplicar
el coeficiente 0,00004 por el monto del
presupuesto inicial del Estado, pero supera el
valor que resulte de multiplicar el coeficien-
te 0,00002 por el monto del presupuesto ini-
cial del Estado del correspondiente ejercicio
economico.

. Contrataciones no sometidas a los
procedimientos precontratuales comu-
nes:

No se someten a los procedimientos precon-
tractuales comunes los siguientes:

a. Los contratos cuya cuantia sea in-
ferior al valor gue resulte de mui-

tiplicar el coeficiente 0,00002 por el
monto del presupuesto inicial del Es-
tado del correspondiente ejercicio
economico, pero para celebrar los con-
tratos respectivos se observaran las
normas reglamentarias pertinentes
que para el efecto dictard cada uno de
los organismos contratantes'.

Los contratos exceptuados expresa-
mente por ley de los procedimientos
precontractuales comunes, tales co-
mo:
¢ Los gue sean necesarios para superar
emergencias graves que provengan de
fuerza mayor o caso fortuito y que so-
lo sirvan para solucionar los danos que
aquellas hayan producido o prevenir los
que puedan suscitar
¢ Los requeridos para la ejecucion de pro-
yectos prioritarios que se celebren en
aplicacidon de convenios con gobiernos
extranjeros que ofrezcan financiamien-
to en términos concesionarios y venta-
josos para el pais, 0 por organismos
multilaterales de los cuales el Ecuador
sea miembro;
¢ Los requeridos para la ejecucion de
obras, prestacion de servicios o ad-
quisicion de bienes gue se celebren con
financiamiento de créditos otorgados
por el sector privado.
¢ Los de permuta, aun cuando el valor
de uno de los bienes exceda hasta en
un veinte por ciento del asignado al
otro y el correspondiente propietario se
obligue al pago de la diferencia;
* Aquellos cuyo objeto sea la ejecucion
de una obra artistico literaria o cientifi-
ca;
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Los de transporte de correo internacio-
nal, que se rigen por los convenios de
la Union Postal Universal, Union Pos-
tal de las Américas y Espana; vy, los de
transporte interno de correo, que se re-
giran por las disposiciones legales y re-
glamentarias dictadas para el efecto;
Aquellos cuyo proceso precontractual
establecido en esta ley fuere declarado
desierto después de la reapertura y fue-
ren calificados como urgentes;

Los de adquisicidn de repuestos o acce-
sOrios que se requieran para el mante-
nimiento de equipos y maquinarias a
cargo de las instituciones publicas;

Los que, por leyes especiales, estén exo-
nerados de licitacion y concurso publico
de ofertas;

Los de adquisicion de bienes respec-
to a los cuales se comprobare que son
anicos en el mercado, que tienen un so-
lo proveedor o que implican la utiliza-
cién de patentes o marcas exclusivas y
que no admiten alternativas de solu-
cion:

Los que celebren el Estado con entida-
des del sector publico, éstas entre si, o
aquel o éstas con empresas cuyo capital
suscrito pertenezca, por lo menos en
las dos terceras partes, a entidades de
derecho publico o de derecho privado
con finalidad social o publica.

Como anexo de esta guia se propone algunos
procesos que pueden servir para la reglamen-
tacion interna en cada municipalidad.

»  Contrataciones sometidas a procedi-
mientos especiales:

Se someten a procedimientas  especiales
contemplados en la misma Ley de Contrata-
cion Pablica:

e Las contrataciones relativas a la adqui-
sicion de bienes inmuebles

¢ |as de arrendamiento de bienes mue-
bles e inmuebles, con diferencias segun
se trate de bienes de propiedad del Es-
tado o sus instituciones o de particula-
res.

¢ Las que se efectuen con recursos  pro-
venientes de préstamos concedidos
por organismos multilaterales de los
cuales el Ecuador sea miembro

4, Contratos sometidos a la ley de
consultoria

La Ley de consultoria regula la contratacion
de servicios especializados que tengan por ob-
jeto identificar, planificar, elaborar o evaluar,
proyectos de desarroilo, en sus niveles de pre-
factibilidad, factibilidad, disefio u operacion.
Se incluyen la supervision, fiscalizacion y eva-
luacion de proyectos, asi como los servicios de
asesoria y asistencia técnica, elaboracion de
estudios economicos, financieros, de organiza-
cion, administracion, auditoria e investigacion.

Los procesos de contratacion que reconoce |a
Ley de Consultoria son fos siguientes:

Sin concurso: Cuande el monto del contrato
sea inferior o igual al valor que resultare de
multiplicar el coeficiente un cien milésimos
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por el monto del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio economico;

Concurso privado: Cuando ¢l monto estimado
del contrato supere el valor que resultare de
multiplicar el coeficiente un cien milésimos
por el monto del presupuesto inicial del Estado
y sea inferior al valor que resulte de multipli-
car el coeficiente cuatro cien milésimos por el
monto del presupuesto inicial del Estado co-
rrespondiente al ejercicio econdmico; vy,

Concurso Publico: Cuando el monto estimado
del contrato sea igual o superior al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente cuatro
cien milésimos por el monto del Presupuesto
[nicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico.

Sin embargo, no se requiere de concurso priva-
do ni publico, para fa celebracion de los si-
guientes contratos de consultoria:

a) Los que sean necesarios para superar emer-
gencias graves como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias y otras que provengan
de fuerza mayor o caso fortuito;

b) Los provenientes de convenios con gobier-
nos extranjeros u grganismos internacionales,
que contemplen |a utilizacion de servicios de
consultoria, en cuyo caso, los procedimientos
de contratacion de consultoria se sujetaran a
lo acordado en el respectivo convenio, siendo
obligatoria ta coparticipacion nacional;

¢) Los calificados por autoridad competente
como necesarios para la seguridad nacional; v,

d) Los que por leyes especiales estén exonera-
dos del requisito de concurso establecida en
esta Ley.

5. Contratos sometidos a la ley de
modernizacidn del estado

Los contratos sometidos a este cuerpo fegal
son todos aquellos que se deriven de procesos
de delegacion de la gestion de los servicios,
como cuando se "terceriza” o se da en conce-
sion la ejecucion de una obra o la prestacion
de un servicio. En este caso se debe observar el
procedimiento previsto en la Ley de Moderni-
zacion y en el Reglamento sustitutivo de la
misma.

6. Requisitos para iniciar procesos de
contratacién:

Todo procesa de contratacion comun, especial
o de excepcion, debe observar necesariamente
los siguientes requisitos:

- Resolucion de la maxima autoridad: En
el caso de las municipalidades la resolu-
cion del Alcalde como representante le-
gal de la municipalidad y responsable de
la administracién municipal {Art. 10 de
la Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Régimen Municipai

. Estudios y especificaciones, con la pro-
gramacion total, los presupuestos y de-
mas documentos que se consideren ne-
cesarios, sequn la naturaleza del pro-
yecto.

4 Financiamiento: Se debera contar con
el certificado del Director Financiero,
Tesorero o Pagador, segun corresponda,
que acredite que existe o existiran re-
cursos suficientes y dispontbilidad de
fondos, de conformidad con el articu-
lo 58 de la Ley Organica de Administra-
cion Financiera y Control.




7. Organos que intervienen en los
procesos:

Dependiendo de la clase de procesos, s¢ re-
quiere la intervencion de afgunos 6rganos o
dependencias institucionales:

Comité de Contrataciones: Es el 6rgano com-
petente para conocer los procesos precontrac-
tuales de Licitacion y concurso publico de
ofertas. Esta integrado en forma obligatoria
por cinco miembros, presidido por el Alcalde o
su delegado quien fo preside; tres técnicos no-
minados, dos por la entidad y uno por el cole-
gio profesional a cuyo ambito de actividad co-
rresponda la mayor participacion en el objeto
del contrato. El quinto miembro puede ser el
Procurador Sindico o el funcionario que se de-
fina en el Reglamento de [ntegracion.

Comision de Adquisiciones o Contrataciones:
La reglamentacion interna de las instituciones
prevén para el caso de los procedimientos por
montos que no sobrepasen €l valor que resul-
te de multiplicar el coeficiente 0,00002 por el
presupuesto inicial del estado de correspon-
diente ejercicio econdmico, la integracién‘e in-
tervencian de una comision de contrataciones
(0 de adquisiciones, la denominacién que
adoptan varia} que suele estar integrada por
tres miembros, presidida por el Alcalde o su
defegado y dos técnicos institucionales.

Alcalde: £n los demas procesos de contrata-
cion directa, interviene el Alcalde o su de!egg-
do. Esto varia en montos y condiciones, s€gun
la reglamentacion interna que expidan {05 res-
pectivos Concejos. En el anexo de Procedi-
mientos internos aplicables para la contrata-
cion publica se encuentra el detalle de la re-

glamentacion interma que podria aplicarse se-
gun corresponda al interés y condiciones de
cada una de las municipalidades.

No es permitido que concejales, quienes tienen
funciones especificas en el cuerpo colegiado,
intervengan en comités o comisiones y en ge-
neral en los procesos de contratacion porque
es una funcion eminentemente administrativa
cuya responsabilidad corresponde al Alcalde.

8. Etapa contractual

Adjudicado el contrato, procede la suscripcion
del mismo, para lo que ya no se requiere auto-
rizacion de érgano o instancia alguna de la en-
tidad, salvo los informes de Ley de Procuradu-
ria y Contraloria General del Estado para los
que fueron adjudicados siguiendo el tramite de
licitacion o concurso publico y para los que la
Ley dispone, como es el caso de aquellos cuyo
monto iguale o exceda la base para el concur-
so publico de ofertas, aunque no hubieren sido
licitados o concursados.

Los funcionarios emitiran sus informes den-
tro del término de quince dias de recibida la
documentacion exigida por Ley. Si el funciona-
rio que debe informar dejare transcurrir di-
cho térming sin hacerlo, se considerard como
que hubiere emitido dictamen favorable.

Cualquier aclaraciéon ¢ documentacion ori-
ginal que requiera el funcionario informante,
debera ser solicitada dentro de los cinco dias
siguientes a la recepcién de la respectiva do-
cumentacion.

Obtenidos los informes o vencido este térmi-
no, se procedera a la celebracion del contrato,
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tomando en cuenta, las observaciones que se
hubieren formulado, de existir €stas.

8.1 Formalizacién de los contratos:

Se otorgan por escritura publica Jos contra-
tos que por su naturaleza o expreso manda-
to de ta ley lo requieran y aguellos que su
cuantia sea igual o superior a la base previs-
ta para el concurso publico de ofertas, aun
cuando se hallen exonerados de la observan-
cia de los procedimientos precontractuales.

Los demas contratos se pueden celebrar en
documento privado o instrumento pablico, a
criterio de la entidad contratante.

8.2 Tiempo para celebrar los contratos:

Los contratos se celebraran en el térming ma-
ximo de veinte dias, contados a partir de la fe-
cha en que vence ¢l término para la emision de
los informes previos a su celebracion, si se re-
quieren éstos, o a partir de la fecha de adjudi-
cacion, en caso contrario.

8.3 Contenido de los contratos:

Los contratos, entre otras estipulaciones, con-
tendran: Comparecientes (si lo hacen ante au-
toridad publica como un Notario Publico), an-
tecedentes, objeto, naturaleza del contrato, ré-
gimen legal aplicable, plazos de ejecucidn, en-
trega o prestacion, cuantia o precio, garantias,
procedimiento de recepcion de obra o bienes,
renuncia a reclamaciones por la via diplomati-
ca, mecanismos alternativas de solucién de
controversias (convenio arbitral).

a. Las garantias:

Para presentar ofertas, suscribir un contrato,
recibir anticipos, el oferente o contratista
debe rendir garantias, de conformidad con
las disposiciones de la ley de Contratacidn Pu-
blica.

No se exigen garantias en los contratos que
celebran el Estado con entidades del sector
publico, éstas entre si, o aquel o éstas con
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por
lo menos en las dos terceras partes a entida-
des de derecho publico o de derecho privado
con finalidad social o publica.

9.1 Tipos de garantias

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUES-
TA.- Se la exige para asegurar la celebracién
del contrato con el proponente que resulte
adjudicado, por un monto equivalente al 2 por
mil del presupuesto referencial.

GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO.- Sirve
para asegurar el cumplimiento del contrato y
para responder de las obligaciones que contra-
jeron a favor de terceros, relacionadas con
e} contrato. La presenta el adjudicatario antes
de la firma del contrato por un monto equiva-
lente al cinco por ciento del valor del mismo.

No se exige este tipo de garantia en los
contratos de compraventa de bienes in-
muebles, de permuta, de sequro y de ad-
quisicion de bienes muebles que se entre-
guen al momento de efectuarse el pago.

GARANTIA POR ANTICIPO.- Si por la for-
ma de pago establecida en el contrato, la en-
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tidad debe otorgar anticipos de cualguier na-
turaleza, sea en dineros, Qitos a la vista O otra
forma de pago, ¢l ‘contratista para- recibir
el anticipo, debe rendir previamente garan-
tias por igual valor del anticipa, que se redu-
cirdn en  |a proporcion que se vaya amaor-

tizando o ‘se recibhan provisionalmente los
hicnes

GARANTIA TECNICA PARA CIERTOS BIENES -
Se exigen en los contratos de  adgquisicion,
gravision o instalacion de equipes, manui-
narig o vehiculos, o de obras que contemplen
aguella provisian o instalacion, para asegurar
ta calidad y buen funcionamiento de los
mismos. Se la solicita al momento de lasus-
cripcion del coptrato ¥ como parte integrante
de! mismo como garantia del fabricante, |3
que S8 mantendrd vigente de acuerdo con las
estipulaciones estahlecidas en el contrato.

GARANTIA POR LA DEBIDA EJECLICION DE
LA OBRA - En ios contratos de obra, para
asegurar sy debida ejecucion y la buena ca-
lidad e los materiales, ademas de la garantia
de fiel cumplimiento del contratn, el contra-
nista antes del cobro de la primera planilla o
del antcipe entregara al cantratante una
garantia del cinco por ciento (5] del monto
del cantrato Sirge pata asequrar |as reparacio-
nes o camhbing e aguellas partes de la obra en
la fQue %6 deseahran defectos de construcoan,
mala calidad o incumplimienta de las.especifi-
caniones, imputables al contratista,

10 Inhahilidades

Probibase a las miembras del Comité de Con
traticinnes, Comision de Adguisicion, Secreta
HEs Y A o jegrantes de 1o Comision Tecnica,

interverir en el andlisis de las propueslas ¥ £n
el proceso de adjudicacion y contratacion, en
los casos en gue participen cemo inleresadns U
oferentes, Su cOnyuge 0 sus parientes com-
prendidos hasta el cuarto grado de consangui-
nidad o sequnde de afinidad.

El servidor gue se encugntre en los casos del
peesente: articulo, ddrd (nmediato avisa, bajo
pzna de sancion administrativa, al presidente
d*l comite para que se designe ¢f reemplazo

Billiagrafia:

Constitucion Politica de la Republica del Ecua-
dor

Ley de Contratacion Publica

Reglamento Sustitutivo del Reglamento Gene-
ral de la Ley de Contratacion Publica

Ley de Modernizacion del Estado
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s Plan de Desarrollo Estratégico
Cantonal

1.1 La Planificacion

Tradicionalmente se ha considerado a la plani-
ficacion muricipal como un Instrumento de
ordenamiento fisico,

Actualmente, frente a la necesidad de cansoli-
dar ¢! ral de |05 municipios como gobiemos la-
cales que lideren, promuevan, faciliten y coor-
dinen ¢l desarrolle sostenible, equitativi & in-
cluyente, para el mejoramiento de |3 calidad
de wida de s5u poblacion, se ha determinado la
necesidad de establecer un nuevo concepto de
planificacion, manteniendn una estrategia na-
cional de institucionalizacion de Procesos de
Pianificacion Estratéqica, Participativa Social v
Desarrolio Scstenible,

Las mumnicipalidades estdn obligadas a preparar
ur plan de desarrolio con Ambito cantonal,
planes regquladores de desarrolio urbano y pla-
nes de desarrolla fisico cantonal. [Art. 25, 161
y 211-217 LEM).

Actualmente, manteniendo este enfoque de
denominacion de los planes, se debe mencio-
nar que el Plan de Desarvollo Cantonal corress
ponde. & un conterido integral, estrategico
praspective v sostemble del desarrolio

En Planificacion se considera el corto plaza co-
mao el lapse de 1.3 2 afios. Para este periodao se
formulan plancs operatvos, Bl mediano plazo
es de 3 a b anos, Bl largo plazo comprende lap-
sns de Ao misafios y para &l sedisefan estra-
tegias y fijar tendencias de posible comparta-
mienio generl




1.1.1  Objetivo de desarralio

Institucionalizar un sistema de planificacion y
gestion locat, que canalice el acceso de la so-
ciedad civil a la toma de decisiones, para ope-
rativizar el desarrollo sostenible, en base de la
constitucion de una cultura de participacion
social y ciudadania, la concertacion de una vi-
sion estadista compartida de futuro, fa soste-
nibilidad y la gobernabilidad & nivel local.

1.1.2  ;Qué busca El plan de Desarrollo
Estratégico Cantonal?

i Consolidar el proceso de cambio en el
rol de los Gobiernos Locales y la socie-
dad civil hacia una gestion participativa
concertada, estratégica y sostenible del
desarrollo;

° Democratizar la gestion local, optimi-
zando los esfuerzos organizacionales e
institucionales, en base de la participa-
cion interactiva y el acceso de la socie-
dad civil a la toma de decisiones;

° Generar espacios permanentes de con-
certacion local, para armonizar los inte-
reses comunitarios, publicos, privados,
cantonales y micro regignales, en la uti-
lizacion y localizacton eficiente de los
Fecursos, con una visidn compartida de
desarrollo estratégico;

. Incorporar en todas 1as acciones e inver-
siones de la gestidn local, 1a priorizacion
concertada, la sostenibilidad social,
economica y ambiental; |a viabilidad; la
equidad € inclusion social; las variables
de género y generacion; la administra-
cion gerencial de los servicios sociales;
la eficiencia y efectividad;

e Generar un marco operativo para la

aplicacian de politicas nacionales de
modernizacion y descentralizacion.

1.1.3 Fases del proceso PLP'

a) Preparacion previa
Comprende:

° La motivacion y verificacion de la vo-
luntad politica del Concejo

° La elaboraciéon de un croneograma de
trabajo

° La estructuracion del presupuesto para
la formulacion.

o La conformacion del equipo de apoyo

técnico y acompanamiento del PLP
La socializacion y difusion del proceso
La preparacion, promocion previa y eje-
cucion de la Asamblea Cantonal, "Even-
to de inicio”;

° La consecucion de |0s recursos previs-
tas.

En ¢l evento de inicio se canforma un Comite
Civico de DBesarrollo Cantonal y Mesa de Con-
certacion, con representantes de los diferentes
sectores de la sociedad civil, nominados por los
asistentes con cahdad de delegados. Ef Comité
Civico acompana el proceso y constituye la
instancia mas proxima de representacion de la
sociedad civil para efectos de informacion,
participacion y toma de decisiones.

b) Marco y contexto de referencia

Comprende 1a recopilacion de documentacion
y elaboracion de la linea de base de informa-
cion cantonal y micre regianal; antecedentes
histdricos; identificacion y localizacion de or-
ganizaciones y actores locales; cartografia ba-
sica y planos tematicos a nivel cantonal, pro-
vincial, regional y nacional; inventario y reco-
pilacion de estudins existentes, prediagnostico




juridico cantonal; sustentos adicionales para el
prediagndstico administrativo, financiero y de
servicios; delimitacién de zonas homogéneas y
deprimidas.

En esta fase se definen las interrelaciones fun-
cionales de la estructura del sistema local, mi-
cro regional y nacional, en donde se inscriben
las dindmicas sociales, econdmicas, politicas y
espaciales. Se analizan las funciones y roles del
sistema de asentamientos humanos, con sus
niveles de soporte de infraestructura, equipa-
miento y servicios. Se definen las formas de in-
sercion cantonal, urbana y rural en el ambito
regional y nacional.

c) Diagndstico participativo

El diagnostico participativo se efectuard con la
participacién directa de la sociedad civil y ac-
tores locales, se priorizara, cualificaray dimen-
sionard, segun las caracteristicas locales espe-
cificas, y ha de referirse a temas o sectores de
intervencion,

d) Directrices Basicas y Programacién
Estratégica

Comprende |a formulacion concertada de ob-
jetivos y politicas. Las directrices basicas se
deben operativizar a través de estrategias v
metas que establecen el alcance a ser logrado
en el periodo de gobierno vigente. Permiten la
construccion progresiva de ta vision estratégi-
ca compartida.

En funcion de las directrices basicas, estrate-
gias y metas, se estructura la programacion es-
tratégica con los programas, proyectos y ac-
ciones inmediatas correspondientes. Esta
constituye la base minima de planificacion que
permite conformar como parte de la fase de
propuesta, el Plan de Gobierno Municipal con
su Programa Operativo y Plan de inversianes.

e) Propuesta par componentes

¢ Anilisis de viabilidad estratégica y
social

Estgblece un andlisis de mayor profundidad
para definir el grado de viabilidad de las ideas
de proyectos y acciones priorizadas por la so-
ciedad civil, a fin de objetivizar la coherencia
cop las directrices basicas, condiciones de in-
tecralidad, ventajas de secuencialidad, impac-
tos previstos, grupos de poblacion beneficia-
rigs, el nivel de involucramiento, coparticipa-
cign v corresponsabilidad de Ya poblacion me-
ta v la del area de influencia, prioridad social y
vigbilidag financiera y recuperacion de costos.

»  Preparacion de proyectos

El analisis de viabilidad estratégica y social
pemite la elaboracidn de perfiles de proyectos
po. programa, en el que se incluyen considera-
cignes técnicas basicas, que orientan la prepa-
racion de proyectos de inversion. Se analizaran
log aspectos técnicos, operativos, econdmicos,
financieros, institucionales y ambientales, pre-
vic @ la elaboracian de los disefios definitivos
para su egjecucion.

e  Programa de informacién munici-
pal

Es un sistema basico de informacion cantonal,
que incluye cartografia, documentacion, indi-
cagores, base de datos por componente, ins-
trymentos sistematizados y procedimientos
aytomatizados.

Pe,mite mantener un nivel de informacion in-
tena (municipalidad) y externa (comunidad)
peymanente que facilita la adecuada difusion y
la vigencia de contenidos de informacian. Se
es-ablece la coordinacion e interconexién con
la pase de informacion catastral.

A
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*  Programas estratégicos

Contemplan el detalle de contenidos de las li-
neas estratégicas, pragramas y proyectos, y ac-
ciones correspandientes a [os temas o sectores
que conforman (a vision de desarrollo estraté-
gico concertado.

*  Programas de arrastre

Constituye el detalle de contenido de los pro-
gramas, proyectos y acciones que deben con-
cluirse; estd ejecutando o ha comprometido
gjecutar la administracion municipal vigente y
gue se enmarca en la propuesta del plan de de-
sarrollo estratégico cantonal.

*  Programa de desarrollo o fortaleci-
miento institucional

Comprende la elaboracion de un plan estraté-
gico institucional para el mejoramiento con-
certado de la organizacion interna de la muni-
cipalidad en funcion de los objetivos, politicas,
estrategias, metas, programas, subprogramas,
proyectos y acciones del Plan de Desarrollo Es-
tratégico cantonal.

. chl)grama de Ordenamiento Territo-
ria

Comprende el desarrollo de la propuesta deta-
llada y concertada de ordenamiento urbano,
rural y micro regional, en funcion de los obje-
tivos, politicas y estrategias definidas.

Incluye entre otros aspectos:

* Delimitacion urbana;

¢ Propuesta de ordenamiento urba-
no, normativa, zonificacién, usos
del suelo, sistema de equipa-
miento e infraestructura;

* [esarrollo de la alternativa selec-

cionada; v,

* Propuestas de ordenamiento te-
rritorial para el nivel cantonal,
intercantonal y micro regional,
con una vision interdisciplinaria,
para la definicion de usos del
suelo, zonificacion funcional y
sustentabilidad en el manejo de
los recursos existentes, en base
de criterios de desarrollo regio-
nal.

*  Programa de instrumentacion legal

Constituye el cuerpo de ordenanzas, reglamen-
tos, resoluciones, conventos institucionales,
convenios con organizaciones sociales, que
permitan operativizar las acciones e inversio-
nes previstas en ¢l Plan, durante su ejecucion,
operacion y mantenimiento.

e  Programa Operativo Institucional y
plan de Inversiones

Constituye el instrumento operativo para la
ejecucion de todos los programas, proyectos vy
acciones definidos en el PDEC. Incluye un ban-
co de proyectos priorizados con sus respecti-
vos perfiles, prefactibitidades y el Plan de In-
versiones a ejecutarse durante la administra-
¢idn municipal vigente, con sus correspondien-
tes fuentes efectivas de financiamiento, apor-
tes acordados, plazos y personal responsable,
Sirve para operativizar Ja inclusion de los pro-
gramas y proyectos del PDEC, en los presu-
puestos de la municipalidad y de las entidades
participantes.

*  Programa_de Operacion, Segui-
miento y Evaluacion

Determina las responsabilidades para todos los
actores involucrados (sociedad civil - gobierno
municipal en cuanto a la ejecucidn de las ac-
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ciones e inversiones previstas. Se estructura
con fas Mesas de Concertacion, Juntas Parro-
quiales, representaciones barriales y el Comité
Civico de Desarrollo Cantonal.

f} Ejecucion

Contempla la socializacion de los resultados
concertados, en la modalidad de "casa abierta”
0 exposicion itinerante, que incluye planos y
maquetas tanto del drea de jurisdiccion canto-
nal como de las areas urbanas, con la localiza-
cion de los proyectos y propuestas del Plan.

El Plan de Desarrollo debidamente socializado
y aprobado, es oficialmente puesta en vigencia
mediante ordenanza, con la que inicia una fa-
se de ejecucion.

g) Seguimiento, Evaluacion y
Retroalimentacion

Es la fase de monitareo y evaluacion, concep-
tualizada como un proceso continuo para la
determinacion de resultados y efectos de la
ejecucion del Plan. Se definen indicadores del
proceso, objetivamente verificables que brin-
den informacién cuantitativa y cualitativa, pa-
ra adaptar permanentemente el Plan, como
instrumento de gestién a los cambios del con-
texto local.

h) Condiciones Basicas

La aplicacion del proceso tiene como condicion
basica la existencia de la voluntad y decision
politica de las autoridades de gobierno local:y,
desde luego, de los funcionarios municipales y
actores de la sociedad civil para asumir, con
responsabilidad, un cambio de actitud de tras-
cendencia historica.

i)

Resultados

Cambios de actitug en autoridades,
tecnicos y saciedad civil local hacia
la participacign, democratizacion,
concertacion en [a gestion municipal
¥ 1a intervencion ciudadana.
Contar con yn instrumento de go-
biemo concertado para e! ambito ur-
bano, 'n‘[ersectoriafy cantonal.
Mejoramiento de la capacidad de
gestion y financiamiento municipal
Vision del contexto micro regional,
intersectorial e interinstitucional, en
relacion con las potencialidades y
competitividad locales.
Formulacién de una vision de desa-
rrollo estratégico, lineas estrategi-
Cas, programas, proyectos comparti-
dos. Se definen directrices basicas de
gobierno: objetivos, politicas, estra-
tegias, metas que permiten desarro-
llar |35 propuestas de gestiﬁﬂ a Iar?o,
mediano y corto plazo con respa do
BOhtICO y social. _

rograma Operativo Municipal, Plan
de Inversion y Presupuestos Munici-
pales concertados. o
Acciones para el fortalecimiento de
la base economica local.
Mejoramiento de la dinamica, orga-
nizacion Tcoordinacién institucional
municipal. .
Formacion practica ?1 en sitio del

ersonal municipal y lideres locales.

ejoramiento de la opinién publica
sobre Ja gestion local, generando
respaldo popular.
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2. Programa Operativo Anual
POA-

Es el instrumento de gobierno municipal en el
que se incluyen por sectore€s los problemas
priorizados, las soluciones, las metas, los pro-
yectos, acciones inmediatas, asi como [a pro-
gramacién presupuestaria ¥ el presupuesto.

El POA es uno de los componentes de! Plan de
Desarrollo Cantonal, en el cual se definen en
forma concertada los objetivos, politicas, me-
tas, estrategias, programas Y proyectos por
sectores, estableciendo la forma y [a oportuni-
dad del uso de los recursos locales.

£l POA es 1a base para la formulacion de! pre-
supuesto, es un marco de referencia para la
adopcion de decisiones en a2 asigracién de re-
Cursos y permite operacionalizar los objetivos,
politicas y metas.

2.1 Como estructurar €l POA

* Identificar los resultados ¥ prioril_:ladgs esta-
blecidos en el diagndstico participativo

* Definir para los sectores priorizados los ob-
jetivos, politicas, metas y estrategias insti-
tucionales

* Globalizar en programas por sectores, las
aspiraciones priorizadas por la comunidad e
incorporar los principales proyectos detec-
tados en los talleres participativos

® Examinar previamente para |os proyectos de
inversian la viabilidad técnica, financiera y
operativa con el Alcalde y tos Funcionarios
Técnicos municipales correspondientes

Los proyectos de inversion priorizados y viables

deben ser programados a nivel de perfil, usan-
do para esto una matriz que debera contener
basicamente los siguientes componentes:

e las tres prioridades detectadas por
cada sector como minimo

¢ Una lista de las actividades o tareas
que se deben realizar para ejecutar
el proyecto y obtener los resultados
esperados

¢ |dentificar los beneficiarios del pro-
yecto

* Definir la persona responsable por la
municipalidad y la unidad corres-
pondiente, igualmente por parte de
la organizacion comunitaria

e Definir los recursos humanos, econé-
micos y materiales

* Asignar los recursos economicos y
las fuentes financieras, clasificando
por reCuUrsos propios y otros

» Definir los requerimientos indispen-
sables para ejecutar cada una de las
actividades: materiales, equipos,
maquinaria, insumos y otros

» Registrar cual de los requerimientos
va a ser aportado por el Municipio y
cual por la organizacion comunitaria

® |dentificar cuando se va a ejecutar
los proyectos; en qué periodo de
tiempo (cronograma de ejecucion)

e (olocar indicadores de cumplimiento
de los proyectos por fases, con el ob-
jeto de verificar su desarrollo y reali-
zar los ajustes oportunos y necesa-
ros

* Los perfiles de los proyectos constituiran in-
sumos basicos para 1a elaboracion de la pro-
gramacion presupuestaria y el presupuesto
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municipal anual

e E{ POA debera aprobarse poniéndose a con-
sideracion de fas autaridades municipales y
a las organizaciones comunitarias, en el ca-
so de haberse formulado con participacion
ciudadana.

e La concertacion realizada sabre e! POA de-
be concluir con la suscripcion de convenios
de corresponsabilidad entre (as partes invo-
lucradas, Municipio - Comunidad

e Fs necesario formalizar convenios interins-
titucionales entre el municipio y Jas insti-
tuciones que actuan en el ambito local, pri-
vadas y publicas en apoyo a los progiamas y
proyectos priorizados

o Publicacion de una versidn sintesis del POA
para su difusion

3. Desarrrollo QOrganizacional
Programatico. DOP.

El DOP no es un tratado sobre administracion
y gerencia y por lo mismo no se ocupa de te-
mas que son vitales en este campo coma 50N
los modelos participativos de gestion, la inte-
raccion de las organizaciones con su contexto,
el manejo de Jas relaciones de poder, el lideraz-
go, los aportes tedricos de las diferentes es-
cuelas de Ja administracion publica, entre
otros. El ignorar estos temas no significa que
no interesen para la implementacion del mo-
delo aqui sugerido, por el contrario, se consi-
deran muy importantes razén por |a cual se re-
comiendan algunos textos o referencias docu-
mentales en los cuales el lector podra profun-
dizar aquellos temas de mayor interes.

3.1 Dimension Programatica del
Desarrollo Organizacional

Planificacion

Definician de Productos o Resultados

El Rediseno de Procesos

El Acuerdo de Programas Operativos
Factores Claves para el Exito en los
Programas de Desarrollo Organizacional

S

3.2 Proceso de Implementacién del
Desarrollo Organizacional
Programatico

1. Analisis de la demanda de los clientes

2. Analisis de la situacion organizacional
actual para atender a la demanda
(oferta institucional)

3. Formulacion de la estrategia para res-
ponder a la demanda de los clientes

4. Definicion de productos y servicios a

ser ofertados conforme a la demanda

Programacidn aperativa

Redisefo de procesos

Redisefo de la organizacion

Ejecucion de la programacién operativa

Disefo y aplicacion del sistema de se-

guimiento de |a gestion institucional

10.  Aspectos operativas det proceso de de-
sarrollo organizacional

©® N D!

Esta herramienta gerencial DIMENSOR. Di-
mensionamiento Organizacional y su proceso
metodologico v software esta disponible en as
oficinas de la GTZ y se encuentra como parte
del CD anexo a esta Guia.




4, Monitoreo Gerencial

El Monitoreo se define como el proceso me-
diante el cual, la gerencia municipal liderada
por la maxima autoridad, realiza periddica-
mente una verificacion del estado de avance
de lo planificado, mediante la generacion de
un proceso sistematico de reflexidn y analisis,
sobre la direccionalidad de {a institucion, sus
resultados, logros y limitaciones.

Cuando se realiza el monitoreo gerencial, éste
se convierte en un momento de aprendizaje y
re-innovacion: después de lo que hicimos, cual
sera la proxima jugada. Aqui debemos evaluar
si hemos tenido éxito o no. ;Estamos logrando
el estado futuro que planificamos? ;Lo esta-
mos haciendo tan bien o mejor de lo esperado?
Aqui debemos aprender de nuestra experien-
cia: tanto de los éxitos como e los fracasos. Es
tiempo de aprender, pero sambién de desa-
prender de aquellas cosas que hemos hecho en
forma equivocada, reaprender nuevos horizon-
tes, nuevas visiones para poder entender hacia
donde vamos, cual es el cambio.

El proceso de monitoreo cebe tener las si-
guientes caracteristicas:

Atencion a los resultados fproductos.-
Con el objetivo de evizar esfuerzos inne-
cesarios, el monitoreo se enfaca a la
planificacion en la que se detallan pro-
ductos o resultados especificos.  Esto
ademas permite tener un medidor veri-
ficable y cuantificabie.

Retroalimentacin.- El proceso permi-
te corregir en el cortg plazo o modificar
las propias actuaciones y conocer de
parte de las autoridades el avance de la

gestion institucional, y permitir a otras
dependencias del municipio conocer el
desenvolvimiento de [a gestion en gene-
ral para identificar posibles sinergias y
complementariedades.

. Adaptacién a la organizacion.- El pro-
ceso no afecta a la organizacion en su
estructura, es decir no requiere de nue-
vOs recursos y permite realizar sin incu-
ITir en nuevos gastos.

. Auto — control.- El proceso no preten-
de ser un sistema de control centraliza-
do, sino espera estimular el autocontrol
de la gestidn y sus responsables.

. Atencidn a las causas.- E proceso per-
mite identificar las causas que originan
las variaciones entre los planificado y lo
ejecutado y su objetivo no es buscar
culpables sino corregir errores y tomar
decisiones a la medida y en ¢l corto pla-
z0.

4.1. Proceso de monitoreo

El proceso de monitoreo espera confrontar la
planificacion de las actividades del municipio
con la ejecucion de fas actividades en el tiem-
po, considerando los avances y desfases de la
gestion. En ese contexto se espera generar un
sistema de recopilacion, procesamiento, anali-
sis e informacion sobre el progreso, efectos e
impacto de las acciones generadas en el pro-
yecto, basado en los siguientes pasos:




4.1.1 Elaboracidn de la planificacion
operativa anual

Para realizar el proceso del monitoreo de la
gestion municipal, sera necesario partir de la
planificacidn operativa anual aprobada. Dicha
planificacion deberd contener por lo menos los
siguientes elementos:

a) Objetivos de la organizacién y los
estandares de medicion.

Es necesario reflejar los objetivos esperados
para las unidades de gestion del municipio, asi
como los criterios cuantificados, explicitados
en productos o metas en las que se basara el
control.

o Objetivos de la organizacion segun el
Plan Estratégico de Desarrollo.

. Resultados de la Direccion segun la Pla-
nificacion Operativa Anual.

» Productos o metas.

b) Tiempos, responsables y recursos.

Una vez definido ef qué de la organizacion, €s
necesario responder a las preguntas de Con
qué, quién y cuando. Es decir la planificacion
operativa debera contener el responsable del
resultado global, los responsables de los pro-
ductos especificos, los tiempos planificados de

ejecucién (fechas de inicio y término) y el
tiempo profesional necesario para el desarrollo
del prodycto y los insumos.

4.1.2  Medicidn de avance de ejecucidn

Para la medicion del avance de las actividades
a ser ejecutadas por las diversas dependencias
del municipio, es necesario reflejar el progreso
de las mismas en tiempo, resultados e insumos
invertidos. En este proceso de medicion de
avance sera necesaria la participacion de los
directamente involucrados con la produccion
con ¢l fin de reflejar 1a realidad.

a)  Aplicar los indicadores de mando.

En esta etapa se identificara los instrumentos
de medida que permita detectar aquello que
sucede en los pardmetros a controlar. Esta de-
teccion deberd encontrar 1a comparaciéon con
el valor estandar de referencia productos.

* E| tiempo de inicio o capacidad de
arranque,

* El tiempo de finalizacién o oportunidad
de entrega,

® la carga laboral o rendimiento laboral,

* E! porcentaje de avance o grado de
cumplimiento de los productos.

A



MATRIZ DE MONITOREO DE LA GESTION

fHDICADOR
DE FORMULA
MOHITOREQ | DE CALCULO DESCRIPCIOHN PARAME TROS
Ohjeliva  estratégico de
acuerdo al sector
(Planificacion Estratégica
0B JETIVO ESTRATEGICO Parlicipativa)
Objelivo de la Direccidn, en
OB JETIYO DE LA el tiempa (anal) ¥
| DIRECCIOH cuantiicable.
Producto cuantificable,
PRODUCTOS verficable .
Mo, de productos a realizarse
anualmenle segun ]
ME TA (AHUAL) Planificacidon Opetaliva
(Fecha de
iniciy Real - 0=Capaddad de
Capacidad de |Fedhs de arrangue, Mavor al
ammranque inicio Capacidad para iniciar la |Retraso, Menor a 0
{neses) previgoy30 elaboracidn de praductos Soetanto
(Fecha de
finalizacion 0 = Capacidad de
Oportunidad real - Fecha entrega, Mayor a 0
de entrega | de finalizacidn Retraso, Menor a O
(meses) prevista ¥30 Oporunidad de enfrega Lrelanto
Meses
profesional 0=Rendimiento
utilizados ! laboral, Mayor a 0
Rendimiento meses Beajo rendimierto,
lahoral profesional Rendimiento de carga laboral  Mienor a 0 Alto
(meses) prevstos en la produccidin rendim iento
Mo de
producios
cumplidos )
No. de | Porcentaje de  cumphimienta
Porcentaje de |producios de productos respedo de Ia
CUNMPLIMIERTO (%) cunmplimiento | totales meta

CAUSAS DE BESFACES

COMPROMSOS

| {proxino bimestre)

Productfos

Fechas
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b) Identificar las causas de los desfases.

Si el avance de los proyectos no refleja un
avance de acuerdo con lo planificado, es nece-
sario encontrar las causas de los desfases, de
tal manera que se puedan identificar sin retra-
sos significativos, las desviaciones ocurridas
para tomar oportunas decisiones correctoras
en la linea de alcanzar los objetivos previstos,

¢) Reportes para toma de decisiones.

En esta fase es necesarios identificar las accio-
nes que se ha previsto emprender para modifi-
car las conductas o los procedimientos si la in-
formacion detectada no se ajustaba a los es-
tandares. Es necesario, entonces identificar o
proponer medidas para la resolucion de pro-
blemas o la correccion de la planificacion.
Junto con las medidas propuestas, cada de-
pendencia debe establecer los compromisos
para el proximo bimestre, conociendo sus ries-
gos y restricciones.

Una vez finalizado el informe del Sistema de
Monitoreo, se elaborara reportes resumenes
por Direccion para el conocimiento de las au-
toridades y de los funcionarios de las distintas

unidades administrativas. Estos reportes po-
drian constituir un medio para el reconoci-
miento de los logros y esfuerzos de las perso-
nas que integran el municipio, al igual que se
podrian utilizar para identificar el bajo rendi-
miento y establecer mecanismos para que no
pase inadvertido.

5. Indicadores de Gestion

Los indicadores que se utilizan o aplican servi-
ran para establecer directrices, estados de de-
sarrollo y tomar decisiones que permitan esta-
blecer cambios y perspectivas que impulsen a
contar con gobiernos que fomenten la con-
fianza de los ciudadanos en las instituciones
publicas, que garanticen el estado de derecho,
que administren en forma eficiente y transpa-
rente los recursos publicos, que rindan cuentas
como mecanismo de evaluacién y que hagan
uso de las tecnologias de informacidn y teleco-
municaciones para ofrecer servicios de mayor
calidad.

5.1 Los principales indicadores de
gestion que los gobiernos locales han
adoptado son:

INDICADOR FORMULA
AUTONOMiA: Capacidad finandera para  lomar A= lniresos Propios x 100
decisiones Ingresos Totales

DEPENDENCIA: Ejecuciin de ohvas, Paticipacién del
15 del Gob. Central

D= Ingiesos por fransferencias x 100
Ingresos Totales

SUPERAVIT / DEFICIT CORRIENTE: Deermina
compromise en la gestién mupidpal

AHORRO CORRIENIE: Establece capacidad de

endeud amiemo

§$De=ngreso Gorrfente 1 x 100
Gaslo Corriente

AC= Ingresos Cornantes -Gastos Cormentes
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AUTOSUFICIENCIA: Establece capaciddd para cubif
SUS gastos corfentes con recursos pro?ios

AUTQSUF.= lngresos Propios
Gastos Cornentes

AUYOSUFICIENCIA MINIMA: Recursos Mopios para
cubsir reamuneraciones

AM=Ingresos Propios
Gaslos remuneraciones

SOLVENCIA financiera para gastos corientes

$= [naresos corrientes
Gastos corrientes

LIQUIDEZ: Recursos disponibles para cubrir dendas

LI= Adlive Corriente
Pasivo Corriente

EFICIENCIA DE RECAUDACION: Cobro 2
contribirventes frente avalores faciurados

ER= Valor recaudado x 100
Valor facturado

EFICIENCIA EN COBRO A USUARIOS: Nimero de
USNArios que pagan por SefVicios

EC=N° usuarios pagaron x 100
N* usuarios factitrados

CARTERA VENCIDA: Determina el grado de morosidad
de los comiribuyentes

Cv=Vator facturado —Vator recaldado

PESO DE LA CARTERA VENCIDA: Determina la
afectacién en la disp onibilidad de ingresos propios

PCV= Cartera Vencida Total x 100
Ingresos Propios del aiio

EFICIENCIA DE FORMULACION: Perruite comparar lo
planificado con lo presupuestado

EFP= Valores Presupnesiados
Vealores emitidos

EFICIENCIA DE EJECUCION: Delelrrinﬂ_ﬂ grado de lo
presupuestade en relacién con lo efectvizado

EEF= ValaiEiecutado * 100
\aler Presupuestado

Principales Indicadores Financieros para los Servicios

Publicos

— INDICADOR

SITUACION FINANCIERA DEL SERVICIO: Daterming si
exisge superavit o déficil

AUTOSUFICIENCIA MINIMA: Exislenca de recursos
Propios para cubrir remiuneraciones

SOL VENCIA financiera para gaslos corneles

cibre los costos del servicio
I - . _.
P FFICIENCIA EN FAC TURACION: Peimile comparart gue

| parte del potencia de usuartos sonfadurados
!

Lo . ——— — . - T -

REZAGOD TAR(FARIO: Defermina sl 1a tarfa aplicada :

s

C_FORWOLA ]

SES- Ingreses  Gastas

AM=tgresos del Servicto ' Retnuner actohes

S= ngiesos catnentes
Gaslos cornenles

RT- Izarifa Aphcada
Tarifa real a costos de eficiencia

Ff - N ushaioslacuiades

Tota de ysuanos

i |

4= n



BEALAE WA PR CEdEin . & USIIRIEILS.  DeeriEaig |
CHLS S Dkl s gralan ded hakal Taciesds

FIECAC NCIA: BN EL  RECAUDC, Meeemsig  caamg |
sy del fnlal fackuards

LAIELL A W MEREN B s ] iadn iln mornsitlan
e o gsiaring

Beso: 0 LAS RTAEUNCRACIONES: Determina (s
| alectacian e el acanas af al fisls coinsite

| COMTRIBUCION PER CARIIA POR USUARID: Wee
proste qud Conlrilng s C o usibe i S I

GASTD MH-CRNTR PO APSIARIHD. Wl i nireeslin i
el e e e AT ] S IR T e
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Banco del Estado, GTZ, Guias para |la Farmula
cion del Componente Institucional o de Ges-
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(TZ. Desarrolio Organizacional Programatco
Ouito-Ecuador. 2004
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1. Medernizacion y Refarma del Estado

A mediados de los afos B0, se llega a una es-
pecie de consenso internacional sobre la po-
citn de crisis del Estado y la necesidad de re-
forma del mismo. Entre otros factores en eése
momento historico estuvieron la crisis finan-
ciera de los paises mas desamollados, fa crisis
politica de los gobiernos aularitarios en paises
en desarrallo, y el desmantelamiento de los es-
tados socialistas.

Si bien las primeras inicialivas estuvieron ¢la-
ramente yinculadas a reformas neo-liberales,
gque propendian a la disminugion del tamafo
del Extado; actualmente la oriecntacion se diri-
ge mas a las reformas para lograr una mayor
democracia, al tiempo de mejorar la calidad de
los SErviCios,

En ¢ Ecuador, la téndencia de modernizacion
lleqd con unos died afos de retraso. La ley
marco para la reforma del Estado es la Ley de
Modernizacion, del afo 1993, gue plantea
principalmente |a reforma de la admiristra-
cian, La Constitucion de 1998 se la considera
un intento de reforma politica del Estado, con
la ampliacidn que hace de las poderes del Pre-
sidente, la declaracion de que las Autoridades
lacales son Gobiernos Seccionales [que implica
un “nuevo reparto del pader®], una propuesia
de ectructura y nuewvas relaciones entre |as
funciones legisiativa y judicial, y coma meca-
nismo funcional de reforma |3 descentraliza-
cign, '™

1.1 Los modelos

En los actuales momentos padrian encantrarse
dos tendencias o modelos de modernizacion

*



del Estado: el nuevo gerencia“smo y la pers-
pectiva democratizante,

El nuevo gerencialismo (New Public Manage-
ment, NPM) se basa en un conjunto de discu-
siones sobre |a transicion desde un esquema
burocratico de la adminjstracién publica hacia
un “nuevo paradigma gerencial” que considere
las transformaciones en el medio e incorpore
instrumentos gerenciales probados con éxito
en el mercado. El modelo burocratico se consi-

dera inadecuado para enfrentar las necesida-
des de Ia gestion actyal.

Desde la perspectiva del nuevo gerencialismo,
las etapas mas importantes para pasar de un
modelo de administracign puablica burocratica
a un estilo gerencial son: la separacian de las
funciones politicas y las administrativas (el di-
sefio de las politicas de su ejecucion); la distin-
cion entre las actividades exclusivas del Esta-
do (formulacion de las politicas, recaudacion,
regulacion) de las actividades que pueden
(¢deben?) ser ejercidas por otros agentes; el
desplazamiento del énfasis y de los controles
desde los procedimientos hacia los productos;
la atribucién clara de responsabilidades y la
definicion de las formas de rendicion de cuen-
tas (accountability). Este modelo debe garanti-

zar la capacidad de eleccion por parte del con-
sumidor.

El paradigma del nuevo gerencialismo consiste
de ocho elementos:

. Reduccion de costos con busqueda de
mayor transparencia en la asignacion de
recursos;

. Desagregacion de las organizaciones

burocraticas tradicionales en agencias

separadas (agencias ejecutoras o em-
presas gubernamentales), generalmente
relacionadas por contratos o cuasi-con-

tratos;

. Separacion entre el comprador y €l pro-
veedor;

. Introduccion de mecanismaos de merca-
dos 0 cuasi-mercado;

o Descentralizacion de la autoridad ge-
rencial;

. Introduccidn de fa gestidn de desempe-
no;

. Nuevas politicas de personal, cambian-

do desde e! empleo publico permanente
y patrones saiariales nacionales para
contratos por plazo, con pagos relacio-
nados a desempefo y con determina-
cion local de ias condiciones de trabajo
y de pago;y

. Aumento del énfasis en la calidad, enfo-
cada en la satisfaccidn del consumidor.

La contribucion “democratizante” El otro mo-
delo pone énfasis en la transformacian politi-
ca y tecnologica del entorno e intentan pensar
la transformacion a partir de la necesidad de
democratizar el Estado, estableciendo una
nueva relacion entre la sociedad y el Estada, a
través (entre otras herramientas) de la “forma-
cion de redes” y la "construccion de politicas”.
Se considera necesaria la combinacidn de ocho
principios de funcionamiento administrativo:

. subsidiariedad: indicando la necesidad
de descentralizacion de (a gestidn de tal
forma que los niveles superiores solo
asuman la administracion de aquellas
actividades que el nivel inferior no sea
capaz de desempenar,

. flexibilidad: |a administracion debe




asumir una estructura reticular y una
geometria variable en su actuacion;

. coordinacién: formas de jerarquia que
mantienen las reglas de subordinacion
democraticamente establecidas;

. participacion ciudadana: apertura de la
administracién, especialmente a los “sin
voz";

. transparencia administrativa: estable-

cimiento de controles externos, ancla-
.dos en la sociedad;

o modernizacién tecnologica: una admi-
nistracién nueva, agil, flexible, descen-
tralizada, participativa, sélo puede ope-
rar en un cierto nivel de complejidad,
€on un nuevo sistema tecnolagico;

o transformacion de los agentes de la
administracion: para gue sean mas
competentes y mejor pagados,

o retroalimentacion en la gestion: intro-
duccion de mecanismos de evaluacion
que permitan el aprendizaje y la correc-
cion de los errores.

gsta perspectiva debe involucrar Ja orientacion
gel sector publico no solamente para la efi-
ciencia y efectividad, pero primordialmente,

ara el combate a la exclusion social y €l de-
E,arrollo de medidas efectivas de inclusion. En
este sentido, Ia transformacion del Estado es
yista desde |a perspectiva de la promocion de
ya ciudadania,

1.2 Los ambitos y las herramientas

ge pueden distinguir cuatro ambitos principa-
|es de actuacign para |a modernizacion:

La re-definicion de los roles del sector publi-
co. €specialmente en relacion a los temas de

control de los mercados, la definicign e im-
plantacion de politicas publicas en lo social y
la gestion ambiental, son algunos de los temas
que definen a los modelos de gestion y refor-
ma del Estado. En general se encuentra que los
Gobiernos Centrales “abandonan” progresiva-
mente estos espacios, que de una u otra forma
son asumidos por los gobiernos seccionales. La
discusion se amplia actualmente a los roles de
la funcién legislativa, en todos los niveles del
Estado.

La modernizacion de la administracidn publi-
ca tiene al menos cinco lineas de accion, y
dentro de ellas una serie de opciones:

* el mejoramiento de las condiciones del
servidor publico {(carrera administrativa,
homalogacion de salarios, capacitacion,
sistemas de seleccion, etc.)

o la implementacion de nuevas tecnolo-
gias, especialmente en Ja comunicacion
¢ informatica

. el establecimiento de acuerdos de ges-
tion para los servicios publices, con el
sector privade o comunitario, 0 la re-es-
tructuracion organizativa en ambitos
mas flexibles que el sector publico. En-
tre las modalidades de gestion podemos
considerar la creacion de empresas (mu-
nicipales o mixtas), la "tercerizacion”,
las concesiones, hasta la privatizacién
de ciertos servicios.

. La identificacion de mecanismos de

transparencia de la gestion, entre los
que destaca ja implementacion de siste-
mas de informacian, creacion de veedu-
rias 0 espacios de contral social, la ren-
dicion de cuentas, ete.

. La planificacion de la accion publica, in-
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troduciendo planes estratégicos y ope-
rativos.

La modernizacion de lo politico propende a
mejorar las condiciones de gobernabilidad, a
través de la descentralizacion (ubicar compe-
tencias de definicion de politicas en los gobier-
nos locales) y la participacion ciudadana. Al-
gunas herramientas concretas para este tipo
de modernizacidn son:

. la institucionalizacion de espactos de
participacion en lo local, camo los Con-
sejos de gestion (por ejemplo en Salud,
Ambiente, Nifez y Adolescencia, entre

0tros)

¢ la creacion de redes para la actuacion
publica y privada en tematicas publicas

. el fortalecimiento de los organismos
publicos locales

* el fortalecimienta de las funciones "eje-~

cutivas” (nacional ¢ local) en detrimen-
to de los espacios “legisiativos” (por
ejemplo en las reformas a la Ley de Ré-
gimen, el fortalecimiento del Alcalde
frente al Concejo Cantonal)

o la construccion de institucionalidad
(formal o informal)

La modernizacion de lo fiscal es un ambito
que ha tenido mucha importancia en los es-
fuerzos de reforma del Estado, al menos en el
nivel central {en el Ecuador, destaca la reforma
del Servicio de Rentas Internas); aun no se ha
logrado modernizar estos aspectos en los nive-
les locales. Entre otros aspectos, las reformas
se han centrado en:

. amphar la base fiscal (el numero de
contribuyentes).

. establecer dispositivas que limiten la
evasion fiscal.

. establecer |a responsabilidad de los fun-
cionartos publicos sabre los fondos pu-
blicos.

. modernizar los sistemas de recaudacidn
fiscal, de presupuestos, y administracion
financiera.

. Descentralizar la ejecucion del presu-
puesto (por ejemplo la ley del 15%).

. Establecer mecanismos de rendicion de
cuentas.

2. La descentralizacion

La descentralizacidn es una herramienta de
gestion del Estado que permite acercar la to-
ma de decisiones sobre servicios publicos a los
ciudadanos. Para esto, se redistribuye el poder
entre los diferentes niveles de gobierno y entre
el Estado v la sociedad. En otras palabras, la
descentralizacidn trata de transferir los pode-
res politicos, fiscales y administrativos que tie-
nen las entidades del nivel central de gobierno
-organismos dependientes de la Prestdencia de
la Republica como ministerios, secretarias, en-
tre otros- hacia las instituciones del régimen
seccional auténomo (consejos provinciales y
municipalidades).

La descentralizacion no es un fin en si misma.
Es decir, no se trata simpiemente de entregar
responsabilidades, atribuciones, funciones y
recursos sin mas. La transferencia de compe-
tencias hacia los gobiernos seccionales auto-
nomos debe apuntar a mejorar la calidad de vi-
da de los habitantes de un pais, fortalecer la
democracia y la gobernabilidad. La descentra-
lizacién busca que aquellas funciones encar-

——

—————

vy

e

w,



gadas al Estado atiendan mejor las necesida-
des y aspiraciones de la pablacion, reestructu-
rando la administracion del Estado hacia mo-
delos que confieren mayor autonomia a las en-
tidades territariales que lo conforman.

Este instrumento de gestion se basa en los si-
guientes principios:

. Subsidiariedad: Las competencias que
una organizacion local realiza con ma-
yor efectividad, corresponden con ma-
yor propiedad a ella que a una organiza-

cion central.

g Flexibilidad: La descentralizacion debe
ajustarse a las caracteristicas de cada
localidad.

. Gradualidad: El proceso debe desarro-

llarse en forma paulatina. Este tema se
discute si debe considerarse principio,
pues, existen procesos que se han desa-
rrollado de manera global. La graduali-
dad se impone en los hechos.

Por otro lado, la descentralizacion, en general,
tiene grados segun los grados de libertad que
se confiere a las entidades receptoras de com-
petencias. Estos grados dependen de |as carac-
teristicas de autonomia del receptor y la liber-
tad que se le confiere para administrar las fun-
ciones segun sus propias decisiones, Los grados
de descentralizacion son:

¢ Desconcentracién: Encargo vertical de
responsabilidades de un ente superior
un ente inferior, dentro del mismo régi-
men, con la posibilidad de ser revocada
por el superior en forma unilateral.

. Delegacion: Encargo de responsabilida-
des a entidades de otro régimen de go-

bierno, pero no se confiere autonomia
sobre el ejercicio de las responsabilida-
des.

. Descentralizacion: Transferencia de
responsabilidades a una entidad guber-
namental constituida en forma autdno-
ma (gabiernos seccionales o subnacio-
nales).

2.1 Base Juridica

En el contexto ecuatoriano, la descentraliza-
cion esta expresada en la siguiente base juridi-
ca:

a) Constitucion Politica de la Republica.
Registro Oficial No. 01 de 11 de agosto
de 1998. (CPR)

b)  Lleyde Modernizacion del Estado. Regis-
tro Oficial No. 349 de 31 de diciembre
de 1993.

¢) Ley de distribucion del 15% del Presu-
puesto del Estado.

d)  Ley para la Promocidn de la Inversian y
Participacion Ciudadana.

e)  Ley especial de Descentralizacion del
Estado y de Participacidn Social. Regis-
tro Oficial No, 169 de 8 de octubre de
1997. (LEDYPS)

f) Reglamento a la Ley de Descentraliza-
cion y Participacion Social. Decreto Eje-
cutivo No. 1581, Registro Oficial No.
389 de 18 de junio de 2001.

g) Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Régimen Municipal (LORM], R.0. Sup.
No. 429, de 27 de septiembre de 2004.
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El Ecuador es un Pais de
Administracion Descentra jzada.!’

2.2

“Et Ecuador es un estado social de cerecho, so-
berano, unitario, independiente, democratico,
pluricultural y multiétnico. Su gobierno es re-
publicano, presidencial, electivo, representati-
vo, respansable, alternativo, participativo y de
administracién descentralizada.”. Art. 1, inc.
1ro. CPR.

Segun el Art. 3 de la Ley de Descentralizacion
y Participacion Social, la descentralizacion del
Estado consiste en la “transferencia definitiva
de funciones, atribuciones, responsabilidades y
recursos, especialmente financiergs, materia-
les y tecnoldgicos de que son titulares las en-
tidades de la funcion ejecutiva hzcia los go-
biernos seccionales auténomos.

) Objetivos:

a) E! desarrollo armdnico del pais;

b) El fortalecimiento de la participacion
ciudadana y de las entidzdes seccio-
hales;

¢) La distribucién de los ingresos publicos

y de la riqueza.

. Unicos Receptores de las Competen-
cias

Solamente se puede transferir las com-
petencias a favor de;

a) Las entidades seccionales ayténomas; o
b) Otras de caracter regional.

b)
¢)
d)

b}
c)
d)

e)

¢Cudles son las Entidades Seccionales
Auténomas?

Consejos Provinciales;

Concejos Municipales;

Juntas Parroquiales; v,

Organismos que determine la ley para la
administracién de las circunscripciones
territoriales indigenas.

Todas las competencias del Estado son
transferibles, salvo las expresamente
excluidas.

Las Uinicas competencias que no se pue-
den transferir son:

La defensa y sequridad nacional;

La direccion de la politica exterior y ias
relaciones internacionales;

La palitica econdmica y tributaria del
Estado;

La gestidn del endeudamiento externo;
Y

Aquellas que la Constitucion y conve-
nias internacionales expresamente ex-
cluyan.

La misma Entidad Autonoma Declara
su Capacidad Operativa.’®

El concejo cantonal respectivo determi-
nara la capacidad operativa para asumir
nuevas competencias. Las resoluciones
de las entidades auténomas deberdn
declarar su capacidad para asumir nue-
vas funciones, responsabilidades, com-
petencias y recursos.
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2.3 Fuentes de financiamiento
. Recursos a Transferirse

Los recursos na podran ser inferiores a los que
jas entidades de la Funcién Ejecutiva dedican
para el financiamiento de la prestacion de los
servicios publicos a transferirse. Art. 12
LEDYPS.

La Ley Refarmatoria de )a Ley Qrganica de Ré-
gimen Municipal, establece que no se podra
objetar o condicionar la transferencia de com-
petencias al cumplimiento de requisitos o for-
malidades que no estén previstos en la Consti-
tucion y en la Ley. El concejo cantonal respec-
tivo determinara la capacidad operativa para
asumir nuevas competencias.

3. Descentralizacion fiscal
. Politica fiscal

La politica fiscal es una de las politicas econo-
micas y se refiere al manejo adecuado de in-
gresos y gastos publicos para incidir en la re-
distribucion y asignacion de recursos presu-
puestados.

. ;Qué es descentralizacion fiscal?

La entrega de competencias en los ambitos de:
el gasto (consumo, inversion, transferencias),
el ingreso (impuestos, tasas) y el financiamien-
to (endeudamiento}

® Descentralizacion del Gasto.- El gasto 0
inversion que realiza el Gobierno Cen-
tral se transfiere a los Gobiernos Seccio-
nales, en este ambito se ubica la trans-

ferencia de recursos correspondientes a
las competencias asumidas

® Descentralizacion del Ingreso.- Es la
transferencia de competencias (ampliar
la autoridad tributaria Municipal) que
posibiliten 1a generacion y administra-
cién de ingresos via impuestos o tasas
(ej. Recaudacion de rentas nacionales).

* Descentralizacion del Financiamiento.-
La facultad de acceder a financiamiento
local o internacional para financiar pro-
yectos de inversion.

Solo una adecuada descentralizacion fiscal po-
sibilitara el desarrollo local, y garantizara el
sostenimiento y mejoramiento de la(s) compe-
tencias asumidas.

4, Participaciéon ciudadana.

4.1 Aspectos generales

La comunidad es el principio y el fin de la ac-
cion municipal, asi como el sustento principal

de su autonomia. Este enunciado se cumple
con el concurso de estas condiciones:

a) La comunidad elige a sus gobernantes
municipales y delega en ellos su manda-
to.

b) La comunidad es la fuente de las de-
mandas a las municipalidades.

¢ La comunidad es la principal destinata-
ria de la gestion y accion municipal.

d) La comunidad debe ejercer el control
social y {a rendicion de cuentas publicas
de la gestion municipal.




e) La comunidad debe estar en capacidad
de caoperar para cumplir egas deman-
das.

4.2 Formas de participacion de 1
comunidad

La participacién consiste en “tomar una par'.[e
activa en las decisiones gubernativas Y N0 50-
lo, de cualquier manera, en el pr¢Ceso que
conduce a adoptar la resolucion respectivas’

La participacion de la comunidad en 12 gestion
municipal puede ser formal y no formal.

La participacién formal (institucionﬂln asume
las formas juridicas del Cabildo Ampliado (Art.
147-153 de la LORM).

Conforme prevé el articulo innumerado (25.6)
del Capitulo IV del Titulo | de la Ley Reforma-
toria a la Ley Orgénica de Régimen Municipal
los actores publicos y privados participaran en
la formulacién de los Planes de Desarrollo Es-
tratégico Cantdnales, programas y proyectos
para conseguir los fines municipales.

Para el disefio de programas, planificacion del
desarrollo y ejecucion de las abras €n zonas
rurales se contara con la participacion de las
juntas parroquiales rurales (Art. 31, agregado a
continuacion del Art, 213).

Segun el inciso segundo del Art. 14 sustituide,
establece que las municipalidades "estan obli-
gadas a facilitar y promover el control social’,
lo que implica un reconocimiento al derecho
que emana del principio de democrzacia parti-
cipativa, mediante el cual la sociedad civil de
forma sistematica, objetiva y voluntaria, se or-

ganiza con el fin de vigilar la gestion munici-
pal.

La participacion no-formal en la gestién muni-
cipal no se halla contemplada en la Ley, no
obstante lo cual puede concretarse a través de
actos dectsorios del concejo, mediante orde-
nanza que regule diversas formas de participa-
cion de los vecings como ocurre con experien-
cias interesantes en un significativo nimero de
municipalidades democraticas. La practica de
un gobierno local participativo, implica la vo-
luntad politica de compartir el ejercicio del po-
der.

El Cabildo Ampliado es un arganismo con fa-
cultad para <<emitir dictamenes sobre los
asuntos que, por su extraordinario interés o
por preocupar de modo especial a los vecinos,
le sean sometidos a su consideracion por el
Concejo>>. También estd facultado para
<<formular las recomendaciones que conside-
re adecuadas al progreso y engrandecimiento
del canton y al bienestar del vecindario>> (Art.
148 de la LORM).

El Cabildo Ampliado puede ser convocado por
las dos terceras partes de los concejales que
integran el Concejo, debiéndose especificar en
la convocatoria los asuntos que seran tratados
(Art. 147 de la LORM).

La experiencia ha demostrado que este orga-
nismo ha sido insuficiente para promover la
participacion de los vecinos, por lo que los
concejos municipales deberian tratar de com-
prometer mas a los organismos no-formales de
participacion de la comunidad en su gestion de
desarrollo local.




La ultima reforma a la LORM en su Art. 22, que
agrega un innumerado al Art. 157 sefiala que
el Concejo con el voto favorable de las tres
cuartas partes de los integrantes del concejo
municipal debera convocar a consulta popular
sobre asuntos de trascendencia para la comu-
nidad, a los ciudadanos de la correspondiente
circunscripcidn territorial.

5. Desarrollo econémico local

El Municipio es la instancia del Estado mas
cercana a la comunidad. Este factor de cerca-
nia le permite vivir con mayor intensidad los
problemas, las necesidades y las expectativas
de sus miembros.

En consecuencia, le corresponde tanto la eje-
cucion de obras y la prestacion de servicios
que satisfagan las necesidades basicas de |a
comunidad, como el fomento del desarrollo
econdmico local; en tanto que al gobierno
central le compete ejecutar las acciones de de-
sarrallo regional y nacional, asi como respaldar
las gestiones de los gobiernos locales.

Esta diferenciacion de funciones supone que el
Municipio cuenta con recursos y capacidad de
gestion para responder de modo directo y rapi-
do a las demandas de |a comunidad. Es decir,
que puede asignar y utilizar recursos de mane-
ra mas eficiente que otras instancias del Esta-
do, asi como movilizar agentes locales -la so-
ciedad civil local- con esa finalidad.

Visto desde otra perspectiva, el Municipio en
nuestro medio debe comprometerse a impul-
sar el desarrollo econdmico, social y sustenta-
ble local aprovechando las ventajas CoOmpara-

tivas y transformandolas en competitivas.

Esta tendencia de las municipalidades en los
procesos de desarrollo economico local (DEL)
es creciente y activa y se debe comprender que
el "desarrollo economico local” implica el “cre-
cimiento econdmico” unido al mejoramiento
de la calidad de vida, es decir, de la distribu-
cion equitativa de 1a riqueza localmente gene-
rada, asi como de la gestion del territorio, de
su ambiente, del uso apropiado de los recursos
naturales y de la conservacion de su biodiver-
sidad.

Con estas premisas, el desarrollo econémico
local implica también un proceso de inclusion
social, en donde se refuerzan los enlaces eco-
nomicos de los cientos de pequefos emprendi-
mientos con los medianos y los grandes, se in-
tegran las paoliticas econémicas y las politicas
sociales en una sola gestion del desarrollo;
mediante la democratizacion territorial y so-
cial, la inversidn en infraestructura productiva
y social y favoreciendo la capitalizacién de las
economias locales, en lugar de concentrar el
acceso a los recursos financieros.

Muchas son las maneras como los gobiernos
locales pueden cumplir con este cometido.
Pueden, por ejemplo, reducir los obstaculos
burocraticos que frecuentemente enfrentan las
empresas y los individuos en su actividad. Pue-
den también crear ventajas competitivas en su
territorio, como infraestructura para los nego-
cios, servicios publicos, etc. Es posible, ade-
mas, brindar servicios de asesoria y capacita-
cion a empresarios presentes y futuros, brin-
dandoles acceso a nuevas tecnologias para
mejorar su capacidad de generacion de ingre-
sos de forma sostenida.
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En esta linea, existen varias herramientas de
fomento al desarrollo econdmico local que han
sido probadas con éxito alrededor del mundo.
Detras de las cuales se encuentra la intencion
de crear sinergias entre el sector publico y pri-
vado, generar espacios de dialogo y construc-
cion de acuerdos, con sus necesarios momen-
tos de negociacion.

Cabe mencionar entre algunos de los servicios
que podria prestar la Municipalidad para coad-
yuvar el desarrollo econdomico local, los si-
guientes: la busqueda de mercados, las incu-
badoras de empresas, los servicios de ventani-
lla unica, las herramientas para el fortaleci-
miento de las cadenas de valor, los observato-
rios y bolsas de empleo, la promocian de ferias
empresariales, los sistemas de informacion so-
bre servicios empresariales, la creacion de
“marcas” para los productas de un territorio, la
formacion de redes, gestion de nuevas fuentes
de financiamtento, etc.

En el Ecuador, {a Agencia de Cooperacion Téc-
nica Alemana GTZ ha implementado con éxito
la metodologia PACA (Evaluacian Participativa
de las Ventajas Competitivas, segun sus siglas
en Inglés), creada por la empresa alemana Me-
sopartner. La misma se puede aplicar a un sec-
tor econdmico especifico de una localidad (por
ejemplo, la produccion de artesanias de made-
ra de un canton determinado) o a varios de los
sectares mas importantes de la economia local
de forma simultanea. Consiste en elaborar con
la participacién activa del gobierno local, los
empresarios y otras instituciones de apoyo co-
mo universidades o centros de investigacidn;
un diagnostico rapido de la situacion de com-
petitividad de el o los sectores €n [0s que se
quiere intervenir. A partir de este diagnostico,

se identifica e implementa una decena de ac-
tividades que se puedan desarrollar en el corto
plazo, y que permitan reactivar fa actividad
empresarial y dar unos primeros pasos hacia el
mejoramiento de las condiciones de competiti-
vidad de las empresas.

Al igual que GTZ, el servicio Holandés de Coo-
peracion al Desarrollo. SNV, ha impulsado en el
pais, una metodologia para el analisis de cade-
nas productivas que permiten identificar los
principales puntos criticos que frenan la com-
petitividad de un producto, para luego definir
e impulsar estrategias concertadas entre los
principales actores involucrados. Estos actores
se vinculan entre si para llevar el producto de
un estado a otro, esto es desde la produccion
al consumo. La estructura y dinamica de todo
este conjunto de actores, acciones relaciones,
transformaciones y productos es lo que se co-
nace como la cadena productiva,

6. Rendicidn de cuentas

La rendicion de cuentas es un deber legal, éti-
co y una responsabilidad de todo ciudadano
que asuma funcianes de servicio publico a la
comunidad. En este sentido toda autoridad, del
nivel nacional, provincial, cantonal o parro-
quial, electa popularmente, tiene el deber le-
gal y ético de rendir cuentas y asumir la res-
ponsabilidad sobre el uso de los recursos publi-
cos en la realizacion de planes, proyectos o
programas de gobierno. La rendicion de cuen-
tas se hace basicamente a partir de:

® |os resultados y logros de [as acciones
realizadas durante el periodo de gestion
en un territorio
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° El porque se utilizaron o ejecutaron di-
chos recursos publicos en un lapso de
tiempo, que puede ser: cada ano, cada
dos anos, al final de la gestidn.

Las cuentas las rinden autoridades del estado
en cualquiera de los territorios - nacional, pro-
vineial, cantonal o parroquial -, a través de un
informe soportado legal, técnica, financiera y
contablemente, sobre las acciones que s€ ha-
yan realizado con los recursos publicos - sean
estos planes, proyectos o programas -, €n un
determinado lapso de tiempo. La rendicion se
hace a las instancias de control del Estado re-
conocidos por |a ley, y a la ciudadania.

Aunque la ley no es explicita en cuanto a las
formas de rendir cuentas a la ciudadania, los
mecanismas que se vienen utilizando en algu-
nos territorios son las asambleas, sean €sfas
provinciales, canténales o parroquiales. Otro
mecanismo para rendir cuentas es la elabora-
cién de publicaciones impresas que se publi-
can y distribuyen a la ciudadania través de los
Comités de Desarrollo Cantonal y de organiza-
clones de la comunidad.

Existen otras iniciativas que estan apoyando la
rendicion de cuentas, que tienen gue ver con [a
ley de transparencia y acceso a la infarmacion
publica, y el control social a la gestion publica.
La rendicidn de cuentas es considerada, tomo
un requisito indispensable para la participa-
cion de |3 ciydadania en el control de |2 gés-
ton publica.

Tanto la rendicion de cuentas, como la trans-
parencia, como el control social, hacen pa-te

de las herramientas que fortalecen los mode-
los de gestion local participativa.

La constitucion del Ecuador reconoce a rendi-
cién de cuentas en su articulo 97 y particular-
mente aplicada a la educacion en al articulo
70.

7. Transparencia.’®

Poco a poco, el término “transparencia en la
gestion” ha ganado espacio en las organiza-
ciones (publicas y privadas) para hacer refe-
rencia a la utilizacion de mecanismos de ge-
rencia y administracion basados en principios
de integridad, eficiencia y honestidad. En el
ambito de las organizaciones privadas, su ma-
nejo, en términos muy generales, implica el
uso de herramientas de direccién y control
destinadas a despejar la informacidon generada
en cuanto a la produccidn de bienes y servi-
cios, tanto en el interior de la empresa, como
hacia sus clientes y proveedores.

Ahora bien, para establecer el significado y los
alcances de la transparencia en el ambito de
las instituciones publicas, se debe partir de una
consideracion fundamental: la transparencia
en la gestion tiene el proposito de lograr un
Estado y una sociedad mas democratica y par-
ticipativa; propdsito que no se puede alcanzar
sin una auténtica descentralizacion del poder y
de la autoridad y sin una gestion eficaz y ho-
nesta en la funcion de gobierno (tanto en el
nivel nacional o local). Si bien no existe una
receta para tener un gobierno transparente
que funcione de la misma manera en todas las
instancias publicas, existen algunos aspectos
basicos que se deben considerar en un Munici-
pio interesado en ilevar adelante acciones de
transparencia.

Desde su inicio, para la implementacion de un
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programa de apoyo a la transparencia en el
gobierno local, es imprescindible una real vo-
luntad politica de las autoridades, que permita
viabilizar la puesta en marcha de mecanismros
de gestion participativa y de comunicacién
permanente con sus ciudadanos. Paralelamen-
te, es necesario un fuerte compromiso de |os
ciudadanos para su integracion y participacian
en el proceso. Con ambas condiciones, mas un
apoyo técnico apropiado y un programa riqu-
roso que oriente las acciones, se pueden ob-e-
ner importantes resultados: gobernabilidad |o-
cal, confianza de la poblacion en sus institu-
ciones, acuerdos por la transparencia y el me-
joramiento de la calidad de los servicios publi-
cos municipales,

De esta manera, en cada localidad, el proyecto
se sustenta en los "Acuerdos” suscritos por las
autoridades municipales y representantes de
las organizaciones sociales. El procedimiepto
para alcanzar el acuerdo es el siguiente:

. Dialogos entre alcalde/alcaldesa, conce-
jales/as y funcionariosfas publicos, para
Intercambiar opiniones acerca de jos

pPropositos y contenidos de un proyecto
de transparencia.

D_'a|0905 ton los representantes de la
ciudadania para conocer su perspectiva

Fn torno a la transparencia en la gestion
ocal.

o Posteriormente, y sobre la base de la yo-
luntad expresa de formar parte actjva
en el proceso, se realizan talleres parti-
cipativos para determinar las activida-
des ne€cesarias para fortalecer la trans-
paréncia en la gestién local. En términos

generales, las principales actividades
propuestas se pueden relacionar con: el
apoyo para fortalecer fa comunicacion
tanto al interior de la municipalidad,
como la vinculada con el entorno muni-
cipal; la ejecucion de presupuestos par-
ticipativos; la capacitacién en temas re-
feridos a la contratacion publica; laim-
plementacion de mecanismos para re-
forzar la coordinacion entre las unida-
des de gestion del municipio; la forma-
cion de funcionarios y ciudadania en
ética publica y mecanismos anticorrup-
cidn; y la puesta en marcha de herra-
mientas de control social.

PROCESO

Con los resultados de los talleres se cuenta con
los insumos suficientes para disefiar una agen-
da 0 "Plan de Accion" de manera participativa,
con la intervencion de autoridades locales, re-
presentantes de la ciudadania y los actores so-
ciales locales (asociaciones de mujeres, jove-
nes, centros de educacion, organizaciones
campesinas, otras instituciones publicas, cen-
trales sindicales, gremios profesionales etc.).
El enfoque de transparencia, los propositos vy
las acciones propuestas en la Agenda, asi co-
mo las responsabilidades de cada actor, son
definidas sobre la base de acuerdos y compro-
misos de todos los tnvolucrados.

¢Quiénes son los encargados del seguimiento a
las actividades y resultados obtenidos? Los
propios actores involucrados. Tanto Ja ciuda-
dania como la municipalidad realizan encuen-
tros periodicos para, de manera conjunta, co-
nacer y evaluar el avance en la ejecucion de las
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involucrados

martha un plan de accion

Agilidad en los procesos publicos
Presupuestos participativos
Procedimientos administrativos claros
Formacion ciudadana

Rendicion de Cuentas

Veedurias ciudadanas y control social

Capacitacion en aspectos normativos

Formacion en ética publica

* Comunicacion interna y externa

. permanente
Participaciéon y seguimiento l—‘—_f\, \
de todos los actores ™,

Transparencia
en la gestion

Confianza de la

ciudadana en sus
/ instituciones

tareas programadas, a través de sus mecanis-
mos locales participacidn, concertacion y re-
presentacion (Comités de Gestion, Concejos
Locales de Desarrollo, Asambleas Parroquiales,
etc.) para, con su voluntad, acordar las herra-
mientas apropiadas para monitorear €l proyec-
to y mantener una comunicacidn mutua Y
permanente. La comunicacion, desde este pun-
to de vista, es considerada como un conjunto
de acciones y estrategias para apoyar el desa-
rrollo local, alcanzar la transparencia en la
gestion e involucrar a actores que, habitual-
mente, no han sido involucrados €n €ste tipo
de proyectos {adolescentes, jovenes, sindica-
tos, empresarios, etc..).

¢Como systentar la transparencia en el marco
de la gestion? Robusteciendo las capacidades
de la ciudadania y de los funcionarios publicos

en tres aspectos fundamentales:

1.

El manejo de practicas transparentes
{gestion financiera, elaboracion de pla-
nes de comunicacion, formulacion de
presupuestos participativos, contrata-
cién publica transparente, etc.);

El fortalecimiento de la ciudadania (sus
deberes, sus derechos, sus responsabili-
dades ciudadanas);

La formacion en ética publica (desde
una perspectiva integral: asumiendo a
la ética como una “forma de vida" ho-
nesta e integra).

En definitiva, las acciones descritas buscan fo-
mentar un gobierno focal eficiente, viable vy
transparente. La transparencia permite la utili-
zacion de recursos publicos de manera mas
justa porque reduce 1as posibilidades de co-




rrupcin. Durante todo el proceso descrito e
importante asumir que la transparencia es un
compramiso de todos; ne es respossabilidad
prrlusiva de |a abtaridad o de los funcionariog
pubheos: La sociedad eivil juega un ral estraté-
gico para fomentar una gestion eficiente y
transparente a lraves de mecanismaos de con-
trol y sequimiento de las politicas v programas
del sector publico.
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Nuevas
Competencias

L O Proceso para asumir nuevas
competencias

1.1 Caracteristicas del Praceso:2

a) Progresivo.
bl Mo podrd haber transferencia de com-

petencias sin transferencia de recursos

equivalentes, ni viceversa.

c} Obligatoria para el gobierno central y
facultativo para el gobierno secoional,
d) Capacidad operativa de |z entidad sec-

cional

1.2 Acciones claves:

Presentada |a solicitud de descentralizacion de
competencias y recursos la autoridad del Go-
bierna Central a quien esta dirigida tendra ¢l
térming de treinta dias pars pronunciarse, de
no hacerlo y vencido el térming, Ia solicitud se
entendera aceptada en las candiciones pro-
puestas,

Si en el términa de noventa dias contados a
partir dela fecha de aceplacion expresa o la-
cita de la solicitud de transferencia, no se sus-
cribiere ¢ convenio de transferencia, entrara
en wigencia la propuesta escnta de la Munici-
palidad v el funcionario pablico responsable
de la omisian sera destituido por la autoridad
ngminadora.

Suscrito el convenio de manera expresa o
aceptada tacitamente la propuesta municipal,
et ministerio del ramo transferra los recursos
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humanos y materiales en el ambito de su com-
petencia y el Ministerio de Economia y Finan-
zas transferird los recursos econémicos equi-
valentes, que en ningun caso seran inferiores a
los destinados por el gobierno central en el co-
rrespondiente ejercicio econdmico. Ademas
transferira los montos necesarios para el mejo-
ramiento integral de la infraestructura y equi-

1.3

‘PROS T
: |
"Declaratoria T de!

t
|

Procedimiento 2':

capacidad operativa |
del Gobierno Local;
para  asumir las
nuevas :
competencias i

Solicitud al Ministro '

{Adjuntar la |
propuesta de
convenio con laj
matriz de-

. |
[
Designacion de [

competencias)

" delegados tanto del !

Ministerio coma del

Municipio para

negociar el convenio *
|

|

Firma del Convenio
{Presidente de la

Republica.  Ministro
del Ramo. Ministro
de Economia.
Alcalde ¥

Procurador Sindicol

RESULTADOS
ESPERADOS

Resolucion del
Concejo Municipal

Respuesta del
Ministro

Acuerdo de los
téminos del convenio
de transferencia

pamiento de las unidades descentralizadas. Las
transferencias se cumpliran en el plazo de se-
senta dias, en forma directa y obligatoria. El
Ministro de Economia y Finanzas y los funcio-
narios publicos responsables de su incumpfi-
miento, seran sancienados con la remocion o

destitucién por la autoridad nominadora.

" TIEMPO
MAXIMO

30 dias

90 dias

OBSERVACIONES

.

el Ministro no se ha
’ pronunciado. se

. Sivencido el téming

entendera aceptada

la solicitud. Con la
aceptacion expresa
o tacita, se deben

Si el organismo

designar delegades. ;

central se apusiere o

retardare la firma del

convenio. se
entendera que ha
. sido aceptado en lo
| términos propuestos
por el Municipic

Suscrito el convenio

0 aceptada la
solicitud en los
terminos propuestos
por la Municipalidad
ésta solicitara al
Ministro de
Economia la
transferencia de
recursos en el plazo
de sesenta dias De
no cumplirse esto. el
funcionano
responsabie incluido
el Ministro sera
destituido
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1.4 ;Qué es una Matriz de Competencias
y para que sirve?

La Matriz de Competencias es una herramien-
ta técnica que ayuda a ordenar las competen-
cias demandadas con sus respectivas atribu-
ciones y funciones y con la precision de los re-
cursos que las acompanan tanto humanos, fi-
nancieros como materiales, Como se trata de
una desagregacion de todos los insumos que
intervienen en la prestacion del servicio, debe
ser realizada por el Ministerio.

Este es el documento mas importante que
guia el proceso de descentralizacién en tanto
permite aclarar los contenidos del "Objeto” del
convenio.

En Educacion la participacion de los otros Go-
biernos Seccionales representados por el CON-
COPE Y CONAJUPARE ha determinado que no
s6lo se estructure una Matriz de Competencias
que guie la transferencia hacia el nivel Muni-
cipal, sino que se avance hacia la identifica-
cign de atribuciones y funciones gue sean asu-
midas por el nivel provincial y el parroquial. La
idea es tograr organizar la gestion de 1a totali-
dad de la competencia educativa con todos los
niveles de gobierno, dentro de una logica de
apoyo, retroalimentacién, participacion y go-
bierno y ejercicio democratico de las politicas
educativas y de fortalecimiento de la gestion
publica en todos sus niveles.

1.5  Participacion de AME
La AME participa en el proceso de descentrali-

zacion en tanto representante de los 213 M-
nicipios existentes en el pais.

Esta participacion se realiza en dos frentes: el
Uno que es la negociacion y que abarca 1a ma-
yor parte del tiempo y del esfuerzo de este
ano; y un segundo frente que es en la aplica-
cion de su rol historico de Asistente Técnico en
tanto debe brindar todas las orientaciones téc-
nicas a los Municipios para concretar el proce-
so de descentralizacidon y orientar el fortaleci-
miento institucional para una futura recepcion
de competencias.

2. Las nuevas competencias:
Salud, Educacion, Turismo,
Ambiente,

2.1 Descentralizacion de Salud

Desde mediados de la década del 90, el Sector
Salud Ecuatoriano??, ha estado trabajando
desde diversas iniciativas en los Roles del Esta-
do, Politicas y estrategias para articular la gran
fragmentacion, segmentacion e inequidad en
salud; uno de los resultados fue la Reforma
Constitucional que agrupa en torno a una sec-
cion especifica, [a cuarta, un conjunto de defi-
niciones para la salud de los ecuatorianos/as
como el derecho a las personas a la salud, den-
tro de una vision integral, mas alla de los ser-
vicios médicos, con corresponsabilidad ciuda-
dana, sus contenidos centrales son:

. Principios: Equidad, Universalidad, Inte-
gralidad, Solidaridad, Pluralidad, Efi-
ciencia, Calidad y Etica.

. Responsabilidad del Estado en la salud
publica y la proteccidn a los grupos de
mayor riesgo.

o Rectoria del Estado en la salud.
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. Organizacion y financiamiento del Sis-
tema Nacional de Salud.
. Gestion descentralizada, desconcentra-

da y participativa.

Estas definiciones constitucionales permiten
desarrollar la “salud de forma integral” con la
participacion de otros actores (que actuan so-
bre los determinantes de la salud), como los
municipios, entre otros, para gue tanto secto-
rial como intersectorialmente respondan al
mandata constitucional, y por otro lado, po-
tencien a los gobiernos locales en su afan de
lograr bienestar y desarrollo; es en este marco
gue la descentralizacion cobra relevancia y ac-
tualidad, no como una intervencion aislada si-
no integrada al conjunto de reformas del sec-
tor salud.

2.1.1  iComa es el sector Salud?

El Ministerio de Salud, es quien ejerce la rec-
toria de salud en el pais, es decir, dicta las po-
liticas, normas y procedimientos para cubrir a
toda la poblacion ecuatoriana en prestaciones
de salud.

Este organismo publico se encuentra descon-
centrado en: fas Direcciones Provinciales de
Salud, quienes supervisan y coordinan que 1os
programas de salud se ejecuten en la provin-
cia y las Areas de Salud, son quienes ejecutan
dichas politicas y programas a través de las
unidades operativas y ademas prestan servicios
de salud individual y colectiva.

Un problema que se presenta es que algunas
Areas de Salud no corresponden geografica-
mente al territorio de los Cantones.

2.1.2  Marco Legal

. Constitucion Politica de la Republica de!
Ecuador. Arts. 1, 35, 45, 124, 225, 226.

. Ley Especial de Descentralizacién del
Estado y Participacion Social. Arts. 3, 12,
19.

. Reglamento a la Ley de Descentraliza-

cion del Estado y Participacion Social.
Arts. 2, 3, 4, 5, 13.

. Ley Organica del Sistema Nacional de
Salud y su reglamento.
» Pronunciamiento del Procurador Gene-

ral del Estado, Marze 2004.

2.1.3 Propuesta de descentralizacién en
salud

Los municipios y la AME empiezan a repensar
la forma de enfrentar la descentratizacion en
salud, en base al acumulado nacional de expe-
riencias en €l proceso social de descentraliza-
cién y al posicionamiento opositor del MSP a
la misma, se trabaja con apoyo de GTZ una
propuesta de descentralizacion en salud en la
cual se define una opcion "transferencia orde-
nada y concertada de competencias en salud”
y se establece:

. Mapa de competencias en salud a soli-
citar al MSP en relacién a las funciones
de rectoria, financiamiento, asegura-
miento y provision de servicios, relativos
al primer nivel de atencion integral a la
salud {promocién, prevencion y cura-
cion) analizando todas las competencias
por niveles, can una vision de sistema
nacianal de salud.

. Definicidn e instrumentacion de dos
procesos relacionados: un proceso so-
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cial de descentralizacion referido a es-
tablecer las interrelaciones con el desa-
rrallo v la construccion de gobiernos lo-
cal y el proceso formal juridico de des-
centralizacién apegado al marco juridi-
¢o establecido.

Elaboracion de convenios de transferen-
cia de competencias basados en el arti-
culo 9 dei Reglamento de descentraliza-
cidn y la matriz de competencias a soli-
citar.

Procesos para asumir la competencia
de salud:

La incorporacion de mesas de Salud en
las Planes de Desarrollo.

La incorporacién en las Mesas de Salud
del Consejo Cantonal de Salud.
Certificacion del Concejo Municipal de
|a capacidad operativa de la entidad pa-
ra asumir la competencia.

Aprobacion de la solicitud de transfe-
rencia de la competencia al Ministerio
de Salud.

Negociacion del convenio de transfe-
rencia.

Suscripcion del convenio concertado
entre el Ministro de Salud, Alcalde y el
Sindico Municipal.

La transferencia deberia ejecutarse des-
pués de identificadas las partidas presu-
puestarias, el recurso humano y el re-
curso material, dentro de 10s plazos pre-
vistas en la LORM.

2.1.5

Puntos criticos

El proceso de descentralizacion en salud que se
ha implementado evidencia un conjunto de
puntos criticos que deben resolverse para que
pueda constituirse en una estrategia esencial
del proceso de reforma sectorial a nivel nacio-
nal y local:

Aun no existe un modelo concertado
entre el MSP y los municipios de cémo
llevar adelante un proceso ordenado y
concertado de transferencias que arti-
cule todas las intervenciones que se
proponen en una agenda de reforma
sectorial.

Existen puntos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Salud como los
consejos de salud como espacios de
coordinacion y articulacion de los dife-
rentes actores en salud.

A pesar de los avances en este ultimo
aho en descentralizacidn en salud no
hay voluntad politica para definir con-
certadamente con claridad roles, com-
petencias y atribuciones en salud a nivel
central y de gobiernos seccionales en el
marco de construccion de un Sistema
Macional de Salud descentralizado, des-
concentrado y participativo.??

No existe difusidon sobre la descentrali-
zacion y sus implicaciones a los munici-
pios lo que hace que estos en algunos
casos, se interesan solamente en los re-
cursos y no en la responsabilidad de
asumir las competencias de salud.

Hay dificultades para clarificar el finan-
ciamiento nacional para el sector salud
y las formas de descentralizacion y ma-
nejo operativo de los recursos financie-
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ros en lo local por la forma de presu-
puestacion fiscal,

s En los niveles centrales y provinciales

del MSP, inclusive en una proporcion
importante del nivel local del MSP hay
predisposicion a considerar que 1a des-
centralizacion puede romper la vision de
un sistema nacional articulado con le-
sion a la capacidad rectora del MSP y
riesgo de profundizar las inequidades.

. No existe canales de comunicacidn e in-

formacion a la sociedad civil en general
sobre la descentralizaciéon y mismo de
las acciones del sector salud.

. No existe en el MSP una definicion cla-
ra de considerar la descentralizacién
como estrategia global de desarrollo y
se ha manejado como proyecto lo que
ha hecho que pierda potencia y se re-
duzca a cumplimiento de productos de
proyecto y no de objetivos nacionales
sociales.

. Los gremios y sindicatos en salud se
oponen a la descentralizacidn sea por la
desinformacion o informacion distorsio-
nada sobre esta, plantea inestabilidad
laboral y pérdida de derechos adquiri-
dos., ademas de dudar del efecto positi-

vo de |a descentralizacidn en el acceso
de servicios de salud.

2.2 Descentralizacion de Educacion

En Educacidn el proceso inicio en el 2001 con
la demanda del Municipio de Loja a la cual se
sumaron las demandas de 12 municipios mas

y 3 que pidieron asistencia técnica para de-
mandar

2.2.1  Por qué los municipios se interesan
en demandar la competencia

Algunos municipios han venido brindando ser-
vicios sociales, entre ellos la educacion, desti-
nando para ello sus propios recursos. Gran par-
te del déficit de personal docente fiscal a nivel
local lo cubren los Municipios, asi como el pa-
go de servicios basicos, la construccidn, ade-
cuacion y equipamiento de las escuelas, ia do-
tacion de material didactico, etc., gastos en los
cuales hay importantes inversiones del presu-
puesto municipal??, asi como ta generacidn de
capacidad técnica en el personal municipal en
torno a la administracion de la prestacion del
Servicio.

Si los Municipios vienen gestionando la com-
petencia con sus propios recursos, es logico
que requieran contar con [as atribuciones y
funciones legales que les permitan constituir-
se en autoridad en la competencia a nivel lo-
cal y puedan brindar el servicio dentro de una
vision integral y eficiente.

2.2.2 Procesos para asumir la competencia

La demanda la presentan los Municipios al go-
bierno central representado por los Ministe-
rios, la misma que debe ir dirigida al Sefar Mi-
nistro del sector.

Revision de fa solicitud por parte Comision In-
terna de descentralizacion integrada por los
delegados del Ministro, que son funcionarios
de alto nivel. En el caso de Educacion esta Co-
mision ha sido creada por acuerdo Ministerial,
Esta es la Comision encargada de resolver to-
dos los asuntos o tramites vinculados con ¢l
proceso de negociacion de la transferencia.
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2.2.3 Conformacion del Comité
Interinstitucional para facilitar la
descentralizacion.

En el sector educacion, la presion de los go-
biernos seccionales determind que se confor-
me un Comité Interinstitucional para la des-
centralizacién, como una instancia de coordi-
nacian con las instituciones involucradas en el
proceso, estas son: Gobiernos seccionales au-
ténomos representados por AME, CONCOPE,
CONAJUPARE; el Gobierno Central representa-
do por Ministerio de Educacion y Cultura, Mi-
nisterio de Economia y Finanzas, Consejo Na-
ciona! de Modernizacion del Estado; y final-
mente una instancia representativa de la 50-
ciedad Civil, expresada en el Contrato Social
por la Educacién en un rol de vigilante del pro-
ceso.

En una reunion de Comité Interinstitucional
realizada el 8 de septiembre se conformaron
los equipos interinstitucionales legales y fisca-
les que deben proceder a la identificacion de
los recursaos a transferirse, tanto humanos, ma-
teriales y financieros. Para el efecto el Minis-
terio ha realizado un “Censo Docente”, consis-
tente en el registro in situ de todo el personal
docente que esta asistiendo a su lugar de tra-
bajo; el ambito de cobertura de esta investiga-
cion es a nivel nacional. Esta investigacion tie-
ne mucha importancia ya que permite saber
con exactitud el personal docente que debe
transferirse en los cantones cuyas autoridades
han demandado este tipo de recurso.

2.3. Descentralizacion de Turismo

Para superar los vacios del pasado, ef Ministe-
ro de Turismo impulsé en 1999, la formulacién
del Plan de Competitividad Turistica del Ecua-
dor, que propone la coordinacion y concerta-
cién entre los actores interesados en el turis-
mo y como mecanismo de consulta y segui-
miento se promovid en el 2000 la suscripcion
del Acuerdo Nacional de Voluntades, con el
aval del Presidente de la Republica, la partici-
facion de 8 Ministros de Estado, AME, CON-
COPE, FENACAPTUR, las universidades, CO-
DEMPE y CEDENMA, a partir de lo cual se dio
i1icio y se tomo la decisién politica de impul-
sar el proceso de descentralizacion del turismo

2.3.1  ¢Por qué los municipios se interesan
en demandar la competencia?

El turismo es fuente generadora de divisas y
permite, mas que otros sectores de la econo-
mia, la creacion de empleo e ingresos, ocupa el
tercer lugar en el ingreso de divisas del pais,
después del petrdleo y banano, sustentado en
el potencial de Ecuador como destino de natu-
raleza se basa en su gran diversidad geografi-
¢a, climatica, étnica y cultural.

Sin embargo, este potencial no ha side capita-
lizado a través de un proceso planificado, con
participacién del Estado, Gobiernos Secciona-
les, la empresa privada y las comunidades lo-
cales y no han existido verdaderas politicas de
promocion

2.3.2  Objetivos

¢ Dinamizar la actividad turistica local y
la generacion de empleo e ingresas, que
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2.3.4

mejoren la calidad de vida de la pobla-
cion, se enfrente la pobreza y se reacti-
ve fa economia del pais.

Redefinir el nuevo rol del Ministerio de
Turismo

Fortalecer la capacidad institucional y
técnica de los municipios, como dinami-
zadores de la actividad turistica local
Establecer un espacio de concertacion
entre el Estado Central, los Gobiernos
Locales, los Empresarios y las comuni-
dades locales

Principios basicos

La Descentralizacion Turistica considera
la diversidad de actores y contex:os
geograficos

Busca mejorar la eficiencia y la equicad
en el uso de recursos y mayores oporiu-
nidades para todos.

Trata de acercar la gestién turistica alas
autoridades locales y sus ciudadanos,
para impulsar un turismo local con vi-
sion de futuro

Procura sensibilizar a los actores de un
destino, sobre la complejidad de la acti-
vidad y la necesidad de coordinar; sec-
tor publico, privado y comunitario
Toma en cuenta la politica nacional pa-
ra la modernizacion del Estado, en sus
niveles: nactonal, intermedio y local.

Pilares de |a Descentralizacion

Reforzamiento del caracter de Auteri-
dad Nacional del Ministerio de Turismo,
en su rol de facilitador para desarrcllo
sector

Responsable de: normar, requiar vy pro-

mover internacionalmente al pais

. Fortalecimiento institucional y técnico
de: los Municipios para que asuman el
liderazgo del turismo local; y los Con-
sejos Provinciales para que asuman la
coordinacién con actores y complemen-
ten la cadena de valor del turismo a
partir de sus fortalezas.

. Desarrollo de procesos técnicos, legales
e nstitucionales para que la descentra-
lizacidn sea eficiente y efectiva

2.3.5 Funciones que se mantienen en el
Ministerio de Turismo

Establece las politicas nacionales y las regula-
ciones generales para el turismo

Elabora Normas y Reglamentos que deben ser
observados por todos los prestadores de servi-
Cios

Ejerce control general de la competencia de
Turismo

Planifica y mantiene estadisticas del sector a
nivel nacional

Realiza la promocion internacional del pais
Transfiere a los Gobiernos Seccionales: Muni-
cipios y Consejos Provinciales, las funciones
que en forma racional deben ser asumidas en
cada nivel

Apoya proyectos de desarrollo turistico soste-
nible, especialmente con grupos indigenas vy
campesinos

Acompana y evalua el proceso

2.3.6  Funciones que se trasladan a las
Municipalidades

. La Planificacion local del Turismo, me-
diante estadisticas locales y procesos de
participacion de los actores locales gue

——

i —

+ —r

-——



garanticen su ejecucion

. La legislacion local, mediante Ordenan-
zas, que contribuyan al mejoramiento
de la calidad del turismao

. El mantenimiento y actualizacion de ca-
tastros e inventarios
. El otorgamiento y cobro por Licencia

Anual de Funcionamiento para destinar-
lo a desarrollo turistico.

El control de establecimientos turisticos
La promocién interna y local para que
las ciudades se transformen en destinos

turisticos

. La adecuada sefalizacion interna del
canton

* El cuidado del patrimonio cultural y tu-
ristico

2.4, Descentralizacion de Ambiente

El Ministerio de Ambiente firma el convenio
marco de transferencia de competencias, €n
este se determinan 22 competencias a transfe-
rir. 11 en el area de biodiversidad y vida silves-
tre y 11 en calidad ambiental. El MAE, apoya-
do por un proceso de estructuracion interna,
establece que el control forestal y el manejo
SNAP no son descentralizables, el primero sera
tercerizado y el segundo sujeto a delegacion.

A la fecha, los recursos no estan identificados
y no se ha concretado el ejercicio de la trans-
ferencia.

2.4.1  El proceso pensado desde el MAE vy
los GSA
. La informacién debera ser trasparenta-

da y el MAE con los GSA deberan (legar
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a un acuerdo de cogestion, los técnicos
de planta de las instituciones deberd
participar de este proceso.

El MAE debera fortalecer su rol de rec-
tor y asesor, apoyados en la desconcen-
tracion hacia las oficinas técnicas re-
gionales, esto implica reestructurar el
sistema administrativo -operativo, la
transferencia de capacidades técnicas
hacia fas regiones y la validacion de las
normativas y herramientas de gestion
nacional ya elaboradas.

En una primera fase los GSA deberdn es-
tablecer criterios para priorizar las ne-
cesidades de fortalecimiento técnico e
inversion y para esto sujetarse al plan
cantonal vy a las prioridades ambienta-
les locales.

Se deberan crear las relaciones de co-
gestion entre niveles de gobierno local y
desde estos hacia los nacional, relacio-
nes de doble via, en la que ¢l MAE for-
talezca su rol y traspase capacidades
técnicas para la gestion local.

Es necesario crear con los GSA y el MAE
los instrumentos administrativos y ope-
rativos que permitan el ejercicio de las
competencias asumidas.

Este praceso deberd ser progresivo y de-
bera iniciarse con el traspaso de las
competencias ya solicitadas a los GSA, y
se comprometan a seguir con los acuer-
dos establecidos.

Puntas criticos

La mayor parte de los GSA carecen de
experiencia, conocimiento técnico v
personal capacitado para la gestion am-
biental, esperan del MAE el fortaleci-




miento técnico como acompafamiento
al traspaso de competencias, miran al
MAE como la autoridad nacional vy la
institucion rectora de la gestion nacio-
nal, por lo tanto Ja relacién Ministerio
- municipio sera imprescindible.

Los procesos de gestion de competen-
cias por niveles, que se propone desde el
convenio marco, no tienen una propues-
ta técnica - operativa de implementa-
cion, por lo que el panorama sobre el
que se negocia la transferencia es aun
incierto para el MAE como para los GSA.
La falta de transparencia para la identi-
ficacion de recursos financieros, tecno-
légicos, humanos, informacion, etc., el
desconocimiento del marco legal vigen-
te y las herramientas nacionales para la
gestion ambiental y la inexistencia de
instrumentos administrativos y operati-
vos para la gestion desde lo local, impi-
den iniciar procesos de administracion
descentralizada

El MAE no presenta interés en el proce-
so de transferencia de competencias y
descentralizacion, por ¢l contrario en el
ultimo ano a entorpecido el proceso y a
pesar de que la transferencia puede ser
tomado por los GSA y declararse la des-
centralizacion de hecro por haberse
cumplidos los plazos, esta medida no
solucionara las graves deficiencias de
gestion ambiental en el sistema nacio-
nal.

Bibliografia:

Constitucion Politica de la Republica

Ley Especial de Descentralizacion del Estado vy
Participacion Social

Lley de Modernizacion del Estado

Ley Organica de Régimen Municipal
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Sin ser excluyente, la siguiente es una descrip-
cion de los principales cuerpos normativos que
requlan la vida institucional de Jas municipali-
dades.

. Constitucion Politica:

La Constitucién Politica en cuanto reconoce la
existencia de los gobiernos seccionales auto-
nomos, con facultad legislativa para dictar or-
denanzas, crear tasas y contribuciones espe-
ciales de mejoras [Art. 228) y de los municipios
y concejos municipales, como responsables
del gobierno, elegidos por votacion popular
(Art. 234).

. Ley Organica de Régimen Municipal:

Cuerpo normativo que regula la institucionali-
dad municipal, desde su reconocimiento como
persona juridica, la creacién de cantones, la
estructura organica con deberes y atribuciones
de sus principales organos y dependencias, el
régimen de bienes, régimen tributario, presu-
puesto y los organismos de asistencia y coor-
dinacion.

. Ley de Contratacion Publica:

Requla ta regula la contratacion de la ejecu-
cion de obras, la adquisicion de bienesy la
prestacion de servicios no regulados por la Ley

de Consultoria, en las etapas precontractual y
contractual.

. Ley de Consultoria:

La Ley de consultoria requla la contratacion de
servicios especializados gue tengan por objeto
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identificar, planificar, elaborar o evaluar, pro-
yectos de desarrollo, en sus niveles de prefac-
tibilidad, factibilidad, disefio u operacion.

. Ley de Modernizacién:

Regula los procesos de delegacion de la ges-
tion de los servicios publicos al sector privado.

o Ley de Descentralizacidn:

Regula los procesos de descentralizacion y
desconcentracion de competencias y recursos
desde e! gobierno central hacia los gobiernos
seccignales autonomos, en aplicacion del
mandato contenido en las articulos 225 y 226
de la Constitucién Politica.

. Ley de Distribucion del 15%:

Requla la distribucidn, manejo, transferencia y
control de la asignacion constitucional del
15% del Presupuesto del Gobierno Central a
favor de los gobiernos seccionales autonomos,

M Ley de Desarrolio Seccional:

Crea el Fondo de Desarrollo Seccional y regula
su distribucion de sus recursos a favor de los

gobiernos seccionales auténomos.

¢ Ley Organica de Administracion Fi-
nanciera y Control:

Contiene normas y procedimientos que regu-
lan la administracién financiera de los organis-

mos del sector publico incluidas las municipa-
lidades y sus empresas.

. Ley Organica de la Contraloria General
del Estado:

Regula el sistema de control, fiscalizacion y
auditoria del Estado, y su funcionamiento, a
cargo de la Contraloria General del Estado, con
la finalidad de examinar, verificar y evaluar el
cumplimiento de la visidn, misién y objetivos
de las instituciones del Estado y la utilizacion
de recursos, administracion y custodia de bie-
nes publicos.

o Ley Organica de Responsabilidad, Es-
tabifizacion y Transparencia Fiscal:

Contiene normas que establecen la obligato-
riedad de la planificacion plurianual, la gene-
racion de informacién financiera y regula el
endeudamiento de las instituciones publicas,
incluidas las municipalidades.

. Ley Organica de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica:

Regula el libre acceso a la informacion y la
obligacién de generar y difundir informacion
de la gestion publica.

. Ley de Régimen Provincial:

Cuerpo normativo que regula la institucionali-
dad de los consejos provinciales coma nivel de
gobierno auténomo, en cuanto manda a Coor-
dinar la accidn de las municipalidades de la
provincia, para fines de progreso comun. Adi-
cionalmente, el Consejo Provincial es una ins-
tancia de apelacion administrativa en temas
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relacionados con la remocién y de alcaldes y
concejales,

. Ley Organica de Servicio Civil y Carre-
ra Administrativa y Homologacion de
Remuneraciones del Sector Publico:

En tanto requla el servicio civil que tiene por
objetivo propender al desarrollo profesional y
personal de los servidores publicos, en busque-
da de lograr el permanente mejoramiento de la
eficiencia, eficacia y productividad del Estado
y sus Instituciones, entre 1as que se incluyen
las municipalidades.

. Ley Organica de la Procuraduria Gene-
ral del Estado:

En cuanto regula el procedimiento de consul-
ta sobre la inteligencia y sentido de las normas
gue forman parte del ordenamiento juridico
ecuatoriano con efecto vinculante para quien
lo solicita.

Con el proposito de facilitar 1a revisién y
analisis pormenorizado de cada una de las
Leyes enumeradas, asi como de otras com-
plementarias o relacionadas, se presenta el
siguiente esquema:

A
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Los procesos
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Municipal

La Constitution Politics de la Repdblica insti-
tuye cambios fundamentajes en la competen-
cid.de la Contraloriz General Estade como Dr-
ganismo TECNico Superior de Contral, el mismo
que se encarga de realizar la labor de audito-
ria externa a las Municipatidades del Ecuador,
Ei Sistema de Contral, Fiscalizacion y Audi-
toria para 10s municipios debe aplicarse en ba-
sea los principios egnstitucionales de lega-
lidad, responsabilidad financiera, transpa-
rencia, econamia, eficiencia v eficatia, Junto
con los criterios de equidad, vy, ética y las poli-
ticas de descentralizacian y desconcentracion
operativas aplicables a los municipios dentra
de |as exigencias propias de un Estado moder-
Ao,

Los procesos de eontrol externo de la gestion
municipal ‘se realizan bajo la direccion de la
Contraloria General del Estado, con la finalidad
de examinar, verificar y evaluar el cumpli-

miento de | visian, mision y objetivos de

tas mumicipalidades y verificar la utilizacion de
recursos, administracion v custodia de fos bie-
ries pabhens mumcipales.

La ejecucian del sistema decontrel, fiscaliza-
cidn y auditoria de las Municipalidades se rea-

lizard por medio de:

1.- El controf internn, que ey de responsa-
bilidad administrativa de cada Munici-

pio.

2.~ El cantral externo gue. camprends:

* Figue compele a la Contralora General
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del Estado; v,

e El que ejerzan otras instituciones de
control del Estado en el ambito de sus
competencias.

Mediante el sistema de caontral, fiscalizacion
y auditoria municipal se examinaran, verifi-
caran y evaluaran las siguientes gestiones:
administrativa, financiera, operativa;, Y
cuando carresponda la gestion  medio _am-
biental de las municipalidades y la actua-
cion de sus servidores. En el examen, verifica-
cidn y evaluacion de estas gestiones, se aplica-
ran los indicadores de gestion institucipnal y
de desempefio municipal y se incluiran lps co-
mentarios sobre la legalidad, efectividag, eco-
nomia y eficiencia de las operaciones y progra-
mas evaluados.

Las Municipalidades contaran con una Uni-
dad de Auditoria Interna, cuando se justifique,
que dependera técnicamente de la Contralo-
ria General del Estado. Para su creacisn o
supresion emitira informe previo esta entidad.

Para ser nombrado y ejercer funciones de di-
reccion o jefatura de esa unidad , se regueri-
ra ser profesional con titulo universitario y
formacién compatible con el ejercicio vy
practica de |la auditoria financiera o de la ges-
tion,

Con el fin de prestar asesoria a la municipali-
dad y realizar la evaluacion integral de la ins-
titucion, el personatl de auditoria interna de
gestion, deberd ser de caracter multidisciplina-
ro. La auditoria interna se ejecutara de
acuerdo con las normas nacionales e inter-
nacignales de auditoria aplicables al sector
publico.

Por disposicion expresa del Cantralor General
del Estado o de la maxima autoridad que ejer-
za la representacion legal del Municipio, la
respectiva unidad de auditoria interna eje-
cutara exclusivamente auditorias de gestion y
examenes especiales._

Los auditores de una unidad en la Municipali-
dad actuaran individual o colectivamente, con
criterio independiente respecto a la operacion
0 actividad auditada y no intervendran en la
autorizacidn o aprobacion de los procesos fi-
nancieros, administrativos, operativos y am-
bientales.

1. Atribuciones y funciones de la
Contraloria General del Estado

La Contraloria General del Estado, ademas de
las atribuciones vy funciones establecidas en
la Constitucion Politica de la Republica, tendra
las siguientes:

1. Practicar auditoria externa a los Mu-
nicipios, en cualquiera de sus clases o
modalidades, por si 0 mediante la utili-
zacion de companias privadas de audi-
toria.

2. Examinar los ingresos publicos muni-

cipales, provenientes de diferentes
fuentes de financiamiento, el control
de ingresos no interferird en las facul-
tades reglamentaria, determinadora, re-
solutiva, sancionadora, recaudadora y
otras propias de la administracién tn-
butaria;

3 Examinar los gastos, aversiones, utili-




zacion, administracion y custodia de re-
cursos publicos municipales;

Examinar y evaluar en términos de
costo y tiempo, la legalidad, econo-
mia, efectividad, eficacia y transpa-
rencia, de la gestion publica municipal;

Examinar y evaluar el sistema de con-
trol interno de cada una de las munici-
palidades sujetas a su control;

Ejercer ta funcion fiscalizadora en las
municipalidades, mediante |a predeter-
minacion, o glosa y la determinacion,
para la oportuna protecciony seguridad
de los recursos publicos;

Identificar y evaluar los procedi-
mientos internos de prevencion con-
tra actos de corrupcion en las munici-
palidades sujetas a su control;

Evaluar las labores de la auditoria in-
terna v la auditoria externa efectua-
da por campanias privadas de auditoria;

Exigir y examinar las declaraciones pa-
trimoniales juramentadas e investigar
los casos en que se presuma erviqueci-
miento ilicito, en armonia con Jo pre-
ceptuado en el articulo 172 de la
Constitucion Poiitica de la Republica,
de acuerdo a las regulaciones que S€
dicten para el efecto, vy notificar a
los organismos electorales 0 a la auto-
ridad nominadora correspondiente, los
casos de incumplimiento de las  nor-
mas vigentes, para que se adopten
las medidas (egales pertinentes, sin

10.

1.

12,

13.

14.

15.

perjuicio de las facultades de la Contra-
loria General del Estado en esta mate-
ria;

Evaluar los costos de los estudios, pres-
tacion de servicios, adquisicidon de bie-
nes y construccién de obras de las Mu-
nicipalidades;

Registrar las cauciones rendidas por los
servidores publicos municipales a favor
de sus respectivos municipios;

Exigir el cumplimiento de las recomen-
daciones establecidas en los informes
de auditoria, examenes especialesy la
aplicacion de responsabilidades admi-
nistrativas y civiles culposas;

Decidir la intervencidon como parte en
los juicios civiles, penales, contencioso
administrativos y otros relacionados
con el manejo de los recursos publi-
cos que son objeto de control. La in-
tervencion del Contralor General no
exime la responsabilidad del funciona-
rno a quien las leyes confieran la
representacion correspondiente;

Actuar coordinadamente con el Minis-
terio Pablico para iniciar y proseguir los
juicios penales, relacionados con delitos
en el manejo de los recursos publicos
municipales;

Emitir informes razonados, como re-
quisito previo a la celebracion de to-
do contrato de Jas Municipalidades,
que afecte al recurso publico o impli-
gue egreso de recursos publicos, por un
monto igual 0 mayor al que sehale la

A



16.

17.

18.

19.

ley para €l concurso pablico de ofertas,
haya sido 0 no concursado o licitado.

El informe a que se refiere este nu-
meral serd expedido en el térming de
quince dias contado desde la fecha
de recepcion de la solicitud y todos los
documentos justificativos, La falta de
informe no impedira la celebracién
del contrato una vez vencido el término
senalado en este inzisa.

No sera necesario el informe de que
trata el presente numeral en los contra-
tos y convenios de deuda publica inter-
na o externa; Los informes deberan ser
emitidos por las delegaciones provin-

ciales o regionales [Ley Organica Refor-
matoria de la LRM)

Llevar un registro piblico de contra-
tistas incumplidos y adjudicatarios fa-
llidos de todos los contratos que ce-
lebren las Municipalidades, en base a la
solicitud y resolucion emitida por Ia
respectiva entidad contratante;

Emitir opinion  profesional respecto
de los estados financieros consolida-
dos de las Municipalidades.

Evaluar los resultados de consulto-
rias, asesorias y transferencia de tec-
nologia, nacional e internacional,
cuando las mismas signifiquen egresos
de recursos publices municipales;

Dictar requlaciones de caracter general
para la practica de la auditoria guber-
namental; la determinacion de las res-
ponsabilidades de que trata esta Ley;

20.

21.

22,

23.

24.

el control de la administracion de bie-
nes del sector publico; v, las demas que
sean necesarias para el cumplimiento
de sus funciones;

Asesorar obligatoriamente a las Muni-
cipalidades, a peticion de éstas, sin que
Ja asesoria implique vinculacion en la
toma de decisiones; y, generar un
banco de datos sobre informacion de
absolucién de consultas y de los crite-
rios institucionales adoptados por el
Contralor General;

Contratar los servicios de profesionales,
cuando se frate de asuntos de interés
institucional que requieran de expe-
riencia o conocimientos especializados,

Controlar la legalidad de los proce-
sos en los cuales el Municipio delegue
0 concesione sus facuitades al sector
privado, de acuerdo con lo previsto en
la Constitucion Politica de la Republica
y la ley;

Realizar el seguimiento y control
continuos de las obras publicas en sus
diferentes fases o etapas o en cada
una de ellas, hasta su gjecucion total;
de los ingresos, gastos e inversiones; de
la utilizacion de recursos; de la admi-
nistracion y custodia de bienes que ten-
gan caracter publico municipal. Tal
clase de contral por ningun concepto
constituira participacion o autorizacion
de actos administrativos, los cuales son
de responsabilidad de ta municipalidad
o entidad sujeta a examen;

Auditar todo financiamiento interna-

F R
v

[
1A

I B

= ] e TE A
r

¢ D



25.

26.

27.

28,

cional otorgado a favor de las Munici-
palidades, con arreglo a las normas de
auditoria de la Contraloria General del
Estado y de las de la entidad financia-
dora: incluyendo las operaciones de
ajuste estructural y el destino ultimo de
los créditos o préstamos concedidos pa-
ra el Municipio;

Pronunciarse sobre los aspectos de
legalidad, economia, eficiencia, efecti-
vidad y transparencia en el empleo de
los recursos y bienes publicos, huma-
nos, materiales, financieros, tecnolo-
gicos, ambientales, de tiempo y so-
bre los resultados de la gestion mu-
nicipal;

Establecer responsabilidades indivi-
duales administrativas, por quebranta-
miento de las disposiciones legales, re-
glamentarias y de las normas de que
trata esta Ley; responsabilidades civiles
culposas, por el perjuicio economico
sufrido por la Municipalidad, a cau-
sa de la accion u omisidn de sus ser-
vidores, e indicios de responszbilidad
penal, mediante la determinacion de
hechos incriminados por la ley;

Sugerir y orientar a las Municipali-
dades en la implantacion de medios
informaticos para fos procesos de con-
tratacion publica; v,

Ejercer 1as demas competencias, atribu-
ciones y funciones que le confieran 1a
Constitucion Politica de la Republica, |a
ley, v los reglamentos, entre Otrzs esta-
blecidas en la tey Organica de la Con-

traloria General del Estado.

2. Alcance y ejecucion de la
Auditoria Gubernamental
Municipal

El control externo que realizara la Contralo-
ria General del Estado en los Municipios se
ejercera mediante la auditoria gubernamen-
tal y el examen especial, utilizando normas
nacionales e internacionales y técnicas de
auditoria.

La auditoria gubernamental realizada por la
Contraloria General del Estado, consiste en un
sistema integrado de asesoria, asistencia y
prevencion de riesgos que incluye el examen
y evaluacion criticos de las acciones y obras de
los administradores municipales de los recur-
s05 publicos.

Como parte de la auditoria gubernamental
municipal gl _examen especial verificard, es-
tudiara y evaluara aspectos limitados o de
una parte de las actividades relativas a la ges-
tion financiera, administrativa, operativa y
medio ambiental, con posterioridad a su eje-
cucién, aplicard las técnicas y procedimientos
de auditoria, de la ingenieria o afines, o
de las disciplinas especificas, de acuerdo con
la materia de examen y formulard el corres-
pondiente informe que debera contener co-
mentarios, conclusiones, recomendaciones.

2.1 La Auditoria Financiera

Informara respecto a un periodo determina-
do, sobre la razonabilidad tas cifras presenta-
das en los estados financieros de Ja Municipa-
lidad, ente contable, programa ¢ proyecto;
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concluira can la elaboracién de un informe
profesional de auditoria, en el que se inclui-
ran las opiniones correspondientes.

En este tipo de fiscalizacidn, se incluiran
el examen del cumplimiento de las normas
legales, y la evaluacion del control interno
de la parte auditada.

2.2 La Auditoria de Gestion

Es la accion fiscalizadora dirigida a examinar
y evaluar el control internoy  la  gestion,
utilizando recursos humanos de caracter
multidisciplinario, el desempefio de una Mu-
nicipalidad, ente contable, o la ejecucién de
programas y proyectos, con el fin de determi-
nar si dicho desempefio o ejecucion, se estd
realizando, o se ha realizado, de acuerdo a
principios y criterios de economia, efecti-
vidad vy eficiencia. Este tipo de auditoria exa-
minara y evaluara los resultados originalmen-
te esperados y medidos de acuerdo con los
indicadores institucionales y de desempefo
pertinentes.

Constituiran objeto de la auditoria de ges-
tion: el proceso administrativo, las actividades
de apoyo, financieras y operativas; la eficien-
cia, efectividad y economia en el empleo
de los recursos humanos, materiales, finan-
cieros, ambientales, tecnologicos y de tiem-
po; v, el cumplimiento de las atribuciones,
objetivos y metas municipales.

A diferencia de la auditoria financiera, el
resultado de [a fiscalizacion mediante (3 au-
ditoria de Gestion no implica la emision de
una opinion profesional, sino la elaboracion
de un informe amplic con los comentarios,

conclusiones y recomendaciones pertinentes,
La Contraloria General del Estado podra
en cualquier momento, auditar los procedi-
mientos de realizacion y aprobacion de los
estudios y evaluaciones de impacto ambien-
tal en los términos establecidos en la Ley de
Gestion Ambiental.

2.3 La Auditoria de obras publicas
municipales o de ingenieria

Evaluara la administracion de las obras en
construccion, la gestion de los contratistas, el
manejo de la contratacion publica, la eficacia
de los sistemas de  mantenimientg, el
cumplimiento de las clausulas contractuales
y los resultados fisicos que se obtengan en el
programa ¢ proyecto especifico sometido a
examen en la Municipalidad.

3. El establecimiento de
responsabilidades en el ambito
municipal

Respecto al establecimiento de responsabilida-
des para los Municipios y a base de los resul-
tados de la auditoria gubernamental, conteni-
dos en actas o informes, la Contraloria Gene-
ral del Estado, tendra potestad exclusiva para
determinar responsabilidades administrativas
y civiles culposas e indicios de responsabilidad
penal.

En todos los casos, la evidencia que sustente la
determinacion de responsabilidades, a mas
de suficiente, competente y pertinente, reu-
nird las requisitos formales para fundamentar
la defensa en juicio.

Un aspecto de mucha importancia dentro de
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concluira con la elaboracion de un informe
profesional de auditoria, en el que se inclui-
ran las opiniones correspondientes.

En este tipo de fiscalizacidn, se incluiran
el examen del cumplimiento de las normas
legales, y la evaluacion del contral interno

de la parte auditada.
2.2 La Auditoria de Gestion

Es la accion fiscalizadora dirigida a examinar
y evaluar el control internoy la  gestion,
utilizando recursos humanos de caracter
multidiscipfinario, el desempefio de una Mu-
nicipalidad, ente contable, o la ejecucion de
programas y proyectos, con €l fin de determi-
nar si dicho desempeno © ejecucion, se estd
realizando, 0 se ha realizado, de acuerdo a
principios vy Criterios de economia, efecti-
vidad vy eficiencia. Este tipo de auditoria exa-
minara y evaluara los resultados orig nalmen-
te esperados y medidos de acuerds con los
indicadores institucionales y de desempefo

pertinentes.

Constituiran objeto de la auditoria de ges-
tion: el proceso administrativo, las actividades
de apoyo, financieras y operativas; la eficien-
cia, efectividad y economia en el empleo
de {os recursos humanos, materiales, finan-
cieros, ambientales, tecnolégicos y de tiem-
po; vy, el cumplimiento de las atribuciones,
objetivos y metas municipales.

A diferencia de {a auditoria financiera, el
resultado de |a fiscalizacion mediante 13 au-
ditoria de Gestion no implica la emision de
una opinion profesional, sino la elaboracion
de un infarme amplio con los comentarios,

conclusiones y recomendaciones pertinentes.
La Contraloria General del Estado podra
en cualguier momento, auditar los procedi-
mientos de realizacidn y aprobacién de los
estudios y evaluaciones de impacto ambien-
tal en los términos establecidos en la Ley de
Gestion Ambiental.

2.3 La Auditoria de obras publicas
municipales o de ingenieria

Evaluara la administracion de las obras en
construccion, la gestion de los contratistas, el
manejo de [a contratacidn publica, la eficacia
de los sistemas de mantenimiento, el
cumplimiento de las clausulas contractuales
y los resultados fisicos que se obtengan en el
programa o proyecto especifico sometido a
examen en la Municipalidad.

3. El establecimiento de
responsabilidades en el ambito

municipal

Respecto al establecimiento de responsabilida-
des para los Municipios y a base de los resul-
tados de la auditoria gubernamental, conteni-
dos en actas o informes, la Contraloria Gene-
ral del Estado, tendra potestad exclusiva para
determinar responsabilidades administrativas
y civiles culposas ¢ indicios de responsabilidad
penal.

En todos los casos, la evidencia que sustente |a
determinacion de responsabilidades, a mas
de suficiente, competente y pertinente, reu-
nira los requisitos formales para fundamentar
la defensa en juicio.

Un aspecto de mucha importancia dentro de
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los procesos de control de la gestion municipal
es aquel en que las autoridades, dignatarios,
funcionarios y demas servidores de éstas insti-
tuciones del Estado, deben actuar con la dili-
gencia y empefio que emplean generatmente
en la administracion de sus propios nego-
cios y actividades, caso cantrario responderan,
por sus acciones u omisiones, de conformidad
con lo previsto en la ley. Ningun servidor,
funcionario o empteado municipal, podra ser
relevado de su responsabilidad legal aleganda
el cumplimiento de drdenes superiores, con
respecto al uso ilegal, incorrecto o impropio
de los recursos publicos municipales de los
cuales es responsable. Los servidores publicos
municipales podran objetar por escrito, las
ordenes de sus superiores, expresando las ra-
zones para tal objecion. Si el superior insistie-
re por escrito, las cumpliran, pero la respon-
sabilidad recaera en el superior.

Existen varios tipos de responsabilidades apli-
cables a los Municipios:

3.1 Responsabilidad directa

En la cual los servidores de las Municipalida-~
des, encargados de la gestion financiera,
administrativa, operativa o ambiental, seran
responsables, hasta por culpa leve, cuando
incurrieren en acciones u omisiones relativas
al incumplimiento de normas, falta de ve-
racidad, de oportunidad, pertinencia o con-
formidad con los planes, programas y presu-
puestos y por los perjuicios gue Se originaren
de tales acciones u omisiones.

3.2 Responsabilidad principal

Se aplica en los casos de pago indebido, y

recaera sobre la persona natural o juridica
de derecho publico o privado, beneficiaria de
tal pago. La responsabilidad subsidiaria re-
caerd sobre o los servidores municipales, cu-
ya accion u omision culposa hubiere posibili-
tado el pago indebido. En este caso, el res-
ponsable subsidiario gozara de los beneficios
de orden y excusién previstos en la ley.

3.3 Responsabilidad solidaria

Se produce cuando dos 0 mas personas apare-
cieren como coautoras de la accion, inaccién
u omision administrativa que |a origine,

3.4 La responsabilidad  administrativa
culposa

De las autoridades, dignatarios, funciona-
rios y servidores de las Municipalidades, se
establecera a base del andlisis documentado
del grado de inobservancia de las disposicio-
nes legales relativas al asunto de que se trate,
y sobre el incumplimiento de las atribuciones,
funciones, deberes y obligaciones que les com-
peten por razén de su cargo 0 de las estipula-
ciones contractuales.

Incurriran en  responsabilidad  administra-
tiva culposa las autoridades, dignatarios,
funcionarios o servidores de las Munici-
palidades gque, por accion u omisién, se en-
contraren comprendidos en una o mas de las
causales establecidas en la Ley Organica de (3
Contraloria General del Estado.

Sin perjuicio de las responsabilidades civif
culposa 0 penal a que hubiere lugar, los digna-
tarios, autoridades, funcionarios vy demas
servidores de las Municipalidades que incu-
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rrieren en una 0 mas de las causales de res-
ponsabilidad administrativa culposa, origina-
das en los resultados de las auditorias, se-
ran sancionados, con multa de uno a diez
sueldos basicos del dignatario, autoridad, fun-
cionario o servidor, de acuerdo a la grave-
dad de la falta cometida, pudiendo ademas
ser destituido del cargo, de conformidad con
la ley.

3.5 La responsabilidad civil culposa

Nace de una accion v omision culposa aungue
no intencional de un servidor publico o de un
tercero, autor o beneficiario, de un acto ad-
ministrativo emitido, sin  tomar aquellas
cautelas, precautelas o precauciones necesa-
rias para evitar resultados perjudiciales direc-
tos o indirectos a los bienes y recursos pubii-
cos municipales.

La responsabilidad civil culposa genera una
obligacién juridica indemnizatoria del perjui-
cio econémico ocasionado a la Municipalidad,
calculado a la fecha en que éste se produjo,
(ue nace sin convencion, proveniente de un
acto o hecho cuipable del servidor publico
municipal, o de un tercero, cometido sin in-
tencidn de dafar, que se requla por las normas
del cuasidelito del Codigo Civil.

Procesalmente, en {a instancia administrati-
va 0 judicial, debe probarse por quien afirma
la culpa en la emision o perfeccionamiento del
acto 0 hecho administrativo, que 10s mismos
fueron producto de acciones que  denoten
impericia, imprudencia, imprevisién, impro-
visacign, falta de preparacién o negligencia.

La responsabitidad civil cutposa se determina-

ra en forma privativa por la Contraloria Ge-
neral del Estado, cuando por los resultados de
la auditoria gubernamental, se hubiere de-
terminado que se ha causado perjuicio econé-
mico a la Municipalidad o al Estado o a sus
Instituciones, como consecuencia de la ac-
¢idon u omision culposa de los servidores pu-
biicos, o de las personas naturales o juridicas
de derecho privado.

3.6 Indicios de responsabilidad penal

Determinados por la Contraloria General del
Estado se establecen cuando por actas o in-
formes y, en general, por los resultados de la
auditoria o de examenes especiales practica-
dos por servidores de la Contraloria General
del Estado, se establezcan indicios de res-
ponsabilidad penal, por los hechos a los que se
refieren el articulo 257 del Cédigo Penal, los
articulos agregados a continuacion de éste, y
el articulo innumerado agregado a continua-
cion del articulo 296, que trata del enriqueci-
miento ilicito y otros delitos.

Si los Indicios de responsabilidad penal son
evidenciados por la auditoria interna de la
Municipalidad, el jefe de la misma comuni-
cara inmediatamente ¢l particular a la Con-
traloria General del Estado.

Dentro de la labor de auditoria a una munici-
palidad se deben tomar en cuenta los siguien-
tes aspectos:

La notificacion inicial, comumcacion de resul-
tados, en la cual la auditoria gubernamental se
realizara de acuerdo con el plan de trabajo
anual de la Contraloria General del Esta-
do, previamente a su iniciacion se notifica-
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ra a las autoridades, funcionarios, servidores,
ex servidores municipales y demas personas
vinculadas con el examen.

Si durante la realizacion de la auditoria
gubernamental apareciere personas vincula-
das con el examen que no hubieren sido no-
tificadas desde el principio en razdn de que
no era previsible su participacion o responsa-
bilidad éstas deberan ser notificadas de ma-
nera inmediata debiéndoseles brindar todas
las facilidades y términos excepcionales pa-
ra que ejerciten en debida forma el derecho de
defensa, sin que la falta de notificacion ini-
cial provoque la nulidad o impugnacion, por
este hecho de los resultados de auditoria. De
ser necesario, los plazos para resolver se pro-
rrogaran, previa la decision motivada del
Contralor General del Estado, por el tiempo
necesario para garantizar el cumplimiento de
las garantias del debido proceso.

En el curso del examen los auditores guber-
namentales mantendran comunicacién con (0s
servidores de la Municipalidad, organismo o
empresa municipal auditada y demas perso-
nas relacionadas con las actividades exami-
nadas.

Al finalizar los trabajos de audtoria de
campo, se dejara constancia de que fue
cumplida la comunicacion de resultados y |a
conferencia final en los términos previstos
por 1a ley y las normas profesionales sobre 13
materia. Las opiniones divergentes entre los
auditores gubernamentales y los servidores
0 ex servidores de la Municipalidad auditada,
0 de terceros relacionados, seran resieltas, en
lo posible, dentro de! curso del examen y de
subsistir, constaran en el informe.

Las recomendaciones de auditoria, una vez
comunicadas a las Municipalidades y a sus ser-
vidores, deben ser aplicadas de manera inme-
diata y con el caracter de obligatorio; seran
objeto de sequimiento y su inobservancia sera
sancionada por la Contraloria General del Es-
tado.

Las personas naturales o juridicas que ten-
gan determinacion de responsabilidad civil
culposa, ejerceran su derecho a la defensa
debidamente patrocinados por un abogado en
libre ejercicio profesional, que no tenga rela-
cion con la Contraloria General del Estado,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Federa-
cidn de Abogados.

Finalmente, concededse a los funcionarios, au-
toridades municipales asi como a los ciudada-
nos de un canton, el derecho ala accion po-
pular para denunciar irregularidades en la ad-
mipistracion publica municipal en la Contra-
loria General del Estado.

4. La rendicién de cuentas, el control
social y el acceso a la
informacion en los municipios
ecuatorianos

La Rendicidn de Cuentas, el control social y el
derecho de acceso a la informaciéon de la ges-
tion publica municipal, son mecanismos basi-
cos para transparentar los procesos adminis-
trativos, financieros y técnicos en un Munici-
pio. Es importante abrir la administracion pu-
blica municipal para exigir la entrega de la in-
formacion util y veridica desde las autoridades,
a fos organos de control y a la ciudadania, pa-
ra que puedan ejercer 1a vigilancia a través del

A
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mecanismo de control sacial que tienen como
objetivo principal mejorar la gestian munici-
pal y prevenir los actos irregulares y de co-
rrupcion.

Para hacer efectiva la rendicion de cuentas y el
contro! social, uno de los elementos claves, es
la informacion de la gestion publica municipal.
En el Ecuador, el derecho de acceso a la infor-
macion, esta garantizada por la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Lo importante de este cuerpo legal
sera la divulgacion entre los ciudadanos y los
propios Municipios, lo que permitira conocer
los derechos ciudadanos al acceso de informa-
cion municipal y las obligaciones de los Muni-
cipios para entregarla.

E! derecho de acceso a la informacion, la ren-
dicién de cuentas y el control social, permiti-
ran conocer la forma, calidad, costo, opcrtuni-
dad y beneficio de las servicios y recursos de
la gestion publica municipal, ya que estas me-
canismos juegan un papel fundamental para
observar, conocer y controlar la gestion de los
fondos, tramites y el ejercicio del poder por
parte de las autoridades y funcionarios publi-
cos municipales. Estos derechos permitiran que
las autoridades municipales entreguen obliga-
toriamente y sin morosidad, la informacion so-
licitada por las instituciones de control y la
ciudadania, para verificar el manejo transpa-
rente de los hienes del Estado.

La rendicion de cuentas, el control social y el

acceso a la informacién permitiran que:

1. La administracion publica municipal,
como prestadora de servicios con esca-
505 recursos, recuperen la credibilidad vy
confianza de los ecuatorianos, mejoran-
do la calidad de los servicios prestados.

2, La gestion publica municipal se realice
con mayor eficacia, eficiencia, econo-
mia, ética y transparencia, a fin de que
los procesos y tramites de los ciudada-
nos, sean conocidos con prontitud para
tomar decisiones.

3 ta administracion publica municipal
aproveche las nuevas tecnologias, el
uso de [a informatica, para agilizar la
entrega de informacidn atil, veridica y
oportuna a los ciudadanos y organismos
de control.

4, La administracion publica municipal se
abra a la ciudadania sobre la gestion de
los procesos y tramites, pudiendo asi
garantizar la transparencia en los pro-
cesos técnicos, administrativos y funda-
mentalmente financieros y de ejecucion
de obras, mediante ¢l control democra-
tico del manejo de los fondos y bienes
publicos.

Finalmente se espera como resuttados o pro-
ductos de éstos mecanismos de control y acce-
so, la elaboracion de un programa de informa-
cion al publico en las administraciones locales,
que faciliten el accese a la informacion por
parte de la ciudadania e instituciones de con-
trol y prensa. Las administraciones municipa-
les deben construir bases de datos sabre con-
tratos publicos, contratos de personal y obras,
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costos de los contratos, fechas de ejecucion,
destino de los fondos fiscales y de los impues-
tos, recursos de préstamos y créditos externgs,
etcétera, para intercambiar informacion con
las instituciones del Estado y para el publico,
de acuerdo con las normativas pertinentes,
precautelando (a sequridad nacional, la intimi-
dad individual de las personas, patentes, etc.

Bibliografia:

Ley Organica de la Contraloria General del Es-
tado promulgada en R.O. No.595 del 12 de ju-
nio del 2002.

Ley Organica de Administracion Financiera y
Control.

Ley Organica de Transferencia y Acceso a la In-
formacion Publica

Ley Orgénica de Régimen Municipal

Documento de la Comisién Anticorrupcion del
Ecuador
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ORGANISMOS PUBLICOS RELACIONADOS A LA GESTION MUNICIPAL

INSTITU-
CIONES
SECTOR

PUBLICO

FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE
INSTITUCIONES DEL SECTOR
PUBLICO

ACCIONES Y TEMAS QUE LOS

GESTIONAR

Banco Central
del Ecuador

fondos que recibe el fisco y otras
inslituciones de derecho publice y de
los encajes bancarios y otros fondos
de los bancos privades, emite su
aprobacién para el endeudamiento
tanto inlerno coma externo de las
inslituciones publicas.

Banco del
Estado

Promover el desarroilo del pais
mediante la concesion de
creditos para financiar estudios,
programas y proyeclos para la
provision de servicios publicos.

Funcidén
Judicial

[CONAM

Congreso
. Nacional

T+ Es respensable de la|

adminisiracion de juslicia y del
cumplimiento de las leyes.

« Tiene a su cergo mejorar la
eficiencia de la gestion
administrativa vy judicial. y dar la

___ mayor cobertura.

del Estado y de las concesiones y
privatizacion.
+ Coeordina, supervisa y propone
_.__ Polticas de descentralizacion. |
. Reformar (@ Constitucion e
interpretarla.
* Expedir, reformar y derogar leyes
de caracter general y especifico,
entre los cuales figuran los
relacionados con la adminisiracion

| Contraloria

Estado

" Gonse|os
Provinciales

General del

provincial, cantonal y territorial.

= Aprobar el Presupuesto General
del Estado y vigilar su ejecucion.

- La Contraloria General del Eslado. es
un organismo tecnico y autonomo

i que vigila y verifica la legalidad,
iransparencia y eficiencia de los

El Banco Ceniral es depositario de los | *

*  Lieva el proceso de modernizacion |

. resultados en lodas las entidades y
organismos que perciben recursos del
Estado. esiableciendo

.

Evalua y mejora las operaciones financieras. la

eficiencia, efectividad y economia de

MUNICIPIOS DEBEN COORDINAR Y/O

En los coniratas de fideicomisc para los
creditos que se celebren con el Banco del

Estado

En la transferencia de los recursos

asignados, en el presupuesio a
qarganismos seccionales.

los

En la apertura de cuenta para los fondoes
de los municipios y en la seleccion de la

banca corresponsal del sistema financiers ;
~ privado. .
Conceder creditos a los gobiernocs

seccionales para financiar la inversion

publica en su territorio.

En resolucion de coniroversias judiciales

sobre vulneracion de autonomia municipal.

En los Recursos de Amparo.

Recursa por Casacion ante la Sala de lo

Cantenciose Adminisirative. Sala de

la

Laboral y Social, Salo de Civil y Mercantil.

Juiclos de exproplacion.

Solicitar infoermacion y asesoria tecnica y
legal para asumir Jlas funciones
Gobierno

competencias que el
descentralice.

Régimen Municipal
En la creacién de nuevas Canlones.

¥

" ‘Aprebacion de reformas a la Ley de:

Coordlnar con la Comision de Des-
centralizacion el cumplimiento de las leyes
que garantizan el funcionamienio de las

administraciones municipales.

administracién publica por medio de
audilerias financieras. operacionales vy
gestion que las realiza periadicamente en los
municipios del pais. procurando se mantenga

responsabilidades a gue hubiere lugar.” y confiable.

Promueve e mejoramiento de la

geslion de las entidades sujetas a su
control. & traves de la auditoria
, gubernamental

. Dirime las controversias de los »

municipios.
= Ejecula obras exclusivamente en

el area rural y promueve proyec- *

tos de desarrolle ryral integral

la
las
de

las " informacion financiera util, adecuada. oportuna

Acudird para poner a2 su consideracion las '
controversias en la administracion de los

municipios
Intercambia  de informacion  sobre

los

planes y programas de desarrelto regional
a fin de identificar las actividades comunes
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INSTITU-
CIONES
SECTOR

_PuBLico [

"Consejo
Nacional de

! Juntas
Parroquiales

. Rurales ded

FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE
INSTITUCIONES DEL SECTOR
PUBLICO

=~ Fomenia la aulonomia y unidad’

parraquial

Formula planes y sislemas de
coaperacion institucional

Representa, coordina y gestiona’

ante los Organismos del Seclor
Publico y Privado.
Coordina acciones con los

organismos del Regimen
Seccional Aulonomo,
= Presia asesoramiento,

capacilacion y asislencia tecnica

= Financia obras encaminadas a
mejorar las condiciones y la; i
calidad de vida de la poblacion,

Emergencia - - Adminisira fondos del BID para fi-|

~Ecuador -
CONAJUPARE
i
i
"Fonde  de
Inversian
| Social de!
FISE |I
"INEC T
' i
s T
INGALA

' ECORAE

" Consorcio de‘

Municipios
Amazénicos.
Banos. Penipe
y Galapagos

" Instituto
Nacional de

nanciar proyectos de infraestructu-.

__rasocial
- Prepara y difunde estadnshcas
economicas, de poblacian,

sociales. de empleo, etc. de
caracler nacional. provincial y
cantonal

+  Planifica el desarralio susieniable
de la Provincia de Galapagos v
promueve su desairolla integral. |

+ Viglla la conservacion del medio,
ambiente, la flora y la fauna del

~lasislas.

+  Planifica y faciliia el desarrotlo
humano susieniable de la Region
Amazdnica Ecuateriana con los!
Municipios y Consejos,
Provinciales

Unifica y potencia los esfuerzos en
favor del desarrollo sustentable en I_as
areas de influencia de¢ los municipios
miembros

ACCIONES ¥ TEMAS QUELOS
MUNICIPIOS DEBEN COORDINAR Y/O
‘ GESTIONAR

para acordar programas y pmyectos de

mancomunidad.

| « Esiablece vinculos de cooperacion con los
gobiernos parroquiales

« Incluye en su Plan Estralégicoy Qperalivo
los Planes o requerimienios parroquiales

,+ Promueve la generacion de alianzas
estralegicas con representantes de la
tomunidad

+  Negocia acuerdos para la ejecucion de:

proyectos sociales.
» Coparicipacion en el financiamiento de
obras de emergencia.

conocimiento de  las  necesidades
cantonales y su planificacion

Los municipios de la pravincia de Galapagos'
- participan en;

+ Laejecucion de proyeclos comunes.,

+ La gestion de asignacion de recursos
financieros de la Ley Especial de

~ Galapagos.

Coordina acciones y solicita asistencia 1ecn|ca

y recursos para proyectos en la region

amazonica, referidos a:

+  Servicios basicos de salud. saneamiento.
educacion y alimentacion.

» Participacion en los mercados internas y
externos. as1 como en lfoma de decisiones
economicas.

+ Repgula y narma la tenencia de la tierra y
forialecer la organizacion comunal.

+  Uso de tecnologias apropiadas

+ Define pollicas para evitar la
vulnerabilidad fisica, economica y social
del territoric ¥ 10s recursos naturales

» Incentiva la parlicipacion y el dialogo de
los actores sociales amazonicos. )

» Apoye a los muricipios miembros en la
gestion de proyecios

«  Asesoramignio a municipios

+ Capacilacion

+ Representacion polifica de los intereses
de los municipios miembros

.+ Apoya en la legislacion municipal

"+« Es el responsable de I8

preservacion y conservacion del

+  Acdwidades cantonales relacionadas con
la preservacion recuperacion.

Recabar informacion necesaria para el
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INSTITU-

FUNCIONES Y ACTIMDADES DE

ACCIONES Y TEMAS QUE LOS

CIONES INSTITUCIONES DEL SECTOR MUNICIPIOS DEBEN COORDINAR Y/0

SECTOR PUBLICO GESTIONAR

PUBLICO !
Patrimonio . patrimonto  cullural, arislico e mantenimienio y uso del patrimonio
Cultural ; histérice del Ecuador. o historico y cullural.

' Ministerio de| Representa al Presicente de la Solicitar su parlicipacion para mantener el
Gobierno, Republica en la conduccion de (a ocrden y la seguridad cludadana del
Policia y politica inlerna del pais. Canion. |
Municipalidad | Vigila y mantiene el orden interno Para dirimir los desacuerdas terriloriales
es ‘ y la seguridad ciudadana. enire parroquias, cantones ¢ provincias.

| Lleva las relaciones entrg et Conoce, estudia y tramita la publicacién

! Geblerno Ceniral ¥ los de ordenanzas municipales que requieran

: Organismos Seccionzles | de la aprobacion de ese Minislerio.

' (Municipios y Consejos En el dictamen sobre conflictos de

? Provinciales). expropiaciones.

! Emite diclamenes y tesoluciones En Ja emision de informes sobre
en la creacion de canlones y adjudicacion y legatizacion de tierras I
parroquias; y paricipa en Jla En la designacion de un interventor para’
resclucion de controversias de normalizar las adminisiraciones
limites internos. l municipales en conflicto.

i ! Tramita y elabora acuerdos sobre Para mejorar la administracion carcelaria

I I ventas, permutas, denaciones y y los pragramas de rehabllilacion.

| ! oiras Iransferencias de dominio re

L | suelta por los Municipias _ o :
Consejo | Ejerce la leIllca plamfcacmn Caordinar actividades para mejorar el servicio
Nacional de'; conirol y administracidn del iran- e transporte. fransito. seitalmmente de vias,

| Transito i silo y transporte de ambite nacio- | utilizacion de calles y temmunales leerestres.

: | nal, inferprovincial y cantanal. | Suseribir Convenlos para las

: i Establece las tarifas en transilo transferencias de compelencias.

L ! nacional, intercanional y urbano. | o |
Ministerio de' + Canduce Ia polilica externa. { Lievar acciones conjuntas para pramaver
Relaciones ! Lleva la posicion inlemacional del la inversion, integracion economica e:

j Exterlores ' pais frente a  organismos inercambio comercial en el ambita!

! | internacionales en materia canional.

’ territoriat. integracion economica, Solicitar su colaboracion e inlervencion’
intercambio comercial. para gesiionar la  oblencion de!
Promueve ¥ facilita la | cooperacion economica, recurses nol
consecucion de recursgs  de reembolsables y crédito de fuenles)
asistencia técnica, cooperacion y exlernas para financiar proyectos de

! crédifo externo. f desarrgllo econdmico y social de caracler
Suscribe convenios para' local
incentivar la inversion externa. ! Demandar su soporte tecnico y
Defiende en foros inlernacionales adminisiralive en las relaciones vy
la posicion ecualoriana en| gestiones que deban emprender las
materia de medio ambiente ‘ Administraciones Municipales ©  sus
Facilita la particicacion de| Alcaldes en el axterior.
organismos oficiales y del sector | Soliclar informacion de agencias de
produclive en evenltos | cooperacion internacional de utilidad para
internacionales ' los municipios.

Legalizacion  de  visas vy

. . documenias. o, )
Ministerio de Alcanzar la estabilidad general de Preseniar informacion de las Ceduas
Economia la economia nacional para el Presupuestarias de Ingresos y Egresos,
Finanzas desarrollo economico y social del Balances semastrales y anuales

pais

Formular programas
macroecanomicos.  debidamenie
sustentados en politicas

integradas y consisientes en et

Solicitar su aprobacion para oblener
crédifo externo o interno. para ello
acompanaran la informacion financiera
que demuesire la capacidad de pago




INSTITU.
CIONES
SECTOR

PUBLICO

FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE
INSTITUCIONES DEL SECTOR
PUBLICO

ACCIONES Y TEMAS QUELOS
MUNICIPIOS DEBEN COORDINAR YiO
GESTIONAR

equilibrio y sostenibilidad de las|
finanzas poblicas.

Aprobar el endeudamiento tanto
interno  comao externo de los
organismos publicos

Formular vy dirigir la pulilical-

tribularia y fiscal. :
Atticular la planificacion a Ia|
disponibilidad de los recursos|

publicos. sobre la base de. =

asignaciones equitativas, |
descentralizadas y transrerencias
oporiunas. i
Fortalecer el sistema dei
informacion para rendir cuenlas a
la tivdadania y de esla farma
transparentar la gestion publica.

Dar sequimiento al
endeutamiente  del  gabierno
central, gobierncs seccionales yl
demas inslituciones publicas. i
Emilir la normativa y directrices
confables y presupuestarias.

Ministerio de;
¥i

Educacion
Cultura

Ministerio

Ministerio
Bienestar
Social

de'
Salud Publica

de

Mejorar la calidad de ja
aducacion a nivel pre;:nrimario.|
primario y medio. i
Desarrohar y  fomentar la,
educacion, cultura. deporte y,
recreacion.

Institucionalizar la reforma educa-
tiva en todos los niveles.
Democratizar la reforma’
educativa de excelencia en todos.
los niveles y modalidades. |
Mejoramignla académico ¥
cientificc de los  recursos,
docentes y administrativos
Es responsable de asegurar a la-
poblacion la atencion de una
salud integral para lo cual
conduce, regula y controla las
actividades del sector.

Participa en |a mademizacion de
las instiluciones del sector.
Parlicipa ¥ dirige la
desconceniracion
descentralizacion de la gestion de
Ins servicios de salud. ]
Tiene baja su responsabhilidad. la
atencion integral. la proleccicn y
desarrollo social de nifes. juven-
iud. mujeres, ancianos. minusvak-
dos organizacion y desarrolie del
sisiema cooperalivo el desarrollo
rural

Ahende 1as necesidades de los

Gaestlonar la transferencia de 105 recursos
asignados a los municiplos. para lo cual
recibe el apoyo de AME

Consolidar la informacian financiera de los
gobiernos seccionales en el presupueslo
general del estado,

Publicar trimestralmente la informacion
financiera de los gobiernos seccionales.

“Trabajar corjuntamente para mejorar la|

calidad de la educacion.

Contribuir  al  mejoramiente  de la
infraestructura educativa {aulas,
laboratorios, bibliotecas. implementos
deportivos)

Paricipar eh el fomento de actividades |
deportivas y recrealivas canlonales.

Parlicipar en programas de colar:.lon

egscolar, huerlos escolares.

Suscribir Acuerdos para la 1ransferem:|a

de competencias.

- — e T o= L e e————- —5
En aclividades relacionadas con la;
desceniralizacén de Ios servicios de
salud y en ta suscripcion da los acuerdos’

respectivos.

Co-ejecular proyecios para complementar
y mantener |a provision de los servicios de
salud.

Participa en los Consejos Cantonales de
Salud.

Cofinanciar pregramas de atencion de
salud.

El auspicio para establecer programas =

de bienestar social

Trabajar de manera mancomunada para
fortalecer |2  padicipacion de las
organizaciones camunilarias y sociales en
el desarrollo cantonai

Suscribir Convenios para la transferencia

de compeiencias y funciones que se

A
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INSTITU-
CIONES

SECTOR

PUBLICO

FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE
INSTITUCIONES DEL SECTOR
PUBLICO

ACCIONES Y TEMAS QUELOS
MUNICIPIOS DEBEN COORDINAR Y/O
GESTIONAR

Ministerio de
Trabajo y
Recursos

Humanos i

seclores mas pobres mediante la
entrega de bonos y proyectos de
_ autegestion. o
Formula. dirige y ejecuta la| «
palitica laboral

Ministerlo de,
Agricultura y:
Ganaderia .

Energia ¥.
Minas

“Ministerio de
| Comercio '
| Exterior

-

Tiéne bajo su responsabilidad la| '«
formulacion, direccidén y la practi-
ca de la polilica sobre investiga-|
cian, produccion y comercializa- |
¢ion de productos agropecuarios. |
Promueve la participacion del! ¢
sector privade en la ejecucion de
proyectos hidrocarbunferos, elee-
tricos y mineros

Determina un marco legal idoneo|
y eficienie para el desarrcllo de fa.
mineria. !
Planifica, dirige. controla y ejecu-1 »
ta las politicas comercio exterior. |
industria y pequena industria, ser-:
vicios y tecnologia. inlegracien e

inversion directo.

Ministeric de
| Ohras Fablica

' Vi
Comunicacion

Eiabora planes y programas para| »
inversiones en obras publicas

Supervisa y  aprueba  las
concesiones en materia vial v

|
_es_ !
Ministerio del «
Desarrollo
Urbano y
Vivienda .

Emite nomas  y  regulaciones | =
natitacionales en & ambilo
nacional .
Ermite las politcas y regulaciones
bara la implementacion  de 105
catastros rurales

.

pueda dar un mejor servicio a iraves de
los municipios.

Para efectuar consultas de caracter
lahoral y solicitar su paricipacion en la
resolucion de litigios laborales.

" £n programas de legalizacion de lierras y
proyecios de desarrolle local
En las concesiones sobre el uso de
aguas.

Establecer consultas y coordinacion en lo
relacionada a autorizaciones para |a
explotacion de dichos recursos y asegurar
una explotaclon sustentable que proleja el
medio ambiente.

Los temas y actividades comunes son:’
consiruccion  de parques industriales:
ordenanzas para el funcionamiento de
industrias: confrol  de calidad de
producios. :
Para la conslruccion de caminos
vecinales, puentes. muelles y otras obras
fisicas

Reguiacién en el uso de carreteras y vias.

__Paralas concesiones viales.

En la eecucion de los ptegamas de]
vivienda de nteres social del canicn
Intercambuar ifformacion . coordinas la
aphcacion de potlicas y noimas sobre los
avaluos ruraes

Subsecretaria
de
Saneamiento
Ambiental

Frnite pobticas » narmas en mate. |«
ha de sanzamietd  ambiesist
vIgla su aphcacon .
Frute  regu aniones  para a
viglancia teceica y santana de las
r2ges  de  agua  potable V|
alcenlanllado

Fs el responsable de la ejecucion

Para acceder al  hnanciaraento el
MFroyecio PRACUAS vy oltos programas
Enla planikcacar  estudios v gL ar de
proyectos de agqua potable acantanliado vy
desechos soldos

Para la aphcacidr Je noimas v estancaras
Jde constiucoion mantenn ertc ¥
viglanesa en la provision e ey T e

Implsa al Seacs rmauantn =
rfmacicn seive of patnmon

el Pioyect, PRACLIAS e | aguay saneamenly
Inanaa s ga asstenug lecneg o |
progiamas e agqua potable
sangamento : mTanea de
, desechos , .
“Ministerio de * Pegula plan fica fomenta =  agegural 5L parhcipacicn ar la
Turismo incentiva ¢ 1ac ita 1as  acliviclacies planficacinr ; epcution de peagramas e
twrrshicas ismo cartcnaes
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INSTITU-
CIONES
SECTOR

PUBLICO

FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE
INSTITUCIONES DEL SECTOR
PUBLICO

ACCIONES ¥ TEMAS QUE LOS
MUNICIPIOS DEBEN COORRDINAR Y/O
GESTIONAR
I

Ministeric de|
! Trabajo ¥
j Recursos

[Humanos |
mnisterio de
"Agricultura  y|
Ganaderia .

|
“Ministefio  de"
Energia Y,
Minas :

g

. Ministerio de
| Comercio |
‘ Exterior

+

sectores mas pobres mediante la

entrega de bonos y proyectos de:

. Autegestion.

» Foimula, dirige y ejecuta la
politica laboral

+  Tiéne bajo su respansabilidad la/
formulacion, direccion y la practi-
ca de ta politica sobre invesliga-
cién, produccion y comercializa-
cion de productos agropecuarios.

+ Prcmueve la paricipacion del:
seclor privado en la ejecucion de
proyectos hidrocarbunferos, elec-
tricas y mineros

« Deiermina un marceo legal idoneo
y eficiente para el desarroilo de fa
mireria.

+ Planifica, dirige. controla y ejecu-
ia las polilicas comercio exierior,
industria y pequedta industria, ser-
vicios y tecnologa. inlegracion e
tnversion directo. |

[ Ministerio de!
| Obras Piblical

¥ |
‘ Comunicacion |
' es '

Elabora planes y programas para |
inversiones en obras publicas I
Supervisa ¥ aprueba las
corcesiones en materia vial |

pueda dar un mejor servicio a traves de
tos municipios.

Para efectusr consultas de caracter
laboral y solicilar su panicipacion en la
resolucion de liligios laborales.

|

En programas de legalizacian de tierras y !
proyecios de desarrollo local.

En las concesiones sobre el uso de
aguas.

Establecer consullas y coordinacion en lo
relacionada a autorizaciones para |a
expletacion de dichos recursos y asegurar
una explotacion susleniable que proleja el

medio ambienie. ;

Los temas y actividades comunes son;
construccién de parques indusiriales:
ordenanzas para el funcionamiento de
industrias: confrol de calidad de
productos. _ ‘
Para la construcclon de  caminos
vecinales. puenies, muelles y otras obras
fisicas

Reguiacion en gl uso de carreteras y vias. |
Para las concesiones viales.

Ministeria de
Desarrolio
Urbano ¥
Vivienda

« Emte noimas  y  tegulaciones
habtactonates &1 el  ambito
nac onal

* Ermre las pohlicas y regulaciones
para la wplementacion  de 0S|
catestros rurales ’

En l2 eecucior de los pregramas de
vivienda de interes soual del carten
Intercamibuar infarmacion  y  cooidinar  1a
aphcacion de politcas y noimas sobre los
avahios ruraes

Subsecretaria
de
Saneamiento
Ambiental

ra Jde saneamentd ambiental .

wvigla sU aphcacan | *

Emnz  reguacionas para a'

wiglancra tecrica y sandana de las
redes  de  agua potable ¢
alcantanifado

:«  Fsd responsable de la ejeceaon

del Puyedl,  DPRAGUAS que
financaia ¢ ga asstenciy tecnag o
peogamas & agua potabls

Fmute prliicas v normas en mate |+

Fara acceder al  hnanciarmento el
Mroyecto PRAGUAS y oltos pregianas
Enla plambcacdr  estudios y eecuc on de
proyectos de agua potable awantarliado vy
desechos soldos

FPara la aphzacidr 38 normas o estardares
de corstruccion mantenim artc Y
viglancia en la provision e sesv finvs de
agua y sanaaments

| sangamento  ;  maneg  de
i | aesechos X
Ministerioc de'+ Pegula rlan fica fomenta «  Asegural St participacion ar la
Turismo incaptiwa ¢ facta las arrlwdadoql plarvheacme p swoeynon e agramas de
fonshcas lnsmo cartenales
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INSTITU-
CIONES
SECTOR

PUBLICO

FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE
INSTITUCIONES DEL SECTOR

PUBLICO

ACCIONES ¥ TEMAS QUELOS
MUNICIPIOS DEBEN CODRDINAR Y/O
GESTIONAR

furisfica.

" Ministerio de|

. Medio
Ambiente

‘ ‘Secrefaria I .

Nacional de:._

Dicla politicas para  ascgurar un;

ambiente  sane.  ccoldgicamente
cquilibrado y hibre de contaminacion.
Linpulsa los proceses de
descentralizacién de la pestion am-| »

~ biental, 1

Dirige el sistema nacional de| -
planificacién. en el cual también,

; Pianificacién parlicipan los gobiernos: «

. de la seccionales |
Presidencia .+ Produce informacion para la:
de la’ formulacion de  los  planes

. Repiblica ) nacionales y cantonales. )

"Procuraduria |+ Inleligencia la correcla aplicacian’ s

_General  del, de |as disposiciones contenidas en

| Estado leyes y reglamentos i

« Emile dictamenes sobre las'

i licitaciones y adjudicaciones de

: Contratacion Publica

! Tribunal < Atiende demandas de|-

~ Constitucio-
nal

inconstitucionalidad de leyes,
reglamentos, decrelos ejecutives,:
y ardenanzas municipales. 1
Conoce y resuelve sobre la
inconsfituciomalidad de los aclas!
administratives de toda autoridad
publica. !
Dirimir confliclos de compelencias .
o de atribucionas

“Consultas y dictamenes sobre los tramites

Busca informacion y  asesoria para
ejecylar aclividades y proyeclos de
proleccién ambiental, en zonas urbanas y
rureles,

Suscribir Convenios para la transferencia
de tampetencias.

La paricipacion en la elaboracion de
pPlanes de desarrollo local y provincial.
Utilza 18 informacion del INFO-PLAN.

de licitacion de obras publicas.
Para legalizar ciertos framites municipales.

.- - ——
Pata 1a resolucion de controversias
constijucionales de ambila  municipal,
sobre remocion de alcaldes,

dezcalificacion, de concejales.
Pata plantear el “recurso de amparo
constitucional”

' Tribunales

Distritales del

o
Contencioso

Administrativo

Tribunales

Distritales de

lo Fiscal

: Tribunal
Supremao
Electoral
Tribunales
Provinciales

¥

Ejerce el conirol de la legatidad de " -

los actos administrativos |
aprobados por el Alcalde.
funcionarios y los  Concejos !

Municipales.

Ejerce el control sobre la legalidad | -
en la delerminacion. recaudacion
y contral de fributos.

Organiza, dirige. vigila y garantiza, ¢
los procesos electorales

Dirigir y efecluar las elecciones a: »
represeniaciones de los
Organismos Eslalales

Para ventilar confictos legales que surjan

coh olros organismos del Estado.

En los conflictos con persenas nalurales o |
juridicas gue presenten reclamos por aclos |
de |a gestion municipal . .
Para resolver los litigios lributarios re-

lacionadas con impueslos. tasas vy

contribuciones especiales de mejeras
Reclbir las credenciales y posesion dell
catgo de alcaldes y concejales elaclos. I
Resolver las controversias de los organos !
seccionales y quejas en conira de los;

Tribunales Electarales ,
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"Tradicionalmente, la cogperacion internacio-
nal se ha asociado, de manera casi automati-
ca, al concepto de “"ayuda”; mas especifica-
mente a lo que se denomina “"ayuda al desarro-
llo"; actividad ligada a la transferencia o inter-
cambio de recursos y asistencia técnica, por
via concesional, de un pais a otro.

No obstante el concepto de caoperacion tien-
de a ser mas amplio, respondiendo a la cre-
ciente complejidad de la Relaciones Interna-
cionales, donde se conjugan elementos de ayu-
da y solidaridad con los de promocion comer-
cial e intereses politicos y econdmicos. Pudien-
do entenderse a la cooperacion también como
el conjunto de acciones a través de [as cuales
se intenta coordinar politicas o unir esfuerzos
para poder alcanzar objetivos comunes en el
plano internacional. (Obrar conjuntamente con
uno u otros para un misma fin.

Aunque el concepto de Cooperacion se genera-
lice como ayuda, sea esta de fondos concesio-
nales o no reembolsables, no debe entenderse
como un proceso unidireccional en el cual un
pais 0 grupo de paises, que son los donantes,
apoya a otro pais, que es el que recibe o bene-
ficiario. Mas bien, se debe entender como un
proceso de ida y vuelta en el que cada uno de
los paises involucrados, tanto donantes como
receptores, acuerdan cooperar para resolver un
determinado problema vy, al hacerlo, satisfacen
objetivos que cada uno de ellos se han pro-
puesto previamente. En este sentido, la coope-
racion genera "beneficios mutuos” el cual no
necesariamente es1a asociado con la obten-
cion de dividendos economicos, mas bien se
trata de alcanzar ciertos objetivos politicos.

A
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El concepta de cooperacidn se situa claramen-
te en el plano internacional, reafirmando el
hecho de ser parte de la politica exterior de los
gobiernos. Como tal, la cooperacién permite
incorporar a las relaciones entre los estados un
componente que trasciende lo estratégico -
econdmico, dando cabida a espacios de solida-
ridad, interdependencia y busqueda de una red
de bien comun internacional.

En el ambito local, la dindmica de la relacion
de municipio-cooperacion, se debe establecer
en el marco del proceso de planificacién local
realizada por el municipio, con la participacion
de la sociedad civil, organizaciones no guber-
namentales, sectores involucrados con el desa-
rrollo local, ete. Este proceso permitira al mu-
nicipio organizar su Demanda de Cooperacion
(necesidades) en forma ordenada y priorizada,
de acuerdo a los requerimientos locales. Es
menester demostrar a los organismos de coo-
peracion, que el municipio se encuentra orgs-
nizado y claro en sus requerimientos. Esto per-
mitira realizar una adecuada gestion de recur-
sos fanto reembolsables {créditos) como no
reembolsables,

El proceso de Gestion de Recursos, ante la coo-
peracion nacional e internacional, debe cons-
truirse en forma integral a nive! municipal,
iniciando con la consolidacion en una Agenda
de Desarrollo Local, en la misma se considera-
ran la Priorizacion de los proyectos del Plan Es-
tratégico Cantonal (demanda), asi como los
actores locales que apoyan el proceso de pla-
nificacion local come una herramienta que
servira para la consecucion de aliados estraté-
gicos, que coparticipen en la ejecucidn de la
agenda local. Esta herramienta servird para

gestionar y negociar nuevos recursos para co-
financiamiento de obras y proyectos en sus
distintos niveles de accion, para beneficio de la
comunidad. Con esto el presupuesto municipal
podra convertirse en objeto de contraparte pa-
ra garantizar ante la cooperacion internacional
y la comunidad, la ejecucion de los proyectos
que se encuentren en portafolio de gestién de
cooperacion. Es indispensable que el municipio
defina claramente sus prioridades de ejecucion
de proyectos para realizar una adecuada ges-
tion de recursos.

Ademas es impartante que el municipio cuen-
te con una adecuada base de informacion de
QOferta de cooperacion, la misma que se en-
cuentra a disposicion en AME, para acceder a
todos los posibles cooperantes interesados en
apoyar la gestion municipal.

1.- Conceptos basicos de cooperacion

Oferta de Cooperacion: Informacion de los po-
sibles cooperantes, considerando sus lineas de
intervencion y apoyo; asi como tiempos y pla-
zos de presentacion de solicitudes de asisten-
cia. La Oferta en AME ha sido arganizada a
través de una investigacion exhaustiva y esta
a disposicion de los municipios interesados en
obtener informacion.

Demanda de Cooperacion: Son los requeri-
mientos del municipio, planteados a nivel de
proyectos para solicitud de financiamiento. La
demanda puede ser organizada como un por-
tafotio integral de requerimientos del munici-
pio que se lo puede enviar a diferentes orga-
nismos de cooperacion, de acuerdo a la Ofer-
ta, para consideracion de financiamiento.

T Lt
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Cooperacion técnica: Es la ayuda que se lleva
a cabo para apoyar el desarrollo economico y
social de los paises en via de desarrollo me-
diante la transferencia de técnicos, tecnolo-
gias, conocimientos, habilidades o experien-
cias por parte de un pais o de una fuente que
tiene un mayor nivel de desarrollo en determi-
nadas areas.

Este tipo de cooperacion se hace a través de
las siguientes modalidades:

. El asesoramiento se otorga O recibe
mediante técnicos o profesionales con
alto nivel de especializacion y califica-
cion para ejecucién de programas, pro-
yectos o actividades de desarrollo, cuyas
acciones estan dirigidas a facilitar |2 so-
lucién de problemas cientificos y tecno-
légicos, asi como la transferencia e in-
tercambio de conocimientos.

. La capacitacion es una accion educati-
va de perfeccionamiento y/o adquisicion
de nuevos conocimientos que tiene por
objeto la especializacion de recursos
humanos del pais en el extranjero y de
extranjeros en el pafs, tendiente a lograr
su eficiente participacion en el proceso
de desarrollo y es proporcionada me-
diante cursos y otras modalidades a di-
ferentes niveles, se realiza integral y
permanente.

La donacidn es la transferencia a titulo
gratuito, de dinero, bienes o servicios, a
favor del gobierno central, regional y/o
local, asi como de entidades e institu-
ciones extranjeras de cooperacion téc-
nica internacional y organizaciones no
gubernamentales de desarrollo recepto-
ras de cooperacion técnica internacio-
nal, destinados a complementar la rea-
lizacion de un proyecto de desarrollo.

Los fondos de contravalor son recursos
que se originan en la modalidad de do-
nacion y su monetizacion, aplicados pa-
ra financiar actividades, proyectos o
programas cuyo objetivo es comple-
mentar y contribuir al esfuerzo nacio-
nal, apoyando la ejecucion de activida-
des, programas o proyectos prioritarios
para el desarrollo del pais.

La Cooperacidn Técnica entre Paises
en Desarrolio (CTPD), es una modalidad
de cooperacion horizontal, basada en la
solidaridad de las paises y un proceso de
coparticipacion o intercambio delibera-
do y voluntario de recursas técnicos, pe-
ncias y capacidades, entre dos o mas
paises en desarrollo que permite com-
partir sus mutuas experiencias y que
cuenta, generalmente con recursos de
una fuente de cooperacién internacio-
nal.

. El servicio de voluntarios cemprende

las acciones de profesionales y/o téeni-
cos que, sin fines de lucro, colaboran en
la ejecucion de programas, proyectos o
actividades de desarrolio, en los que el
pais estime conveniente su participa-
clon.

Cooperacion técnica entre paises en desarro-
llo: Es una modalidad de cooperacion técnica,
y su especificidad radica en gue se da entre
paises de similar nivel de desarrollo, por esto
se la conoce también como“cooperacion hari-
zontal”

A



Cooperacion financiera no reembolsable: Es la
cooperacion ofrecida por algunas fuentes me-
diante la asignacion de recursos en efectivo,
con el objeto de apoyar proyectos o activida-
des de desarrollo.

Cooperacion financiera reembaolsable: Com-
prende el financiamiento en efectivo, bajo
condiciones de interés y de tiempo favorables,
para el desarrollo de actividades econdmicas
de una fuente en un pais en via de desarrollo.

Ayuda de emergencia y desastres: Consiste en
el envio de personal de asistencia, equipos de
auxilio, materiales y maguinarias, necesarios
para atender las emergencias o los desastres
naturales ocurridos en los paises en via de de-
sarrollo.

Ayuda alimentaria: Es un programa que con-
siste en la promocidn de la produccion ali-
mentaria o el envio de alimentos para atender
algunas zonas con necesidades extremas de
pobreza en los paises del Tercer Mundo.

Canjes de deuda: Se refiere a la condonacidn
de una parte de |a deuda por la fueate, a cam-
bio de que el pais receptor ejecute proyectos
de desarrollo, especialmente en el area social
y medio ambiente.

Cooperacion cultural: Es la ayuda destinada a
la realizacion de actividades en algunas dreas
culturales, mediante entrega de equipos, do-
naciones de material, capacitacion, o inter-
cambios. Esta cooperacion esta dirigida a mu-
seos, casas de cultura, grupos culturales, etc.

Donacignes: Son contribuciones en equipos
otorgadas por algunas fuentes de cooperacién

internacional para atender necesidades de
grupos de poblacion o entidades, en areas
prioritarias para el desarrollo social.

Becas: Tiene como objetivo contribuir a |a for-
macion de personal técnico, investigadores o
funcionarios que puedan desempenar un pa-
pel importante en los paises en vias de desa-
rrollo, mediante su formacion o capacitacion
técnica en un pais mas desarrollado.

Pasantias: Consisten en el desplazamiento de
funcionarios de entidades estatales a otro pais
con el fin de conocer experiencias, procedi-
mientos, capacidades, conocimientos o insti-
tuciones, en temas especificos.

Seminarios, cursos o talleres: Son eventos
académicos en los cuales se capacita o entre-
na a un grupe de funcienarios en un tema
técnico de interés para el desarrollo nacional,
cientifico o cultural, funcionamiento de una
entidad, o el desempefio profesional o laboral
en la entidad para la cual trabajan.

2. Rol de AME en la gestion de
cooperacion y las municipalidades

Gestionar la obtencion de recursos no reem-
bolsables financieros y técnicos, tanto a nivel
nacional camo internacional, en condiciones
favorables para el fortalecimiento de la Aso-
ciacion de Municipalidades Ecuatorianas vy el
desarrollo sostenible de los gobiernos locales
en el Ecuador.

Ser el referente de la cooperacion técnica y




econdmica de los gobiernos locales del Ecua-
dor, para vincularlos con la comunidad de coo-
perantes, promoviendo el fortalecimiento local
para el desarrollo sustentable.

3. ;Como preparar la demanda de
cooperacion?

DEMANDA de Cooperacion, son todos aguelios
proyectos | ideas de proyectos [ perfiles que
tanto ta AME como las municipalidades gene-
ran en base a sus necesidades planteadas en ¢l
Pjan de Desarrollo Estratégico -PDEC's y soli-
citan a AME interponer su gestion para la con-
secucién de recursos no reembolsables.

Esta Demanda debera ser sistematizada por la
AME, canalizada a ftravés de las diferentes
OTR’s que operan a nivel nacional, esto con el
propdsito de recoger informacion municipal,

que servird de insumo para la consecucion de
fondos.

Con la elaboracian del Plan de Demanda Mu-
nicipal, la AME estara en condiciones de pre-
sentarse, solicitar y negociar en forma optima,
clara y programada ante los organismos de
cooperacion y paises amigos, recursos no
reembolsables para el financiamiento del Plan,
demostrando asi que mantiene consensos a ni-
vel nacional y que el producto de ello es lo que
s¢ pretende negociar.

4. La oferta de Cooperacion
La Oferta de Cooperacion son todos aguellos

fondos reembolsables y no reembolsables que
ponen a disposicion de un pais, Estados, Agen-

p—

cias de Cooperacién Internacionales y Regio-
nales, Organismos Internacionales, Organiza-
ciones No Gubernamentales, Fundaciones,
Empresas, Redes, etc. Se puede entender co-
mo la transferencia de capacidad técnica, tec-
noldgica, financiera, administrativa [(know-
how), de equipamiento, entre otras, entre, con
e} objetivo de ayudar a los paises en la reali-
zacian de proyectos o iniciativas de desarrollo
humane y economico.,

Debido a los recursos limitados tanto naciona-
les como internacionales, |a cooperacion téc-
nica internacional debe asumirse como un pro-
c2s0 de intercambio creciente de distintos ti-
pos de recursos, que deben orientarse siempre
en beneficio de los sectores excluidos y vulne-
rables, para poder construir alternativas de de-
sarrollo humano, sustentables y sostenibles.

La AME en su interés de poner a disposicion de
los municipios det pais, informacion de prime-
ra, sobre Oferta de Cooperacion, ha realizado
un riguroso proceso de investigacion, en base
= métodos y procedimientos eficientes, para
asi facilitar y permitir a los municipios conocer
el funcionamiento de la cooperacion y su dina-

mica de oferta de recursos a nivel de pais.

—

La informacion serd presentada para facilidad
de uso a traves de la pagina web de la AME, en
una Base de Datos que contiene informacion
tanto de contacto con cooperantes, procedi-
mientos para ja aplicacion a los diferentes pro-
gramas y proyectos, dreas programaticas, fo-
£os geograficos, requisitos para presentar pro-
juestas y proyectos, asi como tambien las fe-
rhas para la entrega de los mismos.
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Como anexo de este documento se encuentra
un listado con informacion basica de Organis-
mos Multilaterales, Gobiernos Oferentes,
Agencias de Cooperacion, Empresas Privadas,
ONG’s, entre otras.

5.1

a)

b)

c)

Guia para la gestion de recursos no
reembolsables

Cada municipio que desee apoyo de la
AME para la gestion de cooperacion no
reembolsable deberd observar los siguien-
tes procedimientos:

Definir una adecuada demanda de
cooperacion

Debera definir con claridad los requeri-
mientos yfo necesidades, tomados de la
base de los PDEC’s. Es importante que el
municipio tenga organizada sus priori-
dades, en lo posible gue cuente con
ideas yfo perfiles de los proyectos re-
queridos. (En caso de requerir apoyo en
la elaboracidn de perfiles, la AME brin-
dara la AT y apoyo para la elaboracidn
delflos mismos)

En caso de no disponer de PDEC's, el
municipio podra priorizar en forma con-
sensuada los proyectos a ser financiados
con apoyo de cooperacion internacio-
nal.

Las demandas que presenten los muni-
cipios seran canalizados de acuerdo a
las leyes y procedimientos 1acionales
que dictamina el INECI, basados en los
acuerdos bilaterales y multilaterales que
el Ecuador ha firmado y mant ene en vi-

gencia y de los cuales es beneficiario.
Asi mismo la AME podra gestionar de
manera directa cooperacion con empre-
sa privada nacional e internacional de
comprobado reconocimiento y prestigio,
asi como con ONG's nacionales e inter-
nacionales de probada trayectoria.

5.2 Organizacion municipal

d)

e)

Coordinar con municipios aledanos a la
region, a fin de encontrar aliados estra-
tégicos para en mancomunidad solicitar
apoyo en proyectos afines (Es recomen-
dable establecer mancomunidades ya
que la cooperacion internacional apoya
con mas sequridad a proyectos regiona-
les, es decir el mismo esfuerzo que se
emplea para un proyecto para un muni-
cipio podria ser aprovechado por mds
municipios en el mismao tiempo)

Disponer de contraparte para los pro-
yectos que se soliciten apoyo. Esta po-
dra ser en:

Especies: En general es todo lo que el
municipio ya dispone y con ello apoyara
para ia ejecucion del proyecto, estos ru-
bros debera costear, ya que esto signifi-
ca recursos econdomicos que ¢l munici-
pio realiza. Por ejemplo: honorarios de
profesianales contratados por el muni-
cipios que apoyara en la ejecucion de!
proyecto tanto técnico como adminis-
trativo, gastos administrativos (compu-
tadoras, electricidad, Internet, uso ofici-
nas), otros equipos (caminero, eléctrico,
etc.)

Recursos economicos. En caso de que el
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proyecto ya tenga un presupuesto asig-
nado para el proyecto.

En los tiempos actuales, necesariamente el
municipio debe disponer de contraparte para
un proyecto, caso contrario sera mas dificil
conseguir cooperacion, debido a que la coope-
racion internacional, apoya para la coejecu-
cign de un proyecto, con apoyo del municipio
yfo mas asociados, con miras a que en el fu-
turo éste sea sostenible y no dependa siempre
del apoyo internacional.

El municipio debera garantizar que el proyecto
tiene viabilidad técnica para su realizacion; Es-
to es, que exista un ente ejecutor contraparte
con suficiente capacidad comprobada para
responder a los objetivos del proyecto y que
éste tenga el interés y disposicion de propor-
cionar sostenibilidad del proyecto en el tiem-
po.

f) Disponer de personal técnico del pro-
yecto para:

a. Preparacion del Perfil para presentacion
a la cooperacion, en caso de requerir
asistencia técnica para su elaboracion Ia
AME 3 través de la Direccion de Gestion
de Fortalecimiento Municipal y la Direc-
cion de Gestién de Cooperacion Interna-
cional, apoyaran al municipio con ase-
soria para la elaboracion del perfil o
propuesta para su presentacion y dialo-
go con organismaos de cooperacion.

b. Capacidad de negociacion {la AME pue-
de apoyar en este proceso)

¢. Sequimiento del proyecto cuando entre
en ejecucion

9)

h)

j)

k)

Disponer de los estudios técnicos, socia-
les, servicios publicos, etc. realizados en
el municipio debidamente organizados,
ya que en cualquier momento (al pre-
sentar o realizar un proyecto) se requie-
re.

Remitir a la AME solicitud de apoyo pa-
ra la asesoria en la gestién de recursos,
sea para organizacion interna o para
proyectos puntuales.

Asistencia técnica para la gestion de
recursos no reemboisables

En cuanto la AME reciba la solicitud del
Municipio para apoyarlo en gestion de
fondos no reembolsables para el finan-
ciamiento de aquellos proyectos priori-
zados (PDEC’s) pondra a disposicion del
municipio la informacién de todos los
posibles cooperantes, que se vinculen en
las lineas de interés municipal.

La AME apoyara al municipio con el
contacto, la gestion de acciones con los
posibles cooperante y proporcionara al
municipio todos los lineamientos para
realizar un adecuado acercamiento y
negociacion de la cooperacién, aseso-
rando y brindando una adecuada asis-
tencia técnica para la optimizacion de
resultados.

La AME realizara también Convocato-
rias a los municipios, de todos los pro-
cesos de cooperacion que sea informada
oficialmente, tanto por el Ministerio de
Relaciones Exteriores (INECI} como por
los organismos de cooperacion, para asi
fomentar la participacion de los munici-
pios en convocatorias puntuales y con-
cretas

P A G
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La Asociaciéon de Municipalidades Ecuatoria-
nas. AME, es una institucion permanente, tie-
ne personalidad juridica auténoma de Derecho
Pdblico, con patrimonio propio y con su sede
en la Capital de la Republica. Integran la Aso-
giacién todas las Municipalidades de la Repu-
blica

1. Finalidades

a. Velar porque se preserve la autonomia
municipal;
b. Promover el progreso de los municipios;
¢. Representar los intereses comunes de
las municipalidades;
d. Propender al perfeccionamiento de! Go-
i| f\‘\ o ) {'q' bierno l\flunicip:::lé3 X 5 |
3 = > (e e. Cooperar con el Gobierno Central en e
i (%ﬂ WS@@H@@U G !I U ;!JJ(.C'- estu‘zﬁo y preparacion de planes y pro-
A o Y | =P | IR | RN gramas que redunden en beneficio de
.1 .,;ffﬂl Wml" HF‘F“J@HU[FH fr»‘,i'l Jrlj::,\ los intereses municipales; vy,
s | *DL " A f. Participar en certamenes internaciona-
ﬂ ) (Q les en los cuales se vaya a tratar asun-
i tos relacionados con la vida municipal o
con problemas locales.

J
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2. Financiamiento
Art. 573.- Son fondos de la Asociacion:

a. Hasta el cuatro por mil de los ingresos
recaudados por las municipalidades
miembros en el ejercicio anterior, ex-
cepto Yos saldos de caja, los empréstitos
y los fondos de terceros y en ningun ca-
so |la aportacion anual de los municipios
sera inferior al equivalente a doce re-
muneraciones basicas minimas mensua-
les unificadas del trabajador en general.
Estos fondos seran retenidos automati-
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camente por el Banco Central del Ecua-
dor y acreditados a la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas.

b. Las donaciones y legados que se hicie-

ren; v,

¢. Otros ingresas no especificados,

3. La organizacion de la AME

La Asociacion estara gobernada por la Asam-
blea General, el Comité Ejecutivo, y para su
administracidn contara con una Secretaria Ge-

neral.

|-‘ASAMB LEA GENERAL

CONSEJO NACIONAL

COMITE EJECUTIVO

ASESORIA

PRESIDENCIA

SECRETARIA GENERAL

COMISIONES
ESPECIALES

GESTION DE

MUNICIPAL

FORTALECIMIENT(

REGIONALES

OFICTNAS TECNICAS

GESTION LEGAL AUDITORIA COMUNICACION
INTER NA SOCIAL
] 1
GESTIOND E COOPERACION
Y GOBIERNOS LOCALES
GESTION
ADMINISTR ATIVA
FINANCIER A
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3.1 La Asamblea General de la AME

La Asamblea General es {a autoridad maxima
de la Asociacion y se constituye con un repre-
sentante de cada una de las municipalidades
del pais.

Los representantes de las Municipalidades se-
ran los Alcaldes. Cada Concejo Municipal de-
signara, ademas de entre los ediles, un suplen-
te.

La Asamblea General se reunira ordinariamen-
te cada afo vy, extraordinariamente, cuando lo
convoque el Comité Ejecutivo por su propia
iniciativa o a pedido del Consejo Nacional o de
un tercio de las municipalidades del pais, en la
ciudad que hubiere sefalado la propia Asam-
blea o en la que elija el Comité Ejecutivo,
cuando se trate de una reunién extraordinaria.
La Asamblea General se entenderd constituida
y funcionara con la presencia de la mayoria de
sus miembros. Tomara sus decisiones por ma-
yoria de las dos terceras partes de los concu-
rrentes y de no obtenerse esta mayoria en dos
votaciones, |a decision se tomara por simple
mavyoria.

La Asamblea General estara presidida por el
Alcatde de la Municipalidad en fa cual tenga
lugar la reunion.

Son funciones de la Asamblea General:

a. Trazar la politica general que debe desa-
rrollar la Asociacion para el logro de sus
finalidades y senalar las metas que de-
ben alcanzarse con el mismo objeto;

b. Nombrar y remover con justa causa a
los miembros del Comité Ejecutivo, al

Secretario General y al Auditor de la
Asociacion;

c. Aprobar el Presupuesto Anual de la Aso-
ciacion;

d. Conocer y resolver el informe anual que
presentara el Presidente del Comite Eje-
cutivo sobre la administracidn general
de la Asociacion y el informe financiero
que presentara €l Secretario General;

e. Formular recomendaciones a los orga-
nos del Estado tendientes a defender la
autonomia municipal y a promover el
progreso de los municipios y a estos pa-
ra que pongan en practica medidas que
garanticen un mas eficiente cumpli-
miento de sus fines;

f. Fijar la posicion de la Asociacion de Mu-
nicipalidades Ecuatorianas para las reu-
niones internacionales;

g. Autorizar la creacion o supresion de ofi-
cinas;

h. Impartir al Comité Ejecutivo las normas
generales que han de guiar su gestign;

i. FEstudiar los balances anuales de la Aso-
ciacion y decidir respecto de ellos lo que
fuere pertinente;

j. Conocer y resalver todo otro asunto que
segun la Ley y los estatutos le corres-
ponda, o aquéllos gue no estuvieren
atribuidos a otro 6rgano de la Asccia-
cién; y,

k. Darse su propio Reglamento Interno.

3.2 El Consejo Nacional de la AME

£l Consejo Nacional de 13 Asociacion de Muni-
-ipalidades Ecuatarianas esta constituido por
los miembros principales del Comité Ejecutivo
y por un representante de los Municipios de
cada una de las provincias de la Republica.
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Los Municipios de cada una de las provincias
de la Republica convocados por el Secretario
General, se reuniran en la capital provincial o
en otro municipio de la respectiva provincia y
designaran de entre los Alcaldes de la misma
provincia, un Representanze Principal y un Su-
plente, para integrar el Consejo Nacional. No
podran ser designados como representantes
los miembros del Comité Ejecutivo,

La reunidn asi convocada se constituird por la
mitad mas uno de los Municipios de la provin-
cia respectiva; la presidira el Secretario Gene-
ral o su delegado y actuard el Secretario del
Municipio sede de la reunion, que tendra como
unico punto a tratarse la efeccion de los repre-
sentantes Principal y Suplente ante el Consejo
Nacional.

Los miembros del Consejo Nacicnal duraran
das aftos en sus funciones y podran ser reelec-
tos.

El Consejo Nacional se reunird Ordinariamente
una vez cada seis meses y Extraordinariamen-
te cuando fuere convocado por resolucion del
Comité Ejecutivo, o a pedido de por lo menos
la mitad mas uno de sus integrantes.

Las reuniones tendran lugar en la ciudad que
senale el propio Consejo Nacional o en el lugar
que se exprese en la convocatoria. Las sesiones
seran presididas por el Presidente del Comité
Ejecutivo y actuara el Secretario General de la
Asociacion.

El quérum para la instalacién y funcionamien-
to del Cansejo Nacional sera el de la mitad mas
uno de sus integrantes.

Corresponde al Consejo Nacional de la Asocia-
cion.

a. Conocer y resolver los asuntos que por
resolucion de |a Asamblea General, de-
ben someterse a decision del Consejo
nacional.

b. Constituirse en Colegio Electoral para
designar a los candidatos para funcio-
nes publicas en representacidn de las
municipalidades, o para el ejercicio de
representaciones de ellas, ante (os orga-
nismos publicos, salvo lo que dispongan
las leyes.

c. Cumplir las facultades que le sean dele-
gadas por la Asamblea General y expe-
dir las resoluciones que correspondan; v,

d. Ejercer las demas atribuciones y deberes
que le impangan la Ley, el Estatuto y los
Reglamentos.

3.3 El Comité Ejecutivo de la AME

El Comité Ejecutivo estard compuesto por cin-
co miembros designados por la Asamblea Ge-
neral. De entre ellos, elegiran Presidente, guien
ejercerd la representacion legal de la Asocia-
cion en toda clase de actos juridicos o de ges-
tién administrativa; sus atribuciones y deberes
se determinaran en los respectivos estatutos.

Cada miembro principal tendra un suplente,
guien actuara en ¢l Comité cuando el principal
na pueda concurrir 2 1as sesiones.

Los miembros del Comité Ejecutivo se elegiran
para periodos de dos anos, pudiendo ser reele-
gidos.

El Comité Ejecutivo sesionara ordinariamente

-y



una VvezZ por trimestre vy, extraordinariamente,
cuando lo convoque el Secretario General por
disposicion del Presidente o a solicitud de tres
de sus miembros.

Para que el Comité Ejecutivo pueda sesionar
deben estar presentes por lo menos tres de sus
miembros, y las decisiones se tomaran por sim-
ple mayoria.

Son atribuciones y deberes del Comité Ejecuti-
VO!

a. Velar porque se cumplan las finalidades
de la Asociacion, y responsabilizarse por
el desarrollo de las actividades que le
competen;

b. Nombrar el personal de administracion,
de acuerdo con lo que dispangan tos Es-
tatutos;

c. Atender las relaciones de la Asociacion
con las autoridades superiores del Esta-
do, especialmente con el Congreso Na-
cional y con los distintos organos de fa
Funcién Ejecutiva para coordinar la ac-
cion de la Asociacion con la politica ad-
ministrativa general;

! d. Dirigir la ejecucion de los planes de ac-
cion aprobados, controlar su desarrollo
e informar a la Asamblea General, sobre
ia marcha de la Asociacion y sobre |a
forma como se cumplieren |os planes,
presupuestos, resoluciones y recomen-
daciones de los drganos superiores,
e. Aprobar los planes de accion a cortoy a
- largo plazo, de acuerdo con 12 politica
general y con las metas fijadas por la
Asamblea General;
B f. Formular el Presupuesto anual de ingre-
505 y egresos, a base de la proforma ela-

borada por el Secretario General;

g. Aprobar el Reglamento Organico y Fun-
cional de la Asociacion;

h. Sugerir las reformas que deban hacerse
a los Estatutos de la Asociacion:

i. Supervisar la realizacién de los planes
de accion adoptados, e informar a la
Asamblea General sobre ¢l desarrollo de
los mismaos;

j. Absolver las consultas que se le formu-
len para la correcta aplicacion de las le-
yes, estatutos y reglamentos de la Aso-
ciacion;

k. Los demas que determinen los estatutos
0 gue le asigne la Asamblea General de
la Asociacidn; vy,

[. Aprobar los balances y presupuesto del
Organismo en el caso de que por razo-
nes de fuerza mayor o menor conve-
niencia institucional no se reuniere la
Asamblea General;

34 La Secretaria General de la AME

La Asociacién tendrd un Secretario General
elegido por la Asamblea General, para un pe-
riodo de cuatro afnos, pudiendo ser reelegido.

En caso de ausencia temporal del Secretario
General, el Comité Ejecutivo designard su
reemplazo o encargara las functones por el
tiempo que dure la ausencia. En caso de falta
definitiva, ia Asamblea General designara su
reemplazo por el tiempo que faltare para com-
pletar el periodo para el cual fue elegido el
principal.

(Ley Organica Reformatoria de la LRM, Suple-
mento al Reg. Of. 429 de 27 de septiembre de
2004).




El Secretario General sera designado en la pri-
mera asamblea general que se reunird dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha que en-
tran en funciones los alcaldes electos {Ley Or-
ganica Reformatoria de la LRM, Suplemento al
Reg. Of. 429 de 27 de septiembre de 2004).

Son deberes y atribuciones del Secretario Ge-
neral:

a. Actuar como Secretario de la Asamblea
General y del Comité Ejecutivo y dar fe
de sus actos y resoluciones;

b. Poner en practica las resoluciones de la
Asamblea General y del Comité Ejecuti-
Vo,

c. Prestar |a colaboracion necesaria para el
buen funcionamiento de las reuniones
de la Asamblea General y del Comité
Ejecutivo;

d. Procurar gue las recomendaciones que
formule la Asociacién sean tomadas en
tuenta por los asociados vy, al efecto,
prestar toda la colaboracion que requie-
ran las municipalidades para la implan-
tacion de las medidas aconsejadas; v,

d. Los demds que le fijen los estatutos o
que le sefalen la Asamblea General o el
Comité Ejecutivo.

3.5 Las areas operativas

Ei Comité Ejecutivo de |a Asociacion de Muni-
cipalidades Ecuatorianas, en la sesion del 19
de agosto del 2003, aprueba !a nueva estruc-
tura organizacional de la AME, conformada
por las Areas de Gestion: Legal, Auditoria, Co-
municacion, Fortalecimiento Municipal. Coo-
peracion y Gobierno Local, Administrativa -

Financiera y Las 7 Oficinas Técnicas Regiona-
les.

4, Productos y servicios ofertados a las
municipalidades:

4.1 Catastros urbanos y rurales

La experiencia adquirida por la AME en los ul-
timos 11 afios de comprometida participacion
técnica e institucional en el desarrollo de pro-
yectos catastrales urbanos y rurales, ha hecho
que se consolide su propuesta tecnica, la mis-
ma que tiene como principal objetivo mante-
ner, actualizar y facilitar a tas municipalidades
del pais un sistema catastral urbano y rural de-
sarrollados bajo el estricto cumplimiento de las
disposiciones legales y la aplicacién de proce-
sos técnico - operativos requeridos en la eje-
cucion de las distintas fases de un proyecto
catastral de predios como son: la investigacidn
fisica, la valoracion de terrenos, la valoracion
de edificaciones.

4.2 Gestion de servicios

Esta area tiene como proposito promover y fa-
cilitar en las municipalidades nuevas formas
de gestion de los servicios publicos con el pro-
posito de mejorar los niveles de eficiencia en
cuanto a calidad, cantidad, cobertura vy lograr
la sostenibilidad de estos con un adecuado sis-
tema de financiamiento que garanticen su ad-
ministracidn, operacién, mantenimiento y du-
rabilidad de las inversiones.

El apoyo institucional de la AME en las muni-
cipalidades se complementa con la asesoria y
asistencia técnica para desarrollar otros proce-

—
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s0s técnicos complementarios como son.

e Actualizacion o elaboracion de los ca-
tastros de usuarios de 105 servicios,

e Elaboracion o actualizacion de estudios
de tasas y tarifas y sus ardenanzas para
la administracién y prestacion de los
servicios

e Desarrollo de la comercializacion de los
servicios con la automatizacion y siste-
matizacién de los procesos de factura-
cion, recaudacion y registro de usuarios.

4.3 Planificacion

El apoyo de la AME en esta area permite satis-
facer la demanda de asistencia técnica para
elaborar Planes de Desarrollo Estratégico Can-
tonal, asegurando 1a calidad de los procesos de
planificacién Local Participativa con la {"‘.rticu'
lacion de participacion social, planificacion es-
tratégica, ordenamiento territorial, fortaleci-
miento institucional municipal y desarrollo so-
cial y econdémico.

4.4 Saneamiento ambiental

Desde esta area se atienden las solicitudes
municipales relacionadas con necesidades de
infraestructura de agua potable, atcantarillado
y residuos solidos a través de la realizaciéln de
jos estudios de disefio y calculo que permite a
las municipalidades iniciar las gestiones de fi-
nanciamiento y ejecucién de proyectos.

Ademas participan ante los organismos del es-
tado en la definicion de leyes, reglamentos y
politicas referentes al sector de agua, sanea-
miento y gestion ambiental.

4.5 Capacitacién

Lys actividades de capacitacian se las realiza
& distintas modalidades como son: semina-
FigSe seminarios-taller, conferencias, talleres y
conferencias virtuales. Las principales areas de
Qgpacitacion son las siguientes:

Catastros

Planificacion

Econdmica financiera
Administrativa

Social

Saneamiento

Legal

Proyectos

Eventos a Autoridades electas

* & &% & » & & & &

4.6 Gestion Legal

e La tarea y énfasis principal de esta Di-
reccion es proponer proyectos de leyes y
reformas legislativas indispensables pa-
ra {as municipalidades ecuatorianas.

¢ Absolver las consultas que formulan las
autoridades municipales, en calidad de
asesoria, en asuntos que dicen relacion
con temas laborales, administrativos, ci-
viles, penales, de contratacion puablica,
de control gubernamental, tributarios
entre otros.

e Seguimiento, asesoria y patrocinio en
los procesos civiles, penales, laborales o
administrativos instaurados por o en
contra de los sefores alcaldes de las
municipalidades.







Tabla
de
Contenido

Propuesta de procedimientos internos para |a contratacidn pifill

direciorio de cooperantes

Directorio de municipios.

Anexos
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GLOSARIO UTILIZADQ

Actividad financiera: Es el conjunto de actos
del Estado que sirve para administrar el patri-
manin, determinar v recaudar los tributos;
canservar, destinar e invertir las sumas agrega-
das. La actividad financiera se distingue de las
demas en que no constituye un fin en 51, sino
gue cumple una funcién instrumental Ut pa-
ra el desarrollo de todas las otras actividades,

Administracidn financiera: Proceso por €l cual
s¢ mane|a de manera intehgente y se destina
los recursos financieros a los sectores que los
requieren. Una administracian financiera ade-
cuada se traduce en eficiencia y cconomia de
las recursos disponibles, aumentando su rendi-
et

Administracion publica: Para el Derecho, es'la
accion gubernamental mediante la cual se
emite y aplica disposiciones para el desenvol-
vimiento, mantenimiento y defensa de los in-
tereses de |a colectividad v de sus crganismos,
asi como la resolucion de guejas a que digre
lugar lo mandado, Para el Dereche Administra-
tivo, e5 ¢l conjunlo de Organos del Estado que
ejercen fa funcian administrativa, cuidande del
gobierno y de los intereses publicos. En este
sentido, la-administracion publica puede tener
caracter nacional, pravincial o municipal. En la
Administracion publica estan los siguentes
subsectares: gobierno central, gobierno logal,
sequridad social

Alcalde: Fs el representante legal de (3 muni-

vipalidad y responsable de la administracion
municipal

[




AME: Asociacion de Municipalidades Ecuato-
rianas,

Amortizacidn (de la deuda publica): Cumpli-
mienta de la obligacion de reembalso nacida
del contrato de préstamo. Gengralmente s
amartiza por anualidades, de moda que €on el
pago de infereses se reintegra una parte del
capital.

Anualidad (principio): El periodo de vigencia
de| presupuesto es-anual, tanto en su aproba-
£I0N COMO e Su ejecucian

Ano financicro: Fara fines de elaboracion y
presentacion de los estados financieros anua-
les y cierre oficial de loz registros contables, gl
ana linancierg comienza el 1 de éneroy 1ermi-
na el 31 de diciembre:

Area de planificacion: Es un drea terrioris!
compuesta por un nuclea urbano y un area e
influencia inter-urbana, donde se desarrollan
un eonjunto de actividades socio-econdmicas
grganizadaz-€ inter-relacionadas en tomo al
nicleo uroang, Este espacio articulado confar-
ma-una unidad especifica de planificacion,

Asentamientos humanos: Espacios gque s ge-
neran et funcign de satisfacer las-necesidades
basicas de la comunidad: econdmicas, sociles,
culturates, administrativas y de gestitn.

Asesor: Persona que -dada su condicidn de ex-
perto- aconseja: kn (a5 reuniones tiene oz ne-
o no volo, Su existencia es facultativa de los
mandatanos, No debenan ser nombrados ase-
SO0eS NuIenes astentan la condicion de lunoon-
nanosdel Estado, de las camaras defa produc-
cion, de o5 sindicatns v de otras enbdades ¢

corporaciones similares.

Auditoria [gubernamental): Es ¢l examen ob-
jetive, sistematica y prafesional de las opera-
ciones fimancieras o admimistrativas, o de am-
bas a la vez, practicado con postendad a su
ejecucion, con |a Finalidad de verificarlas, eva-
luarlas y elaborar ¢l correspondiente informe
gue debe contener comentanos, conclusiones
¥ recomendaciones y, en caso de examen de
estados financicros, el respectivo dictamen
profesional. Existen varias cigscs de auditoria
gubernamental: interna, externa, operacional,
financiera y especial.

Base imponible; Magnitud susceptible de una
expresion cuantitativa definida por la ley, que
mide una dimension economica del hecho inm-
ponible, gue debe aplicarse segun Tos proced|-
rmientos legaies, a los efectos de fa liquidacion
del impuesto.

Basc liquidable: Es ¢l resultado de practicar en
la base imponible [as reducoiones establecidas
por la:Ley

Bicnes mumicipales: Son aguellns sobre lgs
cuales ejercen dominio las n’luHiCI.FlEllIdEI{:IE‘E- S
dividen-en hienes de domimo pavado y bienes
de dominio publico. Los bienes de doming pri

vado son los destinados a la produccion de re-
cursos o bienes para-la linanciacion de los ser-
vicios publicos municipaies: son admimstrados
en condiciones economicas de mercado, con-
forme a los:prineipios de derecho privado, Los
hienes de domimo publice se subdividen en




bienes de uso publice ¥ biencs Efl!t::tadus. al
servicio publico. Los bienes de daminis publice
tienen como funcicn inmediata la prestacion
de servicios publico 8 los que Eﬁtén-dirlec:ta-
mente destinados. 5an bienes de use publico
aquellos cuyo uso par los particulares es diree-
to, general ¥ gratuito, aungue pu&u;ien Ser mi-
teria de utilizacion individual mediarte el pa-
qo de una regalia. Estos hienes -par hallarse
fuera del mercado- ne figuran contablemente
en el activo del balance municipal. Finalmente,
<on bienes afectados al servicio publico los que
ge han adscrito administrativamente g un ser-
wicio pliblice propio de la funcidn miunicipal. o
que han sido adguindos o construidos para ese
fin.

Bienes no embargables: Son los bienes de uso
indispensable del deudor triputano y de su fa-
milia, excepto los gue se r:put:_n_ 5ulr|1:uannﬁ._a
juicio del ejecutor; los libros, Maguinas, EGUL-
pos, instrumentos, Gtiles y mas biengs inmue-
bles indispensables para el ejereicio de la pro-
fesin, arte u oficio del deudor, sin limitacion;
v, las maguinas, eNsCres y semovientes F_”"I:*F"iDE'
de las actividades industriales, comerciales y
agricalas, cuando ¢l embargo parcial «raiga co-
mn cansecuencia (3 paralizcion de |a achvi-
dad o negocu

E.--I
|

Capacitacion (adiestramiento]: Es e proceso
sistematico y permanente orientadr a 1 ad-
quisicion o actuslizacion de canocimientos, al
desarrollo de habilidades v a! cambig de acti-
tudes v compartamientos tendiente, @ elevar
los niveles de eficiencia y eficacia en ¢l desem-

pefia de las funciones pubiicas.

Catastro: En el sentido vulgar, &5 ¢l censo e3-
tadistico de los bienes inmuebles urbanos y ru-
rales.

Ciclo presupuestario; Abarca las diversas fases
de vida del documento presupuestario, que Son
las de preparacion, discusion, aprabacian, eje-
cucitn v control.

Competencia tributaria: 5e establece en razon
de la materia v del territorio. Solo el poder le-
gislative ticne facullad para establecer la
competencia tributaria, lo que significa legali-
zar todao cobro vy todo pagao de tributos,

Concejo: Organismo colegiado, integrada’ por
los concejales electos.

Condonacion de deudas tributarias: Es la ex-
tincion de |a deuda tributaria en los términos
previsios en la ley que la otorgue. Solo en vir-
tud de la ley y en la guantia y con los requisi-
105 gue en la misma s¢ determinen, puede con-
danarse, rebajarse o perdonarse las deudas tri-
bulbarias,

Consalidacion de la deuda publica; Es una
forma de conversion de la deuda pablica. Pue-
de ser singnimo de reunion en una sola cate-
goria de varias deudas anteriores; o también
sinonima de conversion de dewda a carto pla-
zo en deuda a largo plazo, sentido mayormen-
te dado a ese concepto,

Construcciones urbanas: Pueden ser las
edificaciones en el mas amplio sentido de
la palabra, incluyendo [3s instalaciones




industriales y comerciales; como tambien
las obras de urbanizacign y mejora, inclu-
vendo los mercados, muelles, estaciona-
mientos y espacios anexos a las construc-
cipnes.

Consultoria: Es 13 prestacion de servicios pro-
fesionales: especializados, a fin de identificar,
planificar, elaborar o evaluar proyectos de de-
sarrollo, en sus fases de pre-factibilidad, facti-
bilidad, disefin o operacidn. La consultoria
comprende ademas la supervision, fiscaliza-
cian v evaluacian dé proyectos, asi como los
sEryicios de asesoria y asistencia tecnica, ela-
boracidn de estudios econdmicas, financieros,
de organizacion, audilona, administracion ¢
Imvestigacion.

Contrato calectivo: Es el convenio celebradg
entre ¢l empleador y una o mis asociaciones de
trabajadores legalmente constitwidas, con s
objeto de establecer las condiciones o bases
conforme a las cuales han de celebrarse en lg
sucesivn, entre el mismo empleador y los tra-
bajadares. legalmente representados, los con-
tratos individuales de trabajo determinados en
€l canwvenig.

Contribuyente: Es {a persona natural o juridi.
ca‘a quien la ley le impone una prestacian 1.
butaria

Control interno: Es el plan de organizacion y
¢l conjunto de medios adoptados para salva.
guardar los recursos publicos, verificar la pxac-

titud y veracidad desu intormacion financiers,

lecmca y administrativa, promover la eficaciy
en las aperaciones, estimular la observancia tlg
las politicas prescritas v lograr el cumplimien.

ta de las metas v objetivos programados

Cupos de gasto: Es el mecanismo por ¢l cual ia
autoridad responsable de |la ejecucion presu-
puestaria establece los margenes dentro de los
cuales los administradores podran uvhlizar los
creéditos presupuesiarios para contraer coms-
promisos y obligaciones y o proceder a su pa-

Qo.
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Déficit presupuestario: Es la lguidacion del
presupuesta que arroja un exceso del volumen
de nastos en relacion al volumen de ingresos.

Defraudacion: Es todo acto de simulacmn,
ocultacion, falsedad o engafo, que induce a
error enla deterrminacion dela obligacion tr-
butaria, 0 por los que se deja de pagar en todo
g #n parte [os tributos realmente debidos, en
provecho propio o de un tercerd,

Deuda publica: Es el computo de las dewdas
provenientes de los contratos de mutue, las
emisiones de banos y demas titulosvalores, las
garantias, los convenios de novacion o de con-
solidacion de obligaciones.

Dieta: Son los pagos a los servidores publico
par representacian ante directonos, [untas, co-
mités y olros organismaos similares,

Ejecucidn presupuestaria: Es el conunto de
narmas y procedimientos técnicos, legales v
administrativos gue, parlienda del presupuesto
aprobado, se aplican para el cumplimiento @fi-




ciente, efectivo v ecanamica de los objetivos y
metas establecidos en los planes y programas
presupuestarios,

Embargo de bienes: Procede cuando el sujeto
pasivo no efectua:-el pago de la deuda tributa-
ria luego de la notificacion de la providencia
de apremio. Los recaudadores dictan una pro-
vidéncia ardenando el embargoe de bienes de
propiedad del deudor o deudores, en cantidad
suficiente para cubrir ¢ crédito perseguido y
los recargos y costas del procedimiento. Toda
el pracedimienta de embargo estd requlado
por |z ley.

Emergencia: Es la situacion de apremic provo-
cada por peligros inminentes, dafos o catas-
trofes que se presenten en el terrilorin oo sec-
tar dentro del cual el municiplo tiene su ambi-
to de accién, cuyas repercusiones causarian al-
teraciones graves en su normal desenvolvi-
miento o en las actividades a ella encomendda-
das. Para conjurar esas alteracicnes se requie-
re de medios que rebasan |3 actuacion ordina-
rig de la municipalidad..

Empresas publicas: Son las empresas creadas
por el Estada de modo directo o a través de
entidades attanomas, para la realizacion de
actividades industriales, mercantiles, g trans-
parte u otras andlogas de naturaleza y finali-
dades predominantemente econdmicis.

Estructura presupuestaria; Forma de organi-
zacion o nrdenacion del presupgesto. Laoes-
tructura presupuestaria debe permitir una cla-
ra formulacian de cual va a ser el programa fi-
nanciern que Facilite un rapido conocimenta,
ejecucion y contral del misma, ofrecienda el

cuailra mis exacto posible sabre los efectos:

Zconomicos de los programas de ingresos y
Egresos pablice gue han de realizarse durante
E| periodo presupuestario.

Facultad de establecer tributos: Es el poder de
establecer impuestos o prohibiciones de natu-
taleza fiscal, es decir, ¢! poder de dictar normas
juridicas de las cuales nace la abligacion de
pagar un impuesto, Esta facultad carresponde
ariginalmente solo al Estado, que ha de ejer-
rerla por medio de la ley que es facultad exclu-
siva del Poder Legislative. Las otras entidades
del Estado no pueden establecer impuestos pe-
0 sl exigirlos cuando la ley lo determine,

Fraude fiscal: Forma de euasion tributaria
cansisiente en la ocultacion a la accion del im-
puesto -en base a un engafio y por medios ile-
gales- de la base impositiva en si o del valor de
[as mismas.

Gasto publico: Concepto que debe estar en re-
lacion directa con ¢ de satisfaccion de las re-
cesidades colectivas. B! gasto publico es el em-
pleo de medios econdmicos realizado por en-
tes del Estado para satisfacer las necesidades
colectivas, Supone una transfercncia de pader
de compra de ungs manos a olras; por medio
cel Estadu. Es la transformacidn de los ingre-
sos- del Estado en rentas o patrimonios de
(quenes-praducen bienes matenales, prestan

servicios requerdos por el Estado, u obtienen
cLbivEnCiones fe fate
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Gestidn de servicios: Capacidad de adminis-
trar, Opcrar, mantener, mejorar y ampliar |3
prestacion de un Servicio.

GTZ: Sociedad Alemana de Cooperacion Técni-
ca.

Impuesto: Es el tributo cuyo pago s indepen-
diente de la actividad del contribuyente. No
existe carrespondencia directa entre ¢l pago
de un impuesto y la prestacidn de un servicio.
El Estade impone el page de un impuesto en
forma general € impersonal. La creacidn de un
Impuesta se arigina solamente mediante la ley.

Infraceian tributaria; Es toda accion uomision
valuntaria y anti-juridica gque implique viola-
cign de normas tributarias, sancionada con pe-
na establecida con anterioridad a su realiza-
citn

Ingresos publicos: Son los medios para aten-
der la cobertura de los servicios publicos gue
demanda la comunidad, Tales medios pueden
“ser por cuenta de 1a renta o por cuenta del ca-
pital, sequn 1a fuente sabre la que incidan

Instrumentos de ejecucion presupuestaria;
son el plan financiern, el plan de ejecucion
presupuestana, los cupas de gasto, los clasifi-
cagores, presdpuestarios, los sistemas de con-
tabilidad y las estadisticas de cada entidad y
grgamsmo del sector pulilico.

Liguidacion del presupuesto: Una vez trans-
currido el periodo de vigencia del presupuesto,
ha de practicarse la liquidacion del mismo, y
las obhigaciones gue no hayan sido satisfechas
se inciuiran en el proximo ejercicio ¥ 5e cerra-
ra ¢l presupuesto anterior

Modificacion del presupuesto: Fs &l acto por
medio del cual un presupuesto general aproba-
do es modificado, ya sea en aumento o en dis-
minucién de los ingresos vio egresos, lo cual
necesitara obligatoriamente sequir un procedi-
mienta legal.

MNotificacion: Es el acto por el cual se hace sa-
ber a una persona natural o juridica el conte-
nido de un acto o resalucion administrativa, o
el requerimiento de un funcionario competen-
te de la administracion publica en grden al
cumplimienta de deberes formales.

i

J

Obligacion tributania: Es el vinculo puridico
personal entee el Estado -y en general las en-
tidades acreedoras de tributas- y los.contribu-
yentes o responsables decaguellos, en virtud
del cual ha de satisfacerse pna prestacon en
dinerg, especies o servicios apreciables en di-

nero, al verificarse el hecha generadar previsto
e Iz By,
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Plan de desarrollo urbana: En el se defing co-
mao debe ser utilizado el territorie del munici-
pio, 0 sea, hacia donde conviene que Crezcan
los centros de poblacitn, donde debe localizar-
se la industria, que dreas se debe preservar pa-
ra bien del equilibric ecoldgico, dénde habra
que canstruir obras de infraestructura basica,
cudles servicios tienen que implementarse, eic,

Periodo impositivo: Coincide con el periodo de
la obtencion de rentas o rendimi¢ntos objeto
del respective impuesto, sin que pueda exceder
de un ano,

Preparacion del presupuesto: Es |a fase del €=
clo presupuestario en la gue ha de resplverse el
problema técnico de la prewision, dado que el
presupuesto disefia un programa de ingresosy
de gastos plublicos para un periodo de tiEfl_'iIPD
futuro y determinado en cuanlo a su guracion,

Prescripcion: Es la perdida de un derecho por
¢! transcurso del tiempo, unido a atros reguisi-
tos. En el orden tributario, |a prescripcion es
una de las eausas de extincian de la dewda tri-
butaria,

Presupuesta de programas: Se trata de una
formula presupuestaria concebida para dar
mayor eficacia a la administracion y el uso de
los recursas, y especialmente apla para estu-
diar la evolucion de las actividades estatales 3
traveés de los cambios en la clase de programas
adoptadns por el goberns y en la distribucion
de Ia actividad de este, asi como para llevar a
cabo comparaciones entre 135 actuationes de
gohbiernos diferentes. Su contenido estructural

es el resultado de la conjuncian de cuatro ele-
mentos: identificacion de los objetivos perse-
guidos por cada unidad integrante del sector
pubhice; produccion de un programa dado en
funcion de [os objetivos previstos para cada
uridad; medicion de los costos totales de cada
programa €n el momento de su consideracitn
in cial} y analisis de los distintos programas al-
ternativos en orden & conseguir una finalidad
cancreta.

PROMODE: Programa de Modernizacion vy
Descentralizacion. GTZ

Providencia de apremio o coactiva: Es el acto
de la administracién que despacha la ejecu-
zign contra el patrimanio del deudor, Esta pro-
videnciz ordena la ejecucidn farzosz sobre los
bieres y derechos del deudor y fija el recargo
que corresponde exigir sobre el importe de la
deuda.

Publicidad del presupuesta: Principio que exi-
e Que las diversas fases de 1a redaccion y eie-
cycion del presupuesto se venfiguenenp  li-
¢y, de modo que los miembros de 3 soci ad
puedan formarse la idea sobre la adminis ra-
cipn financiera y asi puedan -si lo desean- | va-
ligar una ampha cntica del mismo.

Pyesta: Es la tuncion establecida presupues a-
rigmente, integrada por un conjunto de dele-
res ¥ responsabilidades, asignadas o delegadas
par la ley 0 por la autoridad competente que
requieren el emplea de 'na persona durante la
\ernada legal de trabajo, o . arte de ella
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Recursos plblicos: ks o conjunta de biencs,
bindos; titulosy todas los derechns que perte-
necen-al-Estadn o a las Enrrﬁadr‘: L aHjanismo

del'seetor. plit:rhm seea cual fucre 13 fuente de

1mqﬂﬁpmﬂtdan.-1ntlublu: log prestamns no-
redmboliables v s eatrenas 3 cuaigquisn atrg
titule, gque realicen argamismps infeinacipn-
les.
TR T
Representacion legal: En maicria inbutars,
cuando el =,I._.Ij|.'!fr'.l pagivn de la abligacion trib
tetia cardzca tie capatidad de obrar en el arden
tributaria, 1ot hard por el su representants leoal
iyt ol
Responsables solidarios: Son fodas [ perag
nasgue dolotamente son causintes o hayan
colaborado de manera directa v prng il con
an-sujetn pasiva on las infraveipnes triutaras
calificadas de defraudacion. mchsve w0 no les
atecte-directamente las respeetivas oblinaeio
[ L
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sector privada: Avendiendn A0 otaen e i
deeisianes eoontim cay y o v pos
e T ||r1|||["r|'ll| Ll |'||'| |

PRI T
i eyt
el adintn del sector prvidy esta Uetindo for
las ERresamy prevadlas s iedbibed s 47 i
Hasisinn tines ele g o e WA, H R
de ectnamia fam s

Seetor publica: Cvmpee
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s Tameuaree fi|
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pradients v luidas sus Empresas: los conse-

195 provinviales y gy empresss; las municipe-

Delaglos g BUg empresas; las entidades creadas:
camn e derécho pubtico o de derecho prvado:
con finalidad sacial o publica; ¢l 1EES y 13 Jun-

ra e Benehicencia de Guavaquil; y las empre-

&3 CLVO capitial este integrado totalmente por

aportes de i entidades antes mencionadas,

Subvenciones [ subtidips a los precios de un
servicia: Bl sector pablhico puede propercionar
N servicer o precio ool aleosto real de
sumiinisiro o sabre |y base de un subsidio. E
wubsidis pustle ser generat para (odos o3
Lsuars el servivio o darse solp i clertos
wyiiirls Bl wubsidie puede provenir de oz in-
gresne transfarigos par el ﬂq,}liuwnn oentral o
s dos agesas pooins del municipias Bl subsi-
o pupde sor coorudidos== cuando el precio
flel Sercine 85 meEnnr Al W ETLHY e 5L d-
nos aue pira ot par ejempla, cuande s ta-
ribas el searema de AljLa S0 E:i.']jq".lb IJ-::-I.I‘H USLIE-
Has e PEsEER nciEs |w|;||_||.'|=|;+~;. Yy s0n i-'.l|i-'!"- Para
saation el sector eamereial o de alto consu-

i

larrfas: Procios o phomgr porde los Servicids. g
e toe e comprentalds e las COrreApan -
Pera s S0 lks Eari fareis

Ailshiomratip cansultida
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Anexos

ANEXD 2

Ley de Administracion Financiera y Control

PROCEDIMIENTOS APLICABLES A
LA CONTRATACION PUBLICA,

BASE LEGAL

El penaltime inciso del Art. 4 de la Ley de Con-
tratacidn Piblica Codificada, publicada en €l
Reqgistro Oficial Mo. 272 de 22 de febrero de
2001, dispone que la adguisicion de bienes
muebles, la ejecucion de obra y la prestacion
de servicios no regulados por la Ley de Consul-
toria, Cuya cuantia s€a inférior al valor que re-
sulte de multiplicar el coeficiente 0.00002 por
el monto del presupuesto inicial del Estado del
carrespondiente ejercicio eConomico, Mo Se Su-
jetaran a los procedimientos pre contractuales
phevistos por esta Ley, pero para celebrar los
contratos respectivos se observaran las normas
reglamentanas pertinentes que para el efecto
dictaran cada uno de los organismos contra-
tantes.

El Art, 59 de la Ley Ofganica de Administracion
Financiera y Control, dispone que cada entidad
u orgarismo del sector publico determine por
Reglamento Interno, los funcienarios ordena-
dores de gastos ¥ pagas.

DE LAS CUANTIAS Y ORDENADORES DE
GASTOS.

FI tramite de contratacion para la adguisicion
de hienes, ejpcucion de obras publicas y pres-
laciom de senvicios, se regird de acuerdo a las
cuantias y erdenadores de gastos gue constan
en el siguente cuadro

PoA
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MONTOS DE LAS CONTRATACIONES
PRESUPUESTO It)ICIAL DEL ESTADD
COEFICIENTE ORDENADOR DEL ORDENADOR
MULTIPLICADO POR €L | PROCEDIMIENTO GASTO DE PAGO REQUISITOS
D= 7 000000 Directares Directar Financiers JFaciard <onitata ape Y Bspasiion
Contratacian Directa Jefes e Uonldies - ait Tl reglaments due Bienes el
A 0 coo0oeT ::,m-:uos i Seolur Fubhy
De n.aooon | Contratacian Directa ALl Director Financiera | L Cos
A 0600005 previas 3 cotizacignes | -
D« 0 000005| Comparacion di ofertags Jmiskn d- Director Financizra | . Lo, o
A 0 0000205 AdiqUiSK ey v Lras
De 6 COOGIOJCancurso Pdbhco  deltamiie 4 Directar Financiera | .antats #soab sequn 3 iumentss
& 0 OOno40] ofertas Cant atasnnes fre I TIL s
De 0 GO00A G| Licitacian publicy LA e Director Financierg |artrat s #s0ab 1 sequn Qo umsntas
=N aelants =N adelante L ataiinnes | ELESRERTRELIN TS APy TR S

Este cuadro de montos y ordenadores de gasto
puede ser reestructurado hasta que la cuantia
sea inferior al valor que resulte de multiplicar
el coeficiente 0.00002 por el monto del presu-
puesto inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econdmico, para cada una de las mu-
nicipalidades en consideracion a sus condicio-
nes y requerimientos particulares, siempre que
se considere la transparencia y la eficiencia de
los procesos. Las cuantias superiores no pue-
den ser modificadas, estas estan requladas en

la Ley y Regiamento de Contratacion Publica.

PROCESOS QUE PUEDEN REGLAMENTARSE
INTERNAMENTE

Los coeficientes y el procedimicnto propuesto
son ilustrativos y deberan ser revisados de
acuerdo a las necesidades y condiciones parti-
culares de cada entidad.

DE LA CQNTRATACION DIRECTA Y DE LA
SELECCION DE TRES COTIZACIONES.

£l Alcalde, Directores o Jefes de Unidades de
servicios, seran los encargados de realizar los
procedimientos de contratacion directa, como
el de seleccion de tres cotizaciones de bienes,
suministros y materiales, como también de los
servicios, adecuaciones y mantenimiento que
se requieran, para lo cual se aplicaran las si-
guientes disposiciones:

a.- Cuando el precio referencial de un contra-
to de hasta el valor que resulta de multiplicar
el coeficiente del 0,000001 por et Presupueste
Inicial del Estado. El Alcalde, los Directores o
Jefes de Unidades de servicios, realizaran di-
rectamente la adquisicion o contratacion me-
diante orden de trabajo o presentacién de fac-
turas si el monto no supera el valor determina-
clo en el Art. 7 del Reglamento General de Bie-
nes del Sector Publico, caso contrario se re-
querira de la suscripcion de un contrato,

T

e

rﬁp

rEr yE o pE

s



A A

B A

A

=

hui® |

by

*7

#5

3

.‘1

3

b. - Cuando la cuantia del bien sea superior al
valor que resulte de multiplicar el coeficiente
del 0,000001 por el Presupuesto Inicial del Es-
tado, hasta el valor que resulte de multiplicar
el coeficiente del 0.000005 por el Presupuesto
inicial del Estado, 1a adquisicién o contratacion
lo realizara directamente el Alcalde o quien lo
subrogue. Se realizara contando con un mini-
mo de tres cotizaciones debiendo celebrarse el
cantrato obligatoriamente.

¢. - Cuando la cuantia del bien sea superior al
valor que resulte de multiplicar el coeficiente
del 0.000005 por el Presupuesto Inicial del Es-
tado hasta el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente del 0.00002 por el Presupuesto Ini-
cial de! Estado, la adquisicion o contratacion lo
‘realizara directamente la Comision de Adquisi-
cién y Obras. Se realizara contando con un mi-
nimo de tres cotizaciones debiendo celebrarse
el contrato obligatorio.

COTIZACIONES UNICAS.- Si el proveedor es re-
presentante exclusivo en e} pais de determina-
dos bienes o servicios o hubiere un solo ofe-
rente que haya acudido a un requerimiento del
Municipio, hecho que debera justificarse docu-
mentadamente, podrd utilizarse una sola coti-
zacion siempre que €l monto de [a adquisicion
del bien, suministros, materiales o prestacion
de servicios ng sea superior al valor que resul-
te de multiplicar el coeficiente del 0.000005
por el Presupuesto Inicial del Estado.

CUADRO COMPARATIVO.- En las contratacio-
nes de adquisiciones de bienes cuyo monto sea
superior del valor que resulte de multiplicar el
coeficiente del 0.000001 por el Presupuesto
Inicial del Estardn hasta el valor que resulte de
mulbiplicar el coeficiente del 0.000005 por el

Presupuesto Inicial del Estado, la Direccion Fi-
nanciera, conjuntamente con el responsable de
Proveeduria y Adquisiciones, presentara bajo
su responsabilidad al Alcalde un informe que
contenga el resumen de las cotizaciones y la
determinacién del objeto, valor, plazo, forma
de pago, anticipos, si los hubiere, garantias y
otras condiciones que estimare indispensables.
Acompafara al informe las pro formas presen-
tadas, la peticion de cotizaciones y la solicitud
original de los bienes requeridos, suscrita por
los responsables de la unidad que solicite el
bien, servicio u obra.

INFORME TECNICO.- Si Alcalde o su delegado
cuando le corresponda decidir sobre la sefec-
cion de tres cotizaciones, estimare que se re-
quiere conocimientos especializados para este
proposito, solicitara un informe técnico que
debe ser formulado por profesionales o exper-
tos en la materia sobre la que verse la selec-
cion, o requerira asesoramiento técnico inter-
no, de consideracion necesaria.

DE LA ADJUDICACION.- Con el informe de la
Direccion Financiera, cuando fuere solicitado,
el Alcalde o su delegado, seleccionara la mejor
cotizacién y ordenard la compra y la suscrip-
cion del respectivo contrato. La seleccion de
cotizaciones podra realizarse total o parcial-
mente sobre |a base de un analiisis directo de
las condiciones de calidad, precio, garantias,
estandarizacion y plazo de er.trega de los bie-
nes o servicios requeridas. De las ofertas pre-
sentadas se escogera a [a mas conveniente a
los ntereses del Municipio.




DE LA CONTRATACION DIRECTA PARA EIECUCION DE OBRAS

DEL REGISTRO DE CONTRATISTA.- Para facilitar
la seleccion de contratista de obras mediante
contratacion directa, el Municipio podra abrir,
mantener y actualizar registros de contratistas
en los cuales se hara constar los datos genera-
les de cada profesional o compaiia, asi como
la experiencia general y especifica de cada
uno.

DE LOS PRECIOS UNITARIGS, INSTITUCIONA-
LES O REFERENCIALES.- La Direccion de Obras
Publicas elaborara un listado de los precios
unitarios del Municipio, en base al requeri-
miento institucional para lo cual los precios
unitarios podran adoptarse de los estudios ela-
borados por otras entidades del sector publico
que mantengan este tipo de informacién, o en
su defecto, seran el resultado de un estudio o
andlisis de mercado de los componentes en
base a sus costos directos o indirectos de cada
rubro. Los precios deberan ser actualizados
cada tres meses.

DE LA SELECCION DEL CONTRATISTA POR
CONTRATACION DIRECTA.- Cuando el precio
referencial de un contrato sea hasta el valor
que resulte de multiplicar el coeficiente del
0,000005 por el Presupuesto Inicial del Estado,
se sequira el procedimiento de contratacion
directa, en base a cualquiera de las siguientes
dos modalidades.

a. 5| EL MUNICIPIO CUENTA CON PRECIOS
UNITARIOS DE LA OBRA A CONTRATARSE - EI
Alcalde o su delegado para el caso de la cuan-
tia sea mferior al valor que resulte de multipli-
car el coeficiente det  0.000005 por el monto

del presupuesto inicial del Estado, el Director
de Obras Publicas, seleccionard aquel que
cumpla con los requisitos de experiencia gene-
ral y especifica necesarios para realizar un de-
terminado contrato, y lo invitara para que
acepte los precios, especificaciones técnicas,
planos y otros documentos técnicos que fueren
necesarios, asi como los plazos establecidos
por €} Municipio.

Una vez aceptados los términos a que se refie-
re el inciso anterior, por el profesional selec-
cionado, el Alcalde o su delegado procederan a
realizar |la adjudicacidn directa del contrato.

b. SI EL MUNICIPIO NO DISPONE DE LOS PRE-
CIOS UNITARIOS DE LA OBRA A EJECUTARSE.-
El Alcalde o su delegado invitara a tres perso-
nas naturales o juridicas para gue presenten
sus cotizaciones por costo global. El Director
de Obras Pablicas procedera a la evaluacion de
las mismas para lo cual elaborard un cuadro
comparativo respecto a cumplimiento de espe-
cificaciones técnicas y precios cotizados, en
base al informe presentado al Alcalde o su de-
jegado tomara la decision de adjudicacidn del
contrato o declarar desierto el procedimiento.
En caso de declararlo desierto, podra reabrirlo
para lo cual se cursaran nuevas invitaciones.

Bajo esta modalidad ningun contratista podra
mantener vigente mas de tres contratos de
forma simultanea.




DE LA COMPARACION DE OFERTAS PARA EJECUCION DE OBRAS, ADQUISICION DE BIENES ¥
PRESTACION DE SERVICIOS NO REGULAROS POR LA LEY DE CONSULTORIA.

DEL TRAMITE- La tramitacion del procedi-
miento de comparacian de ofertas comprende-
ra 15 seleccion, adjudicacion y contratacion,
seleccign para |a ejecucion de cbras, [a adqui-
sicion de bienes y la prestacion de Servicios no
regulades por la Ley de Cansultoria; de contra-
tos cuye presupuesto: referencial sea supenior
al valar que resulte de multiplicar el coeficien-
tie del 0.000005 por el Presupuesto Inicial dei
Estado, hasta el valor gue resulte de multipli-
car e coeficiente del (00002 por el Presu-
auesto Inicial del Estado, del correspondiente
E|ErCICIG E0anomico;

DE LA CONFORMACION DE LA COMISION DE
ADQLISICION ¥ OBRAS - La Comisian de Ad-
quisicion y Obras del Municipio sera la encar-
gada del procedimiento de comparazion oe
ofertas y cstard integrada por los siquienies
miembros: El Alcalde o su delegado, quien la
presidicd: un Técnico de la entidad que serd
designado por el Alcalde, ¢l Director de Aseso-
rig Juridica y el Director Financiern,  Actuard
coma Secretario, # servidor municipal que de-
signe la Comisian,

A las sesiones de la Comisian asisliran, con voZ
infarmativa yen calidad de asesores o tecnicos
de apoyo, los funcionarios que sean |lamados
por ¢l Alcalde cuando este fo considere perli-
nente

DEBERES ¥ ATRIBUCIONES DI LA COMISION
Son obligaciones y funeciones de la Comisiin
de-Brgurinnes v Ohris

*  Canncer y aprohar Ing documentos pee

contractuales o bases del concurso.

* |nyitar entre tres y seis de las personas na-
turales ¢ juridicas aue participaran €n el
concursn, las mismas gque necesariamente
provendran del registro de contratistas del
Municipia,

®  fAelarar las Bases del concursa deoficio oa
petician escrita de los interesados,

®  Prgcedera la apertura de las propucstas,
cada una de las cuales se presentard en
sobre unico, cerrado, en el dia y hora se-
falados en la invitacion; apertura gue sala
padrd diterirse por causa de fuerza mayor
o rase fortuito, para el dia habil siguiente,

®  (Calificar la idoneidad, tecmea; legal v eco-
nomica de los proponentes,

® Rechazar las propuestas que na se cifan a
las bases del.concurso.

®  Adjudicar £l eontrato o declarar desierto el

procedimiento segun 105 casos y rea brirlos
de considerarip necesario.

& Natificar a través del Scerclario de |a Co-
misian los restltadaos del procedimiento &
los nferentes; v,

= Sera tambien respansabilidad de la Comi-
sion, temar respluciones o medidas nece-
sarias para la tramitacion del progedi-
miento pre confractual v cumplir con las
demas anligaciones y fupciones eslableci-
dasenel presente reglamenla,

DE LAS SESIONES - Las sesiones se realizardn
preyig convocatana del presdente de la Comi-
SHOM, T mbermedn del secrebang, por g me-
nis 24 horas fde anticpacn; indcando el lu-
gany lahara e la reanion La Comision sekio
nara con la presencia de o totalidad de sus
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miembros.

Las resoluciones de ta Comision se tomaran por
mayaria de votos, debiendo el voto ser afirma-
tivo o negativo, no se admitiran abstenciones.

DE LAS ACTAS.- Las actas de las sesiones seran
suscritas por el presidente y certificadas por el
secretario. Las actas deberan resumir |0s as-
pectos relevantes tratados y consignar, el re-
sultado de las votaciones de manera clara y
completa.

DEL PROCEDIMIENTQ.- La Comision mediante
oficio invitara por lo menos a tres y no mas de
seis personas naturales o juridicas, que cons-
ten el registro de contratistas, cuya idoneidad
técnica, economica, financiera y legal, garanti-
cen la futura y adecuada ejecucion del proyec-
to, para que presenten sus propuestas. Las in-
vitaciones se sujetaran al objeto del concurso.

PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS.- las
ofertas se entregaran al secretario de la Comi-
sion hasta |as 15 horas del dia fijado en la in-
vitacidn para la presentacion de [as mismas, en
un sobre con las debidas sequridades que im-
pidan conocer su contenido antes de la aper-
tura. Para que el proceso prosiga se deberd
constar con por lo menos dos ofertas. Sisere-
cibiere exclusivamente una oferta se prorraga-
ra el proceso devolviendo la oferta recibida,
ampliando |a invitacion a otros candidatos.

Las ofertas entregadas después de la hora del
dia fijado para su presentacion no Sseran consi-
deradas, dehiéndose en tal caso praceder a su

inmediata devalucion dejando sentada la ra-
zan correspandiente.

DE LAS ACLARACIONES  Qurenes hayan sidn

invitados, podran pedir aclaraciones por escri-
to a [a comision de contratacién sobre jos do-
cumentos pre contractuales, hasta la mitad del
plazo previsto con las ampliacianes, si las hu-
biere, para la presentacion de las ofertas. Lla
Comision emitird las respuestas y comunicara
a los invitados hasta un maximo de tres dias
antes del vencimiento de! plazo serialado, con

sus ampliaciones para la presentacion de las
ofertas.

De ser el caso, hasta el plazo fijado en el inci-
so anterior, la Comisién por propia iniciativa
enviara a todos los que han sido invitados, las
aclaraciones o las modificaciones a los docu-
mentos siempre que no se cambie el objeto de
la contratacion, aun cuando pueda modificar-
se su forma de pago.

ANALISIS Y EVALUACION DE LAS PROPUES-
TAS.- La Comisién de creerlo conveniente po-
dra designar una subcomisién 0 encargar a la
unidad administrativa del Municipio que con-
sidere conveniente para el analisis y evalua-
cion de las propuestas, las mismas que entre-
garan su informe en el término seialado por la
comisian. La Comision de Adquisiciones vy
Obras conocera, de ser ¢l caso, ¢l informe en
mencion.

DE ADJUDICACION.- La Comision adjudicara el
contrato dentro del plazo no mayor a 10 dias
contados a partir de la recepcion de las obser-
vaciones realizadas por los oferentes, a la pro-
puesta evaluada como la mas conveniente a
los intereses nacionales e institucianales.
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PROCEDIMIENTOS ESTIPULADOS EN LA LEY Y REGLAMENTO DE LA CONTRATACION PUBLICA
QUE NO PUEDEN SER MODIFICADOS

DE LA LICITACION PUBLICA Y CONCURSO PUBLICO DE OFERTAS PARA EJECUCION DE
OBRAS, ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS NO SUJETOS A LA LEY DE
CONSULTORIA

DEL TRAMITE.- Se utilizara el procedimiento de
licitacion publica cuando se trata de procedi-
mientos de seleccion para la celebracion de
contratos cuya cuantia supere el valor que re-
sulte de multiplicar el coeficiente 0.00004 por
el monto del presupuesto inicial del estado det
correspondiente ejercicio econdmico.

Se utilizara el procedimiento de concurso pu-
blico de ofertas cuando se trate de procedi-
mientos de seleccion para la celebracion de
contratos cuya cuantia supere el valor que re-
sulte de muitiplicar el coeficiente de 0.00002
por el monto del presupuestd inicial del Esta-
da, hasta el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,00004 por el monto del presu-
puesto inicial del Estado del correspondiente
ejercicio economico

La tramitacion de los procedimientos de Licita-
cion Publica y Concurso Publico de Ofertas es-
tara a cargo del Comite de Contrataciones, or-
ganismo que debera seguir las disposiciones
previstas en la Ley de Contratacion Publfica y
comprenders |a seleccion, adjudicacion y con-
tratacion para la ejecucion de obras, adquisi-
C10n de bienes y prestacion de SErvicios.

DE LA CONFORMACION DEL COMITE DE CON-
TRATACIONES.- El Comité de Contrataciones
estara integrado por los siguientes miembros:
E) Alcalde o su delegado, quien lo presidira, El

Pracurador Sindico, tres técnicos nominados,
dos por la entidad debiendo ser nombradas
personas sequn el ramo a que corresponda la
contratacion; y, otro por el Colegio Profesional
a cuyo ambito de actividad corresponda la ma-
yor participacion en el objeto del contrato.
Actuara como secretario del comité el funcio-
nario que designe el Alcalde,

A las sesiones asistiran con voz informativa y
en calidad de asesores o técnicos de apoyo los
funcionarios que, sean llamados por el Comité
cuando este lo considere necesario.

DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL COMITE.- Son
obligaciones y funciones del Comité:

* Canocer y aprobar los documentos pre
contractuales o bases de las licitaciones o
CONCuUrso.

¢ Realizar la convocatoria publica a las per-

sonas naturales o juridicas o asociaciones
de estas, que participaran en el proceso
de seleccion.

o Aclarar o interpretar las bases del procedi-

miento de seleccion ante peticidn escrita
ge los adquirientes de las bases.

¢ Proceder a la apertura de los sobres que

contienen las ofertas en el dia y hora se-
nalados en la convocatoria, apertura que

A
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solo podra diferirse por causa de fuerza
mayor o caso fortuito, para el dia habil si-
guiente.

Calificar la idoneidad técnica legal y eco-
ndmica de los proponentes.

Designar de fuera de su seno una comision
técnica para el andlisis y evaluacion de las
ofertas.

Canocer y aprobar el informe, de la comi-
sion técnica.

Rechazar las propuestas que no se cifan 3
las bases del procedimiento de seleccion.

Adjudicar los contratos o declarar desierto
el proceso segun los, casos y reabrirlos de
acuerdo con la normativa legal aplicable.

Notificar a través del Secretario del Comi-
té; tomar resoluciones o medidas necesa-
rias para la tramitacion y Substanciacion
del procedimiento pre contractual y cum-
plir con las demas obligaciones y funciones
establecidas en el presente reglamento y de
mas normas legales aplicables.
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Anexos

ANEXQ 3

Dirertario de Conperantes
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ANEXO 4
Directorio de Municipalidades
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AZUAY

AZUAY

AZLIAY

AZLIAY

AFLIAY

AZUAY

AZLIAY

AZLIAY

AZUAY

AZUNY

CLUEMNCA

CAMILO PONCE
EMRIQUEZ

CHORDELEG

GIROM

GUALACEOD

GLIACHAPALA

EL PAN

M ABCM

ONA

PALTE

MUNICIPIO

ING. MARCELO CABRERA
PALACICS

TR L A L AT

SR. RUBEM ERRAEZ
CARELD

DA. FLAYVIO E. BARROS
REIMNOSD

chonlie i el com e

SHA MARTHA JIMENEZ
MARCATOMA

PROF. CEEAR LEON
RCDAS

mingnly i e sainelnet

LIC. ANGEL CASTILLOD
CHELLAMA,

LIC. CECILIA
VILLAVICENCID
CALAMARCA

LCDA AMELIA ERRAEZ
ORDONEZ

LIC. BOSA GERMARNIA
ULLAURI VALLEJD

(iR - kL Com.gE

ARG HELIOTH TRELLES
MENDEZ

TELEFONOS

0¥ 2695188
07 2345-200
07 2E45-490
nrrfﬂams_n
07 PR22-B5E

07 24230-368
07 2430-371
07 2430212

07 2203095
07 2223214

07 275212
07 2275-443

07 #255-725
07 2255131

07 Z2B4-186
07 2284-205

07 2282181
07 2282-129

07 2227-023
07 2227031
07 2227044

07 #454-125
07 2434-127

07 2250-401
o7 2250-588
i 2250-310

ALCALDE

Faz

Fax

Fax

Fix

Tolofas

Fai

Telniax

Fax
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AZUAY

AZUAY

AZUAY

AZUAY

AZUAY

BOLIVAR

BOLIVAR

BOLIVAR

BOLIVAR

BOLIVAR

PUCARA

SAN FERNANDO

SANTA ISABEL

SIGSIG

SEVILLA DE ORO

GUARANDA

CALUMA

CHILLANES

CHIMBO

ECHEANDIA

SR. MARCO BERREZUETA
PESANTEZ

SR. MILTON PESANTES
GAVILANEZ

munsfern@ctapa.com.ec

SR. RODRIGO QUEZADA
RAMON

LCDO. MARCELINO
GRANDA GRANDA

sigsig @ectapaonline.net.cc
msigsig@etapaonline.net

ING. BOLIVAR OQCTAVIO
TAPIA DIAZ
munsero@easynet.ec

municipigsevilladeoro@hotma
il.com

LIC. ALBERTO COLES
TIBAMLOMBO

municipio_guaranda®@ andinan

et.nel

SA. VICTOR HUGO ARIAS
PALACIOS

LIC. ROLANDQO COLINA
COLINA

LIC. VICTOR HUGO LARA
OLALLA

SR. LUIS E. ESCUDERO
SANTAMARIA

07 2432-196
07 2432-195
07 2432-130

07 2279-264
07 2279-100

07 2270-129
07 2270-412

07 2266-157

07 2266-106
07 2266-371

07 2280-249

03 2981-643
03 2980-321
03 2980-325
03 2980-324

03 2974-390
03 2974-389

03 2978-187
03 2978-348

03 2988-046
03 2988-437

03 2970-386
03 2970-387
03 2970-385

Telefax

Teletax

Teletax

Telefax

Telefax

Fax

Fax

Fax

Fax

Teletax
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BOLIVAR

BOLIVAR

CANAR

CANAR

CANAR

CANAR

CANAR

CANAR

CANAR

CARCHI

CARCHI

LAS NAVES

SAN MIGUEL DE
BOLIVAR

AZOGUES

BIBLIAN

CANAR

DELEG

EL TAMBO

LA TRONCAL

SUSCAL

TULCAN

BOLIVAR

SR. FROILAN ALDAZ NUNEZ

DR. VINICIO COLOMA
ROMERO

nunisanmig @ punto.net.ec

DR. VICTOR HUGO MOLINA
ENCALADA

muncanar@cue.satnet.net
victorhmolina@hotmail.com
municipiodeazogues @yahoo.c

DR. BOLIVAR MONTERO
ZEA

ECON. JAIME BERNAL
COELLO

SR. JORGE L. FLORES
SANCHEZ

DR. ANGEL ORTIZ GUILLEN

LIC. JAIME OSWALDO
SERRANO

DRA. AVELINA MOROCHO

DR. PEDRO VELASCO
ERAZO

imiulcan@ca.pro.ce
cobiulcan@antinanct.net

SR. JORGE A. ANGULO
DAVILA

gobolivarc@hotmail.com

03 2658-179
03 2658-154
03 2658-187

03 2989-222
03 2989-037

07 2244-532
07 2241-673
07 2240-495
07 2240-212

07 2230-73%
07 2230-280

07 2235-092
07 2235-906
07 2235-049
07 2235-904

07 2241-99M1
07 2210-265
07 2210-188

07 2233-116

07 2420-193
07 2420-240

07 2234-201

06 2984-777
06 2880-853
06 2980-487
06 2980-400

06 2287-384
06 2287-218
06 2287-119

Telefax

Telefax

Fax

Fax

Telefax

Fax

Telslax

Fax

Telefax

Fax

Fax

A




P & G

CARCHI

CARCHI

CARCHI

CARCHI

COTOPAXI

COTOPAXI

COTOPAXI

COTOPAXI

COTOPAX!

COTOPAX|

COTOPAX|

ESPEJO

HUACA

MIRA

MONTUFAR

LATACUNGA

LA MANA

PANGUA

PUJILI

SALCEDO

SAQUISILI

SIGCHOS

PROF. LENIN CARRERA
LOPEZ

imeespejo@andipanet.net

SR. NILC REASCOS
HEREDIA

SR. FAUSTO RUIZ
QUINTEROS

ARQ. SEGUNDO H. CADENA
ANDINO

mmoniufar@andinanel.net

SR. RAFAEL MAYA
CORONEL

imlatacunga @andinanet.net

SRA. SANDRA GOMEZ DE
LA TORRE

municipiolamana @andinanet,
net

LIC. MILTON R. CARRILLO
SALAZAR

municipiodepangua@andinane
Lnet

LIC. MARCELQ ARROYO

RUIZ
mun_pujili@andinanet.net

SR. MARIO RODRIGO MATA
CEPEDA

imsalcedo @andinanet.net

SR. JOSE S. JAMI
LLUMITASIG

goblocalsaquisili @ yahoo.es

DR. HUGO ARGUELLO
NAVARRO

06 2977-148
06 2977-147

06 2973-198
06 2973-197
06 2973-196

06 2280-177
06 2280-246

06 2290 -123
06 2290 -124

06 2290 - 415

03 2804-012
03 2801-412
03 2813-218
03 2813-772

03 2688-122
03 2688-126
03 2688-201
03 2688-121

03 2684-156
03 2684-157

03 2723-119
03 2723-147

03 2726-001
03 2726-143
03 2726-002
03 2727-821

03 2721-137
03 2721-251

03 2714-242
03 2714-174

Fax

Fax

Telefax

Fax

Fax

Fax

Fax

Fax

Telefax

Fax

Telefax

111
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CHIMBORAZO

CHIMBORAZO

CHIMBORAZO

CHIMBORAZO

CHIMBORAZO

CHIMBORAZO

CHIMBORAZO

CHIMBORAZO

CHIMBORAZO

CHIMBORAZO

RIOBAMBA

ALAUSI

COLTA

CUMANDA

CHAMBO

CHUNCHI

GUAMOTE

GUANO

PALLATANGA

PENIPE

DR. ANGEL YANEZ
CABRERA

mrio@andinanet.net

SR. JOSE CLEMENTE
TADAY LEMA

municipicalausi@andinanet.net

DR. PEDRC CURICHUMBI
YUPANGUI

municipiodecolia@andinanet.

net

DR. MILTON ESPINOZA
CORDERO

DR. IVAN PAZMINO NUNEZ

municipiochambo@laserinter.

net

LIC. WALTER NARVAEZ
MANCERO

im¢hunchi @ andinanet.nel

iNG. JUAN DE D. ROLDAN
ARELLANO

LIC.OSWALDO V. ESTRADA
AVILES

SR. TOMAS CURICAMA
GUAMAN

LIC. JUAN SALAZAR LOPEZ
municipiodepenipe @ andinang

t.net

03 2967-331
03 2944-558
03 25969-494
03 2966-001
03 2966-002
03 2966-003

03 2930-154
03 2930-153

03 2912-202
(3 2912-353

04 2727-600
04 2727-601
04 2727-366

03 2910-172
03 2910-213

03 2936 -245
03 2936 -244

03 2936-370

03 2316-249
03 2916-160

03 2900-133
03 2900-931

03 2919-128
03 2819-129

03 2907-187
03 2807-186

Secretar,
Direcio

Fax

Fax

Telefax

Fax

Telefax

Fax

Telelax

Telelax

Telefax

Fax



EL ORO

EL ORO

EL ORO

EL ORO

EL ORO

EL ORO

EL ORO

EL ORO

EL ORO

EL ORO

EL ORO

P a G

MACHALA

ARENILLAS

ATAHUALPA

BALSAS

CHILLA

EL GUABO

HUAQUILLAS

LAS LAJAS

MARCABELI

PASAJE

PINAS

PROF, CARLOS FALQUEZ
BATALLAS

mlegal@ecua.net.ec

LIC. RITA KARINA TORRES
TORRES

SR. EXAR QUEZADA PEREZ

soviatah@ ecua.net.ce

SR. MANUEL ANDRES PINTO

RAMIREZ

SR. VICTOR C. GUANUCHE
NAGUA

LIC. GUILLERMO SERRANO
CARRION

muniguab@ oro satnet.nel

SR. MANUEL IGNACIO
AGUIRRE PIEDRA

SR. ENRIQUE GONZALEZ
ESPINOCZA

LIC. GALC B. VALAREZO
AGUILAR

SR. ERASMO NOBLECILLA

ALMEIDA

SR. JAIME GRANDA
ROMERO

07 2932-763
07 2963-244
07 2962-234
07 2920-660

07 2909-116
07 2909-143
07 2908-140

07 2958-166
07 2958-155

07 2517-142
07 2517-140
Q7 2517-430

07 2964-773
07 2913-345

07 2950-226
07 2950-149
07 2950-670

07 2996-202
07 2996-286
07 2996-285

07 2953-155
07 2953-323

07 2956-284
07 2956-283

07 2915-330
07 2915-234
07 2915-148
07 2913-027

07 2976-172
07 2976-173
07 2976-130

airecio

Fax

Fax

Fax

Telefax

Teletax

Fax

Fax

Telelax

Telafax

Fax

Fax

ura

.
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EL ORQ

EL QRO

EL ORO

ESMERALDAS

ESMERALDAS

ESMERALDAS

ESMERALDAS

ESMERALDAS

ESMERALDAS

ESMERALDAS

PORTOVELO

SANTA ROSA

ZARUMA

ESMERALDAS

ATACAMES

ELQY ALFARO

MUISNE

QUININDE

RIOVERDE

SAN LCRENZO

LIC. JULIO ROMERQ
ORELLANA

muniport@&ecua.net.ec

ING. CLEMENTE BRAVO
RIOFRIO

municipiodesaniarosa @orchse

§,.¢c0m
mun-santarosa@orgnses.com

ABG. FABIAN ROMERO
REYES

raravuma@ecua.net.ec

SR. ERNESTO ESTUPINAN
QUINTERO

SR. FREDDY G.
SALDARRIAGA CORRAL

SR. RICHARD MINA
VERNAZA

LIC. TAYRON QUINTERO
VERA

SR. SIMON BARCIA MOLINA

SR. JESUS LEMOS
PACHECO

DR. GUSTAVO SAMANIEGD
OCHOA

07 2949-300
07 2949-197

07 2943-163
07 2943-131

07 2972-194
07 2972-121

07 2973-101
07 2973-033

06 2726-742
06 2727-943
06 2726-923

06 2731-388
06 2731-395
06 2731-398
06 2760-681
06 2731-908

06 2789-314
06 2788-316

06 2480-783
06 2480-781

06 2736-972
06 2736-0685
06 2736-358
06 2736-359

06 2744-202
06 2744-201

06 2780-103
06 2780-327
06 2780-328
06 2780-328

Teletax

Telefax

Teletax

Fax

Fax

Telelax

Fax

Fax

Fax

Directo

Fax

p A O



GALAPAGOS

GALAPAGOS

GALAPAGOS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

P A G

SAN CRISTOBAL
Puerto Baquerizo Moreno

ISABELA

SANTA CRUZ

GUAYAQUIL

ALFREDO BAQUERIZO
MORENO (Jujéan)

BALAQ

BALZAR

COLIMES

DAULE

DURAN

EL EMPALME

PEDRO ZAPATA
RUMIPAMBA

muniszbela@easynet.net.ec

DR. PABLO ARTURO
GORDILLO GIL

SR. LEOPOLDO BUCHELI
MORA

municipio@islasantacruz.com

ABG. JAIME NEBOT SAADI
diturgve @telconet.net

SR. JORGE E. HERRERA
YANEZ

munijujan@hotmail.com

ARQ. MARIC E. MOLINA
JARAMILLO

municp balao@hotmail.com

SR. CIRILO GONZALES
TOMALA

SR. WILSON VALENCIA
CABRERA

imuniempalme@hotmail.com

SR. PEDRO SALAZAR
BARZOLA

LIC. MARIANA DE JESUS
MENDIETA

SR. WASHINGTON A.
ALAVA SABANDO

05 2520-008
(s 2520-119
05 2520-496

05 2528-19
05 2529-002

05 2526-154
05 2526-153
05 2526-505

04 2326-056
04 2323-187
04 2326-055
04 2325-042

04 2748-051
04 2748-242

04 2746-200
04 2746-201

04 2857-153
04 2957-017

04 2856-143
04 2956-107

04 2795-218
04 2795-134
04 2796-668

04 2814-095
04 2814-036
04 2814-083

04 2863-737

04 2963-589
04 2963-841

Telefax

Telefax

Fax

Fax

Teletax

Fax

Teletax

Telefax

Fax

Diracto

Telefax

Telefax




GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GLIAYAS

GLUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

EL TRILNFO

GEMERAL AMTOMIO
ELIZALDE {Bucay]

GENERAL VILLARIL
{Playas)

ISIDARD AYOHA

La LIBERTAD

LOMAS OE SARGENTILLD

MARCELING MARIDUENA

MILAGROC

MARAMIAL

MARAMIITO

DR. JOSE MARTILLO PiNG

SR. LORENS OLSEMN PONS
b o ecunngte

SH. JOSE RODRIGO CORAEA

BASCO

CONT. HUGO LUIS MURoZ
CRUZ

ING. PATRICIO CISNEROS
GRAMIZO

imilibor e rpsnk el e
imelib e ne oo

SR. ISIDRO MORAN
ESPINOZA

ING. RENE 0, MALDONADD
AYOV

ATILE NPT e A LT el

ING. JOSE FRAMCISCO
ASAN WONSANG

] PR R T TR T

PROF. RUPERTO
ESPINOZA RIVAS

ING, MAXIMO BETANCOURT

VALAREZO

04 201 0-0G6
04 2010-985
{4 2 10-958

04 £728-026
04 2727-523
04 o728-120
04 2726-028
[ #728-148

(4 a780-236
04 27E1-052
0 2761028

04 2706-171

(4 2784-257

04 2784-256
04 2786-134

04 2782620

D4 278173
04 2799-001

(M 2729-223
04 2729-321
04 2729-322

(4 2970082
04 2870677
04 2870-081
04 2970-678

04 2val-130
04 27E0-10
Q4 2re0-182

04 2720-133
04 2720-138

Te'eian

Tastas

Dhiszio

Fin

Tadofan

Telelex

Cirecio

Fal

Frn

Fax

Talelax

R
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GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

GUAYAS

]

NOBOL

PALESTINA

PEDRO CARBO

SALINAS

SAMBORONDON

SANTA ELENA

SANTA LUCIA

SALITRE

SAN JACINTO DE
YAGUACHI

SIMON BOLIVAR

SR. JOSE VILLAMAR
FIGUEROA

SR.CARLOS A. OLVERA
OLVERA

SR. XAVIER GOMEZ
SALAZAR

ARQ. VINICIC YAGUAL
VILLALTA

ING. JOSE YUNEZ PARRA

samborondon@eve.ipse.net

LIC. DIONISIO GONZABAY
SALINAS

silviaoyimi hotmail.com

DR. UBALDO URQUIZO
RUGEL

ABG. JULIO ALFARO
MIELES

imunsal ¢eholmail.com

ABG. CRISTOBAL ROMERO
CABRERA

ING. JOHNNY FIRMAT
CHANG

cantonsimonbolivar@ vo.con

04 2708-233
04 2708-250

04 2791-207

04 2704-124

04 2772-931
04 2772-428
04 2773-940
04 2771-944
04 2772-713

04 2766-086
04 2766-085
04 2766-088

04 2940-375
04 2940-869
04 2940-374

04 2709-175

04 2792-710
04 2792-367
04 2792-709

04 2020-012
04 2020-441
04 2020-442
04 2020-443

04 2768-135
04 2768-282
04 2768-221

04 2768-222

Teletax

Telelax

Telelax

Telelax

Fax

Teletax

Teletax

telefax

Tetefax

Telefax

or a N T = e, - - had

= A



IMBABURA

IMBABURA

IMBABURA

IMBABURA

IMBABURA

IMBABURA,

LOJA

LOJA

IBARRA

ANTONIOQ ANTE

COTACACHI

OTAVALO

PIMAMPIRO

URCLQUI

LOJA

CALVAS

LIC. PABLO JURADO
MORENO

imibarra@andinanet.net

ECON. RICHARD
CALDERON SALTOS

imaanie@imbanelnet

ECON. AUKI TITUANA
MALES

cotacach@ imbanet.nel
colacachi@imbanet.net

S0C. MARIO CONEJO
MALDONADO

otavalo@andinanet.nct
admin@otavalo.gov.ec

PROF. IVAN PAREDES
VALENZUELA

munipimamp@andinanet nel
pimamp@imbanet.net

ARQ. VICTOR HUGD
RIVADENEIRA VERGARA

govurcugui @andinanet.ngt

DR. JORGE ARTURO
BAILON ABAD

info@municipiodeloja.gov.ec
alcalde@municipiodeloja.g
ov.ec

DR. FRANKLIN CUEVA
ROSILLO

im_calvas@vyahoo.cs

06 2954-997
06 2850-512

06 2950-731
06 2850-211

06 2906-115
06 2906-117
08 2907-646
06 2906-039

06 2915-117
06 2915-116
06 2516-029
06 2915-086

06 2920-381%
06 2920-404
06 2920-460
06 2820-424
06 2920-778

06 2937-118
06 2937117
06 2937-484

06 2939-212
06 2939-211
06 2939-125
06 2939-306
06 2938-309
06 2939-308

07 2570-492
07 2571-716
07 2570-407
Q7 2570-408

07 2687-119
07 2687-501
07 2687-663
07 2687-997

Telefax

Fax

Fax

Telefax

Fax

Fax

Telelax

Qirecto

Fax

Fax

A
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LOJA

LOJA

LOJA

LOUA

LOJA

LOJA

LOJA

LOJA

LOJA

LOJA

LOJA

CATAMAYO

CELICA

CHAGUARPAMBA

ESPINDOLA
{Amaluza)

GONZANAMA

MACARA

OLMEDO

PALTAS

{Catacocha)

PINDAL

PUYANGO

QUILANGA

SR. HECTOR FIGUEROA
CANO

catamayo @loja. telconel.net

LIC. JORGE JARAMILLO
ARCINIEGA

imeelica@loja.telconetnet

SR. VICTOR LARGO
MACHUCA

imchag @loja.lelconet.net

ING. ALVARO A. GARCIA
ONTANEDA

SR. MIGUEL ANGEL
BRICENO

imgenzan @|oja.telconct.net

ING. PEDRO QUITO
ORELLANA

immacara@loja.telcongt.net

SR. JORGE MARQUEZ
JIMENEZ

SR. JORGE FEINOO
VALAREZO

PROF. GERMAN SANCHEZ
GONZALES

munipindal @impsul.net.ec

DR. VICTOR TINOCO
MONTALVO

PROF. FREDY CUEVA
ROJAS

myuilane @loja.telconet.net

07 2677-208
07 2677-208

07 2677-077
07 2677-219

07 2657-068
07 2657-044

07 2502-189
07 2502-119
07 2502-214

07 2580-764

07 2679-109
07 2679-113
7 2679-176

07 2694-219
07 2694-071

07 2695-050

07 2864-567
07 2064-566

07 2683-157
07 2683-158
07 2683-046
07 2683-045

07 2580-578

07 2680-244
07 2680-119

07 2680-621

07 2580-252
07 2580-225

Fax

Fax

Telefax

Telefax

Fax

Teletax

Telafax

Fax

Fax

Telefax

Fax

Direcio

Telelax
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LCLIA

LOA

Londa

LOS RIOS

LOS RIOS

LOE RIOS

05 RIOS

LES RICS

LOS RIOS

LS RIOs

LOS RIDS

SARAGURD

SOZORANGA

ZAPOTILLD

BABAHOYD

BaBA

BUEMA FE

MOCACHE

MCONTALYC

PALEMCLIE

PUEBLOVIEID

QUEVEDO

ING. JAIRD R. MONTANO
ARMEIOS

OV EATE R e SR e

Lic, OALI REMAN FLORES
GUERRERD

s 1onrg i 1|.:|ii.l feleomel mel

SR, WILMER VALDIVIEZ
CELI

ING. JONNY TERAMN
SALCEDO

bbby g e e

LIC. SOMIA PALACIOS
VELASOQUEZ

SA, LUIS A. ZAMBRAND
BELLO

II-Is'l!lll..'-I!iI|'-"-"lI AL TP TN TS

SHA: MARLA CRISTIMA
HOLGUIN DE ANDRADE

SA. CESAR A. ANDRADE
MARTIMEZ

SR. FERMANDO KURE
YEFPEZ

ABG. CARLOS E, OATEGA
BARZOLA

i p e o ol e

SR. MARCO CORTES
VILLALBA

s 2O s ¢am

07 2200107
07T 2200-108
a7 2200-100

0OF 2589-110
07 2698:114

T eaag-11T
07 2659-118
07T 2658-114

05 2730-087
(5 2730-025
05 2730-045

05 2018-167
05 2919166

06 2851700
05 2951-701
05 2951-266

05 2a47-12E
05 284 7-162
05 2047182

05 2953-198
052853174

05 2917297
0h 20 7-104
05 2817-581

(5 2954-033
05 2054-053

05 2758-960
05 27 58-061

Telplns

Fiit

Telelax

Fiz

Fox

Todafan

Largfia

Toan

Fax

Telelax

Fax
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LOS RIOS

LOS RIOS

LOS RIOS

LOS RIOS

MANABI

MANABI

MANABI

MANABI

MANAB!

MANABI

MANABI

URDANETA
(Catarama)

VALENCIA

VENTANAS

VINCES

PORTOVIEJC

BOLIVAR
{Calceta)

CHONE

EL CARMEN

FLAVIO ALFARO

JAMA,

JARAMIJO

SR. EMILIO SUBIA VERA

ING. MARCO TROYA
FUERTES

munival?2@hotmail.com

DR. MANUEL R. VERA
ANDRADE

DR. OVIDIO LUDENA
CEVALLOS

municipio@vincesturismoeiny
ersion.com

DRA. PATRICIA BRIONES
FERNANDEZ

SR. FRANCISCO R.
GONZALEZ ALAVA

LIC. ELIECER BRAVO
ANDRADE

SR. HUGO BENJAMIN CRUZ
ANDRADE

ING. JAMINTON INTRIAGO

ALCIVAR

SR. ALEX CEVALLOS
MEDINA

DR. BAWER AXDUD BAILON
PICO

05 2942-204
05 2942-891

06 2948-419
05 2948-418

05 2970-195

05 2970-002

05 2970-046
05 2970-485

05 2639-826
05 2651-118

05 2632-503
05 2632-919

056 2685-122
05 2685-120

05 2695-321
05 2695-349
05 2695-442

05 2660-860
05 2660-120
05 2660-110
05 2660-862

05 2353-341
05 2353-305

05 2410-3N
05 2410-380

05 2608-218
05 2608-217
05 2923-943

Fax

Fax

Telelax

Fax

Telatax

Fax

Telelax

Telelax

Telefax

Telefax

Fax
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MANABI

MANABI

MANABI

MANABI

MANABI

MANABI

MANAB!

MANABI

MANABI

MANABI

MANABI

MANABI

JIPIJAPA

JUNIN

MANTA

MONTECRISTI

OLMEDO

PAJAN

PEDERNALES

PICHINCHA

PUERTO LOPEZ

ROCAFUERTE

SAN VICENTE

SANTA ANA

ING. JHONY CANARTE
CASTILLO

SR. LUIS WILFRIDO
MENDOZA GILER

mjunin@hotmail.com

ING. JORGE ZAMBRANO
CEDENO

mimm @systray.net
mimm@municipiodemanta.
com

ING. CRISTOBAL TORO
DELGADO

ABG. WINSTON P. MIELES
GARCIA

SR. NATAEL MORAN
CEVALLOS

SR. OSCAR ARCENTALES
NIETO

SR. WASHINGTON GILER
MOREIRA

SR. MIGUEL PLUA MURILLO

DR. DIMAS P. ZAMBRANO
VACA

SR. WALTHER OTTON
CEDENO LOOR

ING. FERNANDO CEDENO
ZAMBRANO

05 2600-409
05 2600-438

05 2689-125
05 2689-126

05 2611-479
052611-714
05 2611-471
05 2611-558

05 2310-052

04 2526-086

05 2649-133
05 2649-119

05 2681-122
05 2681-410
05 2681-409

05 2646-396

05 2300-102

05 2644-203
05 2644-158

05 2674-952
05 2674-953
05 2674-955

05 2640-274
05 2640-172
05 2640-173

Fax

Telefax

Fax

Telelax

Telofax

Telelax

Telofax

Fax

Telefax

Fax

Telefax

Telefax
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MANABI

MANABI

MANABI

MORONA
SANTIAGO

MORONA SANTIAGO

MORONA SANTIAGO

MORONA SANTIAGO

MORONA SANTIAGD

MORONA SANTIAGO

MORONA SANTIAGD

SUCRE
{Bah a de Car quez)

TOSAGUA

24 DE MAYO

MORONA
{(Macas)

GUALAQUIZA

HUAMBOYA

LIMON INDANZA

LOGRO O

PALORA

PABLO SEXTO

DR. CARLOS G. MENDOZA
RODRIGUEZ

alcaldig@bahis.com.ec
munsucre @ccua. neL.ec

SR. FRANCISCO GONZALEZ
VERA

SR. RAMON V. CEDENGO
BARBERAN

ING. JULIO RODRIGO
LOPEZ BERMEO

mmoerona @ macas.gov.ec
alcaldia @ mmeoroni. gov.ec

ING. FRANKLIN I. MEJIA
REINOSO

munigual @impsat.net.ec

SR. CARLOS CALLE BRAVO

ING, ANTONIO CASTILLO
ORELLANA

munlimon®cue.satnetnet

PROF. GREGORIO UNKUCH
AMPUSH

ING. LUIS ALEJANDRO
HERAS CALLE

municipiopalora@andinanet.n

PROF. RAFAEL D. ANTUNI
CATANI

05 2692-630
05 2693-500
05 2691-049

05 2330-155
05 2330-690
05 2330-689
05 2330-209

05 2344-124
05 2344-123
05 2344-125

07 2700-143
07 2700-383
07 2700-332

07 2780-759
Q7 2780-108
07 2780-109

07 2765-210
07 2765-211
07 2765-213
07 2765-214

07 2770-203
07 2770-146

07 2702-271
07 2702-270

03 2312-158
03 2312-256
03 2312-114

07 2765-113
07 2765-217
07 2765-115

Fax

Telefax

Fax

Fax

Telefax

Telelax

Fax

Telelax

Fax

Exl.115




MQRONA SANTIAGO

MORONA SANTIAGO

MORONA SANTIAGO

MORONA SANTIAGO

MORONA SANTIAGO

NAPO

NAPO

NAPO

NAPO

NAPO

SANTIAGO

SAN JUAN BOSCO

SUCUA

TAISHA

TIWUINTZA

TENA

ARCHIDONA

CARLOS JULIO
AROSEMENA

EL CHACO

QUIJOS

SR, RAFAEL RUIZ
RODRIGUEZ

munisantiage_san@yahoo.co

PROF. LUIS L. MOLINA
GUZMAN

munisjb@-elapa.com.ec

DR. GILBERTO 8.
CARDENAS RIERA

msucua®@me.pro.ec

LIC. GERMAN M. UJUKAM
KAWARIM

municipioaisha@hatmail.com

PROF. PEDRO UVIJINDIA
YAUNA

mtiwiintza@hotmail.com

ING. WASHINGTON J.
VARELA SALAZAR

munlena@ uio.satnel.net

PROF. LUIS ALBERTO
SORIA PAREDES

municipio-
archidona@andinanet.net

SR. LUIS RODRIGO CAIZA
CURIPALLO

imcjat@andinanet.net.provi
nciadenapo

DR. JULIO PEREZ DUQUE

PROF. RENAN .
BALLADARES BOLANCS

muduijos@uio.sainel.net

muneuijos @uio.satuet.net

07 2760-355
07 2760-461
07 2760-113

Q7 2702-083
07 2702-084

07 2740-211
(07 2740-886

07 2527-048
07 2700-035

04 2527-035
04 2527-086

06 2886-611
06 2886-452
06 2886-052
06 2886-021
06 2886-401

(06 2889-159

06 2889-176
06 2889-468

03 2884-143
03 2884-144

06 2329-224
06 2329-328
06 2329-229

06 2320-112
06 2320-002
06 2320-158
06 2320-690

Fax

Fax

Fax

Telelax

Fax

Fax

Fax

Telefax

telelax
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ORELLANA

ORELLANA

ORELLANA

ORELLANA

PASTAZA

PASTAZA

PASTAZA

PASTAZA

PICHINCHA

FPICHINCHA

ORELLANA

AGUARICO

LA JOYA DE LOS SACHAS

LCRETO

PASTAZA
(Puyo)

ARAJUNO

MERA

SANTA CLARA

QuUITO

CAYAMBE

SRA. ANITA RIVAS
PARRAGA

PROF. FRANKLIN COX
SANMIGUEL

DR. TEODORO BERMEO
VELEZ

SR. FERNANDO ANDRADE
GUERRA

LIC. OSCAR A. LEDESMA
ZAMORA

municipiodepastaza @andinan
et.nel

SR. ALFONSO S. SANTI
CHIMBO

LIC. JORGE A. CAJAMARCA
MALUCIN

mupicipio_mera@andinanet.n

SR. JACINTO REYES
GOME2

mstaclara@andinanet.net

GRAL. PACO MONCAYO
GALLEGOS

msuarez@quito.gov.ec
dgpmuqul @dgpmugui.gov.ec

ING. DIEGO BONIFAZ
ANDRADE

vobiernome @ andinanct.net

06 2880-447
06 2880-446
06 2880-148

02 2589-839
06 2382-157
06 2382-158
06 2382-156
06 2881-080

06 2898-154
06 2899-152
06 2899-153

06 2893-239
06 2893-222
06 2893-223

03 2885-123
03 2885-515
03 2885-122

03 2885-362
03 2886-835

03 2790-135
03 2780-141
03 2790-115

03 2884-162
03 2884-163

02 2584-311
02 2583-832
02 2583-683
02 2950-322

02 2361-592

02 2360-441
02 2361-832
02 2360-052

Telefax

Telelax '

Telelax I

Telefax

Telefax

Fax

Telefax

Telatax P

Fax '

Fax

Fax

v
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PICHINCHA

PICHINCHA

PICHINCHA

PICHINCHA

PICHINCHA

PICHINCHA

PICHINCHA

SUCUMBIOS

SUCUMBIOS

MEJIA
(Machachi)

PEDRO MONCAYO

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PUERTO QUITO

RUMINAHUI

(Sangolqui)

SAN MIGUEL

DE LOS BANCOS

SANTO DOMINGO
DE LOS COLORADOS

LAGO AGRIO

CASCALES

DR. EDWIN YANEZ
CALVACHI

SA. VIRGILIO ANDRANGO
CUASCOTA

munipm@ interactive. neLec

PROF. HECTOR BORJA
URBANO

municipiopedrovicentemaldon
ado @andinanet.net

SRA. NARCIZA PARRAGA
IBARRA

puertoguito@hotmail.com

ING. HECTOR JACOME
MANTILLA

imr@andinanet.net
info@ruminahui.gov.ec

DR. LUIS BENIGNO
VILLAGOMEZ ARGUELLO

municipiolosbancos@andinan
el.nel

SR. KLEBER PAZ Y MINO
FLORES

PROF. MAXIMO ABAD
JARAMILLO

PROF, EDMUNDO YARGAS
ALVARADO

02 2315-050
02 2315-002
02 2315177
02 2315-038

02 2366-119
02 2365-264
02 2365-265

02 2392-282
02 2392-281
02 2392-283

02 2156-034
02 2156-036
02 2156-199

02 2331-104
02 2331-020

02 2770-289

02 2759-593
02 2750-283
02 2750-501
02 2750-073

02 2759-379

06 2830-612
06 2830-559
06 2830-144

06 2800-044
06 2800-023

Fax

Fax

Fax

Taletax

Telefax

Fax

Tetelax

Fax

Fax

Telefax

A
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SUCUMBIOS

SUCUMBICS

SUCUMBIOS

SUCUMBIOS

SUCUMBIOS

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

P A G

CUYABENC
(Tarapoa)

GONZALO PIZARRO

PUTUMAYO

(Puerto El Carmen)

SHUSHUFINDI

SUCUMBIOS
(La Bonita)

AMBATQ

BANOS DE AGUA SANTA

CEVALLOS

MOCHA

PATATE

SR. ALIPIO CAMPQVERDE
CAMPOVERDE

SR. LUIS BENJAMIN
ORDONEZ INGA

SR. SEGUNDO HIDALGO
DIAZ

ING. DIEGO E. ESPINDOLA
NARVAEZ

LIC. LUIS A. NARANJO
SANCHEZ

ARQ. FERNANDO
CALLEJAS BARONA

ima_alcaldia@latinmail.com

municipio@ambato.gov.ec

ING. FAUSTO E. ACOSTA
GALLEGOS

banios@uio.satnet.net

SR. BAYARDO CONSTANTE

ESPINOZA

SR. HECTOR O. CALUNA
RAMOS

SR. ELICIO AGUIAR
CHICAIZA

06 2360-153
06 2380-154
06 2360-155
06 2360-156

06 2818-159
06 2818-130
06 2818-156

06 2369-021
06 2369-059
06 2368-065

06 2839-316
06 2839-315

02 2581-824
02 2581-822

03 2820-311
03 2829-977
03 2820-178
03 2821-024
03 2421-951

03 2740-256
03 2740-438
03 2740-437
03 2740-458

03 2872-148
03 2872-149

03 2779-207
03 2779-217

03 2870-214
03 2870-523

Telefax

Telefax

Telatax

Telefax

Fax

Fax

Telelax

Telefax

Fax

Fax
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TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

ZAMORA

CHINCHIPE

ZAMORA CHINCHIPE

ZAMORA CHINCHIPE

ZAMORA CHINCHIPE

ZAMORA CHINCHIPE

ZAMORA CHINCHIPE

ZAMORA CHINCHIPE

PELILEO

PILLARO

QUERO

TISALEO

ZAMORA

CENTINELA DEL

DEL CONDOR

CHINCHIPE

EL PANGUI

NANGARITZA

PAQUISHA

PALANDA

DR. MANUEL CAIZABANDA
JEREZ

municipiodepelileo @ hotmai
l.com

DR. EDWIN CORTES
NARANJO

alcaldia@santiagodepillaro.
gov.ec

DR. RAUL GAVILANEZ SILVA
munquero @ andinanet.net

SR. SEGUNDO M. BONILLA
ESCOBAR

ING. HECTOR APOLO
BERRU

imzamora @loja.telconet.net

ING. JOSE R. VALLADARES
GONZALES

SR. ANGEL GERMAN
PAVON ROMERO

SR. SEGUNDO M.
ENCARNACION BRAVO

DR. SERVIO QUEZADA

ROMERO

PROF. JOSE B. JARAMILLO
CALVA

SR. SEGUNDO MEJIA
BERMEO

03 2871-207

03 2871-121
03 2871-125

03 2873-189
03 2873-211
032873-114

03 2746-304
03 2746-262
03 2746-237

03 2751-391
03 2751-200
03 2751-051

07 2605-116
07 2605-277
07 2605-316

07 2606-874

07 2308-239
07 2308-240
07 2308-029

04 2527-051
04 2527-052
07 2310-125
07 2310-131

04 2527-010

04 2526-969
04 2526-978

04 2526-970

Telelax

Telefax

Telefax

Telelax

Telefax

Telefax

domicil.

A



ZAMORA CHINCHIPE  YACUAMBI

ZAMORA CHINCHIPE  YANTZAZA

PROF. VICTOR MANUEL
GUALAN CHALAN 04 2527-002

DR. BENITO E.

SUQUISUPA RAMON 07 2300-158
myaniz@Ioia.telconel.net 07 2300-191

Telefax

Fax
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Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, AME

Presidente: Ing. Antonio Castillo Orellana
Secretario Generai: Lic. Guillermo Tapia Nicola
Dir.: Agustin Guerrero E5-24 y José M- Ayora

Quito - Ecuador

Tel.; 593-2-2469705 ; 593-2-2469683
Fax: 593-2-2442865

Programa de Modernizacién y Descentralizacion PROIVlODE'GTZ

Director: Dr. Janos J, Zimmermann
Componente de Servicios Publicos y Desarrollo Institucional

Asesora Principal: Katharina Hubner

Dir.: Francisco Pizarro E4-125 y Santa Maria Edificio Salgado 6to. piso
Quito- Ecuador

Tel; 593-2-2907760

Fax: 593-2-2555873 con el apoyo técnico de
En el marco de Asesoria del Programa de Modernizacion y Descentralizacion gue se 1eva cabo o G1Z GmbH)

la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica. (Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenaf «
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