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INTRODUCCION

Asumir la conduccidn de ung
munizinalidad no es tarea fAcil. 5a re
quierzn, & mas de voluntad pofitica
wvocacion damacrdtica, una serie da
conocimienios especializados qua
aolo 52 obtienen a través de [a com
pleja prictica dizria de la gaslion mu-
niclpal.

Por ello, los primerns pasos da
das en la conduccién de una munici-
palidad son defundamental imporlan-
cla tanlo para sus princlpales aurori-
dades. cuanto para al conjurta de fun-
clonarios gue integran |a entidad, v
mas todavia si se trata do nuavos dig-
natarios, gue s hallan ante los mo-
mentos iniclales de su gesbon.

La Asociacidn de Municipalida-
cles Ecuatariang -AME- ha considera-
da comveniente editar esta guia basica
de actividades, con el afande arientar
a los Alcaldes v Presidentas de Con-
ceo racientements cectos, en & oo-
mienzo de s administraciin.



FUMDAMEMNTOS LEGALES DE
LOS MUNICIPIOS

CONSTITUCION POLITICA DE LA LEY DE FEGIMEMN MLUMICIPAL

REFUBLICA DEL ECUADOR Arl.1.- El rnunicipio o8 wna. sockdad .)

Eil. 121.- Cada canton corsiuys wn poliica autdnoms subordingds

minicipla, Su gobiernn 2814 A
cargn dal Conoejo Municipal,
CLUYOSE Mmigmbres soih alegldos
por vatacidn nopular, directa v
secreld con arredglo & ey,

Al 122.- Los Consejos Provinclales y

las. Municlplos gozan deo
autonomia funcions, econdmica
yadrmmistraliva. Ly Ley dalarmizs
su estruciura, integracian v
tuncionamianto v da plicaz
aplicacion al pringipio de
autonomfia: propende Al
fartalecimiento v desarmcllo de &
vida provincial y municipal, y,
datarmina fas alfbucionas v
debares de o5 consejos
provinciales v de los municipios. ..

al orden juridico constitucianal
del Estado, cuya finalidad es el
Blen comdn focal v, dentro de
e3te en forma primardial, 1
alencidn de las necesklades de
la ciudad, del area metropalitana
v de las parroguiazs rurales de la
respectiva Jurisdiceidn.- El
territoric de cada canton
campreryle parrcouias wrbanas
cuyn canjunto conslituye una
cludad, v parrogulas rurales.

Art.26.- El pgohierno vy |a

administracion municipal 58
Ejgrcen conjuntaments por e
Cohceja v el Alcalde o
Presidente dal Cahildo, gulenes
con funciones scparadas, estan
obligados & colabaorar
armanicamentz an la obtenciin
de os Hines -dal municipia.- B
Alcalde o Presidente del Cabida
en su casa, es el superior
jerarquico da administracidn
municipal.



SUGERENCIA DE ACTIVIDADES
INICIALES. -

El Alzalde o Presidents del con
cejn municipal. previo a ks posesion
dehesd prEMCYEr UNA reunion comn las
autaridacos municipales salienles y
fon concejales gue pEmmanocen 8n
sus funsiones, con la finalidad de re-
ceptar wda la informackin eobre la
situacion el municipio, en genecal.
Esta primara fase. parmite crear un
rontesta que pemmitind actuarcon co-
nacimiento de ka realidad, posibilitan-
do una blsqueda de aternativas de
spiucken, en procura de utllizar de me-
Jar forma los recursos disponities.

El Alcatde o Prosldonte ded con-
cejo municipal, UNa vez posesionadn
del cargo para @ cual fue eleqgido por
wetacion popular y directa, para iniciar
su gestion administrativa, deberd
Adoptar entre otras, [as siguientes pro-
videncigs:

DECLARACION JUSAMENTALDS
DE BIEHESR.-

De goniormidad con disposicia-
nes legales vigentes, sa doboe proce-
dera efectuar su declaracidnjuramen-
tarta de bisrws ante un natario poabli-
o, requisiie ndispensabla,

EM MATERLL FINANCIERA
i- PREEUPLESTO.-

Sollcitar al jofe financizro o guien

haga sus vocos, [ Omenanza de pre-
suplesto en vigencia v el dictamen
pmiticlo par & COMADE.
Esto tiens como finalidad ¢l entermrss
del monto de recursos con gue se estE
npemndo an el ejercicio econamico i
el desting que se les ha dada; os
FecLrsos umeanos Con gue cuenia, 'y
la oroanizacion estructural y funcianal
del municipity, ¥ en gencial, conacsr
la informaclin que se incluya en ol
prOsUpLESETD.
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.-

CORTE DE CUENTAS.-

Dispondrd que so procedsa. al
cpre de cuenras v se claboran
loa balances corespondlentes;
&l propaaita ea dejar claramarts
eslablacida desds qué rMomeanto
Yoon gui cartikiad da recurans
inicia su gestian, Ademds de es-
tablecer los limmes dosu resporn-
sabillicdad Inicial.

ARGUEDS -

De conziderar necesarig, dls-
pondrg se efectien arguecs de
cafa; &l existiera preacupacion
porel manejo de recursos o bie-
nes, g través de esta actividad
podra determinar su stuaclan.

.-

REGIZSTRO DE FIRMAS.-

Pedira certiflcaclon ascrila del
contador genaral sobre el ndme-
rovy valar del otima choaue gira-
doporla sdministracionaniarlor.

Cor gstos dated notificars a los
bancos donde el munlciplo man-
tigne aus fondos v solichard se
registre su firma como noewo
representants legal del Concejo,

SOLITITAR ULTIMO INFORME
DE AUDITORIA DE
CONTRALDRIA.-

Tlene como propésito e entarar-
& {da primera fuente sobre la
gitlAciin &n Que se encontraba
&l municipia a la fecha de Intar-
vencian de Contraloria, y verfl-
carelcumplimiento de las obsar-
vacinnes ¥ sugerenclas.

G.- REUNION DE TRABAJOD.-

Convocarg al jefe financlero,
contador genergl ytescrero para
una reunion de rakajo.

En esta reunian los citados fun-
clonarles debésan hacede cono-
car en terminos generales fa si-
tuacian financiera y patfimeonial
BN gue se-encuenita el municl-
plo. Al final les solicitard le pre-
senten un informe mas detallade
por escnta,




EN MATERIA DE OBRAS ¥
SERVICIOS FUBLICOS

La primara autoridad de la
Bunicipalidad, deberd tenar una idez
clara de Ios prablemas existentes en
la localklad v en ba institucitn.

1.- ESTADD DE LAS OBRAS EN
PROCESC.-

En reunidn detrabajo v luego par
escrito, & Direclor de obras pu-
blicas deberd infomarle sabra
Ins proyactos an ejecusion.
A lraviés de esta actvidad abten-
dra informacin sobre:

a) Denominacldn de cada proyecto

by Estado de las obras.

c) Costototal

di  Valores invertidos v por Invertie

&) Plazos de ajacucldn

fi  Informes de fiscalizacion

g Solicitard se le presente un
informme mas detallado v por
BECrito.

G S

SITUAGION DE LOG
SERVICIOS PUBLICGS GUE
EZTA PRESTAHDO LA

MU MICIPALIDAD. -

En esta misma reunion, 105 res-
ponsables de I8 administracion
delos semvicios de agua potable,
gicantarilado, camal, cemente-
rie, mercados, aseq publico,
etc., deberan proparcionarie una
informackin general sobrel el es-
tado, |2 calidad v cobartura de
eslos senvicios,

Salicitard que 2 le presente un
Informe ampliado por escrito.

7

3- INSPECCIOHN A LAS
INSTALACIONES ¥ DBRAS
EM CONSTRUCCION.-

Elabore un calendarka de visitas
a ks Instalaciones base para la
prestackin de servicies asl coma
a las abras en canstruccion. De-
be invitar a los recaorrldes a los
cancejales | dingclores departa-
mantates v dirigentes bamales,

g
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EN MATERLA DE RECURSOS

HUMANDS

REUNICHES COM EL
PERSCNAL DE NOMINA.-

O OCans 8 uie reunion con to-
do el personal o empleadas v
trahajaclores municipales v los
hara una breve exposicidnsolre
Ipa propasiing v objetives de su
administracidn,. Se busca motl-
wiar e incentvaral personal enlos
propoaiiiade servicio g la comuy-
nicdad.

2-

POUTICAS DE RECURSOS
HUMANDS .-

Hesret conamer S0 Critania ok @
situacicn, al moments, del per-
sanal cuyo nombramicnto s
compotencia de la Alcaldia o
Presidencia. Todo cambio de
médmas autondades del Con.
cojo trag consigse una 2orie de
rumones respects de la estabili-
dad del peraonal, creando ung
reduceidn muy sensible en al
rendimbanta, porio que s nece-
sariv clarificar desde el comien
20 las palficas que respecio a
los recursos humanas impendrd
come autoridad nominadara.

3=

RELUMION CON
FUNCIONARIOS
RESFONSABLES DE AREA.-

Convogue a ura reunidn conto-
dos las directores depatamen-
tales v |efes de soccldn; deles
una brave wislén de como plansa
adminisirar el mumdcipio v solick
telos que continden frabajando
con mayar egfuerzo y mistica y
que le presenten, los directares,
un Informe de la situacidn y ne-
cesidades depanamentales.



EM MATERIA DE LAS
RELACIONES CON LA
COMUNITAD

1.- OFICIOE A AUTORIDADES -

Dirigira una comuneeacion 2 las
autoridades localas, provinciales
¥ nacionales, haciéndales cong-
cer que ne asumido la Alcaldia o
Prasidancia dal Concejoylas so-
licitars [as opinionss, = apoyo ¥
colaboracion necesarias. Para &
cumplimiernto de objetivas de la
administracian municipal es ne-
cesaro contar con el aporte de
todas quienes inteqran la comu-
nidad camonal, esto a5, autark
dades chiles, milltares v rellglo-
5a%, difigentes de todo tips de
organizaciones sociales, medios

de comumcacion, etc,

2.-

RUEDAS DE PRENSA.-

Comvacard a una rueda de pren-
sa. a todos los medias de difu-
sior. Les presentard un salude,
hard una breve exposicion de ke
iU sard §5U0 admimistracion, l2s
afrecara las faclidades necesa-
rigs para gl cumplimiente de Jus
funciones. Traiard  aiempre de
mantanes busnas relaciones con
quienes comforman Ios Medios
de Comunicacian a toda nivel.

El pongaimiento de les pro-
blemas con paricipacion
da Ja comundad posibiliia
kb lowma coftinla da dec-
Siones ¥ aooianes.



3.-

VISITAS A LOS FRINCIPALES
KEDICES DE
COMUMICACTH -

Dehera visitar perscnalmente a
los principales medics do comu-
nlcacion v enlrevislarse con aus
MAXIMOs Porsaneros:

Através de patas actividades con
la prensa, se busca baslcamanta
superar estados de Anlma y divi-
slonas ue proviacan [R5 campa-
fas electorales ¥ aprovachar la-
das las oportunidades que sele
presenten, para solicitar o uni-
dad y colaboracien de todos
guisnes san parte de la jurisdic-
Cldn munlclpal.

A~

AREURICHES DE TRABAJID
COM REPRESEMTAMTES DE
LA COMUNIDAD. -

Ez necesarinalabharar un plan de
visilas a las barrios ainvitar a los
dirigenies devarkdas organiza-
ciones para intercamblar orito-
rics sobra lo gque ellos esperan v
ley g Lestedd oirece que 3erd su
adminisiracian.

Les solicitard que fe presenten
por escrita sus ingquistudes v as-

piraciones.

La Incorporacion consciente, ac-
tiva v exigants de la comunidad,
CON gulan ¥ [&ra quisn se ejecl-
tan los programas; dinamiza, re-
fuerza y hace posible la reallza-
citin de la lahar del Municipio.

1"\
-

[
!
&

i




PRINCIPALES INSTRUMENTOS

LEGALES DE FRECUERNTE
UTILEEATIOMN EM LA

ADRINISTRACION MUNICIPAL.-

3 e
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Constitucian Politica del Ecuadar.
Len dex Hogiresar: Municipal.
Lay de Consultors,

Ley de Cooperativas vy su
Reglamenta.

Ley de Defensa contra incendias.

Lev de Elecciones v Paridos
Politicos.

Lay de Regulacian v Zantral del
Gasto Pablice,

Ley de Conlratacion Pablica y su
Reglameanto,

Ley Organica de Administracian
Financiera v Caontrol.

Ley de Régimen Administrativo.

11.- Lay de Regim=n Prowincial,

12.-

13-
14.-

18-

16.-

i7.:

19.-

Ley de Sagune Sacial
Cbligatorio.

Ley de Saguridad Macianal,

Loy e Sapdiche Chil ¥ Carrera
Adminigtratha v su Reglamenta.
Ley de Hégimen Tributario
Irterno,

Ley de Condred Tributario v
Financiara.

Ley de Construceion y
Mantanimiento de Obraz
Piblicas v su RBeglamento,

- Lew de Realuste de Preclos ¥ su

Reglamento.

Loy de Creackin del Fondao
Maclanal de Prainversion
[FOMAPRE).

- Ley de Desarrolla Seccianal ¥ su

Reglamento.

iR

- Ley Expecisl que crea & Fondo

rie Emergenclas Maclonales
(FOMNER v su Reglamanta.

Loy Orgdnica del Consajo
Mecional de Desarrdllo
(COMADE]) v su Reglamento

- Ly de Bervicios Personales par

Conbrato

i.- Ley de Remuneraciones de los

Servidores Pobllcos v su
Faglameanto,

Loy de Aguas v su Beglamanio.

- Ly del Banoco do Estadao.

Ley de Camings v 5
Regfamanto,

Leny de Cultura.

- Ley de Mineria,
- Ley que crea ] Fondo de

Deaarmalla Provinclal.

11
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av.-
a8.-

#1.-

Ley de Control da Precias v
Calidad v su Aeglamento.

-~ Leyde Impuesto a la Renta y su

Reglamento.
Lay da Inguilinato.

Ley de Segurn Social
Cbficatons.

- Loy de Zonas Francas.

Loy de Translio ¥ Transporte
Tartastra v su Reglamonta.

Ley de Reqimen de Maquila.

Ley Forestal v de Conscrvaclén
do Areas Malurales y Vida
Silvester,

Ley du Centras Agricolas v
CaAmaras de Agricultura.

- Lenyda Turismao.

Ley de FETROECUADOR v sus
ermpreaas filigles.

Tty

45.-

47
48.-

Ley de Defensa dal Artesana.

- Ley de Fomento de la Paquedis,

I ustria.

- Loy de Educacicn Fisica,

Daportas v Recraacion.

Ley de Servizio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional.

Ley del Fando de Salvamentao
del Patrimenla Cultural.

Codion Trbutario.
Codigo del Trabajo,

- Codigo Civil:

- Cadigo del Pracedimientg Chil,
51.-
h2.-
583.-
54 -
&6,

Cadigo Penal.

ddigo de Procedimienta Penal,

Cadigo de Salud.
Marmas de Contabdldad.
Marmas de A iboria.

ar..
G-

50.-

B1.-

G2.-

.- Reglamento de

Respansabiidados.
Reglamenio da Cauciares.
Reglamento da Vidticos.

Heolsmeanto Ganeral de Bienes
dal Sector Pablicg,

Reglameanto especial para & uso
de Vehiculos Oficialas.

Raglamanto de Adguisicidn de
Bignes por parte ded Sector
Fiblico.

Mormsas Tecnicas de Contral
Intermic.

- Reglamento del Fondo de Caja

Chica.
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