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Presentacion

La violencia que viven las mujeres en razén de su género ha sido y sigue siendo
un problema de grandes dimensiones, que afecta la vida de las mismas en toda su
existencia, desde nifias hasta adultas mayores

La culturay la sociedad, que se reconocen histéricamente como patriarcales,
han legitimado la existencia de la violencia contra las mujeres, en donde se con-
sideran naturales algunas manifestaciones de la violencia como el acoso sexual,
el maltrato de pareja, el matrimonio de niflas muy jévenes con hombres mayores;
y, en otras ocasiones, se ocultan hechos como el abuso sexual de las nifas en su
familia o la violacién sexual como una expresién del abuso de poder en todas las
modalidades y tipos de violencia, tipificadas en la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres.

La violencia que viven las mujeres fue reconocida por primera vez por las Na-
ciones Unidas (ONU) en la primera Conferencia Internacional de Derechos Huma-
nos, como una violacién a los mismos. Un aiio después, en 1994, en el marco de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), se aprueba la Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida
como Convenciéon de Belém Do Para. Esta fue ratificada por la Asamblea Legislati-
va de El Salvador en agosto de 1995, desde esa fecha es Ley de la Republica.

En 1996, entra en vigencia la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, Decreto Le-
gislativo 902, que tiene como fines: establecer los mecanismos adecuados para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar, en las relaciones con los
miembros de la familia o en cualquiera otra relacién interpersonal de dichos
miembros, sea que estos compartan o no la misma vivienda.
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En noviembre de 2010, es aprobada la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV), mediante el Decreto Legislativo 520,
en vigencia desde el 1 de enero de 2012 y la Ley de Igualdad, Equidad y Erradi-
cacion de las Discriminacion contra las Mujeres (LIE), Decreto Legislativo 645, del
17 de marzo de 2011, en vigencia desde el 12 de enero de 2011. Se cuenta con
instrumentos legales importantes para su aplicacion y debido cumplimiento
por parte todos los entes estatales.

Esta ley tiene como objeto establecer, reconocer y garantizar el compromiso
del Estado salvadoreio frente al derecho de las mujeres a una vida libre de violen-
cia y en el marco internacional de los derechos humanos, entendiendo que este
derecho comprende: ser libres de toda forma de discriminacion, ser valoradas y
educadas libres de patrones estereotipados de comportamiento, practicas socia-
les y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién, asi como
la garantia y goce de sus derechos humanos y las libertades fundamentales.

A la vez, establece una serie de compromisos con diversas instancias del Es-
tado y define acciones concretas hacia los concejos municipales, las cuales son
definidas en el articulo 29:

. El disefo de un plan de accién trianual de prevencién de la violencia contra
las mujeres.

. La conformacién de un plan de articulacion local.

. La designacién de presupuesto.

- Larealizacion del informe de rendiciéon de cuentas a la ciudadania y al Insti-
tuto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU).

. La remision de datos y estadisticas sobre hechos de violencia contra las muje-
res que ocurran en el municipio al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

Estos lineamientos pretenden ser una guia practica para el disefio de planes
municipales, de acuerdo a las competencias que la LEIV le atribuye a los concejos
municipales, ofreciéndoles una herramienta basica para construir el Plan Trianual
de Prevencion de la Violencia contra la Mujer en sus respectivos municipios.

Finalizo agradeciendo al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y al Pro-
grama de las Naciones Unidas para El Desarrollo (PNUD) por la asesoria técnica
brindada y el apoyo para la publicaciéon de este importante instrumento de tra-
bajo para las municipalidades de todo el pais.

Yanira Argueta
Directora Ejecutiva del ISDEMU
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Capitulo uno
Sobre |os lineamientos

JPor qué son importantes estos lineamientos?

La violencia contra las mujeres es una realidad tangible en la sociedad, que no
permite ser ignorada por las politicas publicas nacionales y locales; su magnitud
y efectos la han trascendido de ser vista como un «problema solo de las mujeres»
o de «poca importancia», para ser un tema de enfoque y estudio sobre la interpre-
tacion de sus causas y consecuencias, que se denota como un grave problema
para los derechos de las mujeres. Por tanto, la accién del Estado debe ejecutarse
desde un abordaje integral en el cual participen los diferentes érganos y niveles
de ejercicio de gobierno, en funcién del cumplimiento del ordenamiento juridico
nacional e internacional de derechos humanos.

Este enfoque integral de la problematica de la violencia contra las mujeres
supone abordarla desde diferentes enfoques, como:

. Un grave problema de salud publica, puesto que compromete la salud fisi-
ca, la salud mental y el bienestar emocional asi como atenta contra la salud
sexual y reproductiva de las mujeres.

. Un freno para el desarrollo de los pueblos, en razén de los altos costos socia-
les y econémicos que impone a las propias mujeres, la familia, la comunidad
y el Estado.
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. Un grave problema de seguridad ciudadana, que compromete la gobernabi-
lidad democratica de las sociedades.
. Un problema de derechos humanos y de discriminacién contra las mujeres.

La prevencién y erradicacion requieren de intervenciones integrales y coor-
dinadas intra e intersectorialmente, que involucren a los actores estatales, muni-
cipales y sociedad civil que trabajan en distintos ambitos.

cQuiénes son los responsables de la ejecucion?

Estos lineamientos para el disefio de planes municipales de prevencién de la
violencia contra la mujer van dirigidos a toda persona e instancia con accién lo-
cal que esté comprometida o interesada en contribuir a la prevencién de la vio-
lencia contra las mujeres; en especial, se dirige a alcaldes, alcaldesas, concejos
municipales, responsables de las Unidades Municipales de la Mujer, personal
técnico y de gerencia de las municipalidades.

Esta guia pretender aportar insumos metodolégicos para que desde los
recursos técnicos propios puedan diseiar el plan trianual, en cumplimiento a la

Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia contra las Mujeres.

cCoOmo utilizar estos lineamientos?

Estos lineamientos se constituyen como un instrumento de facil manejo, dina-
mico y flexible, que sefnala la ruta para el disefo de los planes trianuales y su
respectivo plan operativo anual. Su propuesta metodoldgica contribuye al cum-
plimiento de los compromisos que le otorga la LEIV, en el articulo 29:

. Construir el espacio interinstitucional.

. Disefnar planes trianuales.

. Designar presupuestos y rendir cuentas a la ciudadania y al Instituto Salva-
doreio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)

. Remision de datos y estadisticas sobre los casos de violencia contra las mu-
jeres al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.
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Incluyen aspectos conceptuales sobre la violencia contra las mujeres reco-
nocidas en dicha ley y una reflexién sobre los retos del plan en el entorno del
desarrollo municipal.

La propuesta relaciona cada componente como un continuo o fases de un
mismo proceso, pero cada una de estas puede también seguirse de manera indivi-
dual, dependiendo de los procesos que ya se implementen en las municipalidades.

Ademas, se concluye con instrucciones precisas de la ruta a seguir para la
elaboracion del plan operativo anual y se seflalan procesos para el monitoreo y
evaluacion de su cumplimiento.
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Capitulo dos
Sobre el Plan Irianual de Prevencion
de la Violencia contra las Mujeres

Conceptualizacién de la violencia contra las mujeres

La violencia es una problematica que afecta a la poblacién salvadorena, que re-
quiere atencién inmediata, cuyas causas e impactos no afectan igual a mujeres
y hombres.

Esta situacién ha de analizarse desde las relaciones desiguales de poder en-
tre mujeres y hombres, las cuales han sido construidas social e histéricamente
en sociedades patriarcales' y asumidas como parte de la identidad de género de
las mujeres y los hombres. Desde esta estructura desigual de poder, las mujeres
se encuentran en una condicidn y posicién subordinada a los hombres, en tanto
oportunidades y derechos. Esta desigualdad propicia, naturaliza y legitima la vio-
lencia que viven las mujeres.

En ese sentido, la Recomendaciéon General 19, a la Convenciéon sobre la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacién hacia la Mujer, establece en su

numeral 11 que: «Las actitudes tradicionales, segun las cuales se considera a las

1. Sociedad patriarcal: es una forma de organizacién politica, econédmica, religiosa y social basada
en la idea de autoridad y liderazgo del varén, en la que se da el predominio de los hombres sobre
las mujeres, el marido sobre la esposa, del padre sobre la madre y los hijos e hijas, y de la linea de
descendencia paterna sobre la materna. El patriarcado ha surgido de una toma de poder histérico
por parte de los hombres, quienes se apropiaron de la sexualidad y reproduccion de las mujeres y
de su producto, los hijos e hijas, creando al mismo tiempo un orden simbdlico a través de los mitos
y la religiéon que lo perpetuarian como Unica estructura posible. (Dolors Reguant Fosas, 2007)
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mujeres como subordinadas o se le atribuyen funciones estereotipadas perpetuan
la difusién de practicas que entrafan violencia o coaccién, como la violencia y los
malos tratos en la familia, los matrimonios forzosos, el asesinato... Esos prejuicios y
practicas pueden llegar a justificar la violencia contra las mujeres como una forma
de proteccién o dominacion. El efecto de dicha violencia sobre su integridad fisicay
mental es privarla del goce efectivo, el ejercicio y del conocimiento de sus derechos
humanos y libertades fundamentales. Si bien en esta observacién se hace hincapié
en la violencia real o las amenazas de violencia, sus consecuencias basicas contri-
buyen a mantener a la mujer subordinada, a su escasa participacion en politicay a
su nivel inferior de educacién, capacitacion y de oportunidades de empleo».?

La violencia contra las mujeres asume diversos tipos segun al articulo 9 de la
LEIV: la fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial, econémica, simbdlica y feminicida
y puede ocurrir en diferentes ambitos de la vida de las mujeres, tanto publicos
como privados. En lo publico, se puede aplicar en las modalidades: comunitaria,
institucional y laboral, y en lo privado puede acontecer en las relaciones familia-
res y de pareja. La violencia contra las mujeres relacionada con la delincuencia y
el crimen organizado asume expresiones especificas.

Para los fines del disefio del Plan Trianual de Prevencidn de la Violencia contra
las Mujeres, se asume el concepto, tipos y modalidades de la violencia que estan
definidos en la Ley Especial para una Vida libre de Violencia para las Mujeres, en sus
articulos 8y 9:

Violencia contra las mujeres. Es cualquier accién basada en su género, que cau-
se muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer tanto en el

ambito publico como privado. Los tipos de violencia contra la mujer son:

a) Violencia feminicida. Es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos; atenta con su
seguridad, pone en riesgo su vida, pudiendo culminar en feminicidio y en
otras formas de muerte violenta de mujeres.

b) Violencia econémica. Toda acciéon que afecta la estabilidad econémica de
la mujer, se manifiesta a través de actos encaminados a limitar, controlar o

impedir el ingreso de sus percepciones econémicas.

2. 1992, ONU, Recomendacién General 19 a la CEDAW. http://www.isdemu.gob.sv/index.
php?option=com_phocadownload&view=category&id=18%3Anormativa&ltemid=234&lang=es
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c)

d)

e)

g)

Violencia fisica. Es toda conducta que esta dirigida a ocasionar dafo o su-
frimiento fisico contra la mujer, tanto en el entorno familiar, social o laboral
ejercida por su cényugue o pareja anterior o con quien haya tenido una rela-
cién de afectividad, incluso de convivencia.

Violencia psicolégica y emocional. Es toda conducta directa o indirecta
que de manera verbal o no verbal ocasione dafio emocional, disminuya la

autoestima, perjudique o perturbe el sano desarrollo de la mujer.

Violencia patrimonial. Son conductas que afectan la libre disposicion del
patrimonio de la mujer; incluyéndose los dafos a los bienes comunes o pro-
pios mediante la transformacion, sustraccién, destruccion, distraccién, daino,
pérdida, limitacién, retencién de objetos, documentos personales, bienes,
valores y derechos patrimoniales.

Violencia sexual. Es toda conducta que amenace o vulnere el derecho de
la mujer a decidir voluntariamente su vida sexual, contacto o acceso sexual,
genital o no genital, independientemente que exista una relaciéon afectiva o

de parentesco con la mujer victima.

Violencia simbédlica. Son mensajes, valores, iconos o signos que transmiten
y reproducen relaciones de dominacién, desigualdad y discriminacién de la
mujer en la sociedad.

Asimismo, en el articulo 10 identifica tres modalidades de violencia:

a)

b)

c)

Violencia comunitaria. Toda acciéon u omisiéon abusiva que transgreden los
derechos fundamentales de la mujer, propiciando su denigracién, discrimi-
nacién, marginaciéon o exclusion.

Violencia institucional. Es toda accién u omisién abusiva de cualquier ser-
vidor publico que discrimine, dilate, obstaculice o impida los derechos y
libertades fundamentales de las mujeres; asi como obstaculice el acceso a
las politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

Violencia laboral. Son acciones u omisiones contra las mujeres, ocurridas en
o por el trabajo, que constituyan agresiones fisicas o psicolégicas atentatorias
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a la integridad, dignidad personal y profesional y obstaculicen el acceso al
empleo, ascenso o estabilidad.

Enfoque de prevencién de la violencia contra
las mujeres

En términos generales, «Prevenir» significa evitar o anticipar la ocurrencia de un
suceso o minimizar las consecuencias del mismo. Prevenir significa en términos
generales evitar o anticipar la ocurrencia de un suceso o minimizar las conse-
cuencias del mismo. Para la operativizacién de los planes de prevenciéon de la
violencia, se pueden considerar tres niveles de intervencion:

a) Prevencioén primaria: intervenciones dirigidas a prevenir la violencia an-
tes de que ocurra. Este nivel de intervencidén es importante para reducir la
carga de sufrimiento y los costos humanos, econdmicos y sociales. Aqui
se ubican las acciones de organizacién comunitaria, la sensibilizacién, las
medidas de seguridad, entre otras.

b) Prevencion secundaria: son medidas centradas en las respuestas mas in-
mediatas a la violencia. Aqui se ubican los programas de atencién a la victi-
ma, la atencidén de la denuncia, atencion en salud, seguridad inmediata, los
servicios de urgencia para la prevenciéon de enfermedades de transmisién
sexual, y de embarazos después de una violacién.

c) Prevencion terciaria: se trata de intervenciones que se dan con posterio-
ridad a los actos violentos, como justicia restaurativa, la rehabilitacion y
reintegracién social e intentos por reducir los traumas o la discapacidad de
larga duracién asociadas con la violencia de género.

La violencia contra las mujeres es un entramado multicausal en el que inte-
ractuan factores individuales, familiares, comunitarios y sociales, por ello en la pre-
vencién de la misma, significa pensar en enfrentar los diferentes factores causales.

El reconocimiento de la multicausalidad posibilita, identificar y desplegar
las intervenciones especificas dirigidas a la prevencion de las diferentes formas
de violencia. El desafio para los planes municipales es, precisamente, definir e
implementar intervenciones que transformen o modifiquen estas causas de
manera que existan condiciones de seguridad para las mujeres, y se generen
comportamiento alternos a las conductas violentas.
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Para la comprensién de la dindmica multicausal de la violencia contra la

mujer se presenta a continuaciéon el modelo ecolégico definido por Heise en
1998, que la OMS lo adoptd en el aino 2002, en el Informe Mundial de Violencia
y Salud.

Este modelo establece cuatro niveles de interaccién que son: el social, co-

munitario, familiar e individual (ver cuadro 1).

CUADRO 1. Modelo ecolégico de la violencia contra las mujeres

Social

Culturas Patriar-
cales Instituciona-
lizadas.
Inexistencia o
debilidad en las
politicas de segu-
ridad y proteccion
hacia las mujeres.
Marcos legales
débiles relaciona-
dos a la VCM.
Impunidad
Administracion de
justicia debilitada.
Militarismo.
Aceptacion de la
violencia como
forma de resolver
conflictos.
Existencia de
violencia social y
crimen organi-
zado.

Comunitario

Cultura de tole-
rancia al abuso.
Ausencia de
mecanismos

de proteccion y
seguridad.
Niveles de des-
empleo alto.
Limitadas opor-
tunidades de
desarrollo.
Vivienda social y
escolar.
Existencia y divul-
gacion de mitos
sobre la violencia.
Aislamiento
familiar y de las
mujeres.

Relacional

Dinémica familiar
con estereotipos
de género.
Existencia
naturalizada de
ciclos de violencia
intrafamiliar.
Abuso de alcohol
y drogas.
Problemas eco-
noémicos.
Susceptibles a
influencias y pre-
siones externas.
Conflictos con

la ley.

Ser muijer.

Edad.
Identidades de
género estereoti-
pada.

Baja autoestima.
Vivencias de
abuso sexual,
abandono y mal-
trato infantil.
Pobreza.
Dependencia.
Aislamiento.
Ausencia de
redes de apoyo
familiar y social.
Bajo nivel edu-
cativo.

Abuso de alcohol
y drogas.

Fuente: Adaptacion propia, tomando como base el | Infforme Mundial de Violencia y Salud (OMS-

2002); Violencia contra las Mujeres: reflexiones tedricas (Leticia Casique Casique y An-
tonia Regina Ferreira Furegato, 2006); Modelo Ecoldogico para una vida libre de violencia
en Ciudades Seguras (2009).
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Hay que tener también en cuenta que si bien algunos factores de riesgo
pueden ser exclusivos de un tipo particular de violencia, es mas comun que
los diversos tipos de violencia compartan varios factores de riesgo. Las normas
culturales predominantes, la pobreza y el aislamiento social, asi como el alco-
holismo, el abuso de sustancias psicoactivas y el acceso a armas de fuego son
factores de riesgo en relacion con varios tipos de violencia. Como resultado, no
es inusual que algunas personas en riesgo en cuanto a la violencia experimen-

ten varios tipos de violencia.

Actuaciones municipales para el abordaje de los factores
relacionados con la violencia hacia las mujeres

En el ambito individual
Se busca actuar sobre las motivaciones y circunstancias individuales que colocan
a las mujeres en riesgo de ser victimas de violencia.

Fundamentalmente, las intervenciones en este entorno se dirigen a fortale-
cer las capacidades y los recursos individuales para romper patrones de socializa-
ciéon enmarcados por la violencia contra las mujeres.

En el ambito familiar

Se refiere a las relaciones mas importantes en la vida de las mujeres. En este mar-
co se modela su futuro comportamiento e identidad, ademas de pautarse sus
expectativas y oportunidades de vida.

Las actuaciones municipales deben ser dirigidas a generar nuevas formas
de relaciones libres de mitos y creencias que desvalorizan a las mujeres, enca-
minadas a transformar los patrones de socializacién basados en relaciones vio-
lentas y orientarse a empoderar a las mujeres, mediante la promocién de sus
capacidades para la negociacién y la toma de decisiones.

En el ambito comunitario
Este ambito es de importancia porque es donde se gestan las redes de relacién
mas proximas que contribuyen al sostén cotidiano de las relaciones humanas ba-
sadas en el reconocimiento mutuo. También se articulan determinadas relacio-
nes econémicas, sociales y culturales que son las que dan sustento a la vida de
los vecindarios, unidades habitacionales, barrios y colonias. Las intervenciones
pueden coadyuvar a reforzar y a consolidar lo que se hace a favor de las mujeres,
en el aspecto individual y de las relaciones.

Se debera favorecer un proceso de cohesién y buscar la reconstrucciéon del te-
jido social donde participen lideres y lideresas comunitarias, gobierno central, or-
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ganizaciones no gubernamentales (ONG), cooperacién internacional, que trabajen
de manera coordinada y que promuevan la detecciéon y prevencion de la violencia
contra las mujeres. En las intervenciones, se deben aplicar principios como la no
discriminacién, andlisis de las relaciones de poder entre mujeres y hombres.

En el ambito social

En este aspecto, las intervenciones les corresponden a los gobiernos municipales.
Deben de trabajar para modificar las condiciones sociales y la infraestructura de
las comunidades, vecindarios o zonas que impliquen riesgos para las mujeres, a
manera de propiciar mayores oportunidades de bienestar social para las mismas.

Los programas y proyectos municipales deben ser orientados a ofrecer al-
ternativas educativas, de capacitacién y empleo; asi como a mejorar la oferta de
servicios de justicia, salud, deporte, actividades artisticas, oficios, entre otros, de
manera especifica para las mujeres y para todas las edades.

Las unidades municipales de la mujer deben promover andlisis conceptuales
en los programas culturales que gestionen cambios en los estereotipos sociales
de género, los cuales propician la violencia en todas sus variantes.

El desafio para los planes municipales de prevencion de la violencia contra
las mujeres, es precisamente definir e implementar intervenciones que transfor-
men o modifiquen practicas, comportamientos y conductas violentas contra las

mujeres en el territorio.

Marco normativo internacional y nacional
Marco internacional

El Salvador, al suscribir y ratificar instrumentos internacionales de derechos hu-
manos, asume el compromiso de reconocer, cumplir y garantizarlos en el con-
texto nacional, y la constitucion del pais establece que al ser ratificados, estos se
convierten en leyes de la Republica. (Anexo 1)

Todos ellos, al reconocer el principio de igualdad y no discriminacién, son
aplicables a las diversas necesidades y derechos de las mujeres. Sin embargo,
existen dos instrumentos internacionales que son Leyes Nacionales y que de ma-
nera especifica aplican y aportan compromisos en torno a la prevenciéon de la
violencia contra las mujeres.

Para el Estado salvadoreno la suscripcidn o ratificacion de convenios, pac-
tos o tratados, emanados del Sistema de Naciones Unidas (ONU) o del Siste-

ma Interamericano (OEA), representan compromisos vinculantes; es decir, de
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obligatorio cumplimiento; pero también existe en el contexto Internacional de
Derechos Humanos los compromisos que surgen de los planes, plataformas o
declaraciones aprobadas en las Conferencias Internacionales sobre determi-
nados temas y estos significan que son compromisos éticos-politicos para ser
implementados en los paises.

CUADRO 2. Marco normativo internacional: instrumentos de derechos

humanos de las mujeres

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMI-

NACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)/
LEY DE LA REPUBLICA DESDE 1981

CONVENGION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENGIA CONTRA LA MUJER
(CONVENCION DE BELEM DO PARA)/
LEY DE LA REPUBLICA DESDE 1995

Define que la discriminacion es in-
compatible con la dignidad humana
y la justicia social, exige, ademas,
adecuaciones normativas internas y
la toma de otras medidas para ga-
rantizar a las mujeres el pleno ejerci-
cio de sus derechos y a ser tratadas
con igualdad vy libres de todas las
formas de discriminacion en los dife-
rentes ambitos de la vida.

La resolucion 19 de la CEDAW es-
tablece que: «La violencia contra la
mujer es una forma de discriminacion
que inhibe gravemente la capacidad
de la mujer de gozar de derechos y
libertades en pie de igualdad con el
hombre».

Este instrumento de cumplimiento
regional afirma en los considerandos
«que la violencia contra la mujer cons-
tituye una violacion de los derechos
humanos vy las libertades fundamen-
tales y limita total o parcialmente a la
muijer el reconocimiento, goce vy ejer-
cicio de tales derechos vy libertades y
muestra su preocupacion porque la
violencia contra la mujer es una ofen-
sa a la dignidad humana y una mani-
festacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mu-
jeres y hombres; estableciendo “que
la eliminacion de la violencia contra
la mujer es condicion indispensable
para su desarrollo individual y social y
su plena e igualitaria participacion en
todas las esferas de vida».

Fuente: Elaboraciéon propia.

Marco nacional

El compromiso de los municipios para la construccién e implementacion de los
planes municipales para la prevencién de la violencia contra las mujeres tiene su
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base directa en el Cédigo Municipal, en la Ley Especial Integral para una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres, la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Dis-
criminacion contra las Mujeres, la Politica Nacional de la Mujer (PNM) y se sustenta
en las atribuciones que le otorga la Constitucién de la Republica.

Constitucion de la Republica

En su articulo 1, reconoce a la persona humana como el origen y fin de la activi-
dad del Estado, en funcién de asegurar el goce de la libertad, la salud, la cultura,
el bienestar econémico y la justicia social, y, en el articulo 3, define la igualdad de
hombres y mujeres ante la Ley.

El articulo 144 establece su compromiso con los acuerdos vinculantes que,
en materia de derechos humanos, El Salvador haya suscrito o ratificado con orga-
nismos internacionales.

En el articulo 203, se establece la naturaleza, atribuciones de las municipali-
dades y la norma especifica a la cual deben regirse como gobiernos locales: «Los
Municipios seran auténomos en lo econémico, en lo técnico y en lo administra-
tivo y se regiran por un Cédigo Municipal, que sentara los principios generales
para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades auténomas.
Los Municipios estan obligados a colaborar con otras instituciones publicas en
los planes de desarrollo nacional o regional».

En el articulo 206, se establece la reciprocidad de apoyo del gobierno central
con los gobiernos locales, «Los planes de desarrollo local deberan ser aprobados
por el Concejo Municipal respectivo; y las Instituciones del Estado deberan cola-
borar con las Municipalidades en el desarrollo de los Mismos».

Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra
las Mujeres (LIE)

La ley, en su articulo 2, establece «es fundamento de la Politica del Estado en la
materia; y como tal, estd obligado a su cumplimiento. Su objeto es crear las bases
juridicas explicitas que orientaran el disefio y ejecucién de las politicas publicas
que garantizaran la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres, sin ningun
tipo de discriminacion, en el ejercicio y goce de los derechos consagrados legal-
mente», y, en su literal B, define que la LIE orienta la actuacién de las instituciones
nacionales y municipales responsables de su ejecucion.

Politica Nacional de la Mujer

Como parte de los compromisos ético-politicos del Estado salvadorefo con el
Plan de Accion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en Beijing-Chi-
naen 1995, en 1996, se crea por decreto ejecutivo el Instituto Salvadoreno para el

LINEAMIENTOS PARA EL PLAN MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES 21



Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) y, en 1997, se aprueba la primera Politica Nacio-
nal de la Mujer, cuyo objetivo es «Potenciar el desarrollo integral de las mujeres en
todos los espacios de la sociedad y en condiciones de igualdad con los hombres,
mediante la participacién activa en los procesos de desarrollo nacional».

En el afno 2011, se evaltia la PNM y se redefinen las estrategias y ejes estraté-
gicos, entre ellos el Eje Tematico 2: Vida Libre de Violencia, cuya apuesta es «que
el aparato estatal salvadorefio cuente con mecanismos de prevencion, atencién,
proteccién y restitucidn que permitan que las mujeres ejerzan el derecho a una
vida libre de violencias en los espacios publicos y privados».

Competencia municipal para el disenho del Plan Trianual
de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres

El municipio es el espacio territorial base de la organizacién politica y administra-
tiva de El Salvador y, por tanto, la modalidad primaria del gobierno mas préxima
y visible a la ciudadania.

El Art. 2 del Cédigo Municipal establece que:

[...] el Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de
la organizacidn estatal, establecida en un territorio determinado que le es pro-
pio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion
popular en la formacién y conduccién de la sociedad local, con autonomia para
darse su propio gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio estd en-
cargado de la rectoria y gerencia del bien comun local, en coordinacién con las
politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comun general, gozando
para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente.

Es, en el sentido de coordinar con las politicas nacionales para el «bien co-
mun», que debe ser asumido desde los municipios la concrecién de un plan de
accion para la «vida libre de violencia para las mujeres», el cual puede ser visto
como una expresion de accidn afirmativa® para la poblacién de mujeres que re-

presentan en el pais el 52% de la poblacion.

3. Accion afirmativa. «La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerar discri-
minacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningiin modo entranar, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuan-
do se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato». Articulo 4 de la CEDAW.
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El plan municipal es una apuesta de la descentralizacién de los compromisos
del Estado para resolver la problematica de la violencia contra las mujeres, por
medio de la dinamica propia de la accién local, conducida por la municipalidad,
articulada con actores locales como instituciones publicas nacionales con re-
presentacion local, ciudadania organizada, organizaciones no gubernamentales,
empresa privada y cooperacién internacional.

La LEIV en su articulo 29 define las atribuciones para los concejos municipales:

. Elaborar cada tres anos, el Plan Municipal para la Prevencion y Atencién de
la Violencia contra las Mujeres, el cual debera dar cumplimiento a lo esta-
blecido en la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

. Convocary articular a las instituciones y organizaciones locales, para generar
acciones de coordinacion, intercambio de informacién y colaboracién para
el cumplimiento de su plan municipal.

. Establecer dentro de su presupuesto una partida etiquetada para la ejecu-
cion de su plan municipal y rendir informe anual sobre el mismo, a los y las
ciudadanas de sus municipios y al Instituto Salvadoreno para el Desarrollo
de la Mujer.

. Remitir al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica los datos y estadisti-
cas sobre los casos de violencia contra las mujeres, de los cuales tienen
conocimiento.

. Evitar mediar o conciliar ningln tipo o modalidad de violencia contra las

mujeres.

De conformidad con el articulo 4 del Cédigo Municipal, les compete a los

municipios:

. La elaboracién, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo local (nu-
meral 1).

. La promocién de la participacion ciudadana, responsable en la solucién de
los problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civica y demo-
cratica de la poblaciéon (numeral 8).

. La promocién y desarrollo de programas y actividades destinadas a fortale-
cer la equidad de género, por medio de la creacién de la Unidad Municipal
de la Mujer (numeral 29).

. Los deméas que sean propios de la vida local y las que le atribuyan otras leyes
(numeral 30).
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Capitulo tres
Ruta basica para la construccion
del plan municipal trianual

Coordinacion interinstitucional local responsable
en la prevencion de la violencia contra las mujeres

EL articulo 29 de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres establece en su numeral 2:

Convocar y articular a las instituciones y organizaciones locales, para generar
acciones de coordinacion, intercambio de informacion y colaboracién para el
cumplimiento de su Plan Municipal.

La Convocatoria a las instituciones y organizaciones locales es el primer paso
para la construccién del plan. La LEIV establece que los concejos municipales tienen
la competencia para disenar planes locales con la participacion de la ciudadania.

De esta manera no solo se promueve el ejercicio democratico del gobierno
local, sino el cumplimiento de dos de los principios rectores de dicha ley, defini-
dos en el articulo 4, relacionados a la integralidad e intersectorialidad.

INTREGRALIDAD. Se refiere a la coordinacion y articulacion de las Instituciones
del Estado para la erradicacion de la violencia contra la mujer.

INTERSECTORIALIDAD. Es el principio que fundamenta la articulacion de pro-
gramas, acciones y recursos de los diferentes sectores y actores a nivel local
para la deteccion, prevencion, atencion, proteccion y sancion, asi como para la
reparacion del dafo a las victimas.
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Hay algunos municipios que cuentan con expresiones de organizacién
local como redes, mesas o comités de prevencion de violencia, en los cuales
de alguna manera se han integrado acciones de prevencion de la violencia
contra las mujeres, y existen otros que nunca han articulado un espacio local
de esta naturaleza.

De cualquier manera, los pasos a seguir para la creacién del espacio interins-
titucional para el abordaje de esta tematica pueden ser desarrollados o adapta-
dos a partir de la ruta que se presenta.

Pasos para la creacion de la articulacion interinstitucional

PASO 1. Identificar instituciones u organizaciones que tienen trabajo en el mu-
nicipio y que potencialmente pueden apoyar las acciones de prevencién de la
violencia contra las mujeres.

Esto es realizar un mapeo de:

. Instituciones publicas: ISDEMU, Policia Nacional Civil, juzgados de Paz y
de Familia; establecimientos de salud, hospitales, Equipo Comunitario de
Salud Familiar (ECOS), Sistema Basico de Salud Integral, conocido como SI-
BASI; gobernaciones; MINED: centros escolares, oficinas departamentales
de educacion.

. Ministerio Publico: Fiscalia General de la Republica (FGR); Procuraduria Ge-
neral de la Republica (PGR); Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH).

. Sociedad civil organizada: organizaciones de mujeres y feministas con in-
cidencia local y nacional; ONG mixtas de desarrollo con programas dirigidos
a mujeres; Asociaciones de Desarrollo Comunitario (ADESCO); comités de
convivencia ciudadana; Consejos Consultivos y de Contraloria Social; radios
locales; iglesias; otras sociedades que existan localmente y que se considere
podrian aportar a la prevencidon de la violencia contra las mujeres.

PASO 2. Establecer una base de datos de todas las instancias locales, la cual

puede consistir en hacer una ficha para cada una de ellas con los datos priori-
tarios siguientes:
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TABLA 1. Modelo de ficha institucional

FICHA INSTITUCIONAL

Institucion:

Direccion:

Teléfono: Fax: e-mail:

Responsable institucional:

Nombre del contacto local:

Programa que desarrolla | Destinatarios de los Area de influencia local

en el municipio programas:

Informacién sobre violencia contra las mujeres que pueden aportar
Otras

Datos de
denuncias

Estadisticas
locales

Investigaciones

PASO 3. Realizar una convocatoria a todas las instancias identificadas localmen-
te, que tenga como objetivo participar en la articulacién local para la prevenciéon

de la violencia contra las mujeres.

PASO 4. Reunion con las instancias convocadas para la presentacion y divulga-
cion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,
en especial el compromiso hacia los concejos municipales (Art. 29), que incluye

promover la articulacién interinstitucional.

Este paso de divulgacion inicial puede coordinarse con el ISDEMU, que es el
ente rector de la ley, con organizaciones de mujeres y feministas que tengan
incidencia en la zona; con la responsable de la Unidad Municipal de la Mujer del
municipio; coordinarlo con las organizaciones de desarrollo local que tengan
trabajo en la zona y estén en disposicion de apoyar el plan dando cumplimiento
al articulo 19 de participacion ciudadana.
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PASO 5. Organizar y ejecutar un proceso de sensibilizaciéon y formacién dirigido

a las personas miembras de la articulacién local, sobre la violencia contra las mu-

jeres, sus expresiones, los ambitos en que ocurre, datos nacionales sobre violen-

cia, buenas practicas de prevencion, normativa y leyes.

Para el desarrollo del proceso de sensibilizacion en violencia, La Unidad Munici-
pal de la Mujer o el Concejo Municipal puede solicitar apoyo externo a organiza-
ciones de mujeres, feministas o de desarrollo local, que tengan incidencia en el
municipio y con conocimiento en el tema. El objetivo es generar capacidades en

un equipo base de trabajo a nivel local.

PASO 6. En este nivel de informaciéon y motivacion, el espacio de articulacion esta

consolidado y sensible para poder definir su identidad y naturaleza como articula-

cion local para la prevencién de la violencia contra las mujeres. Las instancias que

han estado participando tienen mayor claridad sobre la importancia del espacio,

los niveles de responsabilidades, alcances y acciones posibles de realizar.

Esto significa definir la identidad del espacio de articulacion local:

Mision

Objetivos

Alcances

Organizacion y coordinacion

Responsabilidades

Criterios para toma de decisiones

Dinamicas de relacionamiento democratico y transparente, entre otros

PASO 7. Formalizacién de la existencia y funcionamiento del espacio local de arti-

culacioén interinstitucional para la prevencion de la violencia contra las mujeres.

Para darle un caracter formal a la existencia del espacio de articulacion, el Concejo
Municipal debe emitir un acuerdo relativo a la fundacion del espacio, especificando
claramente su responsabilidad, dar respaldo a las acciones que se definan, su
compromiso de apoyo municipal para la prevencion de la violencia contra las muje-
res, la delegacion de responsable especifica y de ser posible incluir la asignacion de
carpeta presupuestaria. Esto debe ser presentado a la ciudadania y en acto publico
firmar un memorandum o convenio entre todas las instituciones u organizaciones
participantes en el espacio de articulacion local, en el cual se exprese la disposicion
de trabajar en la prevencion de la violencia contra las mujeres en el municipio.
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Diagndstico municipal sobre la situaciéon de violencia
contra las mujeres

Previo a la estructuracion del plan, es necesaria la realizacién de un diagndstico
sobre violencia contra las mujeres en el municipio, tomando en cuenta que en
algunos sera la primera vez que se efectue. Esto sera la base o el punto de parti-
da para monitorear, al momento de poner en practica el plan, si la situacién de
violencia hacia la mujer cambia o no en el municipio.

Este diagndstico tiene como objetivos:

. Sensibilizar a las instituciones convocadas para integrar la articulacién local
interinstitucional.

. Orientar las acciones del plan municipal de prevencién de la violencia contra
las mujeres.

. Registrar periédicamente los datos de violencia contra las mujeres en el mu-
nicipio. Datos que serdn remitidos al Ministerio de Justicia y Seguridad, de
acuerdo a la LEIV.

Para la elaboracion de este, se proponen cuatro herramientas: en primer lu-
gar, el disefio del perfil basico del diagndstico; segundo, la recoleccién de datos
de violencia contra las mujeres en el municipio; tercero, la identificacion de la
percepcidn social sobre la violencia contra las mujeres y, por ultimo, la identifica-
cion de los mapas de riesgo comunitario sobre la violencia contra las mujeres.

Estos instrumentos se considera que pueden ser complementarios para tener
una vision integral de la situacién de violencia contra las mujeres en el municipio,
pero es posible que no todos los municipios cuenten con los recursos suficientes
para desarrollarlos, por lo que se recomienda que al menos se desarrollen dos de
estos, dentro de los cuales es imprescindible la recoleccién de datos de violencia
contra la mujer y datos sobre las instituciones publicas que realizan trabajo para
erradicar la violencia en el territorio, tales como la PNC, entre otras.

Los componentes del diagndstico se detallan cada uno a continuacién.

Disefho de perfil basico del diagndstico

Metodoldégicamente se disefia un perfil basico del diagndstico que ha de conte-
ner la definicién clara de Violencia contra las Mujer para lo cual se recomienda
tomar los conceptos definidos en la Convencion de Belém do Pard o la LEIV. Este
perfil debe contener también la definicién de un objetivo general en el que se
establezca la necesidad de la municipalidad para conocer la problematica de la
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violencia contra las mujeres en el municipio, con el fin de identificar las acciones
correspondientes para enfrentar el problema asi como la promocién de la co-
rresponsabilidad de las instancias y organizaciones locales en las mismas.

Se recomienda definir un maximo de tres objetivos especificos que respon-
dan a tres necesidades basicas de informacion que le sirva al municipio para te-
ner datos que orienten su plan municipal.

Los objetivos especificos pueden redactarse con los siguientes fines:

. Identificar la magnitud de la violencia contra las mujeres; es decir, la frecuen-
cia o registro de hechos por parte de las instancias publicas pertinentes y
que tengan accién en el municipio.

. Reconocer la percepcidon o conocimiento que tenga la poblacién sobre la
violencia contra las mujeres, especialmente el conocimiento que tengan las
mujeres sobre la violencia que se ejerce contra ellas.

. Identificar los obstaculos o factores de riesgo por las cuales el municipio no
cuenta con mecanismos para la prevencion contra la violencia hacia las ni-
nas, adolescentes y mujeres afectadas.

. Senalar los factores instalados en la municipalidad que pueden apoyar la ges-
tién local de la violencia contra las mujeres, y a la vez identificar las instancias
u organizaciones que trabajen en el municipio y las acciones que realizan
en materia de prevencién de la violencia contra las mujeres. Esto permitira
establecer coordinaciones y hacer un inventario de los recursos existentes en
el municipio para el abordaje de la problematica.

Para tener un panorama completo de la situacién de violencia contra las mu-
jeres, se ha de buscar informacion desde diferentes aspectos como se explica en
los siguientes pasos.

Recoleccion de datos sobre violencia contra las mujeres:
Dimension objetiva

Este momento debe proporcionar los datos de la situaciéon de la violencia contra
las mujeres y sus manifestaciones.

La LEIV reconoce la existencia de siete tipos de violencia en tres moda-
lidades de ocurrencia, pero es probable que en un primer acercamiento a la
situacion no sea posible obtener informacién real desde las fuentes de infor-
macién que existen en el municipio, por lo que se sugiere que el diagndstico
se oriente a obtener informacién por lo menos sobre las siguientes situaciones
de violencia:
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a)

Muertes violentas de mujeres (Feminicidios)

(Anexo 2. Ficha de recolecciéon de datos de homicidios de mujeres).

La LEIV define el tipo penal de Feminicidio como «la muerte a una mujer me-
diando motivos de odio o menosprecio por su condicién de mujer». Es muy
probable que al momento que los municipios realicen el primer diagnéstico,
las instancias correspondientes aun no hayan especializado la investigacion
para tipificar de manera especifica los feminicidios, por lo que los mismos
pueden quedar no registrados como tal, por ello se buscara la informacion
de: a) los homicidios de mujeres en general (muertes violentas) y b) los femi-
nicidios, en particular.

En ambos casos se recomienda solicitar informacion de los hechos ocu-
rridos en los 2 ultimos afos en el municipio. Las fuentes de informacién po-
sibles son: a) Los puestos o delegaciones de la PNGC; b) la Fiscalia General de
la Republica (FGR) y ¢) el Instituto de Medicina Legal (IML). Se recomienda
revisar las paginas web institucionales, previa a la solicitud de informacién a
las instituciones.

Violencia sexual
(Anexo 3. Ficha de recoleccion de datos de violencia sexual)
Este tipo de violencia es muy frecuente en la vida de las mujeres, pero solo
entre el 8% y el 12% de los casos son denunciados. «La informacién es escasa
y fragmentaria; por ejemplo, a menudo los datos de la policia son incomple-
tos y limitados. Muchas mujeres no denuncian la violencia sexual a la policia
por verglienza, por temor a que se las culpe de la situacién, no se les crea o
se las someta a otro tipo de vejaciones. Por otra parte, es posible que los da-
tos de los consultorios de medicina forense reflejen los incidentes de abuso
sexual mas violentos. La proporcién de mujeres que recurren a los servicios
médicos para resolver los problemas inmediatos relacionados con la violen-
cia sexual también es relativamente pequena».®

La violencia sexual puede expresarse de diferentes maneras: como el aco-
so sexual, la explotacion sexual, la pornografia, induccién a la prostitucién en-
tre otros; pero, para fines practicos, se buscaran datos relativos a violaciones y
agresiones sexuales (otras denuncias de tipo sexual diferentes a la violacién).

Las fuentes de informacién son los puestos o delegaciones de la PNC, el
ISDEMU, IML y la FGR, en aquellos municipios donde exista una oficina fiscal.

2002, OMS-OPS Informe Mundial de Violencia y Salud.
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c) Embarazo en la adolescencia
(Anexo 4. Ficha de recoleccion de datos de embarazo de adolescente)
El embarazo a temprana edad es un indicador de la violencia sexual, que no
siempre es considerado como violacién y no llega a ser denunciada.

Tener relaciones sexuales con personas menores de 18 anos es consi-
derado un delito de violacién y cuando es menor de 15 ainos es considera-
da una violacion sexual agravada, independientemente del parentesco y/o
relacion. Por ello, cuando se identifican en el municipio nifias entre 10y 15
anos que se encuentran embarazadas, se reconoce una situacién clara de
violacion sexual, que no siempre es interpretada como tal, por la comuni-
dad o las autoridades de salud o de justicia.

Para el registro de esta informacidén debe ser solicitada a los estableci-
mientos de Salud del Municipio o en la Oficina del Sistema Basico de Salud
Integral (SIBASI) municipal.

d) Violencia intrafamiliar
(Anexo 5. Ficha de recoleccion de datos de Violencia Intrafamiliar)
Este tipo de violencia culturalmente se ha visto como natural en la vida
de pareja de las mujeres y su entorno familiar. Esta es la violencia oca-
sionada a las mujeres por novio, exnovio, esposo, exesposo, conviviente
o exconviviente, y que puede ser fisica, psicolégica, sexual, econémica y
patrimonial.

Este tipo de Violencia es regulada a través de la Ley Contra la Violencia In-
trafamiliar.

Estos datos se pueden solicitar en la PNC, Juzgado de Paz (existente en
todos los Municipios), Juzgado de Familia, ISDEMU u Oficinas de la Procuradu-
ria General de la Republica que por lo general estdn ubicadas en las cabeceras
departamentales.

En todos los casos, las instituciones publicas estdn obligadas a compartir la
informacién sobre la base del derecho al acceso a la informacién publica.

Es muy probable que de acuerdo a los recursos técnicos, los municipios
tengan la posibilidad de integrar datos de otros tipos de violencia contra las
mujeres como el acoso sexual en los centros escolares o en los lugares de tra-
bajo, sobre explotacién sexual de nifez y adolescencia, o en aquellos donde
se cuenta con un observatorio de violencia que pueda obtener datos diferen-
ciados entre hombres y mujeres; por ejemplo: sobre hurtos, robos, lesiones,
extorsiones, desapariciones de jévenes, que no afectan de la misma manera a

las mujeres que a los hombres, y de esa forma tener un panorama mdas amplio
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sobre la situacién de violencia contra las mujeres, asi como de la afectacion
diferencial, producto de la violencia social y delincuencial.

Mas alla del diagnéstico, se recomienda a las municipalidades el ejercicio de
recoleccion permanente de informacion para monitorear sobre la mejoria o agra-
vamiento de la violencia.

Identificacion de la percepcion social en torno a la violencia
contra las mujeres: Dimensioén subjetiva

Este es un proceso que tiene como objetivo identificar qué es lo que la pobla-
cion, especialmente las mujeres, conoce sobre violencia; cémo la percibe o ex-
plica su existencia. A partir de esta informacidén se pueden diseiar acciones de
sensibilizacion y educacién que deberan orientarse a superar los vacios de infor-
macion o los mitos y prejuicios sociales que impiden a la poblacién de mujeres,
reconocer su derecho a una vida libre de violencia, detectar e identificar la vio-
lencia, denunciarla y prevenirla.

Se sugiere desarrollar un sondeo con preguntas sencillas y directas que per-
mitan a la municipalidad conocer lo que sabe la ciudadania sobre la violencia
contra las mujeres (Anexo 6. Sondeo de la violencia contra las mujeres).

Previamente a la aplicacién del sondeo, debe definirse el equipo responsable
del levantamiento de la informacién, el cual debera estar integrado prioritaria-
mente por mujeres de la municipalidad o del espacio de articulaciéon local.

Todo el equipo debe recibir una capacitacion basica del manejo conceptual so-
bre violencia contra las mujeres; el manejo ético en el abordaje de la encuesta sobre
agresion dirigida hacia las mujeres, el uso y manejo del instrumento: cémo reali-
zar el abordaje con las personas para que accedan a responder al instrumento, asi
como realizar las preguntas de manera clara, pero sin que se induzca a la respuesta.

Este sondeo debe ser aplicado a una muestra de personas del municipio
que tenga las caracteristicas representativas de la poblacién, en edades, sexo
y zona geografica (rural y urbana). Lo ideal seria definir una muestra desde un
calculo técnico y estadistico que garantice la representatividad de la muestra,
pero tomando en consideraciéon los recursos técnicos reales de las municipali-
dades. Se sugiere desarrollar el siguiente proceso basico:

La muestra del sondeo debe considerar los siguientes criterios:
. Definir una muestra de la poblaciéon del municipio

. Definir los rangos de edad de las personas.
. La muestra de la poblacion debiera ser mayoritariamente femenina.
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CUADRO 3. Valoraciones éticas

La investigacion sobre la violencia contra las mujeres es abordar aspectos sen-
sibles de la vida. Hay asuntos de confidencialidad, problemas de divulgacion y la
necesidad de asegurar un consentimiento adecuado e informado. Hay aspectos
investigados que trascienden a los que se realiza sobre otros temas debido a la
naturaleza potencialmente amenazante y traumatica del tema; por ello es nece-
sario tomar en cuenta y capacitar al equipo en la necesidad de considerar las
siguientes recomendaciones basicas:

e El consentimiento informado para las personas entrevistadas. Esto es asegurar
que las personas a las que se aplica el instrumento entienden el propdsito del
diagndstico, y que su participacion es voluntaria, que no puede ser obligada y
que puede expresar su consentimiento, o no, de manera verbal.

e Garantizar la confidencialidad a fin de proteger la seguridad de las mujeres aun
como la calidad de los datos. Esto significa que toda la informacion se utiliza
unicamente para los fines del estudio. No se debe divulgar ni manejar fuera del
contexto del diagnodstico. Para garantizar la confidencialidad de la aplicacion
de la ficha, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

- Ninguna entrevistadora debe realizar entrevistas en su propia comunidad

- No deben escribirse nombres en los cuestionarios, por lo que se recomienda
utilizar codigos Unicos para su distincion

- Cuidar que durante la presentacion de los resultados no expresen comentarios
o informacion que pueda identificar a personas o comunidades especificas

- Sise considera la necesidad de tomar fotografias o videos para documentar
el proceso, debe pedirse el consentimiento a la persona entrevistada para
documentar e incluso para su publicacion, garantizando las medidas de se-
guridad en su identidad.

e Proveer informacion sobre dénde encontrar apoyo. Esto significa que al finalizar
la aplicacion del instrumento, se le entregue un documento con informacion de
instancias locales, departamentales o nacionales dénde pedir apoyo en casos
de violencia (oficinas del ISDEMU, Ciudad Mujer, PNC, FGR, establecimientos
de salud, Unidad Municipal de la Mujer, ONG de mujeres, entre otras).

e Prestar apoyo inmediato. Si una mujer entrevistada se muestra afectada emo-
cionalmente, hay que suspender la aplicacion del instrumento y ofrecer infor-
macion para atencion que le oriente a buscar ayuda en las oficinas departa-
mentales del ISDEMU u otra a nivel local que le pueda dar asistencia inmediata
(Ciudad Mujer, establecimientos de salud, PNC, ONG).

Fuente: Elaboracion propia y adaptaciones de Dando prioridad a las mujeres: Recomendaciones éticas y
de seguridad para la investigacion sobre la violencia doméstica contra las mujeres, OMS, 1999.
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. Validar el instrumento para el sondeo.
. Aprovechar los dias de mayor afluencia de la poblacién en espacios publicos tales

COMoO parques o mercados.
Mapa de riesgo comunitario

Esta es una modalidad de diagndstico participativo que permitira a la municipa-
lidad conocer, desde la perspectiva del sector femenino, aquellas situaciones y
lugares que son potencialmente de riesgo para las mujeres, nifas y adolescentes.

El mapa de riesgo de violencia contra las mujeres es una adaptacién de la me-
todologia utilizada en gestién del riesgo y tiene como objetivo la sensibilizacién
e identificacion de las zonas que en la comunidad representan riesgo o son luga-
res donde ya estdn ocurriendo situaciones de violencia que deben ser atendidas.

Para la elaboraciéon del mapa de riesgo es recomendable seguir el proceso

que se detalla en la figura 1.

FIGURA 1. Proceso de disefio de mapa de riesgo

1. Convocar a mujeres 2. Desarrollar proceso de 3. Discutir situaciones de
lideresas y de las orga- sensibilizacién sobre violencia que pueden
nizaciones comunita- violencia contra las estar sucediendo en el
rias del municipio. mujeres. municipio.

4. |dentificar situaciones
que potencian el riesgo
de violencia para las mu-
jeres en el municipio.

6. Elaborar mapa de . Organizar grupos de
riesgo para las mujeres observacién de los

en la comunidad o factores de riesgo
municipio. comunitarios.

7. Presentacién de mapa de riesgo a las autoridades
municipales para la implementacién de acciones
para prevenir la violencia.

Fuente: Elaboracion propia.

La construccion participativa del mapa de riesgo, en sus diferentes mo-
mentos, puede requerir al menos cuatro jornadas de trabajo con las lideresas
del municipio. La metodologia concreta para cada una dependera del nivel de
sensibilizacién y conocimiento que en materia de género y violencia tengan
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las lideresas participantes. Es importante, en este punto, privilegiar la accién
formativa de las mujeres antes que la operativa, puesto que seran ellas las que
modificaran los mapas de riesgo de violencia de acuerdo a los cambios que se
experimenten en el municipio (ver anexo 7. Mapa de riesgo de violencia).

Inventario de recursos locales para enfrentar la violencia contra
las mujeres

Este proceso es complementario al mapeo de instituciones y organizaciones que
fue realizado para identificar a los posibles miembros que integraran el espacio
local de articulacién para la prevencion de la violencia contra las mujeres.

Este punto consiste en establecer concretamente con qué instancias se
cuenta y en qué situaciones pueden actuar en tanto prevencién de la violencia
contra las mujeres, procedimientos implementados y posibilidades de articular
con otras instancias para implementar un sistema integral de atenciéon local a
la violencia.

Para ello, hay que tener clasificadas a las organizaciones e instituciones de
acuerdo al potencial de aporte, y para ello se sugiere la siguiente forma:

. Qué instituciones pueden aportar a la atencién desde la salud y a la salud
mental.

. Qué instancias pueden prestar auxilio, transporte y seguridad a victimas de
violencia.

. Qué instituciones son las responsables del proceso de denuncia y garantia
de justicia para las victimas.

. Qué entidades pueden contribuir en procesos de sensibilizacién hacia la po-
blacion.

. Qué instancias pueden apoyar a la movilizacién y organizacién local para la
prevencion de la violencia.

. Quiénes pueden proveer recursos para el desarrollo de acciones locales.
Asimismo, puede en este diagndstico identificarse en qué momentos las or-

ganizaciones son Unicas responsables por su naturaleza, de una accién y cuando

pueden ser apoyo de otra accién.

Entrevistas con actores claves

Asi como hemos buscado en el diagndstico lo que conocen las personas de la

comunidad sobre la violencia contra las mujeres y de los factores de riesgo en las
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comunidades, es necesario tener las opiniones de personas que sean considera-
das claves por su rol de lider o lideresa o su responsabilidad en el municipio.

A ellos se les hard una entrevista con preguntas generadoras sobre las situa-
ciones de violencia contra las mujeres, sus ideas y aportes de cémo cambiar o
mejorar esa situacion.

Para ello se sugiere seguir el siguiente procedimiento:

. Elaborar una lista de actores claves para hablar sobre la problematica de vio-
lencia contra las mujeres. Las cuales pueden ser:
- Alcalde o alcaldesa.
- Integrantes del Concejo Municipal (especialmente de la Comisién de la
Mujer, si esta existe).
- Juezojueza de Paz.
- Jefe o jefa del puesto de la delegacion policial.
- Director o directora del establecimiento de salud.
- Director o directora de centros educativos.
- Lideres religiosos.
- Lideresy lideresas comunales.
- Referentes de ONG que trabajan en el municipio.
- Otros que se consideren importantes.

. Establecer contacto con ellos y ellas y programar una cita para la entrevista.

. Desarrollar la entrevista, con el cuidado de resguardar el registro escrito y
grabacién de la misma.

. Se sugiere tener en cuenta la guia de preguntas propuesta, la cual puede
adaptarse de acuerdo a las necesidades de informacion que se definan. Asi-
mismo, de las respuestas dadas pueden hacerse unas nuevas que comple-
menten la informacién que se desea tener (Anexo 8. Guia de preguntas para
entrevistas a actores claves).

Analisis de los resultados

Todos los datos obtenidos pueden ser procesados y sistematizados en un informe
que muestre de manera integrada la riqueza de toda la informacion. Esto puede reali-
zarse desde la municipalidad, de acuerdo a sus capacidades instaladas o dependien-
do de las caracteristicas del municipio; puede solicitar el apoyo del Comité Municipal
de Prevencion de la Violencia, Comité Municipal de Proteccién Civil, instituciones
que integran el espacio de articulaciéon local que tienen mayor experiencia en pro-
cesamiento de datos o cualquier otra que la municipalidad considere conveniente.
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Para el analisis, se puede considerar la sistematizaciéon de los datos concre-
tos delos hechos de violencia contra las mujeres en el municipio, presentados en
graficas que muestren la comparacién de datos por diversos periodos de tiempo
y pueden ser trabajados por alguna de las ONG con presencia en la zona.

Para procesar las encuestas de sondeo sobre violencia contra las mujeres en
el municipio, se puede buscar apoyo en los establecimientos de salud que tienen
experiencia en entregar informes estadisticos periddicos, incluyendo algunas or-
ganizaciones no gubernamentales.

Para elaborar los mapas de riesgo de violencia contra las mujeres en el mu-
nicipio, se puede buscar apoyo en el personal que conforma los comités munici-
pales de proteccion civil, en conjunto con organizaciones de mujeres y la Unidad
Municipal de la Mujer.

Para procesar las entrevistas, se puede buscar apoyo en maestros y maestras,
Unidad Municipal de la Mujer o cualquier otro referente que la municipalidad

considere necesario.
Definicidon de recomendaciones y lineas de accién

Una vez realizado el informe general del diagndstico, debe discutirse en conjunto
con las instancias que integran el espacio de articulacién local, las principales mani-
festaciones de violencia que son necesarias atender, asi como las posibles respuestas
y recomendaciones para superar las situaciones encontradas. Estas recomendacio-
nes serviran para identificar las lineas de accidén y acciones concretas que se inte-
graran en el Plan de Accion Municipal de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres.
En atencidn a las capacidades locales existentes, se sugiere llevar a cabo un
proceso de priorizacion las problematicas de violencia contra las mujeres a que
se dara respuesta y de focalizacién de las intervenciones en el nivel territorial.

Plan municipal trianual para la prevencion
de la violencia contra las mujeres

La elaboracion del plan trianual es un compromiso del Concejo Municipal que le
establece el articulo 29, en su numeral 1, de la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres.

Articulo 29
1. Elaborar cada tres afos el Plan Municipal para la Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres.
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La propuesta del plan municipal es un ejercicio que idealmente debe ser
construido participativamente con las instancias que conforman el espacio de
articulacion local, puesto que aunque sea una responsabilidad directa de los
concejos municipales, la naturaleza de la LEIV plantea la necesidad de coordi-
nar y articular esfuerzos multisectoriales y multidisciplinarios para enfrentar

la violencia.
Pasos para la construccion del plan

Paso 1. Diagndstico comunitario
El primer paso para construir el plan es tener una visién clara de la magnitud de
la violencia contra las mujeres, puesto que esto permitira identificar qué acciones
hay que realizar en el municipio para enfrentarla.

En el apartado anterior se ha desarrollado ampliamente la metodologia ba-
sica del diagndstico municipal y lo que hay que retomar aqui es su informe y las

recomendaciones.

Paso 2. Definicion de los objetivos del plan municipal de prevencion
de la violencia
Los objetivos son los que orientan el enfoque y finalidad del Plan Municipal de
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres.

Se sugiere definir un objetivo general del plan trianual, el cual debe repre-
sentar la aspiracion a lograr o el propdsito del cambio en funcién de la preven-

cién de la violencia contra las mujeres.

Ejemplo de objetivo general:
Contribuir a garantizar una vida libre de violencia para las mujeres en el municipio
a través de las acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres.

Los objetivos especificos del plan deben estar relacionados directamente
con los ejes de intervencion del plan de accidn, los cuales pueden ser determina-
dos luego de definir los ejes.

Cada objetivo especifico corresponde a una linea de intervencion.

Ejemplo de objetivo especifico:
Promover el cambio de actitudes y comportamientos de las personas que habi-
tan el municipio en relacion a la violencia contra las mujeres.

LINEAMIENTOS PARA EL PLAN MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES 39



Paso 3. Definir principios rectores
Los principios rectores son las guias o valores que han de promoverse en la ejecu-

cion del plan. Pueden retomarse algunos de los establecidos en el articulo 4 de la

Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres y adaptarlos

en el plan municipal.

Integralidad. Se refiere a la coordinaciéon y articulacion de las instituciones
del Estado para la erradicacién de la violencia contra la mujer.
Intersectorialidad. Es el principio que fundamenta la articulacién de pro-
gramas, accionesy recursos de los diferentes sectores y actores en el ambito
local y nacional, para la deteccién, prevencién, atencién, protecciéon y san-
cién, asi como para la reparacién del dano a las victimas.

Laicidad. Se refiere a que no puede invocarse ninguna costumbre, tradicion
ni consideracion religiosa para justificar la violencia contra las mujeres.
Prioridad absoluta. Se refiere al respeto del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, en cualquier ambito.

También cada municipio en su plan puede definirse sus propios principios recto-

res, para lo cual se sugiere tomar en cuenta lo siguiente:

Reconocimiento, respeto y garantia de los derechos humanos de las
mujeres, en consonancia con el espiritu de todos los instrumentos que en
materia de derechos humanos hayan sido aprobados y/o ratificados por el
Estado salvadorefio.

Corresponsabilidad. De los diferentes entes locales, municipales, publi-
cos, no gubernamentales y expresiones de la sociedad civil, para el cumpli-
miento del plan municipal.

Transparencia. La informacion sobre el plan y suimplementacion debe ser
esencialmente publica y fidedigna con la excepcidén de aspectos sensibles
que puedan comprometer la seguridad y dignidad de personas especial-
mente de las victimas.

PASO 4. Identificacion de los ejes de intervencion
Los ejes de intervencion se definen a partir de las recomendaciones que surgen

del diagndstico y que las instancias que integran el espacio de articulacién consi-

deren estratégico, pertinente y factible de abordar.
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. Eje 1. Establecimiento de acciones de prevencioén, sensibilizacién y promo-
cidén para evitar la violencia contra las mujeres.

« Eje 2. Fomento de la denuncia de la violencia contra las mujeres.

e Eje3.Articulacion ciudadana para la prevencién de la violencia contra las
mujeres.

« Eje 4.Promocion de acciones de seguridad para las mujeres.

« Eje 5. Conformaciéon del sistema de informacién municipal sobre violencia
contra las mujeres.

« Eje 6. Prevencion de la violencia contra las mujeres en situaciones de riesgo
y emergencia.

. Eje 7. Establecimiento de mecanismos para la institucionalizaciéon del plan
en las acciones municipales.

Paso 5. Construccion de la matriz de intervencion

Una vez definidos los ejes de intervencidn, se debe construir la matriz de interven-
cidén, que es la herramienta de planificacién que permitira visualizar los diferentes
niveles de acciones necesarias para lograr el objetivo especifico propuesto. Esta

TABLA 2. Ejes de intervencion*

EJE DE INTERVENCION N°

Objetivo especifico N° :
Cada objetivo especifico debe corresponder a un eje de intervencion

Fuente: Elaboracion propia.

* Ejemplo de la matriz para la realizacion del eje de intervencion (ver anexo 9).

Linea Acciones Resultado Indicador Responsa- Periodo

estratégica estratégicas ble
Son las Son las Son los Define Persona o Estimacion
lineas acciones cambios que | la forma institucion de periodo
globales concretas y se pretenden | especifica de | responsable | en que
que pueden necesarias lograr con la | verificar que de ejecutar la | puedan
desarro- que puedan ejecucion de | un cambio accion. desarrollarse
llarse para desarrollarse | las acciones. | ha ocurrido las acciones.
garantizar en tres anos en la situa-
el objetivo para lograr cion inicial
especifico el cumpli- en la cual se
del eje de miento de la ha interve-
intervencion. | linea estraté- nido con las

gica. acciones.
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matriz también permite sefalar los responsables primarios y las coordinaciones,
asi como el periodo aproximado de ejecucién.

PASO 6. Presupuesto del plan municipal trianual
Tal y como lo establece el articulo 29 de la LEIV, la asignacién presupuestaria
para la ejecucién del plan trianual debe ser «etiquetada» por la municipalidad
para financiar actividades de prevencién contra la violencia hacia las mujeres y
estar reflejadas en las partidas presupuestarias anuales.

En la definicién del plan municipal han participado otros actores institucio-
nales locales y han asumido también compromisos de ejecucién de acciones o
aportes econdmicos, técnicos, para el desarrollo del plan. Por ello, al estimar el
presupuesto general para los tres afos de ejecucién, se debe determinar el apor-
te municipal y el aporte de otras instancias participantes. El desglose e identifica-
cion de los aportes de cada institucién se realiza en el plan operativo anual.

La definicion del presupuesto estimado para financiar el plan municipal per-
mite identificar el monto concreto con el cual se cuenta y cudl seria la suma que
debe ser gestionada por las diversas instancias para desarrollar las acciones consi-
deradas como necesarias, pertinentes y factibles en el plan de accién municipal.

El estimado por afo debe hacerse en funcion de las acciones que se han defi-

nido para cada eje de intervencién y se puede seguir el esquema siguiente:

TABLA 3. Presupuesto para plan municipal trianual

EJE DE _ PRESUPUESTO  ogERNO OTRAS

INTERVENCION ANO1 ANO2 ANO3 LOCAL INSTANCIAS

Eje 1

Eje 2

Eje 3

Eje 4

Total

Fuente: Elaboracion propia.

PASO 7: Marco institucional, competencias y coordinaciones
En este paso, se identifica claramente la dindmica organizativa del funcionamien-
to del espacio de articulacion interinstitucional local en funcién de la ejecucion y
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desarrollo de las acciones del plan municipal y de otras acciones que se deriven
del mismo.

En ese sentido, hay que sefalar quién o quiénes asumen la responsabilidad
de coordinar por areas de ejecucion, de fortalecimiento, entre otras y graficar la
dindmica en un organigrama.

FIGURA 2. Ejemplo de organigrama de articulacion interinstitucional
para la prevencion de la violencia hacia las mujeres

Alcalde/
alcaldesa
municipal

Consejo
Coordinador del
Espacio

Mesa de
fortalecimiento
y gestion

Instancia
coordinadora de
mesa

Instancia x

Instancia x

Mesa de
prevencion

Instancia
coordinadora de
mesa

Instancia x

Instancia x

Mesa de
atencion

Instancia
coordinadora de
mesa

Instancia x

Instancia x

Mesa de
seguridad

Instancia
coordinadora de
mesa

Instancia x

Instancia x

Fuente: Elaboracion propia.

Plan operativo anual

Tomando como base el plan trianual, cada afto ha de elaborarse una planificacién
mas concreta por medio del plan operativo anual (POA). Este plan se ejecuta progra-
mando las acciones estratégicas que se consideran factibles de realizar en ese ano.

Es posible que algunas de las acciones se mantengan todos los aflos, como
por ejemplo las campanas de sensibilizaciéon contra la violencia hacia las muje-
res; pero habra otras que son oportunas realizarlas solo el primer ano o hasta
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el segundo o tercero, como por ejemplo: compra de equipo para fortalecer el
trabajo de prevencién contra la violencia, desarrollada por la Unidad Municipal
de la Mujer que se realiza el primer afo; ejecucién de escuelas de promotoras
comunitarias de prevencién contra la violencia hacia las mujeres, ejecutadas du-
rante el segundo y en el tercer ano, la planificacién del proceso de multiplica-
ciéon por parte de las promotoras.

La decision de cuales acciones se han de realizar cada ano dependera de
las prioridades que establezcan las instancias que pertenecen en la articulaciéon
local, de acuerdo a criterios como la gravedad del problema, de la oportunidad
de integrar las acciones que cada instancia ya desarrolla, del presupuesto defi-
nido, entre otros.

TABLA 4. Plan Operativo Anual de Prevencion de Violencia
contra las Mujeres

Ejede Linea  Accion meses Respon-  En coor-
. e, — ==  Cos- Yy
inter- estra-  estratée- sable dinacion
v o ) 123456789101112 t0% .
vencion tégica  gica directa con
1 1.1 1.1.1
1.1.2
1.1.3
1.2 1.2.1
1.2.2
2 2.1 2.1.1
2.1.2
2.2 2.2.1
2.2.2

Fuente: Elaboracion propia.

Mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicion
de cuentas

Tanto el plan trianual como el POA sirven de guia para el desarrollo de las accio-
nes necesarias para enfrentar localmente la situacién de la violencia contra las
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mujeres, pero estos deben ser lo suficientemente flexible para hacer las modifi-

caciones o ajustes necesarios durante la marcha. Por ello, es importante senalar

y dejar establecidos los mecanismos de seguimiento de los planes, de evalua-

cion de la ejecucidn y los espacios para escuchar a la ciudadania sobre el desa-

rrollo de las acciones.

Se sugieren los siguientes mecanismos:

Mediciones periéodicas de los hechos de violencia contra las mujeres que
ocurren en el municipio.
Para ello puede hacerse trimestralmente el ejercicio de recolectar los datos
de violencia, utilizando los mismos instrumentos de recoleccién implemen-
tados en el diagndstico, a manera de monitorear a lo largo de aino al menos
las cuatro situaciones seflaladas: muertes violentas de mujeres, violencia
sexual, embarazos en adolescentes y violencia intrafamiliar.

Estos datos recolectados sistematicamente seran el termémetro de la
dindmica de la violencia contra las mujeres en el municipio.

Informe semestral y anual de seguimiento.
Este informe permite conocer la ejecucién programatica y financiera para
valorar en cumplimiento de los indicadores y reorientar oportunamente las
acciones para lograr los objetivos propuestos.

La informacién debe ser presentada ante el espacio de coordinacion in-
terinstitucional que le da seguimiento al tema.

Evaluacion.
Al finalizar los tres anos de ejecucién, se sugiere realizar una evaluaciéon de
cumplimiento de resultados del plan municipal.

Esta evaluacién puede ser hecha de forma participativa con el espacio de
articulacion local y otros actores responsables de acciones dentro del plan.

Cabildos de rendicion de cuentas.

Es conveniente que estos se desarrollen anualmente para dar cuentas sobre
la implementacion del Plan Municipal de Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres, para obtener directamente desde la ciudadania sus opiniones res-
pecto al plan, necesidades y sugerencias que pueden ser integradas en el
siguiente POA.
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Anexos

ANEXO 1. Normativa internacional y nacional de proteccion para las mujeres

El Salvador ha firmado una serie de compromisos internacionales relacionados con
los derechos humanos, la prevencion de violencia dentro de la familia, especialmente
contra las mujeres, los cuales constituyen en leyes de la Republica al entrar en vigencia,
tal y como lo establece el art. 144 de la Constitucion de la Republica.

Estos han sido ordenados cronoldgicamente y se citan a continuacion:

e  Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio (Convenio N° 29), OIT, junio de
1930.

e  Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, OEA, 1947.

° Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, OEA, abril de
1948.

e  Convenio relativo a la organizacion del servicio de empleo (Convenio N° 88), OIT,
junio de 1948.

o Declaracion Universal de Derechos Humanos, ONU, diciembre de 1948.

° Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la pros-
titucion ajena, ONU, diciembre de 1949.

e  Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre mano de obra masculina y
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor (Convenio N° 100), OIT, junio
de 1951.

° Convenio relativo a la abolicion de trabajo forzoso (Convenio N° 105), OIT, junio de
1957.

e  Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion (Convenio
N° 111), OIT, junio de 1958.

o Convenio sobre readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas (Con-
venio N° 159), OIT, junio de 1963.

e  Convenio relativo a la politica del empleo (Convenio N° 122), OIT, junio de 1964).
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Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, ONU, diciembre de 1966.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ONU, di-
ciembre de 1966.

Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, ONU, no-
viembre de 1967.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), OEA, no-
viembre de 1969.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), ONU, diciembre de 1979.

Convenio sobre la Igualdad de Oportunidades y de Trato entre Trabajadores y Tra-
bajadoras; trabajadores con responsabilidades familiares (Convenio N° 156), OIT,
junio de 1981).

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, ONU, diciembre
de 1993.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém Do Para), OEA, junio de 1994.

Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, ONU, El Cairo, 5 al 13 de
septiembre de 1994.

Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, ONU, Beijing, 4 al 15 de septiembre de
1995.

Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Ma-
teria de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador),
OEA, noviembre de 1988.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo), ONU, noviem-
bre de 2000.

Consenso de Quito, CEPAL, agosto de 2007.

Consenso de Brasilia, CEPAL, julio de 2010.

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 2. Ficha de recoleccion de datos de homicidios de mujeres

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS DE HOMICIDIOS DE MUJERES

Municipio: Instancia fuente de los datos:
Periodo:
Responsable:
Edades ‘ Mecanismo de muerte ‘ Homicida ‘ Hombre ‘ Mujer
0-5 Arma de fuego Desconocido
6-10 Arma blanca Familiar/ convive
11-14 Objeto contundente Esposo
15-18 Asfixia Novio
19-24 Fuego Expareja
26-30 Mutilacion Pandilla
31-40 Otra (especifique): Otra (especifique):
41-50
51-60
+ de 60
Total
Observaciones:

Lo que se consigna es la suma de los datos que se tengan en los registros de las

instancias.

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 3. Ficha de recolecciéon de datos de violencia sexual

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS DE VIOLENCIA SEXUAL

Municipio: Instancia fuente de los datos:
Periodo:
Responsable:
Violacion sexual Agresiones sexuales
Edades Relacién agresor Edades Relaciéon agresor
0-5 Padre, padrastro 0-5 Padre, padrastro
6-10 Familiar 6-10 Familiar
11-14 Esposo/ conviviente 11-14 Esposo/ conviviente
16-18 Novio 156-18 Novio
19-24 Exesposo, expareja 19-24 Ex esposo, ex pareja
26-30 Vecino, conocido 26-30 Vecino, conocido
31-40 Maestro 31-40 Maestro
41-50 Religioso 41-50 Religioso
51-60 Lider comunitario 51-60 Lider comunitario
+ de 60 Pandilla + de 60 Pandilla
ND Desconocido ND Desconocido
Total Otro: Total Otro:
Observaciones:

Lo que se consigna es la suma de los datos que se tengan en los registros de las

instancias.

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 4. Ficha de recoleccion de datos de embarazo adolescente

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS DE EMBARAZOS ADOLESCENTES

Municipio: Fuente responsable de los
Periodo: datos:
Responsable:
Edades Edades de la pareja Relacion con la pareja
10 <15 Novio
11 16 Conviviente
12 17 Familia
13 18 Padre
14 19 Padrastro
15 20 Desconocido
16 21-25 Otra (especifique):
17 26-29
18 30-35
Total 36-40
> 40
Total

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 5. Ficha de recolecciéon de datos de violencia intrafamiliar

FICHA DE RECOLECCION DE DATOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Municipio: Instancia fuente de los datos:
Periodo:
Responsable:
Edades Tipo de violencia Agresor
10-14 Violencia fisica Esposo
15-19 Violencia psicoldgica Exesposo
20-24 Violencia sexual Conviviente
25-29 Violencia econdmica Exconviviente
30-34 Otra (especifique): Novio
35-39 Total Exnovio
40-44 Observaciones: Otro (especifique):
45-49 Total
50-59 Observaciones:
60-69
70y mas
Total

Fuente: Elaboraciéon propia.
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ANEXO 6. Sondeo sobre violencia contra las mujeres

SONDEO SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Municipio: Fecha: N.°
Rural: Sexo: Mujer Hombre
Urbana: Edad:

Indicaciones:

Buenos Dias/Tardes, Soy y soy parte de (hombre que

le han dado al espacio de articulacion local) que esta desarrollando un diagndstico
sobre violencia contra las mujeres en el municipio. Este diagndstico contribuira al
desarrollo de un plan de prevencion de la violencia contra las mujeres que La Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia Contra las Mujeres le pide realizar
a los municipios.

Queria saber si usted pudiera atenderme unos minutos para contestar unas pre-
guntas sobre este tema. Esta es una encuesta anénima, lo que responda solo ser-
vira para el analisis y no se podra identificar quién lo dijo, Usted es libre de aceptar
0 no aceptar que le haga las preguntas, asi como de abandonar la encuesta en
cualquier momento.

¢, Tiene usted una pregunta sobre esto? (Anotar qué tipo de pregunta).

Acepta D No acepta D Suspendio la encuesta D

1. ¢Ha escuchado hablar de la violencia contra la mujer?
si | ] No [ |

2. Si ha escuchado hablar de violencia contra la mujer, /me pudiera decir qué

situaciones considera son formas de violencia contra las mujeres?
(Enlistar todas las que mencione)

3. De acuerdo alo que usted considere, conteste verdadero o falso, sobre las si-
guientessituacionesqueexplicanlasrazonesporlasqueunamuijeresviolentada.

° A la mujer golpeada le gusta que la golpeen, por eso no abandona el hogar.
Verdadero D Falso D

LINEAMIENTOS PARA EL PLAN MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES 57



SONDEO SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

e  Solo los hombres que consumen drogas o alcohol maltratan a las mujeres.
Verdadero || Falso [ |

o Las mujeres deben soportar para mantener unida a la familia.
Verdadero D Falso D

° Los hombres celan a las mujeres porque las aman.
Verdadero D Falso D

° Los hombres no pueden controlar su deseo sexual.
Verdadero D Falso D

e  Si una mujer no accede a tener relaciones sexuales con su esposo falta al
deber de esposa.

Verdadero D Falso D

o Por lo general, las mujeres que son violadas han provocado al agresor.
Verdadero D Falso D

o Ahora desde bien pequenitas las mujeres son provocativas.
Verdadero D Falso D

° LLas mujeres dicen no cuando quieren decir si, y después se quejan.
Verdadero D Falso D

. Solo hombres extrafios abusan y violan a las muijeres.
Verdadero D Falso D

o Por lo general, los problemas y el estrés son los que hacen a los hombres
violentos.
Verdadero [ | Falso [ |

° Solo las mujeres pobres y sin estudios son violentadas.
Verdadero D Falso D

o En ocasiones, las mujeres merecen ser castigadas.
Verdadero D Falso D

o Cuando hay problemas en la pareja nadie debe meterse.
Verdadero | | Falso [ |

o La violencia contra las mujeres no es algo frecuente.
Verdadero [ | Falso [ |

o Los hombres también son violentados por las mujeres.
Verdadero D Falso D
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SONDEO SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

4.  ;Conoce instituciones a las que se puede pedir ayuda por violencia contra la
mujer?

si [ No [

5. Cuéles son esas instituciones?

ISDEMU ] pPNC []
Juzgado de paz D Alcaldia D
PGR D Establecimiento de salud D
FGR | PDDH []
Juzgado de Familia D Iglesia D
ONG de muijeres ;,Cual? D Otra ¢,Cual? D

6. ¢Ha escuchado hablar de leyes que protegen a las mujeres de la violencia?

si [ ] No [

7. ¢Siha escuchado de ellas de cudles se acuerda?
Ley Especial Integral para una
Vida libre de Violencia contra

las Mujeres D Codigo de Familia D
Cédigo Penal L] LepiNA []
Ley Contra la Violencia Intrafamiliar D Otra D

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 7. Mapa comunitario de riesgo de violencia contra las mujeres

Fuente: Mapa adaptado de «Proyecto de preparacion ante desastres y reduccion del
riesgo en el municipio de Riberalta, Bolivia».
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ANEXO 8. Guia de preguntas para entrevista a actores claves

GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA A ACTORES CLAVES

Nombre: Cargo:

Institucion: Forma de contacto:

Indicaciones:

Buenos Dias/Tardes, Soy y soy parte del equipo que hace

el diagndstico municipal sobre violencia contra las mujeres que impulsa la municipa-
lidad de , para elaborar el Plan Municipal de Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres que establece la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres a los Concejos Municipales.

El objetivo de esta entrevista es «conocer sus valoraciones y propuestas como
autoridad local sobre la situacion de violencia contra las mujeres en el municipio que
permitan a (espacio de articulacion local) identificar acciones posibles que contribu-
yan a prevenir y atender la situacion de violencia contra las mujeres».

Agradecemos su tiempo y disponibilidad de apoyar.

1. ¢Qué situaciones de violencia contra la mujer cree que son las que ocurren
con mayor frecuencia en el municipio?

2. ¢Qué situaciones de violencia cree que estan afectando a las nifas y adoles-
centes?

3. Porlo general, ,como responde la comunidad ante una situacion de violencia
contra la mujer, por ejemplo ante hechos de violencia sexual?

4. Segun su opinidon, ¢cudles son las causas de la violencia contra la mujer en el
municipio?
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GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA A ACTORES CLAVES

5. ¢Cuales son los principales obstaculos y desafios que tiene el municipio para
abordar esta problematica?

6. ¢Qué instituciones locales desarrollan acciones para prevenir la violencia contra
las mujeres? ¢Qué acciones implementan?

7. ¢ Qué acciones claves se pueden desarrollar para prevenir la violencia contra
las mujeres en el municipio?

8. ¢Qué instituciones en el municipio apoyan y dan atencion a las victimas de
violencia? ¢De qué manera?

9. ;Cudl es el problema de la atencion que reciben actualmente las victimas?

10. ¢Qué acciones claves podrian mejorar la atencion de victimas de violencia?

11. ¢(Qué otras recomendaciones haria usted para prevenir y atender la violencia
contra las mujeres en el municipio?

12. ¢Qué puede hacer su institucion para prevenir o atender las situaciones de vio-

lencia contra las mujeres?

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 9. Mecanismos para la institucionalizacion del Plan Municipal de
Prevencion a la Violencia contra la Mujer

EJE DE INTERVENCION N°

MECANISMOS PARA LA INSTITUCIONALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL DE PREVENCION

DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
MUNICIPALIDAD DE

Objetivo especifico:

Establecer las medidas y condiciones técnicas, administrativas y politicas necesa-

rias y pertinentes para impulsar y garantizar la implementacion efectiva del Plan Mu-

nicipal de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres desde la Municipalidad

Linea

estratégica

Apoyo politico
expreso del
Concejo
Municipal para
impulsar y dar
seguimiento a
las acciones
comprome-
tidas en el
presente plan.

Acciones estraté-
gicas

Acuerdo politicos
del concejo para
asumir compe-
tencias en materia
promocion de la
prevencion de la
violencia contra
las mujeres en
concordancia con
el espiritu de la
LEIV.

Impulso desde el
concejo de firma
de convenios con
los mecanismos
competente a
nivel Gobierno
local, central y no
gubernamental,
relacionados con
los derechos a
una vida libre de
violencia.

Fuente: Elaboracién propia.

Resultado

Gobierno
local cum-
pliendo con el
compromiso
que establece
la LEIV.

Creacion del
espacio de
articulacion
local para la
prevencion
de la violen-
cia .

Indicador

Existencia de
acuerdo expre-
so aprobado
por el Concejo
Municipal.

Numero de
convenios

o cartas de
entendimiento
suscritos entre
el Gobierno
municipal y

las instancias
pertinentes y
comprometidas
con la atencion,
prevencion o
garantia de

una vida libre
violencia contra
las mujeres.

Respon-
sable

Alcalde y
Concejo

Municipal.

Periodo

Ano 1
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Lineamientos para el Plan Municipal de
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres

B4 [++] (B ) [4] (5] 4]

La violencia contra las mujeres es una realidad tan-
gible en la sociedad, que no permite ser ignorada
por las politicas publicas nacionales y locales; su
magnitud y efectos la han trascendido de ser vista
como un «problema solo de las mujeres» o de «poca
importancia», a ser un tema de enfoque y estudio
sobre la interpretacién de sus causas y consecuen-
cias, que se denota como un grave problema para
los derechos de las mujeres. Por tanto, la acciéon del
Estado debe ejecutarse desde un abordaje integral
en el cual participen los diferentes 6érganos y niveles
de ejercicio de Gobierno, en funcién del cumplimien-
to del ordenamiento juridico internacional y nacional
de derechos humanos.

Estos lineamientos pretenden ser una guia prac-
tica para el disefio de planes municipales, de acuer-
do a las competencias que la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres le
atribuye a los concejos municipales, ofreciéndoles
una herramienta basica para construir el Plan Trianual
Municipal de Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres en sus respectivos municipios.
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