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ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS
PRESENTACION

la presente obra “los Servidores Piblicos Municipales”, del doctor
Nelson Fernando [épez Jécome, abogado de la AME, enfoca la
temdtica importante de la administracién de recursos humanos mu-
nicipales, sefialando sy base legal, alcances, inferpretaciones, ju-
risprudencia y su aplicacion préctica, para el ejercicio cotidiono de
labores dentro de Es relaciones entre empleadores y empleados su-
jetos a la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

El Dr. lépez, como resultado de su experiencia en la capacitacion a
los servidores municipales, en esto temdtica entrega un importante
material destinado a una administracién  basada en ef mérito y en
lo garantia de estabilidad bajo el principio de la Carrera Adminis-
trativa, asi como en o capacitacion del personal para el pleno co-
nocimiento de sus deberes y derechos.

Felicito ol Dr. Nelson Fernando lépez Jacome por este importante
trabajo profesional y aprovecho lo oportunidad para presentar fa
obra a Es diferentes municipalidades del pais como tema de con-
sulta de la labor diariq, degido a que el autor utiliza un lenguaje
sencillo, préctico y preciso, sustentando sus opiniones y recomen-
daciones con el criterio acertodo de la doctrina en el contexto del
Derecho Administrativo, y la Jurisprudencia expedida por la Corte
Suprema de Justicia de nuestro pais.

Dr. Luis Fernando Torres Torres
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS







ASOCIACION DE MUNICIPALDADES ECUATORIANAS

INTRODUCCION

El presente estudio esta dirigido a los funcionarios y empleados de los municipali-
dades ecuatorionas, de manera especial a quienes desempeiian los puestos de
Procuradores Sindicos y Jefes de Recursos Humanos, sin embargo, dada la impor-
tancia de su conlenido, el interés es general para todos los servidores piblicos.

Andlizaremos lo administracién de los recursos humanos municipales en funcién
de la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y su Reglomento Generol de
Aplicacién, asi como a la Ordenanza de Administracion de Personal aprobada
por el Concejo, que para el efeclo debe diciarse, que constituyen en conjunto fa
base legal de la Adminisiracién de Recursos Humanos, dejando para un andlisis
posterior y mas profundo el tema de la administracion de personal de los irabo-
jadores sujetos ol Cédigo del Trabaijo.

Su objetivo esencial es el de fortalecer o autogestion en materia de administra-
cion de recursos humanos, asimilande procedimientos legales que en este docu-
mento se sefialan, para lo cual fransmitiremos los experiencias recogidas en los
municipios e instituciones de la administracién gubemamental, en nuestro fransi-
far por mas de 15 afios de servicio en la Administracion Piblico, cenfrando su
andlisis en el ingreso del personal, la carrera administrativa y la cesacién de fun-
ciones por destitucion.

Se pretende orientar con sufiles reflexiones a las autoridades, llamense Alcaldes,
Concejales y Directores, en el respelo al ordenamientio juridico, fundamentalmen-
fe en la estabilidad laboral que garantice los derechos de los servidores en la
prestacién de sus delicadas y tesoneras funciones al servicio de la comunidad,
institucionalizando en las municipalidades “la carrera administrativa”.

Es evidente que la ausencia de polificas claras en lo administracién municipal so-
bre ‘la carrera administrativa de sus servidores” se constituye en una gron defi-
ciencia que lleva ol desaprovechamienio de valiosas experiencios y a la ausen-
cia de personal de probada capacidad técnica y profesional. Los bajos niveles
de efectividad se derivon de inadecuados estimulos de promocién tanto en el or-
den profesional como econdmico, lo que produce que la sociedad continbe ade-
leciendo de la administracién que necesita.

Con la instauracién de lo carrera administrativa habra de reivindicar un derecho
legitimo y justo de los servidores municipales que le ha sido escatimado hasta la

<>




LOS SERVIDORES PUBLICOS MUMNICIPALES

fecha. La instavracién de una politica de superacion personal inslitucionalizada
propiciaria un sistema de eficiencia de Jos gobiernos seccional y central en los
cuales la burocracio dejario de tener la connotacion despectiva con la que ac-
fualmente se le asocia.

Nos referiremos asimismo a las responsabilidades de los servidores en el ejerci-
cio de sus funciones hasta el procedimiento de lo destilucion por violacién de sus
deberes establecidos en la Ley de Régimen Municipal, ley de Servicio Civil y Ca-
rrera Adminisirativa, Ordenanzas y demés Reglomenios Internos, que originan la
imposicion de sanciones disciplinarios, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que diera lugar el caso.

Seialaremos los procedimientos del sumario y la audiencia administrativa como
garantia ol derecho irrenunciable a la defensa y al debido proceso contempla-
do por primera vez en la Conslitucién Politica de la Repiblica, de tal manera que
la destitucién de los servidores municipales respondan al cometimiento de uno
falta grave que lesiona los intereses institucionales y no o lo arbitrariedad de los
autoridades de lumo, sean éstas del régimen seccional auténomo o del gobier-
no central.

Finalmente me permito indicar que en el documento se cita al pie de cada pé&-
reafo los arficulos de Ley relacionados con el tema que se analiza, manteniendo
concordancia con los diferentes cuerpes legales a fin de que su texto sea una
verdadera fuente de consulta y de facil manejo para quienes no fienen formacion
juridica, ahondando con el criterio doctrinario y con los fallos y jurisprudencia del
Tribunal Distrital de lo Contencioso-Administrative, Sede Quito y la Corte Supre-
ma de Justicia, respectivamente.

Nelson Fernando Lépez Jacome
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CAPITULO |

1. LOS SERVIDORES MUNICIPALES
1.1. Consideraciones Generales

los municipalidodes del pais, para cumplic con sus fines esablecidos en ko ley,
cuanks en sy crganizecion inlema con e alements humans que desarrclla kncier
nes odministralvas y lcnicas, llomado servidores pablicos, o movés da fos cuales
sa cumplen los tunciones primordicles del Muricipio, entonces sus debers se diri-
gen o impulsar el desarolla de lo obia poblico procuanda el bienestor material
de lo cofeclividod y contibuyends ol lomenls v proleccicn de los interasss loca-
les; plonificar e impulsar el ?’F mollo fisico del conkén, s dreas urbanas v o
hes, v, ocrecenks el espiritu de nocionalidad, el civisme v la confratemidad de ks
werinos, pam lograr el creciente progresa y lo indisohible unidod de la nocian

Faro el logro de sus fines, el municipio cumpling bas hunciones asigradas en el
Art. 15 de la Ley de Régimen Municipal,
o A T T b LR - A e s I T S L T e

1.2, Concepto

Sarvidor piblico es todo persona natual legalmente nomixada pare prestor ser-
viclos remunerodos en dependencios fiscoles, insfiucionss de Derecho Piblice
Privado con finalidod socil o piblico

Mo cabe ninguno dudo que en esto concepluolizocidn de la administracian pi-
tico se encuentron inmersos los municipolidodes de pais, sus empresos y demas
nnlmc.m&s cr&udns_mdlunla c;r-:fenunzn 1

En este concepto lagal se dejo o morgen o oquelios personies que, sin tener nam:
bramienta, ejercan funciones piblicos de monera permanente y habilual, es de-
tir, con ralacion de dependancin, como es el coso del personal amporada por
la Ly de Servicios Pessanales por Conlrala, que sa rige lombign sucheloriamen-
le por los disposiciones de la ley de Senvicio Civil y Carrera Adminisiativa.

<>
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Ef personal que labora en et servicio civil bajo el régimen de la tey de Servicios
Personales por Conlrato tiene derecho a todes los beneficios econémicos contem-
plados en la ley de Remuneraciones y su Reglamento General.

Entonces, el servicio civil ecuatoriano se encuentra garantizade por la Consfitucion
Politico de la Repiblica como norma suprema y por dos cuerpos normativos, la Ley
de Servicio Civil y Correra Administrativa y lo Ley de Servicios Personales por Conr
Irato, esta Olfima, por su imporlancia, serd objeto de andlisis posterior.

P, T4 CER; At 8 [SCYCA; Att.30 ReghIR, -1 7770 004 e T R T

iAok | S

BT

Al referirse o los servidores piblicos, la ley Organica de Adminisiracién Finan-
ciero y Conirol en su Art. 383, manifiesto que, se enlenderd por foles o todos
los funcionarios y empleados del sector piblico. Afiade que, si solo se dijera em-
pleados poblicos, se entenderd referirse a los que son de libre nombramienio y
remocidn de la funcion ejecutiva. Si la referencia fuere o los que estan remune
rados por el erario nacional, se entenderd aquellos que perciben sueldos prove-
nientes de partidas constantes en el Presupuesto General del Estado.

El Profesor Gustavo Penagos en su obra Derecho Administrativo, define a los ser-
vidores publicos de manera clara y sencilla, dice: "los servidores piblicos estan al
servicio def Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma previs-
lo por la Consfitucidn, la Ley y el Reglamento®. Podemos ausculiar que este con-
ceplo es recogido por nuestra legislacion y se encuenka establecido en la ley de
Servicio Civil y Carrera Adminisirativa, como analizamos en lineas anleriores.

e Ank. 2 [5CYCA, An. 383 TOAFYC ™. im0 Tlds T 3 IO

kD TR e T LA
it sRenro Ukt T - T

1.3. Diferencia entre Funcionario y Empleado

Es necesario puntualizar el significado y alcance de los términos funcionario
y empleado, al exislir contradicciones entre la reforma al Art. 383 de la
LOAFYC, la Doctrina y la Jurisprudencia del extinto Tribunal de lo Contencic-
so-Administrativo.

De ocverdo a la disposicion legal invocada de la LOAFYC, ésta manifiesia que
al hablar de "Servidores Publicos, se entenderd por tales a todos los funciona-
rios y empleodos de! sector piblico. Si solo dijesen empleado piblico, se en-
tenderd a los que son de libre nombramiento y remocion de la funcién ejeculi-
va...". Se conceptia al empleado como aquello persona que ejerce funciones

0 —
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de mayor jerarquia que el funcionario capacidad de gestion, situacion
Yor (erarquia q Y posee cap g
que segin la doctrina es equivocada como explicamos a confinuacién.

1.3.1. Funcionario

Lo jurisprudencia y la doctrina nos aclaran lo verdadera concepcién y coinciden
en que funcionario es el que ejerce lo funcién de adminiskador y la gestion de
los infereses péblicos. El funcionario ejerce jurisdiccion de mando y parle de la
avtoridad del poder piblico, st lo conceptia el Dr. Herman Joramillo Ordoiiez,
en su libro " Manual de Derecho Administrativo”.

El profesor Gustavo Penagos en su obra comentada, que recoge los criterios de
importantes ratadistas fales como Bielsa, define l funcionario piblico, como el
filor del érgano que realiza una adiividad autoritaria dotada de imperium. Una
tendencia mas amplia considera funcionario también a quien ejercila atribucic-
nes de gestion, socioles, téenicas, culturales, elc.

En nuestro ordenamiento juridico, el funcionario puede ser nombrade por acto elec-
livo como el Presidente y Vicepresidenie de la Repoblica, Diputados, Alcaldes, Pre- :
fectos, Concejales y Consejeros, o medianle nombramiento directo como los Gober-
nadores, Intendentes, Jefes Politicos, y en el caso de los Municipios los funcionarios
nombrados por el Concejo para las Direcciones u drganos de lo adminisiracion Mu-
nicipal, de acverdo con lo dispuesto en el primer inciso del numeral 24 del Ar. 72
de la Ley Régimen Municipal, por ejemplo: Directores Obras Poblicas, Financiero,
Planificacién, Procurador Sindico, Secretario, Tesoreros y Gerentes de Empresas.

El Dr. joramillo Ordofiez, en su obra referida continiia su andlisis respecto de los
funcionarios y manifiesta que les esté confiados lineas de accidn administrativas
y técnicas como: planificar, organizar, dirigir, controlar, ejecutar resoluciones en
ejercicio de las potestades piblicas que les oforgan la Constitucién, la ley de R&
gimen Municipal y demds leyes; ademés ejercerian tareas directivas como poli-
ficas a aplicarse en la adminisiracion. '

la remocién de los funcienarios debe estar prevista en la Constitucién y en la Ley;
para los servidores de ki odministracion piblica central del Estado, las auloridades
administrativas nominadoras se hallan facultadas para remover libremente de sus cor
gos a los servidores piblicos * funcionarios’ determinados en el literal b} del An.90
de la ley de Servicio Civil y Camera Administrativa y o los demés sefialados como
de libre nombramiento y remocién en la Consiilucion y leyes de la Repiblica.

<
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El ejercicio de la mencionada foculiad no constiluye destitucion ni sancién dis:

ciplinaria de ninguna naturaleza, razén por lo cual no son aplicables a dicha

remocién los procedimientos del sumario y audiencia administrotiva, previstos

en los Arts. 63 y 64 del Reglomento General de aplicacion de la ley de Ser-
AT

vicio Civil y Carrera Administrativa. S
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En los Municipios tendriamos que referimnos o la remocion o separacion del Ak
calde, Concejales y Directores, cuyo procedimiento se encuentra establecido en
la ley de Régimen Municipal y que ha sido objeto de esiudio por la Direccion
de Asesaria Juridica de la AME en publicacién que consta en la Serie Juridica
N2 4 "Reclamos Consultas y Recursos Adminisrativos.

Consideramos importante diferenciar brevemente, que el Director Municipal es
nombrado para un periodo de cualro afios, pudiendo el Concejo removerlo al
término de su periodo o destituido antes por el cometimiento de una de las faltos
contempladas en el An. 114 de lo ley de Servicio Civil y Carrera Adminiskafi-
va y previo la iniciacion en su conlra de una audiencia o sumario administrativo,
profundizaremos el andlisis cuando estudiemos lo que significa la garantia del
derecho o la defensa contemplada en la Constitucion de la Repiblica.

1.3.2. Empleado

Es el que ejerce funciones y cubre cuadros administiativos de menor jerarquia
que un funcionario y se encuentra subordinado al control superior, sin embargo
desempefia funciones importantes. Sus puestos de frabajo estan garantizados por
la carrera administrativa de conformidad con la Ley. Esta apreciacion sencilla y
certera esgrime el Or. Jaramillo Ordofiez, profesor de la Universidad de Loja.

En la administracién municipal se trata de los empleados nombrados por el Alcalde,
sobre la base de la disposicién contemplada en el inciso segundo del Numeral 24
del Art. 72 de la Ley de Régimen Municipal, desde el auxiliar de servicios generales,
secrelarias, analisias hasta Jefes de Seccion o Unidades Administrativas; ejemplos: Jer
fe de Recursos Humanos, Jefe de Conlabilidad, Jefe de Avalios y Catasteos, etc.

Ningin empleado podra ser destitvido de su puesto de trobojo sin que previa-
mente se haya levantado uno audiencia o sumario administrativo.

1.3.3. Funciones
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De conformidad con nuestro régimen juridico y politico las funciones piblicas de
los servidores son Constitucionales y legales:

a) Constitucionales: las que se ejercen por mandato de la Consfitucion, como
las atribuides al Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, Ministros de Es-
tado vy Diputados.

b) Legales: Son legales las que emanan de la ley. En los Municipios, los debe-
res, derechos y obligaciones del Alcalde, Concejales y Directores de lo Ad-
ministracién Municipal, se encuentran detallados en la ley de Régimen Muni-
cipal, la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, Reglamento de Apli-
cacién, Organico Funcional, Ordenanza de Adminisiracion de Personal,

BERTI7T:178:3 79 5- U3 0K PR 722 A0, 20 1R SR LSEYCA. - T e i & s Tl

Comenlario:

Nueslro criferio es coincidente con el del Profesor Manuel Moaria Diez, en su obra
"Manual de Derecho Administrativo®, que hace una diferencia muy suiil entre funcio-
nario y empleado. "Funcionarios piblicos, son aguellos que fienen derecho de man-
do, de inicialiva y de decisién y que ocupan, en consecuencia, los grados més ele-
vados de la jerorquia administrativa; y por empleados piblicos, aquellos que atien-
den a la preparacion y ejecucion de las decisiones emanadas de una autoridad su-
perior y que por ello se encuentran en los grados mds bajos de la escala jerarquica”

2, LA ADMINISTRACION DE PERSONAL MUNICIPAL

Al abordar este complejo y apasionante tema, hemos revisado el documento deno-
minado “Diez Problemas Basicos de la Administracién Piblica Ecuatoriana®, edita-
do por la El Grupo de Coordinacién de Desarrollo Administrativo de la Presidencia
de la Repiblica, que fue objeto de estudio en el Curso Superior de Administracion
de Personal, organizedo por la Direccién Nacional de Personal, DNP, en el afc de
1987, y vemos con mucha preocupacion que dichos problemas en la administra-
cion piblica persisten, y uno de ellos se refiere a los RECURSOS HUMANOS.

Nos hacemos ciertas reflexiones que coinciden con el epilogo del documento: “no
habrd ranstormacion del sector piblico si no existe un gran movimiento protage
nizado por los lideres politicos, respaldado con la participacién activa de los ser-
vidores publicos y comprendide y apoyado por la ciudadania en general”,
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Entonces el éxito esta en saber dimensionar la valia del ser humano como el ele-
mento més importante de Ja organizacién piblica o priveda. En el aludido do-
cumento se expresa: "El personal cuando, estd capacitado, preparado y motivar
do logra superar cualquier deficiencia que se presenta en el monejo de los ofros
recursos; por el conirario, cuando es deficiente, no puede alcanzar con certeza
ni eficiencia aceptables los logros y acciones que se presentan bajo siuaciones
idéneas de recursos de la organizacién, sean estos financieros, materiales, de
informacion, tecnoldgicos y de apoyo polifico”.

Lo administracién de personal en el sector poblico, liene como objefivo principal
suministrar y perfeccionar el recurso humano capaz de provocar los cambios y
modificaciones que el desanrollo implica y la sociedad exige.

El desempeiio eficiente y eficaz del personal requiere de la convergencio de vo-
rios factores: idoneidad, experiencia, motivacién, capacitacién peimanente,
efc., que garanticen una labor de direccidn acertada. La administracion poblica
del pais, recién comienza a tomar conciencia de este problema vital en las dos
dlimas décadas.

En nuesko pais la odministiracién de personal se encuentra garantizada por la
Consfifucién Poliica de fa Repiblica mediante dos cverpos normativos, la ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y el Cédigo de Trabajo, y adicionalmen-
te por ofras Leyes Especiales,

En el presente documento analizaremos la adminisiracion de les recursos huma-
nos municipales sujetos a la Lley de Servicio Civil y Canera Administrativa y su
Reglamento General de Aplicacién, ost como a la Crdenonza de Adminisiracion
de Personal aprobada por el Concejo Municipal, que constituyen en conjunto la
base legal de la Administracién de Recursos Humanos Municipales,

Lo administracion de personal municipal por su ley comprende las funciones re-
lacionadas con reclutomiento y seleccion; adiestramiento o capacitacién; clasifi-
cacion de puestos y remuneraciones; y registro de personal.

En el sistema nacional de administracion y desariollo de personal que tiene co-
mo base la ley de Servicio Civil y Carrera Administrafiva, estas funciones con-
templadas en lo Ley de Régimen Municipal son identificades como subsistemas
anadiendo-el Reglamento a la Ley los subsistemas de organizacién y métodos y
evaluacién de personal.
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la accibn del Concejo esld dingida ol cumplimiznio de 1os fines de lo Municipa-
lidad, pora o cual, tiene lo r:rrchclcin de decidirel ingrase de los sarvidores mu:
nicipales ol sislemo de carero odminisiotiva diclande su propia cedenonza, po-
ra-ef efecio.

Ref: Atr. 84 numeral 40 LM i T aF - THE R SR
Cobe onotar que &l 100% de los municipios acoté la Resclucidn de la Asam-
blea (enetal Crdinaria de la Asociacian de Municipalidades Ecualonanas,
AME, reunico en la ciudod de Azogues el 15 y 18 de diciembre de 1995
sobre lo adminiskecion auldnoma an el maneje da losrecursos humanas del
personal sujeto o la Ley de Servicie Civil y Carrere Administrafiva, cuyes men:
lafizaderes de este rescale a la oulonomio: adminisiative fuimos ks Aboga-
dos de la Direccian Juridica de lo AME. En esio Asamblaa e recomends o
las municipolidodes que odopiaron el sislema de closificocion de puestos slo-
borade pot lo exlinte Secrelaria Macional de Desaralle Adminiskative, SERE
DA, que medionte resolucidn de sus respeciivos concejos, se separen de es-
te sistema y realican el regisire de lod movimientos de personal en la Jelaiura
de Recursos Humanos, en especial de los nembramienios de sus funclonarios
y empleados somefidos al égimen de lo ley de Servicio Civil v Correra Ad
ministrativo, ¥ en los coses de los menicipolidodes que no lengon eos jelo-
turas establecidas praviamente, las funciones que a ello coresponda las reo-
lice el Secretario: Municipal.

Lo adminisrocién de parsonal municipal e basard en el sislema de mérito v po-
ra el poceso al servicio péblico solo se tendrd encuenta el régimen de persc-
nal adopioda por el Concejo, cormespondiéndcle ol Alcalde cumpli v hoces
cumplir los resolucionss del Concejo, en este coso, es deber del primar perso-
neso municipal adminisirar el sigema de parsonal que adopte el Concejo, pa-
ra lo cual, es afribucién del Alzolde aplicor ks carrera administotiva v eloborar
los provecios sobre el plon de closiicacién y su nomenclatura v sobre el régi-
men de remunerociones, de calificaciones v disciplinorio.

nb At THS. &4 | ]
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2.1. la Autonomia Municipal

Es importante conacer los aspecios legales qua permiten sustentar ko adminis-
trocidn outtnoma de los recursos humanos en los Gobismes locales en ef
morco de o normatividad vigente, adoptands su propio ragimen separada-
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mente del sistema nacional de personal de la ley de Servicio Civil y Carre-
ra Administrativa, para plantecr, al momento y de manera urgente la incons-
titucionalidad del Art. 51 de la Ley para la Reformo de las Finanzas Piblicas,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N 181 del 30 de abril de
1999, que en su parte pertinente vulnera flagrantemente la aulonomia muni-
cipal al pretender que el nuevo Consejo Nacionol de Remuneraciones del
Sector Piblico regule con el cardcler de obligatorio las pdliticas salariales y
los incrementos de las remuneraciones de los servidores de los gobiernos sec:
cionales, haciendo una sola exclusion, se copia textualmente: “En el caso de
las Universidades y Escuelas Politécnicas se respetard su AUTONOMIA, con-
sagrada en la Constitucion de la Repiblica”.

la pregunta que nos hacemos es: 3Y las municipalidades que son mds antiguas
que el establecimiento de la Repiblica por qué no se las considerd en esta ex-
cepcidn?, zAcaso su autonomia no se encuentra gorantizada en la Consfitucion
y legitimada en su Ley2, sEl gobierno pretenderd descentralizar el Estado y po-
ner en tela de duda la capacidod operativa de las municipalidades?

Lo dnico que estd claro y se puede dilucidar, es que tedricamente el gobierno de
tuno habla de los procesos de modemizacién y de descentializacion como me-
canismo para lograr una eficiente adminisiracién de los recursos sean estos ma-
terioles o humanos y en la préclica se mantiene el Estado centralizader, concen-
frador e injusto de antario.

No existe voluniod para aplicor la ley de Descentralizacién, en la que consta
que las municipalidades no requieren de diciomen alguno, para ko aplicacién
efectiva de su autonomia, tanto en la aprobacion de su presupuesto como en la
aplicacion de la clasificacién y voloracion de puestos que tiene relacién directa
con las remuneraciones del personal, prueba de elle es que en su oportunidad
se suprimi6 el Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE y la Secrelaria Nacio-
nal de Desarrollo, SENDA, sin embargo, esta dlima revive con otro nombre la
Oficina del Servicio Civil y Desarrollo Institucional de la Presidencia de la Repi-
blica, que acluard como Secretaria permanente del Consejo Nacional de Remu-
neraciones del Sector Publico, y el control presupuestario pasa al Ministerio de
Finanzas.

Al respecto del tema, el Dr. Miguel Hemandez Teran, en su libro la Descentrali-
zacién, cita dos importantes pensamientos de hombres piblicos que han regido
el destino de nuestro pais:
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El Dr. Osvaldo Hurtado, ex Presidente de la Repiblica, manifestaba: “la con-
centracion del poder y de la administracion en el gobierno central no permite
atender los problemas y las demandas de las provincias y de las regiones, o
las que el gobiemo regalea sus derechos marginandolas en la atencion de sus
necesidades. Una ampulosa lecnoburocracia y el enjambre de instituciones
capitalinas empeoran las crénicas ineficiencias de la administracion poblica,
la que en razén de su distancia geogrdfica, se enajena de los problemas del
interior del pais”.

El Dr. Eduardo Pefia Trivifio, ex Vicepresidente de lo Repiblica, expresé en el
ejercicio del poder, lo siguiente: “En Ecuador no hay una costumbre, ni una
tradicién juridica sobre descentralizacion o para hacer un manejo descentra-
lizado del pais™.

Si la Asociacidn de Municipalidedes Ecuatorianas, AME, méximo organismo
de representacian de los auténticos gobiernos seccionales, no plantea lo in-
constitucionalidad de la parte pertinente del articulo 51 de la ley Para lo Re-
forma de las Finanzas Pablicas, tendrén por ejemplo las municipalidades ubi-
cadas en los lugares mas recénditos de nuestra Pairia, solicitor al Consejo No-
cional de Remuneracianes del Sector Piblico, el diclamen favorable previo in-
cremento de sueldos de Juan Piguave empleado municipal, que en virlud de
sus méritos ha sido ascendido o ofro puesto y que éste na podré disfrutar del
incremento de su remuneracién de manera inmediata, sino cuando, la buro-
cracia centralista lo disponga, alin cuando la institucién cuente con recursos
econdmicos propios pora el efecto,

la defensa por el rescote a la avtonomia municipal en este ambito de andlisis,
pretende:

1} Promover la estabilidad laboral y la profesionalizacion de los servidores co-
mo requisito para la confinuidad de los programas de gestién municipal y la
eficiencia en la prestacion de sus servicios.

2) Fortalecer los recursos humanos que aceleran o desaceleran los procesos de
los gobiernos municipales, creando pora ello estimulos econdmicos de acver-
do a la iniciativa y responsabilidad en el desempefio de sus funciones.

3} Institucionalizar la carrera adminisirativa municipal, que presupone que la
forma de reclutamiento sea con base en el mérito y capacidad del servidor
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poblico, creando las condiciones paro promover la igualdad de oportunida-
des y atractivos desde el punto de visla de las REMUNERACIONES para evi-
for la desercién y refener asi al personal més valioso.

4) Dinamizar la adminisiracién de personal frente a la descentralizacién de los
gobiernos locales seccionales.

5} Rescatar el criterio de la autonomia adminisiraliva Municipal, en funcién de
lo potestad normativa atribuida a los entes locales; y en la adopcién de su
propia organizacién y sus remuneraciones.

A continuacién franscribimos las normas constitucionales y legales que, a nues-
ro criterio, sustentan la administracién auténoma de los Recursos Humanos Mu-
nicipales.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA VIGENTE {1998)

Art. 118, Numeral 4

Son instituciones del Estado:
Las entidades que integran el régimen seccional auténomo.

Art. 119, inciso segundo

Aquellas insfituciones que la Conslitucion y la Ley determinen, gozarén de AUTO-
NOMIA para su organizacién y funcionamiento.

Art. 228. Gobierno Seccional Autdnomo
Los gobiermos seccionales auténomos serdn ejercidos por los consejos provincia-
les, los concejos municipales, {...).

Los gobiemos provincial y cantonal gozaran de PLENA AUTONOMIA y, en uso
de su faculiad legislativa podran dictar ordenanzas, {...).

Art. 230

Sin perjvicio de lo prescrito en esta Constitucién, la ley determinard la extructy-
ra, inlegracién, deberes y afribuciones de los consejos provinciales y concejos
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municipales v cuidard la aplicacién eficaz de los principios de AUTONOMIA,
descentralizacion administrativa y parficipacién ciudadana.

LEY DE REGIMEN MUNICIPAL
Art. 1, inciso primero

Et Municipio es una sociedad politica AUTONOMA subordinada ol orden juridi
co constitucional del Esiado, {...}.

Art. 17. AUTONOMIA MUNICIPAL

Las municipalidades son AUTONOMAS, Salvo lo prescrito por la Constitugion
de la Republica y esta ley, ninguna funcién del Estado ni autoridad extraia g la

municipalidad podrd intervenir en su administracién propia, estandoles especiak
mente prohibido: -

ORDINAL SEGUNDO: “Derogar, reformar o suspender la ejecucion de las OR-
DENANZAS, REGIAMENTOS, RESOLUCIONES o ACUERDOS de las autorida-

des municipales.

ORDINAL NOVENO: “Interferir en su organizacién adminisirativa y en la clasifi-
cacién de puesios”

Art. 185. PENULTIMO INCISO

Lo administracion de personal comprende las lunciones relacionadas con selec
cién, copacitacién, dasificacion, remuneracién y registro de personal.

Art. 191

Lo administracién de personal se basara en el sislema de méritos y para el acce
so al servicio piblico solo se tendrd en cuenta el Régimen de Personal adoptor
do por el Concejo, o en su defecto las regulaciones de la ley de Servicio Civil

y Carrera Adminiskrativa,
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Art. 64, NUMERAL CUADRAGESIMO, REF. ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL
CONCEHO

Decidir el ingreso de los servidores municipales ol sislema de carrera administra-
fiva, de conformidad con la ley de la materia, ¢ diclar sus propias ordenanzas
sobre la carrera administrafiva municipal.

los clasificaciones de personal de la ley de Remuneraciones y de su Reglamen-
fo no seran obligatorias para las municipalidades, las cuales efectuaran sus clo-
sificaciones, tomando en cuenta sus reales disponibilidades econdmicas y las fun-
ciones, pero podran pedir el asesoramiento con carécler consultivo a la Oficina
Nacional de Personal.

Tampoco serd obligatorio para las municipalidades solicitar los informes previos,
exigidos en la ley respectiva para celebrar contratos relacionados con la presta-
cién de servicios ocasionales.

Art. 72, NUMERAL 25. DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Administrar el sistema de personal que adopte el Concejo, para lo cual le corres-
ponde aplicar la carrera administrativa y elaborar los proyectos sobre plan de
clasificacion y su nomenclatura y sobre el régimen de remuneraciones, de cdlifi-
caciones y disciplinario.

Art. 74, NUMERAL 24

Someter al Concejo ternas para que este efectie los nombramientos de los jefes de
las direcciones sefaladas por lo Ley, asi como del Tesorero y Gerenles de Empresas.
tos demas serdn nombrados por el Alcalde.

Art. 192

Los funcionarios y empleados municipales serén nombrodes y removidos por el
Alcalde con las excepciones establecidas en la ley. Los nombramientos que po-

1a desempefiar puestos adminigirativos efectie el Concejo, serdn para periodos
de cuaho afios, pudiendo los funcionarios ser reelegidos.
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Art. 64, NUMERAL PRIMERO, REFORMADO. ORDENANZA DE ADMINISTRA:
CICN DE PERSONAL

Al Concejo le corresponde normar a través de ordenanzas, dictar acuerdos o re-
soluciones, ..."

Art. 126

Los eoncejos decidiran de las cuestiones de su competencia y dictaran sus provi-
dencias por medio de ordenanzas, acuerdos o resoluciones.

(A AUTONOMIA MUNICIPAL RECONOCIDA POR LA EX-SENDA
ACUERDO 0008 R.O. 194, Spto, Nov. 1497

Art, 1

la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo no emitivd resolucién, infor-
me o dictamen alguno referente a lo seleccion y evalvocion del desemperio, re-
gisiro de nombramientos, creacion, clasificacién, reclasificacion, valoracién, re-
valoracion de los puestos, gastos de representacién o cualquier olra remunera-
cidn de los funcionarios, empleados o rabojadores de los gobiernos secciona-
les autbnomos, a partir de la vigencia del presente acuerdo.

Art, 2

Lo Adminisracidn de los Recursos Humanos en los ... concejos municipoles, es-
tard sujeta a los principios previstos en la Ley de Servicio Civil y Carrera Admi-
nistrativa, ley de Remuneracidn de los Servidores Piblicos, ley de Servicios Per-
sonales por Contrato, la ey de Presupuestos del Sector Poblico, Ley Orgénica de
Administracién Financiera y mds normas conexas, en tal virtud, la clasificacién y
valoracion de puesios, reclasificacién, los sueldos, gastos de representacién, re-
sidencia o cualquier ofra remuneracién estaran sujetas a las reales disponibilida-
des econdmicas de los gobiernos seccionales.

QOTROS REGIMENES PERSONAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Con la expedicién de la ley para la Reforma de los Finanzas Pablicas se pre-
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lende que lo Administocksn Piblica Cenel y Seccional observe los resolucior
nes del Cansejo Macional da Remunerociones dal Seclor Poblica e cuanto o
lo determinocion de poliicas salariales o apficorse en los Instiucionas del Esior
do, sea que lo relocion de &sios con sus huncionorios, empleades o fobojode-
res, sa hallen regulodes por la ley de Servicio Civil y Corera Adminisrativa,
ofrais leyes especiales que regulan la relocién de servicio o el Cédigo del Trer
bojo, sin embarge, en la ockolidad exislen varios regimenes culdnomos de
personal loles como.

Ley Crgdinica de Edwcocian, Eacalafén y Sueldos del Mogisterio
ley Organica del Servicio Exterior

Lery Cgdnica de la Funcidn Judicial

L o 36 s s Mol

Lery der Universidodes y Escuelas Politécnicas

Lt cle Evenlofir de |G Piolesionales

ley de Bégimen Municipal

3. EL SERVICIO CIVIL ECUATORIANO

Es wna orgenizacion de personal sujsto ol Darechs Publico. El servicio civil ecuer
loriare se encuenira egulade por ko ey de Servicio Chil y Correrg Administra-
liva y por la ley de Servicios Personoles por Conkalo y comprende o lode ciu-
dodano que ejerza huncianes poblicas remuneradas en dependencios hiscoles, o
en oiras inslituciones de Derecho-Fiblico y en instituciones 'da Dmecho Privads
con finalided social o piblica.

R HCYCARES e =) Dokl - 0 S R iR

3.1. Servidores Comprendidos

Se consideran comprendidos los servidoras pitlicos que loboran en los siguien-
tes. prilidadas:
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1] En la Funcién Ejecutiva, entidades adscritas y empresas del Estado a excepcién

2

3)

de las compaiiias de economia mixia y de sociedades mercantiles y civiles.

Cabe comeniar brevemente que mediante Decreto Ejecutivo IN? 1634 publi-
cado en el Regisiro Oficial Suplemento IN? 411 de 31 de marzo de 1994,
se expidié el Estatuto Juridico Administrotivo de la Funcién Ejecutiva, en cuyo
Art, 2, relacionado con el dmbito de aplicacidn, dice que para sus efectos,
la Funcién Ejecutiva comprende:

" o) la Presidencia de la Repiblica, la Vicepresidencia de la Repiblica y los
érganos dependientes o adscritos a ellas; b} Los Ministerios de Estado y
brganos dependientes o adscritos a ellos; ¢} Las personas juridicas del
sector piblico adscritas a la Presidencia de lo Repiblica, a la Vicepresi-
dencia de la Repiblica o a los Ministerios de Estodo; y, Ch) Las persor
nos juridicas del sector piblico auténemas cuyos érganos de direccién
estén integrados en su mayoria por delegados o representantes de la Ad-
ministracién Piblica Central’.

De los organismos del Estado sefialados en la Constitucion Politica de la Re-
piblica: Tribunol Supremo Electoral, Procuraduria General del Estado, Minis-
terio Pblico, Organismos de Control: Contraloria General del Estade, Supe-
rintendencia de Bancos y Compaifiias; Superintendencia de Telecomunicacio-
nes, Tribunal Constitucional, efc.

Organismos Seccionales, Concejos Municipales y Consejos Provinciales.

4) De las entidades creados por la ley u ordenanza como de derecho piblico

o derecho privado con finalidad social o piblica pora la prestacién de un
servicio piblico o para el ejercicio de aclividades asumidas por el Estado.

Las Municipalidades y Consejos Provinciales crean, mediante actos administrativos
seccionales v ordenanzas olias instituciones, como por ejemplo Empresas Munici-
pales de Agua Potable, Alcantarillado, Transporte, Recaleccién de Basuras, efc.

Comentario:

Concluimos entonces, que de acuerdo con el Art. 1, literal ¢) del Reglamento
a la ley, estdn comprendidos en el servicio civil ecuatoriano los servidores pi-
blicos que laboran en las Municipalidades del pais, sin que, sea necesario que

o
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el Concejo apruebe una ordenanza para su ingreso al servicio civil, come lo ha-
cen endneamente algunos municipios en lo actualidad, en virtud de que la ley
ya establece ipso facto su ingreso y garantiza su permanencia y estabilidad en

3.2. Servidores no Comprendidos

No estén comprendidos en el servicio civil los siguientes funcionarios:

o)

b}

¢)

d)

)

los funcionarios elegidos por volo popular, ejemplo: Presidente y Vicepresi-
dente de la Repiblica, Diputados Nacionales y Provinciales, Alcaldes, Prefec-
tos, Concejoles y Consejeros.

Los funcionarios elegidos o nombrados por el Congreso Nacional que se ri-
gen por leyes especiales, ejemplo: Ministros de la Corte Suprema de Justicia,
Procurador y Contralor General del Estodo, Superintendente de Compaiiias,
de Bancos y Telecomunicaciones, Vocales del Tribunal Electoral y Tribunal
Constitucional.

los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que se rigen por
leyes especiales, ejemplo: Fuerza Aéreq, Terrestre, Marina y Policia Nacional.

Tompoco se encuentran comprendidos en el servicio civil, los profesionales
con filulo académico que prestan sus servicios en las fuerzas armadas en ca-
lidod de empleados civiles, ejemplo: los Ingenieros, Arquitectos, Médicos,
Abogados, elc., que en la actudlidad se rigen por el Reglomento de Perso-
nal Civil de las Fuerzas Armadas, Art.3 literal i) de la ley Ibidem.

los designados para la realizacion de una obra determinada o que tengan
la calidad de ocasionales, ejemplo, los contratistas que no tienen relacion de
dependencia con los instiluciones y que suscriben contratos de obra cierla,
construcciones, reparaciones, manlenimiento de maquinario; Consuliores, los
confratados por la modalidad de servicios profesionales, cuya relacion labo-
ral se circunscribe en el derecho civil, efc.

Los miembios de los cuerpos colegiados o de las corporaciones a cuyo car-
go corre el gobierno de las insfiluciones de Derecho Piblico y de Derecho Pri-
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vado con finalidod secel o publica; ejemplo: del Consejo Supediorn del IESS;
Dirsctarls del SECAP, Conssjon Directivos da o Cenlros da Educacian Primao-
rig, Secundorio y Superior, Consejo MNocionol de Rehobilitacidn Social, etc.

i les Miembras de la Funcign Judicial, sjemple: Ministros Jueces de lo Corles
Supericres v Suprema de Justicia, Jueces, Presidentes de los Tribunales Peng-
les, Vocales de los mismos, Secrelorios Relalores, Ohiciales Meyores, Deposi
tarics Judiciales, Alguociles, Marfilladores, MNatarios, Regisrodores de la Pro
piedad, elc.

gl Los abrerss de losinstituciones piblicas, enfre ellas|os cheleres, que se rigen
por el Cadigo del Trabajo, de conformidad con el Art, 323 an concordancia
con &l Art. 10 dal mismo cuerpa legal,

h] El parzanal docensa v directive de las instiliciones educafivas que ejerza fun-
ciones kcnicas y profesionales de | educocian que eslan sujelos o lo Ley de
Educacion, ioles como: Profesores, Diractores. Rectores da s esioblacimian-
los aducativas primorios y secundarios del pois.

Sin emborge la Ley de Servicia Civil y Camera Adminisirativa manifiesta, que di-
cha persanal podra gozar de los derechos que en alla se establezcan v que no
eslin previsios en |a lay de Educacion

Comantarios:

Al respecis cabe comentr dos siluationes que se avidencion en el andlisis de ex-
le arficie, o primer, de acverdo al Ad, 2 de la Ley, determing que & servicia ¢
vil comprende o lodos los civcadanos ecualorionos que lebaran en los insklucic
nes publicas, el aticels 3 de ley bidem, axchye o lo mogor pona, resiringiends
el ambilo de s oplicacion; . en sagundo lugar, en ferma expreso, en ¢ lileral of
del releride arlicvio, no se encuention comprendides los luncionarics elegidos por
vota popular, incluidos gicomente los Alcaldes y Concejales,

RERSAAR A2y BUSEVCALE Tl TR s S S S

3.3. Requisitos para el Ingreso

Una vez que de manera sucinla se ho analizodo el senvicio civil, es manester pun-
halizor los requisitos que deben cumpli las personos pora e ingreso, que son:
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al

Bl

d)

Estar en ejercicio de los devéchas de ciudadonio v no enconlior
e en inlerdiccién civil o en concuse de ncreadores o quishio
con aufg ejecutoriode; es decir estar hobiliodo legalments para
desempenar un puesio poblico,

Haber cumglide lo dispusstc en ko ley de Servicio Militar Chli-

goloric &n lo Feerzas Armados Macionoles;
Hober sufiogodo cuonda se tiene obligocidn de hocerlo;

Me enconirarse en mosa de pogor erédiio: definitivamante esto-
Blecides o lover de enfidodss u rganismes de! sschar piblico,
nl enconiarse en mara-en la presiacidn de informes linancieros
a la Coniraloria Geneml o al Ministeria de Finonzas, denlro da
ks Ires afics precedantas a lo fecho en gue se califiquan susre-
quisitss poro oplar e canga;

ho taner &n su conlg awomolivado o de llamomignio o juicio
plenaria; v,

Regisiar & nombromienio en lo Jetotura de Personal de la Muni-
cipalidod, dento del ploze ge 20 dio: contados o porlic da la
fecha de su expedicidn. Fl Regisiio de nombramiento sustibege el
ucha de posesidn

Pora el coco de los Municipios que fienen sy progic edministracion de persanal
imicamente deban regsier los nombramientos en ko Jefalue de Parsonal y si no
existe asha Unidod Administraliva ante &l Secretario del Concejo o ante quien ha-
o sus vecss, quien deberd llevor los reglsios comespondientes. Es imporiante fe-
ner mise en cuenlks, que la PEISCND QUE VO opiar par un nombramienio o conliclo
d& Sefulc-ns. Persanulas fo d&l::e st d-s'udw de la Mmm:up.:ll:hd

4. EL NOMBRAMIENTO

Es el documento tecnico adminiziralive en ol que formalmente se designa o una
persona para que desemperia un puasio pblico, denominado ascion de per
sanal, formulario eleboredo por lo Municipolidad.

i
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Para ocupor una funcién piblica se requiere de nombramiento extendido
por la respectiva autoridad nominadora y su registro en la Jefatura de Perso-
nal de lao Municipalidod, dentro del plazo de 20 digs contados o parlir de
la fecho de su expedicién. El Registro de nombramiento sustituye el acta de
posesion.

El nombramiento o contrato del servidor quedard insubsistente, si deniro de fres
dios contados a partir de la fecha de registro, no concurriese al desempeiic de
sus funciones, :

No se registrarén los nombramientos y contratos extendidos por la autoridad nomi-
nodora cormespondiente, esto es, por el Alcalde o por el Concejo Municipal, en
favor del conyuge o de los parientes hasta el sequndo grade de afinidad y fercer
arado de consanguinidad, del Alealde o los Conceidles, respeclivomente, asi cor
mo los extendidos en favor de una persona que guarde los mismos vinculos con
ofra que preste sus servicios en la misma unidad administrativa o que ejerza fun-
ciones de direccién generdl en la Municipalidad.

Rek: Ast: 8, 10y 20 Reg. ISCYCA; Aris. 578 LSCYCAL, 77

TR

LTS A

PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD Y AFINIDAD

1. Consanguinidad:

Horizontal o Colateral: 1ro. Padre - Hijo
2do. Hermanos
3ro. Tio - Sobrino
4to. Primos

2. Afinidad: Iro. Suegro
2do. Cuhado

la explicacién sobre los grados de parentesco por consanguinidad y afinidad se
analizan mas adelante, ol abordar el temo del nepotismo.

4.1. Closes de Nombramientos

4.1.1. Nombramiento para Periodo Fijo

Los funcionarios municipales nombrados por el Concejo Municipal en calidad de

s @
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Direclor de Obras Publicas, Direcior Financiero, Procurador Sindico, Secretario
General, Tesorero Municipal y Gerentes de las Empresas Municipales desempe-
fiaran sus cargos por un periodo de 4 aitos pudiendo ser ratificados y cesardn
en sus funciones al termino del periodo paro el cual fueron nombrados o antes
de dicha terminacién cuando o juicio del Alcolde, existan causas plenomente
comprobadas que justifiquen tal decisidn.

o rn
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4.1.2. Nombramiento Provisional

Los servidores municipales de nuevo nombramiento se encuentran sujetos a un pe-
riodo de prueba que puede restringirse a tres meses o ampliarse a un afio, dv-
rante este periodo de prueba el Alcalde podid removerlo de su puesto al servi-
dor nombrado, previa evaluacién del Jefe de Recursos Humanos, cuyos resulta-
dos seon la folta de capacidad para el desempefio del puesto.

Mieniras decurra el liempo de prueba el nombramiento serd provisional.

Sk et
S et i i et A S

4.1.3. Nombramiento Definitivo

El nombramiento se constituye en definitivo y permanente al término del periodo
de prueba establecido por la municipalidad el mismo que avtomdticamente se
vuelve indefinido.

BEE AT, T TS AT AT TO 20 Regly Arks 85 N 2y 22N IRM: *7 2770 T 0T

4.1.4. Documentos Necesarios para el Registro de Nombramientos
y Conlratos de Servicios Personales

a} Cédula de civdadania y certificado de volacion.
b} libreta o certificado militar;
c) Declotacién de no adevdar al fisco;

d) Declaracion de no adeudar al Municipio y ol Consejo Provincial de su resi-
dencia habitual;

e} Certificado de haber rendido caucién en los casos exigidos por la Ley;

>
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f) Declaracién juradao de bienes, en los casos en que la Ley, o la Municipalidad
determinen;

g) Cerfificado de estudios y titulos;

h} Cerfificacion del Director de Recursos Humanas o Jefe de la oficina departa-
menial de personal de la Institucién nominadora, sobre el control de nepotis-
mo e incompatibilidad por parentesco;

i} los demds que consten en la ordenanza de adminiskacién de personal suje-
tas ol Servicio Civil.

Comenlario;

la Jefatura de Recursos Humanos de la Municipalidad, antes de registrar un
nombramiento o contrato dejard constancia del cumplimiento de los requisi-
tos de registro, mediante el archivo de una fotocopia de todos y cada uno
de los documentos que se le presenten, cuyos originales seran devueltos ol
interesado.

ReF A2 ReglalSCYCA (0 - =+ [71 o e e Ty

5. EL NEPOTISMO
5.1. Sv Origen

la cormupcion no solo tiene que ver con el soborno, coheche que degenera
en la destruccién de valores morales; el Diccionario Enciclopédico de Dere-
cho Usuol de Cabanellas nos manifiesta que la corruptela que se deriva de
corrupcién, consiste en la mala practico o costumbre inroducida contra la ley
o derecho y en el cumplimiento meramente formal de los deberes, como es
el caso del nepotisme, coruptela politica caracterizada por el favoritismo fa-
miliar.

El origen del nepotismo se remonta a los Papas, muy inclinados a proteger a
los miembros de su familia, en especial a sus sobrinos, de cuya voz latina
{nepos) proviene esta amalgoma del factor privado con el desempefio de
puestos piblicos o cuando menos el nombramiento can el disfrute de sus emo-

fumentos.
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5.2. Qué es el Nepotismo

Tratadistas de gran renombre dentio del Derecho Adminisirativo Ecuatoriano, co:
mo los Doctores Hernén Jaramillo Ordéiez y Ramiro Borja y Borjo manifiestan
que el nepotismo es uno modalidad de corrupcién poliiica, consistente en desig-
nar pora los cargos piblicos a miembros de una familio.

5.3. El Nepotismo dentro de nuestro Ordenamiento Juridico

De acuerde a o estipulado por e inciso segundo, arficule 125 de la Constitucion Po-
liica de lo Repiblica, existe prohibicion legal pora el nepotismo en todas la depen-
dencias de la administracién piblica, semipiblicas e instituciones privadas con finali
dod secial, en ko forma y grados de parentesco contemplados en los leyes pertinentes.

la ley de Servicio Civil y Correra Administrativa en el Art. 6, prohibe el nepolis-
mo en una misma provincia. En consecuencio: los Gobernadores, Jefes Politicos,
Directores y Gerenles de Monopolios y Empresas del Esiado, Intendentes, Subin-
tendentes, Comisarios de Policia, no podrdn permanecer en sus cargos cuando
tuvieran enfre si vinculo conyugal o parentesca hasta el tercer grado de consan-
guinidad y segundo de afinidad. El nombramiento expedido quebrantando esta
disposicién SERA DECLARADO NULO.

Tompeco podrén ser nombrados ni irabajar a ningdn titlulo, dentro de la mis-
ma seccion administrativa de una institucion piblica, las personas relaciona-
das entre si, en el tercer grado de consanguinidad y segundo de dfinidod.
De producirse la incompatibilidad, prevalecerd el nombramiento de mayor je-
rarquia.

Para los servidores de carrera subsistira el nombramiento cronologicamente ante-
rior segin la fecha de regisiro en la Direccién Nacional de Personal o en la D
reccién o Jefatura de Recursos Humanos de las entidades auténomas como el car
so de los Municipios del pais.

Concordantemente, los articulos 5 y & de la ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, prohiben, la inscripcién de nombromientos expedidos por au-
toridad competente en favor de su cényuge o de sus parientes hasia ¢l tercer
arado de consanguinidad v segundo de dfinidad; osi como también dispo-
ne ka ANULACION de los nombramientos expedidos en favor de quienes es-

o : ;
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tuvieran con su superior inmediato o el jefe de éste dentro de las relaciones
indicadas. Siluacion que se hace extensivo en una misma seccion o unidad
administrativa.

Ref: Art. 125 CPR; 5,6 LSCYCA; 20, 21, 22 Regl. LSCYCA

Comentario:

Es importante que en la reglamentacién interna de las instituciones poblicas,
en especial de los municipios, se puntudlice la prohibicién de otorgar nom-
bramientos a los tamiliares de las maximas autoridades, llamades AUTORI-
DADES NOMINADORAS. En las Municipalidodes del pais, es el Alcalde res-
pecto de los empleados y el Concejo como organismo colegiado de los Di-
rectores departomentales sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa,

Rek Arts. 72 Ne-24 y T92IRM "4 00 - om0 2 5 oy mn T T

5.4. La Consanguinidad y la Afinidad

El titvlo preliminar, paragrafo quinto del Cédige Civil en vigencia, define varias
palabras de uso frecuente en las Leyes, entre ellas, las referentes a los grados de
consanguinidad y afinidad. Segin el tratadista doctor Juon Larrea Holguin, nues-
tro Cédigo no llega o definir lo que es la familia, ni lompoco da una definicion
direcia. Sin embargo, el arficulo 22 del Cédigo Civil enumera quienes son los
parientes de una persona para los efectos legales mas ordinarios, y en los arti-
culos 23 hasla el 28 se contienen varias definiciones de diversos elementos de
las relaciones fomiliares.

ek Ak T el 28766
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Comentario:

Hay dos clases de parentescos: De consanguinidad y de afinidad.

1. Consanguinidad. Es el que resulto de los vinculos de sangre, esto es, del he-
cho de descender unas personas de ofras o de descender varias personas de
una misma. la persona de la cual desciende ofra se flamo ascendiente co-

mun @ fronco comon.

2. Alinidad. la afinidad es la relacion con los parientes del conyuge.

©
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5.5. Llineas y Grados

En todos los parentescos hay que considerar las lineas y los grados. Las lineas con-
sisten en la serie de personas a kavés de las cuales se establece el parentesco.

a) Linea Recta, Cuando une a personas que descienden unas de ofras, por ejem-
plo: un individuo, sus hijos, sus niefos y bisnielos, ele.

b] Linea Colateral. Cuando el parentesco proviene de dos o mas personas
que tienen un tronco comin, pero la una no es ascendiente de la ofra,
Ejemplo: entre dos o més hermanos, la relacién enfre tios- sobrinos, entre
primos, elc.

Cada generacion constituye un grado. Al respecto, con el ya cilado autor po-
driamos decir que el grado es como la unidad de medida del parentesco. En
nuestro sistema se cuentan los grodos ascendiendo por una linea hasta el
tronco comin y descendiendo luego por la linea de oiro individuo con quien
se quiere medir el grado de parentesco.

Tomondo un ejemplo del Compendio de Derecho Civil del Ecuador, podemos de-
cif que:

- Enire padre e hijo hay un grado;

~ Entre obuelo y nieto hay dos grados {es parentesco de segundo grado de
consanguinidad);

- Entre hermanos {linea coloteral) hay igualmente segundo grado;

— Enire tio y sobrino, tercer grado de consanguinidad; y,

~ Entre primos hermanos cuarto grado de consanguinidad.

En lo que se refiere a la dfinidad, aplicando la misma norma difiomos que estan

en primer grado de afinidad del suegro o suegra respecto de la nuera o yemo;
en segundo grado colateral de afinidad estan los cunados entre si.

LOS GRADOS DE CONSANGUINIDAD Y AFINIDAD
1) CONSANGUINIDAD LINEAS:

1.1.  Verfical o Recia: lero. Podre - Hijo
2do. Padre - Nieto [Abuelo)

@ N




1.2.  Horizontal o Colateral:

2) AFINIDAD:

ASQCIACION DE MUNICIPAUDADES ECUATORIANAS

3ro. Padre - Bisnieto {Bisabuelo)
dio. Padre - Tataranieto {Tatorarabuelo)

l0. Padre - Hijo
2do. Hermanos
3ro. Tio - Sobrino
Ato, Primos

Tro. Suegro

2do. Cunado
Rek A 22y 23.6.C.; § & 15CYCA; 20;.21; 22,723 REGLLESCYCAS 138y T e o

HUOS

PADRE

HUOS

PRIMOS

PRIMOS

Dada la trascendencia del tema, éste fue publicado en el Diario la Hora de
lo civdad de Quito y en la Revista Poder Municipal N2 31 de septiembre

de 1996,

<
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6. EL PLURIEMPLEO

Ninguna persona puede desempeiiar dos o més cargos piblicos, pero los profe-
sores universitarios y quienes ejerzan funciones gratuitas de eleccion popular {en
las municipalidades los Concejales) podrdn ocupar otro carga publico.

Lo Constitucién Politica de la Repiblica en su Art. 125 primer inciso estable-
ce que, ninguna persona podrd desempeiar dos o mas cargos piiblicos, con
excepcion de los profesores universitarios, quienes, ademas del cargo pibli-
co podian ejercer la docencia; en esta disposicion de la nueva Constitucién
se elimina a los profesionales telegrafistas y radiotelegratistas, quienes per
dian ejercer ofro cargo piblice.

la persona que hubiera sido designada para dos cargos cuya simultaneidad se
prohibe, perderd de hecho el dltimo, en el orden de su nombramiento.
B 25 A ) Sy 20 Gl 113 Regh. AR
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El Act. 33 de la Ley de Servicio Civil y Camrera Administrativa invocada prohibe
a los servidores plblicos percibir dos remuneraciones a ningin fitulo, ni ain el
de confrato, comision u honorarios provenientes de funciones, cargos o empleos
desempedados simultdneamente en instituciones de derecho piblico o en institu-
ciones de derecho privade que exisian en razén de Ley o decrelo tey que reci-
ban asignaciones o subvenciones permanentes del Estado.

Se exceptia los honorarios que reciban los servidores que por sus conoci-
mientos o experiencios, sean requeridos a colaborar fuera de sus labores or-
dinarias en progromas de capacitacion en calidad de organizadores, profe-
sores o instructores.

7. LA CARRERA ADMINISTRATIVA

Es importante que en la administacién poblica central y seccional, de manera
parficular en los Municipios enfremos en un proceso de estructuracion técnica
dentro de la adminisiracién de personal, para erradicar tres aspectos, que perju-
dican los intereses institucionales y de la comunidad:

1. Intervencién politica en la seleccion del personal;

<
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2. Folo de prepoacidn de los empleados;
4 Falia de téenica en el monsjo de los asuntos municipales,

Estos hes ospactos, entia olros; sinderon pora que en Colombio y Ecuador se for
ma la Asamblea Macional Consliyents de los afios 1991 y 1598, respechivo:
mens, y expidan una Constitucién Palifica, que I&nﬁm como pensamienta la da
dignificar la lueion pibliea, que el cccess o slla fuern con bose en s capac-
dod, méritcs, preporocian, prefesionalidad, que no se kniera en cueniz la filie
citn politica poro el ingresa o los.cargos poblicos.

En nuestra Conshitueién Polibica de lo Repiblice, promulgada en el Regiva Of
cial %1 de fecha | | de ogostode 1998, en su A, 124, 1ol pensomiento per-
sishs, cuando dice!

" la ley goranlizan los derechas v estoblecera las obligociones de ks
servidores plblicos y regulord su ingreso, esiobilidad, evaluacién, ascen-
s0 y cesacion. fonfo el ingreso como el ascenso dentra del servicio chl v
n corern odministkativa se Fardn medianle concisos de miriios v de
opasicion. Solo por excepcién, los servidores piblicos estardn sujetos o
un régimen de fibre nombromiento ¢ remocion”.

El Concsjo, sobe o base de ko aulonamia odministraliva, fiene kb boculied para dack
gir el ingreso de los servidores municipoles ol sislema o= canern adminisiativa, con el
fin de obiener el mayor grade de eficiencia en o kencion piblica, mediants la implor
kacidn del siskema de mérilo que gomanlice la evabilidad de los servidoras idtineos.

Precisando diriamos que ka carrera adminisiativae, precoutels lo estabilidad da los
servidores piblicos elicientss, protogigndolos de desfifucionas o remociones injus-
fiticodas que pemiton coyunturcimente solidfocer compromisas polifices; si no par
mitimos eslos oropellos, logroremes enrquecer la odministrocion piblico central v
seccional, con moyor conocimiento, pericia y experencia, de ohi, la impartancia
de fortalacer éal téenico-melodaligico, que es o carera odministativa.
Rk Ak, & M0 R A B 5EVEA) L s VIR v

7.1. Del Ingreso a la Carrera Administrativa

Para ingresar a lo carrero adminisholivo se requiere:;
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al

b}
cl

dj

e}

f

Cumplir con los requisitos establecidos para el ingreso al servicio civil y los
sefolados en la ordenanza;
Haber sido escogido enire la némina de elegibles;
Haber cumplido el periodo de prueba;
Haber obtenido la calificacién de por lo mencs muy buena, al momento de
tealizarle la evaluacion;
Ocupor un puesto incorporado al sistema de Carrera Administrativa por reso-
lucién del Concejo;
Recibir de la Municipalidad el certificado que le acredite lo calidad de servi-
dor piblico de carrera,

ek A 94 LSCYCA; At T10 Regl. LSCYCAT. " -7 T2 T

7.2. De las Garantias de los Servidores de Carrera

al

b}

c

d}

Estabilidad en su puesios de trabajo, solo podran ser destituidos por causa
justa, previo sumario administrafivo;

Demandar ante la funia de Reclomaciones;

Derecho preferente a ser trasladado a puestos vacantes de noturaleza similar
del que ocupan, en caso de supresidn de éste;

Derecho preferente a conservar el puesto, cuando el mismo fuere suprimido y
existieran empleades con nombramiento provisional que desempefien iguales
puestos.

Derecho a percibir las remuneraciones, en caso de destnumon arbitraria.
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7.3. Pérdida y Suspensién de la Calidad de Servidor de Carrera

7.3.1. Por Destitucién
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la colidad de servidor piblico de carrera se pierde definitivamente cuando éste
fuere destilvido del puesto por causales legalmente comprobados y esta destitu-
cidn sea ralificada por la Junta de Reclamaciones o el Tribunal Distrital de lo Con-
iencioso Adminislativo, segin el caso.

7.3.2, Por desempeiiar ofro Puesto

Se suspende la colidad de servidor publico de carrera cuando ésie pasa a de-
sempefiar una chase de puesto no incorporade a la carrera administrativa, salvo
el caso de que sea destituido de éste, en cuyo caso perderd su calidad de ser-
vidor piblico de carrero. Tal es el caso de un ciudadano, que desempefaba en
la Municipalidad el puesto de Ingeniero 2 pasa a ocupor el cargo de Director
de QO.PP, en esta calidad, se suspende automdlicamente su stalus de carrera
administrativa.

RaE Ants: 126 y 127 Rog), LSCYCA. ~

7.4. Servidores Excluidos de la Carrera Administrativa

No pueden pertenecer a la Carrero Administraliva: los servidores protegidos por
lo ley del Servicio Exterior; los funcionarios con corgos de direccion polifica y
administiativa © que ejerzan cargos de confianza, ni los servidores amparados
por el Cédigo del Trabajo, ni los nombrados para un periodo fijo en virtud de
leyes especiales [Directores de la Administracion Municipal).

Es imporianie aclarar que los servidores que estan excluidos de la carrera admi-
nistrafiva no son de libre nombramiento de la autoridad nominadora, con excep-
cidn de los puestos de confianza y que se encuentran enunciados taxativamente
en el literal b} del Art. 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminislativa en
concordancia con el Art. 136 del Reglamento de Aplicacion, motivo por el cual,
el exiinto Tribunol de lo Contencioso-Administrativo, emitio lo resolucién de fecha
9 de marzo de 1992, la misma que textualmente dice; "Las autoridades admi-
nistrativas nominadoras se hallan faculiodas para remover libremente de sus car-
gos a los servidores piblicos determinados en el literal by del Art. 90 de la ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y o los demés sefialados como de |
bre remocion en la Conslitucidn y leyes de la Repiblica”.

En las Municipalidades del pais, los Concejos, con una falsa inferprelacién del Art.
Q0 literal b} Ibidem, de manera ilegal remueven de sus puesio a los Directores o
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Jefes departomentales nombrados en las condiciones del Art. 192 de lo Lley de
Régimen Municipal, cuyo nombramiento es para un periodo fijo de 4 afos, o
prefexto de que se encuenfran excluidos de la carrera administrativa, cuando és-
tos Unicamente deben ser removidos por haber concluido el fiempo pora el cual
fueron nombrados o por incumplimiento de sus deberes y prohibiciones, y por las
causales previstas en el Arl. 114 de la ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-
frativa, previo sumario o audiencia administrativa, que analizaremos con méas de-
fenimienio en los siguientes capitulos.

[ReF: Arks; 90, 114 [SCYCA; Art. 36 del Regl. LSCYCA; At 19218M. - -

7.5 Exclusion en la Carrera Administrativa Municipal
No se encuentran comprendidos en lo Canera Adminisirativa municipal:
1. El Alcalde;
2. los Concejales;
3.  los funcionarios nombrados por el Concejo para ocupar los puesio
de Jefes de Direccién Municipal, segin lo que dispone el Art. 72,
numeral 24 de la ley de Régimen Municipal y para el periodo esta-

blecido en el A, 192 de la ley invocada;

4, El personal contratado para la ejecucidn de una obro o trabaje de-
terminado:

5. los servidores vinculados por contrato de prestacién de servicios;
6. Los consultores;

7. los trabajadores amparados por el Coédige del Trabajo y contrato
colectivo,

8. REMOCION DE FUNCIONARIOS NOMBRADOS
POR EL CONCEJO MUNICIPAL

A partir del 10 de agosto de 1998 se posesionaron los nuevos ediles en los Con-
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cejos Municipales del pais, elegidos democrélicamente por sus comunidades,
con ello se avizora el cumplimiento de los compromisos de trobajo expuesto den-
fro de sus campaias politicas, en el que indudablemente estard la reestructuia-
cidn administraliva de los drganos de la administracién municipal.

Entonces la consulta formulada con frecuencia por los Concejales de reciente
eleccién a los Abogados de la Direccién de Asesoria Juridica de la Asociacion
de Municipalidades Ecuatorianas, AME, es respecto a la legalidad y proceden
cia de la remocién del Secrelario General del Concejo, Director de Obras Pibli-
cas, Tesorero, Procwrador Sindico y Director Financiero de la Municipalidad,
nombrados en el mes de agosto de 1997, por el Concejo Municipal, es decir

antes del periedo para el cual fueron designados.

los municipios, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 17 de la Ley de Régi-
men Municipal son avténomos, lo que encierra la independencia en su organiza-
cibén administrativa. Lo anterior no significo que pueda dejarse de aplicar las nor
mas que gaiantizan la estabilidad de los servidores idéneos, esto es, de aquéllos
que cumplan a cabalidad y con honestidad los tareas que les corresponden.

En el derecho administrativo se estoblece el principio que fodo drgono del Poder Publi-
co es responsable y no puede ejercer ofras afribuciones que las consignadas en la
Constitucion y en la ley. Es decir, eslablece la competencia administrativa, que no es
otia cosa, que el conjunio de funciones cuya titvlaridad clorga el ordenamiento juridi-
co a un drgano administrativo, At. 119 de la Constitucion Politica de la Repiblica.

De conformidad con los Arfs. 72, numeral 24, inciso primeso y 192 de la ley de
Régimen Municipal, es atribucin del Concejo nombrar o los Direclores departar
menlales; los Arts. 85, 462 y 465 de la misma Ley ordenan que el Concejo nom-
bre al Secretario, Director Financiero y al Tesorero Municipal, respectivamente. En
cuanto al Procurador Sindico, de acuerdo con lo norma del inciso quinto del Art.
185, es Jefe de la Unidad o Direccion Adminisirativa denominada Sindicatura Mu-
nicipal. El mismo Art. 192 de la LRM, establece que el nombramiento de dichos
funcionarios corresponde ol tiempo de cuatra afios y pueden ser reelegidos.

Para la remocién de dichos funcionarios antes de concluir su periodo, debe haber
un pedido previo del Alcalde, fundamentado en una causa legalmente comprobar
da, es decir, demoskoda en un sumario administrafivo en el que se permita el ejer
cicio del derecho o la defensa y al debido proceso establecido en los Arls. 23,
numeral 15 y 24 numeral 10y 13 de la Consfitucién Politica de la Repiblica.

@




LOS SERVIDORES FUBLICOS MUNICIPALES

la causa justa Gnicamente puede ser una de las esteblecidas en los Arts. 114 de
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y 376 de la ley Organica de
Adminisiracion Financiera y Control.

Es verdad que el Art. 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, ex-
cluye de la carera administraliva a los directores y quienes ocupan puestos de
confianza, ademds de los que ejercen funciones con nombramiento a periodo fi-
jo en virtud de leyes especiales [Art.90, literal ¢} de la Ley).

En el caso de los Directores Municipales, si bien estan excluidos de la carrera
administrativa, su nombramiento es para un periodo fijo de cuatro afios, por dis-
posicion expresa de la Ley, que les concede un status especial, en virtud del cual
no pueden ser removidos de manera arbitraria por el Concejo durante el tiempo
de su nombramiento, a menos que se demuestre, dentro del citado sumario ad-
ministralivo, su incapacidad Kcnico-profesional, o faltas graves, que deben ser
legalmente comprobadas.

El medio idéneo para seporar a un servidor de sus funciones es el sumario odmi-
nistrativo, que debe seguir el procedimiento que seiala el Art. 63 del Reglamen-
to de la ey de Servicio Civil y Carrera Administrativa; el incumplimiento de esta
disposicion implicaria la NULUDAD de las resoluciones de destitucion que expi-
da el Concejo, lo que puede dor lugor a una accién conlenciosoadministrativa
en la que con seguridad el servidor indebidamente destitvido deba ser restable-
cido en su cargo.

No es posible pensar que los cambios politicos que se puedan dar dentro de la
administracion municipal quebranten los derechos de los servidores de la institu-
cién. Ain mds, no deben producirse esos cambios administrativos, con cuanta
mayor razén que los actuoles servidores municipales han recibido ya la capaci-
tacién impartida por la AME, y han adquiride, con la experiencia en el servicio,
los conocimientos que les permite desarrollar con més eficiencia sus labores.

La Direccion de Asesoria Juridica se ha pronunciado reiterativamente en el crile-
rio legal de que no pueden ser removidos de sus funciones aquellos funcionarios
cuya designacién corresponde al Concejo, que no hayan cumplido el periodo
fijo de cuatro afios para €l cual fueron nombrados, en el presente caso su nom-
bramiento concluys el 10 de agosto del afio 2001.

Este criterio al igual que ofros expresados por la Direccién Juridica de la AME ha
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sido recogido en fodas sus partes por el sefior Procurador General del Estado
constante el Oficio N2 12060 del 23 de junio de 1998, en contestacién a una
consulta formulada por la Municipalidad de Son Pedro de Huaca, Provincia del
Carchi, por lo que se recomienda su eskricta observacién, en especial de los si-
guientes comenltarios:

De los disposiciones legales invocadas se desprende que:

1} Las decisiones que adopte el Concejo versarén sobre asuntos que expre-
somente le asigne la Conslitucidn o la ley. le estd prohibido arrogarse
atribuciones vy adoptar resoluciones sobre materias que no le estén seiio-
ladas.

2} Corresponde al Alcalde presentar las ternas pora la designacién de servide-
res que, de acuerda con lo establecido en la ley de Régimen Municipal, de-
be nombrar la Corporacién Edilicia.

3) los nombramientos de funcionarios municipales que redlice el Concejo son
pora periodo de cuatro afos, aquellos podrén ser reelegidos.

4} Cuando existan causas plenamente comprobadas, el Alealde podra solicitar
al Concejo lo remacidn de un funcionario elegido por éste. Para el efecto,
debe tomarse en consideracion lo dispuesio en el Art. 63 o 64 del Reglamen-
to a la ley de Servicio Civil y Correra Administrativa.

5) No procede que el Concejo remueva a los funcionarios mencionados antes
de la culminacion del periodo para el que fueron designados, sin que exista
cousas plenamente comprobadas que justifiquen esta decision.

En numerosas municipalidades los sefiores Concejales han solicitado que los
empleados municipales presenten la renuncia a sus puestos de trabajo. Este
acto es ilegitimo, ya que la renuncia es un acto voluniario de la persona que
desea separarse del ejercicio de un cargo. las renuncias que se presenton
por pedido de la autoridad, dan lugar a una sitvacidn juridica exactamente
igual a la que ocurre con la DESTITUCION HEGAL, que posteriormente cau-
sard la reposicién del puesto y el pago de las indemnizaciones econémicas
a que hubiere lugar, las mismas que serdn de cargo de las personas respon-
sables del aclo ilegal, por mandato del Art. 20 de la Consfitucidn Politica de

la Repiblica.
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9. SERVIDORES PUBLICOS SUJETOS A LA LEY
DE SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO

las Municipalidades del pais para cumpli con la prestacién de los servicios ba-
sicos a la comunidad en el Canton, cuenta en su organizacion interna con el ele-
mento humana que cumple funciones administrativas y técnicos, llamados servi-
dores piblicos.

Conceplo
Servidar publico es toda persona natural legalmente nombrada que presia sus

servicios remunerados en las instituciones de la adminisiracion pablica.

R RO PR P A

En este conceplo legal, se dejo al margen aquellas personas que sin tener nom-
bramiento son conlratadas para prestar sus servicios en dependencias poblicas
de manera temporal, como es el caso del personal amparado por la ley de Ser-
vicios Personales por Contrato, que también se rige por las disposiciones de la
ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

El personal que labora en el servicio civil bajo el régimen de la Ley de Servicios
Personales por Contrato tiene derecho a todes los beneficios econdmicos contem-
plados en la Ley de Remuneracién y su Reglamento General.

Consecuentemente, el servicio civil ecuatorianc se encuenira gorantizado por la Cons:
fitucién Politica de la Repiblica a ravés de dos cuerpos normalives, la ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativo y la ley de Servicios Personales por Contrato, [Decreto
Supremo NF 913 Regisiro Oficial N# 364 publicado el 7 de agosto de 1973)

TR : SLeE

J,{_

R BRGLSCVCA: A0 oG T

9.1. Precisiones

El Contrato de Servicios Personales Ocasional conforme a la Ley de Servicios Per-
sonales por Contrato deberé contener:

- Comparecientes: Lo designacidn de las parles contratantes.

- Objeto del Contrato: la calidad técnica y/o especializada del personal contra-
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tado y lo necesidad que el contrato viene a llenar. Las lobores o servicios que
prestord el contratado con indicacion de la dependencia, seccidn, lugar, etc.

Plazo: Noventa dias colendario, pudiendo prorrogarse hasta un aito.

Remuneracion: Es el sueldo basico y mas beneficios de Ley, su forma de pao-
go serd siempre mensual. En el conlralo se debe sefialar la partida presupues-
loria o la que se aplicord el egreso.

Vidticos y Horas Extras: Lo forma y cuantia previstas para el pago de movili-
zaciones, subsistencia, alojamiento, horas extraordinarias, elc.: de haber ly-
gar a estos pagos.

informes de Ley: Este requisito es indispensable en las instituciones del Go-
bierno Central, que deben solicitar el viste bueno al Ministerio de Finanzas y
anteriormente a la SENDA {suprimida mediante Decreto Ejecutivo, hoy susti-
tuida por lo Oficina del Servicio Civil y Desarrollo Institucional de la Presiden
cia de la Repiblico.

Para el caso de los Municipios, el Art. 64, numeral 40 de la ley de Régimen
Municipal en su parte perfinente textualmente expreso, que: “tampoco serd
obligatorio para los municipolidades solicitar los informes previos, exigidos
por la Ley respectiva, para celebrar contratos relacionados con la prestacion
de servicios ocasionales”,

Terminacién: Los contratos de servicios personales terminan avtométicaments
en la fecha del vencimiento del plazo, sin que sea necesario ninguna nofifi
cacién o solemnidad previa.

Con respecto a esto, es importante precisar y aclarar que en los contratos de
serviclos ocasionales durante el ranscurso del plazo de noventa dias el Alcat
de puede en cualquier momento daro por concluido.

En los contratos superiores a los noventa dias el Alcolde, podra dor por con-
cluido el contrato despugs de 30 dias de haberle notificado ol personal con-
tratado.

Domicilio: El lugar y fecha de celebracién del Contrato;
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Los confralos que se reglicen al amporo de la ley de Servicios Personales por
Conlialo para que surtan los efectos legales debe estar suscrita por el Alcalde,
Procurador Sindico y el Contralado, Ademds, se debe cumplir con el requisito
formal de registro en la Unidad de Recursos Humanos del Municipio.

9.2. Recomendaciones

1. Los contralos de esta naturaleza solo podran celebrarse con personal tecnico,
especializado o précfico a fin de atender una emergencia del servicio o par
ra la redlizacién de un proyecto o programa de kabaijo, cuya culminacién re-
quiere de un plazo determinado; y accidentalmente en los casos que por va-
cacion, enfermedad y ofro tipo de licencias mayores a treinta dios del fitular
del puesto exija reemplczo con ofro mediante contrato, en este Gltimo caso,
siempre que no exisla la posibilided de transferir los servicios de un emplea-
do de ofra dependencia.

Estos confratos solo podran hacerse con el personal que se sujeten a la ley
de Servicio Civil, pues para el caso del personal obrero las formalidades es-
taran de acverdo con lo dispuesio en el Cédigo del Trabajo.

2. En coda ejercicio econdmico se osignard una partida presupuestaria para cu-
brir los egresos que puedan demandar ésios contratos.

3. Previa lo confratacion se examinara los saldos de la correspondiente partida
presupuestaria y no podrd celebrarse la coniratacion de no existir disponibili-
dad para cubrira, de conformidad con el Art, 58 de la LOAFYC. Solvo que
obedezca a servicios emergentes para la ciudad o que correspondan a con-
venios interinstitucionales, en cuyo caso se preveerd la transferencia de los co-
rrespondientes partidas presupuestorias.

4. los conlratos deben estipularse para un periodo de noventa dias pudien-
do profrogarse por requerimientos estrictos del servicio hasta un afio co-
mo maximo.

5. El sueldo bésico para el personal contralado serd el mismo que se haya es-
tablecido para los servidores de planta, mediante la escala de sueldos apro-
bada por el Concejo Municipal vy ¢! clasificador de puestos que se esté utili-
zando internamente.
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6. El personal contratado no tiene derecho al uso de vacaciones o su equi-
valente en dinero, por expresa disposicion del Art. 6 de lo Lley de Servi-
cios Personales por Contrato, sin embargo, se trata de una verdadera in-
justicia, en atencion al principio igualitario contemplado en la Constity-
cién Polilico de la Repiblica.

Lo caracteristica fundamental de la prestacion de servicios ocasionales es, sin
lugar o dudas, la fransitoriedad y por tanto la falla de habitualidad.

Al Ait. 6 de lo ley de Servicios Personales por Contrato, se lo ha de apli-
car en su sentido nalural, obvio, de ahi que, circunscrito ol ambito para el
que fve diclado, se lo ha de entender osi: “no tendran derecho al uso de
vacaciones o su equivalente en dinero”, quienes presten servicios ocasiona-
les {90 dias hasta 10 meses). Pero, si en la prestacién de servicios concy
e el factor de habitualidad, en justo reconocimiento de la igualded de de-
rechos de los trabajadores y teniendo en cuenta que la Ley se ha de enten-
der como una unidad, como un ledo orgdnico, en que las partes se corres-
ponden entre si, existen un justificativo legal para el reconocimiento al dere-
cho a vacaciones.

Este criterio ha sido aceplado por la Procuraduria Generol del Estado vy
asi se ha pronunciado, sin embargo, existen en la actualidad criterios de
este orgonismo disparejos y variables emitidos, en los que se niegan el
derecho a las vacaciones, argumentando que existe prohibicién legal ex-
presa.

7. Estos contralo estaran sujetos a la ofiliacién y pago de aportes al Instituto
Ecuatoriono de Seguridad Social, IESS, Seccidn "B°.

8. Abstenerse de realizar contratos con el cardcler de retroactivos, para legali-
zar actividades o servicios anteriores a la fecha de celebracién; como tam-
bién realizar contratos con persenas que tengan nombromientos en la admi-
nistracion poblica.

9. Para la celebracién de estos contratos se procederé al siguiente amite:
a) El Jefe de Seccién que lo solicite deberd informar los requerimientos de

servicios al Director respectivo determinando en forma clara la funcién
que desempeiiara el contratado, sus actividades principales, el horario
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de Wabajo, el tiempo estimado para la prestacion del servicio, la clase
de profesional requerido sus conocimienios y experiencia minima.

b] El Direclor respectivo evaluara el pedido y de estimorlo piocedente
enviard a la Oficina de Recursos Humanos para la confinuacion del
trémite. la Oficina de Recursos Humanos netificard a la Alcaldia la
factibilidad de contratacién en base al requerimiento planteado y la
disponibilidod presupuestaria.

¢} Una vez aceplada la contratacion, la Alcoldio dispondré a Recursos Hu-
manos el inicio del proceso de reclutamiento y seleccion, de conformi-
dad con los procedimientos establecidos y comentados.

dl Este contrato debera ser suscrito en un original y cuatro copias que se-
rén diskribuidas de la siguiente forma:

1. Direccién Financiera. Rol de Pagos.

2. Jelatsia de Recursos Humanos. Regisiro y expediente administrativo.
3. Seccién Administrativa en donde prestard sus servicios.

4.  Contratado.

10.En lo no contemplado en la Ley de Servicios Personales por Conlrato se es-
taré a lo previsto en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

9.3. Modelo de Contrato de Prestacién de Servicios Personales

PRIMERA: COMPARECIENTES

Infervienen, por una porte ello] sefora) y Dr. ........ en sus calidades de Alcalde v
Procurador Sindico de lo Municipalidad de ..... y por tanio sus representantes leger
les, conforme lo previsto en el Art. 72, Ordinal 20. da la ey de Régimen Munick
pal, a quienes en adelante se les denominard "EL CONTRATANTE O LA MUNICI-
PALIDAD"; y, por otrg, ellal......, ecualoriano de nocimisnio, en ejercicio de los de-
rechos de civdadania, sin nombramiento en fa adminiskacion piblica

ni separado de ella voluntariamente con compensaclén econdmice,

con cédulo de identidad N° ... capaz ante la ley, por sus propios der
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rechos quien en odelante se Jlomard "EL CONTRATADO (A)", partes que en forma
libre y voluntaria convienen en suscribir el presente contrato, de acuerdo a las si-
guientes clausulas:

SEGUNDA: OBJETO

Ef contratado prestard sus servicios en calidad de ..... {descripeidn del puesio y
de las funcicnes a redlizar} en la {unidod odministrativa) de la Municipalidad.

TERCERA: PRECIO Y FORMA DE PAGO

El valor que se estipula por la prestacién de servicios personales por contrato
esla contidad de ... 1S/ sveldo basico} mensuales més los beneficios de
Ley, que pagard el contratante al contratado con cargo a la partida presupues-
taria N2 ... Remuneraciones especiales del presente afio.

CUARTA: PLAZO

El plazo que se defermina para la prestacién de esle servicio personal por con-
iralo, es de (90 dias pudiendo proragarse hasta un aiio), a partir del ... de
..... de 19... hasta el .... de ..... de 199...

QUINTA: BENEFICIOS
El contratado gozaré de todos los beneficios establecidas por la Ley medion-

te los cuales se crearon el décimortercer, cuarto, quinto y sexto sueldos, no ten-
dréin derecho al beneficio de vacaciones o su equivalente en dinero.

SEXTA: TERMINACION

El presente conlralo terminard automdticamente en lo fecha del vencimiento del plo-
zo estoblecido, sin que sea necesario notificacion previa alguna al contratado.

SEPTIMA: REGISTRO

Esle contrato se registrard en la Jefatura de Recursos Humanos
o ante quien hago sus veces, como requisito indispensable per-
ra legalizar el pago de las remuneraciones acordadas.
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OCTAVA: IMPREVISTOS

En todo lo no previsto en este conlralo se sujelardn las porles a lo eslablecido en lo
ley de Servicios Personales por Contralo y ley de Servicio Civil y Carrera Adminis:
trativa,

NOVENA: CONTROVERSIAS

En caso de suscitarse controversias por la aplicacion e interpretacion del pre-
senfe conlrato las partes renuncian fuero y domicilio y se sujefan a los jueces
competentes del Cantén.... y al tramite establecido en la ley.

Para constancia de lo estipulado las partes intervinientes, firman el presente
contrato, en un original y ... copios de igual contenido y valor, en lo ciudad
de ......., alos...... dios det mesde .................. de mil novecientos noven-

f A
EL ALCALDE £t CONTRATADO

U
PRCCURADCR SINDICO

JEFATURA DE RECURSOS HUMANOS DE LA MUNICIPALIDAD DE .......
Certifico que el dia de hoy ....... de 199 , ha sido registrado este confrato
para efectos de conirol y pogo.

f)
JEFE DE RECURSOS HUMANQOS
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CAPITULO I

10. LA RESPONSABILIDAD

En este punio partimos de un concepto general de responsabilidad, para luego
referimos o la responsabilidad administrativa establecida en lo ley, de manera
especifica.

Lo responsabilidad en términos generales, es ta capacidad que tienen las perso-
nas para aceptar las consecuencios de un acto consciente y voluntario realizado
en nuestro convivir diario, v la obligacién de reparar y satisfacer por uno mismo
el mal inferido o el dafio originade.

El Dr. Herman Jaramillo Ordénez, en su obra: “la Actividad Juridica de la Admi-
nistracién”, a la responsabilidad del Estado lo define como, el deber v la obli-
gacion que lienen los servidores piblicos pora realizar con veluntad, capacidad
y conciencio los aclividades encomendadas por la adminisiracién y responder
por sus aclos y consecuencias,

En el drea de la Administracién a la “responsabilidad®, continta al auter, se
la puede andlizar desde dos oplicas diferentes: desde el punto de vista del
cumplimiento del deber e interés pablico, o del incumplimiento y sus conse-
cvencias. Desde el punto de vista del deber e interés piblico la responsabi-
lidad significa observar y cumplir exactamente con la letra de o Constitucion,
las Leyes, y los reglamentos y obrar con reclitud honestidad y suma diligen-
cia dentro de las funciones encomendadas para gorantizor un buen servicio
a la colectividad. Desde el punto de vista del incumplimiento y sus consecuen-
cios lo "responsabilidad" es la obligacion que tienen los servidores para res-
ponder administrativa, civil y penalmente por los actos o hechos cometidos
en contra del ordenamiento juridico.

En el Diccionario Enciclopédice de Derecho de Cabanellas, se refiere a la res-
ponsabilidad administrativa y en resumen podriamos conceptuarlo, como aque
lla gue impone la propia administracién a los funcionarics y empleados por ne-
gdligencia, extralimitacién ¢ desobediencia en el desempefio de sus funciones
con jmposicion de los correclivos pertinente, para lo cual es necesorio previamen-

te &l levantamiento de un expediente.
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la responsabilidad del Estado, como persona de Derecho Publico, conlleva la
responsabilidad civil, y esto corresponde a conceptos relativamente modernos,
ya que en fiempos anliguos el Estado como soberano, era iresponsable de sus
ocluaciones.

Por actos administrativos generados por la Administracion Publica, en la que se
incluye las Municipalidades, si cabe la responsabilidad del Estado cuando lesio-
nan intereses de los administrados, cometidos por los servidores poblicos en el
ejercicio de sus funciones, osi lo prevé nuesira Constitucién Politica de la Repu-
blica, en su Art. 20, que dice: "El Estado y mds entidades del sector piblico es-
tarén obligados a indemnizar a los parficulares por los perjuicios que le irroga-
ren como consecuencia de los servicios piblicos o de los actos de sus funciona-
rios y empleados en el desempeiic de sus cargos”.

Las entidades antes mencionadas tendrdn, en tales casos, derecho de repeficién
y haran efectiva la responsabilidod de los funcienarios o empleados que, por do-
lo o culpa grave judicialmente declarada, hubieren causado los perjuicios. la
responsabilidad penal de iales funcionarios y empleados sera establecida por los
jueces competentes,

Comentario:

La Contraloria General del Estado, en los examenes especiales efectivamente evi-
dencio el abuso de autoridad de los "dlios funcionarios” del gobiemo central y
seccional, que acluando con absoluta negligencia, con intereses politicos mez-
quinos y desenfrenados, de manera arbitraria destituyen a los servidores piblicos
bajo su dependencia, sin embargo al término del juicio contencioscadministrati-
vo, tiene el Eslado que indemnizar con valores econémicos sumomente conside-
rables a las personas perjudicodas.

la pregunta es si a éstos “altos funcionarios”, se les ha glosado o seguido un jui-
cio de repeticion en su confra, la verdod que en nuestro pais, no se registra un
solo caso en el cual el funcionario que ocasiona el perjuicio haya respondido
con su propic peculio frente al Estado.

Finalmente cabe sefialar como preémbulo al andlisis de la responsabilidad ad-
ministrativa, que el ejercicio de dignidades y funciones piblicas, conslituye un
servicio a la colectividad. *No hay dignalario, gutoridad ni servidor piblico

<
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exento de esgonsobnhdod p_ el |erc:|cno de sus funciones”.
Ref: Arts. 1207121 CPR. - e o :

10.1. La Responsabilidad Administrativa

la responsabilidad administrativa se la impondra al servidor, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que pueda originar su actuacion.

La responsabilidad administrativa es sancionada disciplinariamente, por la inob-
servancia que cometen los funcionarios y empleados a las Leyes, Reglamentos,
Estatutos, Ordenanzas, Acuerdos, Resoluciones, efc., que rigen la vida juridica
de lo insfitucion, y basicamente por el incumplimiento de los deberes y atribucio-
nes que el personal de los Municipios cometen en razén de sus funciones.

E! fundamento para esiablecer i responsabilidad es la violacion de las disposicio-
nes constantes en los Arts. 58, 60y 114 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Ad-
ministrafiva, que se refieren a las prohibiciones que fienen los servidores en ef de-
sempefio de su puesto de Irabajo, los causas que motivan esta sancién deben es-
lar contempladas en la Ordenanzo que Reglomenia la Administracién de Personal.

la responsabilidad administraliva que establezea la Contraloria General del Estado se-
13 o base del andlisis que se hoga sobre el grado de inobservancia por parte de las
enfidades y organismos del secior publico y de sus servidores, de las disposiciones Je-
gales relativas of asunto de que se krata y sobre el incumplimiento de las afribuciones
y deberes que les competen por razones de sus especificas funciones administrativas.

lo responsabilidad administrativa se concretara en la aplicacién de las sancic-
nes previstas en el Art. 376 de la ley Organica de Adminisiracién Financiera y
Control, que va desde una mulia no menor de cincuenta sucres ni mayor de cin-
cuenta mil sucres pudiendo ademas ser destituido de su puesto de rabajo.

lo LOAFYC puntugliza las causas que don origen a las responsabilidad adminis-
frativa, que a saber son;

1. Ejercer presidn o abuso en el ejercicio de su cargo;

2. Exigir a sabiendas sumas mayores o distintos de los legales, o recibir re-
galos, pagos o recompensas no autorizados por la Ley;
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10.

1.

12.

No otorgar, estando obligados a hacero, recibos relativos a sumas recau
dadas en el cumplimiento de sus funciones;

Facilifar o permitir, por accién y omisién, que se defraude a la entidad u
organismos donde presten sus servicios;

Permitir, por negligencia o por intencién, la violacion de la ley; o incumplir los
disposiciones reglomentarias, los manuales y las normas especificas de los en-
fidades v organismos, o aquellos de cardcter generalmente obligatorio, expe-
dido por &l Contralor General o por el Ministia de Finanzas;

Pedir o aceptar, o intentar cobrar, directa o indirectamente, en concepto
de pago o en ofro conceplo, dinero u olras cosas para oculiar yna trans:
gresion de la ley o para ocullar denuncios que se hayan producido por la
infraccién; o cobrar o aceplar dinero u olras cosas para arreglarse © an-
sigir sobre la infraccidn;

Exigir o recibir dinero, premios o recompensas por el hecho de cumplir sus
funciones con prontitud o preferencia, o por el otorgamiento de contratos
a determinada persona, o por suministrar informacién reservada;

Incurrir en ilegal determinacién o recaudacién de los ingresos del Gobier-
no Nacional o de las demas enlidades y organismos del sector piblico;

Recaudar, sin estar autorizadas, sumas adeudadas a las entidades u orga-
nismos donde presten sus servicios, u ofrecerse a los deudores para servir
de intermediarios en el pago;

No investigar oporiuna y eficazmente los falias de sus subaliernos o dejar
de imponerles las respeclivas sanciones;

Dar lugar a injustificado refardo en la recaudacion de los ingresos, por no
haber realizado, dentro de los plazos legales o reglamentarios, fodas las
gestiones conducentes a la percepcion de lales ingresos, inclusive Jo ac
cién judicial correspondiente;

No transferir con oportunidad los recursos financieros a las entidades y or-
gonismos del sector piblico, cuando dichos recursos estén disponibles pa-
ra el efeclo;
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No remitlr a las entidades y orgonismos beneficiarios, dentro del plozo fi-
jado por 1o ley, los ingresos o cualquier valor cobrade, que les hayan si-
do destinados a pesar de estar disponibles para el efecio;

Ordenar el cobro de valores no establecidos en la ley, ordenanze o re-
glamenio;

Expedir ordenanzas o reglamentos que establezean el cobro de valores
sin fener atribucién legal para ello, o sin cumplir las formalidades previs-
tas en la Ley;

No depositar integros e infactos en el depositaric oficial los valores cobra-
dos, dentro del plazo establecido en esta Ley;

Ordenar el depésito de los fondos piblicos, o cudlesquiera ofros por los cuar
les &l sector piblico sea responsable, en instituciones que no sean los depositar
rics cficiales, o en cuentas comientes distintas de aquellas @ que correspondan;

No exigir a los proveedores la entrega total de los bienes o suminlstros
que hayon comprado las entidades y organismos, en forma previa a la
cancelacién de su valor, salvo las excepciones legales;

Contraer compromisos v obligaciones por cuenla de lo entidad u organis-
mo en el que presten sus servicios, conkaviniendo las normas respeclivas
o sin sujetarse a los dictdmenes de lay; o insistir ilegalmente en una orden
que haya sido objetada por el conirol previo;

Efeciuar pagos sin haber verificado el conirol previo af compromiso, ol
gasto y al desembolso, o librar cheques por valores que excedan del mon-
lo de las autorizaciones de giro recibidos;

Retardar injustificadamente lo concslacién de obligaciones o su venck
miento, cuando exislan recursos financieros disponibles ol efscto;

Pagar en dinero efeclivo, cuando de ocuerdo con esta ley deban hacer-
lo por medic de cheques, o firmar cheques en blanco;

Omitir el reintegro de cualquier recurso financiero recibido, que no haya
sido empleado en el destino autorizado;

e o _Q
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24.

25.

26.

27,
28.
29.

30.

31.

32.

33
34.
35.
36.

Q__ _

Autorizar, expedit o inscribir el nombramiento de una persono que no
retina los requisitos legales para el desempefio del cargo de que se
Irate;

No establecer y mantener la administracion del sistema de presupuesto,
de acuerdo con las disposiciones de esla Ley, sus reglamentos y normas;

No preseniar, a efectos de la programacion presupuestaria, dentro de
los plazos establecidos, los programas de frabajo y los requerimientos

de recursos de las unidades adminisirativas de la entidad u organismo;

No presentar al Minisiro de Finanzas o ol érgano competents, dentro del
plazo establecido, el proyecto de presupuesto de la enfidad v organismo;

Dejar de incluir algin recurso financiero, de cuolquier naturaleza, en
el proyecto de presupuesto de la enlidad v organismo;

Aulorizar u ordenar gastos en exceso de los monlos asignados para
los progroamas de la entidad u erganismo;

No establecer y mantener, deniro de la entidad v organismo, la determi-
nacién, recaudacién y administracion de recursos finencieros, de acverdo

con las disposiciones de esla Ley, los reglamentos y normas aplicables;

No establecer la unidad financiera responsable de todas las activida-
des financieras de la entidod v organismo;

No organizar y mantener lo administracién del sislema de contabili
dad, de acverdo con las disposiciones de esta Ley, reglamentos y nor-
mas aplicables;

No conformar la unidad responsable de mantener el sisiema de conlabilidad;
Hacer o aprobar asientos, certificados o estados financieros falsos;

Onmitir el registro oportuno de las transacciones;

No elaborar con oportunidad los informes financieros internos, para
servicio de las decisiones gerenciales;
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Mo presenkar oporunomernite a la Contaloria Genaral, ol Minisierio de
Finonzas y o la Junta de Planilicacian la informacian requenda;

Mo terer fa documentacidn adeguada y zomplsto que apoye las fran-
Sacciones reg'lsrrndns;

Mo conservar debidomente archivados o relerenciodos los regisios
la documenfocion conlable:

Mo estakiecer lo wnidad de auditoria interna, de acverdo con lo dis-
puesto en eslo ey,

Mo lomar inmedialomanie los aociones comaclivas necesorios, ESpE”
clalmente an conccimianta del infarme del auditer interna o externa:

Mo proporcionar opotlenamenle fa inlermacidn pertinents; o no pres
tor lo colaboracian reqguerida o los auditores gebemamentalas;

Mo establacer v montenar & contol interng, de acuerdo con las dispor
siciones de esla Ley,

Mo presenion lodas las pruebos de evidencia disponibles en &l rans
curse dal exomen espaciol o da lo audilerio gubemamenial;

Auspicior imeguloridades an los procesos previos o lo celebracion da
contralas de cualguier close;

Apeobor, sin lenar alibucidn, &l cambio de plones v progromas v esii-
pulociones relafivas o la sjecucisn de los confratos;

Mo cumplir los proyectos y programas establecidos, no obslonle fenes
disponibles los recursos necesarios; y

Mo infermor con oporunidad, estande obligodes, sobre los desviocior
nes de los planes y programas en lo ejecucidn de los conliotos, o de
su ilegal, incorecta o impropio ejecucion.
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Comenlaria;

Cuando oparezcan indicics de responsobilicad administrativa, eivil © penul de
algunas de les funcionarios cuye juzgemiento comesponde a la Funeidn Lagisla-
tiva, & Conlralar General de! Eslode se limiterd o porficipor documeniodomenta
las hechos al Presidente de ko Repdblica v o mlerisse o ello en su informe a la le-
glsdatura, sin perjuicio dal kamie de lae demés responsobilidodes respecto o
oiros servidores imglicadas,

Esta fimilocitn fiene su lundomento legol 2n la Consfitucion da lo Repiblica, que le
faculla al Cangresa Macienal & |uzgamiente medianle juicio pofiieo de los siguien-
tes funcionarios: Presidente v Vicepresidenie de lo Replblica, Minizias Secrelarios
de Fslado, Miniskos de la Core Suprama de Justicla, Ministras del Tribuna! de Cons-
Blucional, Convalor y Procurador Genetal del Estada, ete,, por infacciones cometi-
dos en el desempefio de sus cargos, y resoher su censura, en el coso de declaio
forin de culpabilided, ko que producing come electo su destineidn & inhabilidod pa-
ra el desempefio de cargos piblicos duronte el misma pededs de Gobiemo, Can

la vigencia de la nuewa Consfitucian Politica de la Repiblica, censurados os Mints
vos, es faculiod del Presidents de lo Replblica, resobver su REMOCICON
El Presidanis v Vicepresidente de lo Repiblico sclo podidn ser enjuiciodos por
kaicién o lo Palrio, coheche o cuslquier ofra infraccidn que ofecte gravemente
el honor nagional,
10.2. Las Sanciones Disciplinarias
las sencicnes disciplinatias por arden de gravedad son los siguientes:

al Amoneskacion verbal;

b Amocnesiacidn escrita;

¢] Sancién pecuriaria adminisirafiva & multa;

d| Suspensién tlemporel sin goce da sueldo; v,

] Deslikicion.
T A TECYER

', LS
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En lo Ordenanza de Administracién de Personal del Municipio, se deberd deler-
minar los causas por las que se impondrén las sanciones de amonestacion ver-
bal, esciita y mulia, los fallas de suspensién y destituciéon se encuentran contem-
pladas en el Art. 60 del Reglamento y 114 de la ley de Servicio Civil y Carre-
ro Administraliva, sin perjuicio que, en la ordenanza de personal consten ofras
causas, los mismas que no podrcn exceder los limites constitucionales y legales,

Art: 59 Regl: LSOYCAZ 1. FETE - e e ey

3 aL..l." i "“ R TN

10.3. Potestad Disciplinaria Sancionadora

la polesiad sancionadora de la Administracién deberd ejercerse previa instruc-
cién de un procedimiento de contradiccién y sus resoluciones seran impugnables
ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso-Administrative, en el presente co-
5o, serd a fravés de la oudiencia o sumario administrativo.

Nuestra Constitucién Politica de la Repoblica, garantiza el principio del debido
proceso como garanlia basica de los derechos de las personas.

ReF-Art: 24 GFR; A 215120 R A BRIAE AT 3,85 LICAT Arki 6ol 64RaglallycYeA:

10.4. Principios del Derecho Disciplinario

Reforzando lo puntualizado en el numeral 10.3 sobre la potestad disciplinaria,
creemos nNo equivacarnos al citar al Profesor Gustavo Penagos, como el tratadista
mas certero y obijetivo en el lema del principio del derecho disciplinario, de ahi
que recogeremos en este trabajo lo expresado en su obra: Derecho Administrati-
vo, para comeniar en funcién de nuesiro ordenamiento juridico ecuatoriano.

"la aplicacién de los sanciones disciplinarias, como en todo proceso, debe obe-
decer a criterios cientificos, y no a supuestos estimativos y no lipificados legal
mente de las infracciones sancionables, no a simples presunciones, sino a prue-
bas legalmente producidas, y no desplazande al reo la carga de probar sy ine-
cencia, evitor los procedimientos no contradiclorios; gorantizando los recursos, y
ante todo estudiondo cuidadosamente la responsabilidad del funcionaric o em-
pleado acusade de uno falia disciplinaria®.

En este comentario, debemos tener en cuenta que la imputacién de una falta dis-
ciplinaria, al igual que cualquier cargo contra un funcionario o empleado de la

D 65 4
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administracidn, debe estar sujeto a las correspondientes garantias procesales pa-
ra hacer efectivo el principio general de la "presuncion de inocencia®, “el debi-
do procesa”, que a nadie se le puede imponer sancion, sino observando la ple-
nitud de las formas propias de cada juicio y conforme a la Ley.

10.4.1. Principios mds Importantes que deben ser Aplicados en el Ejercicio del
Régimen Disciplinario

Enire los principios méas importantes que deben orientar, siempre, el ejercicio del
régimen disciplinario, se puede enunciar los siguientes:

El Principio de Legalidad. Este principio garantiza al funcionario o empleado pi-
blico, que debe responder por faltas o prohibiciones consagradas expresamen-
te en la ley y en los reglamentos.

El Principio de la Tipicidad de la Falta. A ningin servidor piblico se le puede
abrir una investigacion disciplinaria por un hecho que no esté tipificado en el res-
pectivo reglamento de personal.

El Principio de la Culpabilidad. Lla dockina de manera general es unénime en
enunciar el principio de no poder imponer una sancién disciplinaria, fallando la
culpabilidad, bien sea o tilo de dolo o culpa, "Nulla pena sine culpa”.

El Principio de la Compatibilidad e Independencia entre Sanciones Disciplinarias
y Penas Judiciales. En la legislocion tanto colombiana como ecuatoriara, no se ho
aceptado la compatibilidad entre las sanciones disciplinarias y los penas aplica-
das por los jueces pendles. Lo anterior encuentra explicacion al lener encuenta que
el Derecho Administrative disciplinario, es de naluraleza diferente al penal. El pri-
mero fiene por fin guardar el orden, la disciplino y lograr la eficacia en el servicio
publico. En cambio en el Derecho Penal con el sisiema de penas y medidos de se-
guridad prefende resocializar al delincuente y prevenir los delitos.

El Principio del Debido Proceso. Principio fundamental en un Estado de Derecho
es el debido proceso, conforme a la Constitucién y leyes. Toda sancién discipling-
ria que se imponga a un funcionario o empleado debe ir precedida y acluada en
un proceso regular, de acverdo con las normas que regula las respectivas faltos.

En nuestra legislacion ecuatoriono se consagro de manera expresa por primera
vez “el debido proceso” en la Constitucion Politica de la Repiblica aprobada por

<>
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lo Asamblea Nacional Constituyente, Art. 24, con el fin de garantizor los dere-
chos de las personas, esto no quiere decir de ninguna manera que no se lo ha
aplicado anteriormente, lo que pasa es que ho existido pero con disposiciones
legales disgregadas.

El debido proceso estd garantizado ademés en los Arts. 63 y 64 del Reglamen
lo a la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, que serd mativo de andli-
sis mas adelante y del cual ejemplificaremos.

El Principio a la Defensa. En ioda invesligacién disciplinaria el empleado tendré
derecho a: conocer el informe y las pruebas que se oleguen, a ser oidos en des-
cargos, a que se pracliquen las pruebas que solicite, siempre que sean conducen-
tes al esclarecimiento de los hechos, a ser representado por un apederado, si asi
lo desea y, a ser asesorado por la organizacion closista a la que esté asociado.

10.5. Imposicién de Sanciones Disciplinarias

10.5.1. Amonestacion Verbal y Escrita

Estas sanciones las podrd disponer el Jefe inmedioto del servidor, el Director de
Recursos Humanos o Jefe de la Oficina Departamental de Personal o quien hicie-
ra sus veces y el Alcalde.

A excepcion de la amonestacién verbal, los demas sanciones disciplinarias se-
ran impuestas mediante accién de personal atento a lo previsto en el Art. 133
de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa en concordancia con los Ais.
7 y 11 de su Reglamenio.

El incumplimiento por parte de la autoridad nominadora de la obligacién de re-
gistrar los acciones de personal ante la Jefotura de Personal de la Municipalidad
da lugor a la nulidad de las mismas.

Posibles Causas de Amonestacién Verbal

1) No observar en los irémites la linea jerérquica establecida.

2} Abusar del teléfono en asuntos particulares {5 minutos de gracia para su uli-

lizacién).
P
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3} Descuido en la tenencia de los bienes que cause dafios menores.

4} Excederse en el fiempo de permiso concedido.

5} Abandono injustificado de su puesto de trabaio.

6] Atraso a su horario de ingreso al habajo.

7) Incumplimiento de trobojos de mero ramite, propios de su funcién.

8) Excederse en el tiempo sefialado por la ley pora el refrigerio.

Posibles Causas de Amonestacién Escrita

1} Irresponsabilidad comprobada en el desempefo de sus funciones.

2} Reincidencia en abandonos confinuos en el puesto de irabajo.

3) Distraer al personal en sus labores especificas.

4] Reincidencia en alrasos a su horario de lrabajo.

5) Reincidencia en los fallas que ameritan amonesiacién verbal.

10.5.2. Las Sanciones Pecuniarias o Multas

Corresponde imponer al Alcalde direclamente o a solicilud del Director o Jefe de
Recursos Humonos o quien haga sus veces, de conformidad con la Ordenanza
respectiva,

Comentario:

la sancién de mulia en la préciica solo es impuesta por la autoridad nominador
ra, sin que se aplique lo dispuesto en el Art. 63 de la ley ibidem, en el que se
contempla la facultad para que el jefe inmediato del servidor le sancione hasta
con un mes del sueldo. Esta sancion no deberd exceder de un mes de sueldo y

consecuentemente tendrd derecho al pago de los osignaciones complementarias.

El servidor sancionado con suspension temporal sin goce de sueldo perderd

@ e U
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unicamente e} sueldo bésico sedalado en el nombramiento.
Ref: Arts. 62 literal ¢} y 63 LSCYCA; Arh. 61 del Reg; '

Posibles Causas

1) Reincidencia en faltas sancionadas con amonestacién verbal o escrita.

2) Provocar altercados en el lugar de trabajo.

3] No acalar las érdenes y disposiciones legitimas de sus superiores inmediatos.

4} Incurrir en las demas causales previstos en el Ant. 60 del Reglamento a la Ley
de Servicio Civil y Carrero Adminisirativa, siempre que no sea causal de sus-
pensién o destilucion.

10.5.3. La Suspension Temporal

Serd impuesta por el Alcalde, en base del informe del Jele de Recursos Humanos,
respecto de los resultados del sumario o audiencia administraliva correspondiente.

la suspensién sin sueldo, en el ejercicio de sus funciones serd por un periodo que
no exceda de dos meses,

Comentario:
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Es importante comentar sobre la imposicion de la sancion de suspensién tempo-
ral sin goce de sueldo, por la diversidad de criterios en su aplicacion. En la prac-
lica, generalmente son impuestas por la autoridad nominadora, a menos que, en
el Reglamento de Personal Interno de la Municipalidad eso facultad sea delegar-
da ol Direcior Administativo u otra autoridad de igual jerarquia.

Con una reglamentacién interna y coherente se evila en gran parte la aplice-
cidn anlojadiza de las disposiciones constantes en los Arls. 36 y 63 de la
ley de Servicio Civil y Carera Administrotiva, relacionadas con la suspen-
sidn del cargo, ya que evila el abuso de los Jefes Departamentales (superic-
res en el orden jerdrquico), en virlud de que dichas normas, permiten a és-
tos, direclamente sancionar con la suspensidn al personal que se encuentra
bojo su autoridad.
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Art. 36, inciso segundo. Suspension del Cargo: “La suspensién podid ser impues-
fa por cualquier superior en el orden adminisirativo, y serd de 2 a 30 dias, se-
gon la falta que le cause”.

Art. 63. "Bl Jefe de Departomento podid imponer a sus subordinados una san-
cién pecuniaria administrativa que no exceda de un mes de sueldo, o suspen-
derlo, sin sueldo en el ejercicio de sus funciones, por un periodo que no exce-
da de dos meses...."

De las disposiciones transcrias, se colige finalmente que los Jefes Departomento-
les, podran suspender a un servidor hasla dos meses en el ejercicio de sus fun-
ciones, de manera direcla. De aplicarse eslas normas, dentro de las Municipali-
dades y de las instituciones que conforman la Adminisracion Piblica, los Jefes o
Directores estarian mas propensos a incurrir en arbitrariedades originadas por el
abuso del poder o por caprichos personales.

Con la expedicion del Reglamento General de la ley de Servicio Civil, se regla-
menté la imposicién de dicha sancién seialando, que le comresponde aplicar a
la Autoridad Nominadora de la [nstitucién [Alcalde o Concejo Municipall v lue-
go de un sumario o audiencia administrativa, levantado por el Director o Jefe de
Recursos Humanos o quien haga sus veces.

RERAREZ ezl d] SLYER A 87,68 7 $4iRegl [SC

Comentario:

En este caso el servidor suspendido no debe permanecer en el Municipio, por-
que de obligarlo o ello se estaria violentando lo dispuesto en el Art. 23, nume-
ral 17 de la nueva Constitucién Polifica de la Repilblica antes Art. 22, numeral
12, inciso segundo que establecia "Ninguna persona pedré ser obligada a rea-
lizar un frabajo gratuito o forzoso™.

Se acostumbra equivocadamente a pensar que la suspensidn de las funcio
nes es al puesto y por tante lo obligan o frabajar en ofro de iguales caracte-
risticas.

El servidor sancionado con suspensién lemporal, perdera Onicamente el sveldo
basico sefialado en el nombramiento, es decir que tendrd derecho al pago de
asignaciones complementarias.
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Posibles Causes

11 Ejercer actvadodes ajenas a sus funciones dwanle los horos: da abgjo.

2] Demostror neghgencia e imesponsabildad en el cumplimiants de las incior
nes del seovidor o ovés de cudilorios de rabajo u oo lipe de pruebas?

3) Hacer declaracionss de prensa relasionadas con las actividades institucicng:
les; sin aulorizacion de lo maxime auloidod,

4] Cepsionor despeslecios o peruicios en las insialociones v bienes de la insh-
tucién cuyo volor serd ademés pagado pos & servidor municipol cousanta,

5 Ingesir licor suministar y consumir tegalmenie ssiupetacienies,
6 Dedicarse o jueges de-azar en la inshilucion.
10.5.4. Lo Soncion de Destitucian

le coresponde oplicor ol Alealds, respecio del perscnal nembrada por ésie; Yy,
a su vez, ol Concejo sancionar g los buncionanics nembrodes per el organisme
eolegiodo, de ocverdo con el A 72 numesal 24 de lo Ley da Ragimen Mune
cipal, previo intorme del Jete de Recurses Humanos respeclo del sumario o ou
diencio administiativa que se hubiere instourade por resolucién del Concejo u or
den del Alcalde.

Lo destilucian da los Direcioras Municlpales solo serd salicioda por el Alcalde al
Canceio cuande o % juicio existan cavsas plencments compro que lesicr
nen los Inlereses municipales.

ol A SXIRMT W90 (700 0 G S A T T e T
Posibles Cousas

1] Incopacidad o follo de probidod en el desempeio de sus lunciones, de-
hidomenta comprobado o fravés de ln evaluacién pracizada par el Jele
de Parsonal de la Municipalidad;

20 Incurrir en delites de cohecho, peculnde, prevericats v sobome; y recibir
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3]

4}

3)

6

/)

8)

?l

10]

11

12}

13)

en generol cualquier clase de dadiva o remuneracién que no sea legal.

Rek At 32dalaley SCyCA.

Injurias graves de palabra y obro a sus Jefes, compaiieros de trabaijo o a
cényuge o fomiliares de ellos hasta el segundo grado de consanguinidod.

Adulterar los documentos oficiales, susiraccién o pérdida intencional de
los mismos.

Revelar datos confidenciales o reservados sobre asuntos relacionados con
su trabajo que conlleve perjuicio a la insfilucion.

Ordenar la asistencia a eventos piblicos de respaldo politico de cualquier na-
lurolezo o ufilizar con este fin vehiculos u olros bienes de propiedad de la en-

idad.

Asistir ol irabajo en manifiesto estado de embriaguez o bajo la accién de
estupefacientes, consumidos ilegalmente, después de haber sido amones-
tado por uno vez en el lapso de fres meses.

Realizar actos inmorales de cualquier naturaleza en el ejercicio de sus
funciones.

No concurrir ol trabajo o abandonar el mismo por un méximo de tres dias
consecutivos, sin razones juslificadas.

Retardar o negar injustificadamente el despoacho de asunios o la presia-
cion del servicio a los que estd obligado de acuerdo a las funciones del
puesto, que impliquen perjuicio grave o la institucién,

Reglizar hechos dolosos e ilegales comprobados en el cumplimiento de
sus funciones.

No observar en forma permanente, en sus relaciones con el piblico moti-
vados en el ejercicio del puesto, toda consideracion y cortesia debidas.

Mantener relaciones comerciales o financieras directas o indirectas con
confribuyentes o contratistas de la Municipolidad, en el caso en que el ser-
vidor en razén de sus funciones deba atender los asuntos de ellos.
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14]  Inewrir durante el lopeo de un ane, en mas de dos sanciones que imple
quen mulka o suspensidn sin goee de sseldo.

15 Retardar ¢l pago de planillas en los contralos u olras obligacionss indebi-
doments.
Refo Art: 114 L9CYCA, An, 12 LCP ot Tt o AR FT AT LN

10.46. Pluralidad de Faltas

Finalmente es importante tomor en cuenta en la aplicocién de les zanciones od-
minisiralives, que la ley estoblece &l principio de que ninguna folie merece dos
sanciones y ante le plualidad da falias, se sancionard o mas grove

B AN Bl SCYCAT = = . T AT R A S TR

10.7. Efectos Juridicos de la Destitucidn

Inhabilidad Temporal. E| servidsr piblice municipol legalmente destiluido quedana
por el mismo hacho inhobililodo pora cevpar pussics piblicos y durante un perie:
do de dos ofios, es decir un perioda de Hempo de inhobilided pore o desempe-
fo del cargo, cuya rehabililocion sera soliciloda o ke Junia de Reclomociones.

Inhobilidod Permanente, 52 praduce cuando &l servidor hublers side destilulda
por imegularidodes en ol manejo v depésito de fondos y bisnes piblicos.
EaFAHE LTSy VT8 SOVCA, TORTRLSEFS TN N ) RSN

10.8. Nombramiento Provisional

Mientras se ramita un juicie por DESTITUCEON O SUSPENSICHN, o puesto del
sarvidor aleciodo solo podra llencrse provisionalmente,

ReE A TAISETA =/ v (TR T TR
10.9. Restitucién y Pago de Sueldos

Si &l falla de ko Junia de Beclomaciones huare absolilario gara el servidor, és
te, sagin el caso, continuard en sus funciones o sera reslifuido o su puesto en
un lopso no mayor de una semana entregandosele, ademas, LDS SUEIDOS
{HUE DE|C DE PERCIBIR. El poge sed efeciuado en vn plazo no mayor de
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treinio dios o padic de | feche de eincorporacian
Rk 112 15TYCA.

11. EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
11.1. Puntualizaciones

Fara lo imposicién da los sanciones de suspensidn femporal y de desfifucion de
servidores de corera odminislgliva e requerind praviomente el Famile dal suma
ric administrafive on el cual deberd probasse bo existencia de o infloccion y las
circunstancios que rodean el coso,

Conforme los fallos de ks Tribunales Dislritales de lo Conlenciosoaminishalive,
a kos sarvidores piblicos qua no ostentan el catlificade de carera administalive,
se les puede instouror lombién el procedimiento del sumario odminishaliva, nor-
mado en &t Ar. &3 del Raglamenio a la ley ciloda, yo que permite ejercer con
amplitud & principic conslifucional del detecho o lo legiima defenso. Mo obs:
ienle que de acverdo of An. &4 del Reglamesio a lo Ley de Servicio Civil y Cnr
merg Administrativa, comasponde levanlar una Audiencio Administativa, para lo
imposicion de sanciones,

Es impartarta que el Concejo Municipal apruebe la Crdenonza sobre adminis-
trocion de personal v al kalor del rgimen disciplinario, esloblezea que previoa
la suspension o deslilucién de un servider se levaniond un sumario edminisialvo;
asto permile garanlizar lo estobilidad del puesto de Irabajo y &l principio conali
ucional del debido precaso contemplade en el An. 24 da lo Conslitugian Polifi-
ca de la Repiblica,

11.2. Concepto

El Diccionario Enciclopédics de Derecho Usual de Cobansllas, define ol suma-
rio adminisraliva en los siguicntes Krmings:

‘Denominacidn algo ireversnte pora la justicio auléntica, cuyas octivido:
des se imifan v hasto parecen usurpase o desdefiorss, gue se estilon en
algunos sectores de lo adminiskacion poblica, ante hechos- dolosos y sin

- M ———————-
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més denunciables como delitos, o groves inegularidades de caréeter dis-
ciplinarlos, resuelve uno investigacién a carge de un funcionario especial,
que procede a reunir anlecedentes e informes testificables, El mismo fun-
cionario resume los hechos y aprecia si se dan los supuestos de improce-
denle comportamiento, quienes sean los responsables y en qué conceplo;
y hasta se propone lo sancién para los culpables”,

Comentaric:

Con el conceplo transcrito podsiomos concluir que el sumaric administrativo es una ins-
fiucion juidicoadministrativo que se oplica a los servidores piblicos que prestan sus
servicios licitos y personales en la Administracion Poblica, cuando éstos cometen cier-
tos hechos que hacen presumir grave responsabilidad en el ejercicio de sus funciones.

El propésito del sumario adminisirativo es investigar, esclarecer los hechos susci-
tados o denunciados, concluyendo ol final con la recomendacion de la sancién
para que Ja imponga la cutoridad nominadora o en su defecio, absolviendo de
responsabilidades al servidor involucrado.

El sumario administrativo de conformided con la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa se lo aplica en fover de los servidores que gozan del "certificado
de carrera administrafiva” otorgade anteriormente por la Direccion Nacional de
Personal, DNP-SENDA, luego de una evaluacién ol desempefio, no obstanle de
ello, en los Municipios pueden aplicarlo, si en la Ordenanza de Administracion
de Personal asi se contempla.

11.3. Procedimiento

Et procedimiento se encuenira establecido en el Art. 63 del Reglamento de apli
cacidn a la ley de Servicio Civil y Carrera Adminiskoliva, y se desarrolla de la
siguiente manera:

a) El Alcalde que tuviera conocimiento del cometimiento de una falta sujeta a
sancidn de suspensidn o destitucion dispondrd por escrito que el Director de
Recursos Humanos o Jefe de Personal o quien hiciera sus veces, inicie el co-
rrespondiente sumario administrativo.

b} Recibida esta disposicion el Director de Recursos Humanos ¢ Jefe de Perso-

@
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nal, nombrard un Secretario ad hoc a tfravés del cual notificard al infractor
en el tlermino de 3 dias hébiles con los cargos que se le hubiero formulado
y los documentos de los cuales se desprende la falta.

) La notificacién, la practicard el Secretario ad hoc en el 1érmino de tres dias
habiles a partir de recibida la orden de inicior el sumario administrativo, de-
biendo redfizarla personalmente en el lugar de trabajo o mediante Ires bole-
ias que serén dejadas en el domicilio que hubiera sefilado el funcionario o
empleado en su hoja de servicio.

d) El servidor en el terming improrrogable de & dias habiles contados a partir de
lo fecha de la notificacion personal o de la élfima bolela, pedré presentar cual
quier prueba o alegalo de descargo a su faver. El Director de Recursos Humar
nos o Jefe de Personal dentro de este mismo término efectuard las correspon-
dientes investigaciones encaminadas al esclarecimiento de los hechos.

e} Vencido el termino indicado en el literal anterior, en base a lo aclvado, ef Di-
recior de Recursos Humanos o Jefe de Personal glaborard el dictomen en el
término de & dias hébiles, el mismo que contendrd las conclusiones y reco-

mendaciones a los que hubiera llegado debiendo sefialar las normas lega-
les y reglamentarias violadas.

fi  El Director de Recursos Humonos o Jefe de Personal remitira fodo el expedien-
fe para conocimiento y resolucion de la Autoridad nominadora.

Todo el procedimiento del sumario administrativo se ejemplifica posteriormente
con un caso praclico en uno de los Municipios de nuestro pais.

Es necesario que en su procedimiento se fome muy en cuenta los siguienles pasos:
a) la disposicion del Alcolde ol Jefe de Recursos Humanos, con la orden de ini-
cio del sumario administrafivo, debe ser mediante oficio, memorando, fax o

lelegroma.

b) El Jefe de Recursos Humanos o quien hiciera sus veces, procedera luego a
dictar el acta inicial del sumario administrativo, que contendré:

—  Ellugar, fecha, dia v horg;
—  Descripcion de los hechos sucedidos o denunciados, con la indicacion

>
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de los disposiciones legales presuntamente violadas;

~  En el acta inicial se ordenard la praciica de las siguientes diligencias princi-
pales: 1] nombramienio del Secretario ad hoc y fecha de posesidn; 2) notifi-
cacion of infractor con los antecedentes motivo del sumario; 3] Sefialamiento
del 1érmino de 6 dios habiles pora que presente cualquier prueba o alegato
a su fovor; y 4) Indicacidn del dia y hera para receplar decloraciones, tanto
del acusade como de los lestigos, efc;

c) Una vez posesionado el Secretario ad hoe notificard al afectado en el termi-
no de fres dios hébiles, mediante oficio suscrito por el Jele de Recursos Hu-
manos, con los cargos formulados en su contra y las fotocopias de los docu-
mentos de los cuales se desprende la falta, para que presente pruebas a su
favor, que pueden ser entre ofras las enunciadas en el Art. 125 del Cédigo
de Procedimiento Civil que son: Insirumentos piblicos y privados, declara-
cidn de testigos, inspeccidn judicial, dictamen de peritos, admitiéndose ade
mas, como medio de prueba las grabaciones magnetofénicas, las radiogra-
fias, las fotogrofias, las cintas cinematogréficas, eic;

H Jefe de Recursos Humanos durante estos seis {6) dias habiles elecara las i
vesligaciones tendientes a esclorecer los hechos, a lravés de recopilacion de of-
cios, memorandos y ofras comunicaciones inlemas o exiernas relacionadas con
la talta que molivé el sumario administrativo; ademas, de considerar necesario
receplard los declaraciones de los compaiieros del trabajo del implicado que
lenga conocimiento de los actos sucedidos, o de personos parficulares que vor
luntariamente desean colaborar en la bisqueda de la verdad.

El Jefe de Recursas Humanas vencido el términe de los 6 dias y en base a todo lo
aciiado elaborard el dictamen que conlendrd las conclusiones y recomendacio-
nes a los que ha llegado, expresando una parte considerativa, expositiva y reso-
Iufiva de los hechos, seficlando las disposiciones legales violadas de exisir respon-
sobilidad o la absolucidn del servidor; sobre la base de este informe el Alcalde
o el Concejo Municipal RESOLVERA, lo mas conveniente a los intereses Insfitucio-
nales, aceptando la sancidn recomendada o modificandola bajo su criterio.

11.4. Resolucion y Notificacion

Cuando un servidor piblico de cairera incurriere en causal de deslitucion o sus-
pensién temporal sin sveldo en el ejercicio de sus funciones por un periodo que

7 g
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no exceda de dos meses, el Alcalde Notificara con la resolucion {Accién de Perso:
nal] al interesado de lo cual se dejord constancia, y simuliéneamente dara aviso a
la Junta de Reclamaciones, adjunidndose copios certificadas de todo lo actuado en
el sumario administrativo. Esta conocerd del asunio a peticién de parte o de oficio.

La nofificacién es una aclo esencial en el sumario puesto que la destitucion o sus-
pension no serd eficaz respecto de quién no se hubiere efectuado la notificacion.

Cabe anotar que las autoridades administrativas tienen la obligacién de comuni-
car al administrado las resoluciones que dicten, sean de tramite o definitivas, por
el medio que consideren mas rdpido o expedito, siempre y cuando exisla cons-
tancia plena en el proceso administrativo de la direccion para nofificaciones y
se pueda dejar prueba del hecho.

Los servidores fienen el plazo de 60 dias para formular la reclamacion ante la
autoridad, y ésta fiene igual plazo para imponer la sancién, caso contrario ope-

12. EJEMPLO DE SUMARIO ADMINISTRATIVO

Como se trala de un ejemplo que ilustra un procedimiento, se omile el o los nombres
de los servidores municipales sancionados adminisrativamente en el siguiente sumario:

PROCEDIMIENTO:
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12.1. Conocimiento del Alcalde de una Falta Disciplinaria

Sr.
ALCAIDE DE ...
Ciudad

De mis consideraciones:

De conformidad con lo dispuesto en el literal a} del Art. 63 del Reglamenio
General de la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa en concordancia
con ¢l Reglomento de Recursos Humanos del Municipio, solicilo a usted dis-
ponga al Jefe de Recursos Humanos de la Municipalided inicie el correspon-
diente sumario administrativo en contra de lo Sra. ..., Recaudadora Municipal
de la Institucién.

De la documentacion que se adjunta se presume grave responsabilidad en el
manejo de fondos e incluso existe fallantes como producto de la recaudacion
del impuesto predial urbano del afio 199.., por cuanto han transcuriido apro-
ximadamente 15 dias en que la Recaudadora no ha depositado los fondos
en la cuenta que mantiene el Municipio en el Banco.........

Todos estos actos menoscaban el prestigio de la institucién, y omeritan una
sancién administraliva.

Atentamente,

] AR

DIRECTOR FINANCIERO DE LA
MUNICIPALIDAD DE...........

Q
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12.2. Disposicion del Alcalde ordenando la Iniciacion del
Sumario Administrativo

MEMORANDUM INTERNO N?

DE: ALCALDE DE ...

PARA: JEFE DE RECURSOS HUMANOS
ASUNTO:  INICIAR SUMARIO ADMINISTRATIVO
FECHA: 199..

Por intermedio del presente, dispongo a usted se sirva iniciar el sumario admi-
nistrativo de conformidad con lo dispuesto en el literal af del Art. 63 del Re-
glomento a la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, en contra de lo
Sra. ... Recaudadora Municipal, por haber redlizado ... {defallar los faltas co-
metidas), violando con ello dispasiciones legales y reglamentarias.

Alenlamente,
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12.3. Nombramiento de Secretario Ad hoc

MEMORANDUM INTERNO N#

DE: JEFE DE RECURSOS HUMANOS

PARA.: PROCURADCR SINDICO

ASUNTO: NOMBRAMIENTO DE SECRETARIO AD HOC
FECHA: ... 199..

A efectos de instaurar el Sumario Administrativo en confra de la sefora ...
Recaudadora Municipal, nombro a usted como Secretario Ad hoc para que
patticipe en el proceso, segin lo contemplado en el literal bl del Art.63 del
Reglamento a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, debiendo pro-
ceder a notificar a la infractora en el término de 3 dios habiles a partir de la
posesion de su nombramiento, con los cargos formulados y los documentos de
los que se desprende la falta, como emanan los literales b y c] del Art. 63
del Reglamento invocado.

Alentomente,

JEFE DE RECURSQOS HUMANOS

¢
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12.4. Acta Inicial del Sumario Administrativo

LA REPUBLICA DEL ECUADOR, EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY, LA JEFATURA DE RECURSOS HUMANOS DEL MUNICIPIO DE .....,
DICE:

En la civdad de ... , o los ... dias del mes de ......... de mil novecientos no-
venlay ..., a las diez horas y cincuenta minutos. VISTO: El Oficio suscrifo por f
Director Financiero det Municipio de ......, a través del cual informa al seiior A
calde, que la sefiora . ..., Recaudadora Municipal, ha comelido los siguientes he-
chos {describir faltas cametidas). Ante este hecho el sefior Alcalde de ... dis

ne v autoriza la iniciacién del Sumario Administrativo en confra de la aludida E;
cionaria, cumpliendo de esta manera lo dispuesto en el literal a) del Art. 63 del
Reglamento a la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa. Con estos anlece-
denles esta Jefalura de Personal ol ampare de la disposicién invocada aboca co-
nocimiento del presente sumario administrativo, v en lo principal, dispone se proc-
fiquen las siguientes diligencias: PRIMERO. El Secrelaric ad hoc nombrado debe-
rG posesionarse de su cargo el dia ... de ......... de mil novecientos noventay ...,
a las catorce horas. SEGUNDO. Nofifiquese a la infraciora sefiora....... a través
del secrelario ad hoc, en el lérmino de tres dias habiles contados a pari de la fe-
cha de posesion del nombramienlo, con los cargos formulados y con los documen-
tos de los que se desprende lo falla, en persona en el lugar de trabajo o medion-
fe tres boletas en el domicilio que haya sefialado en su hoja de servicio. TERCE-
RO. la acusada dentio del término improrrogable de seis dias habiles contados
a partir de la nofificacién personal o de lo dliima boleta, presente cualquier prue-
ba o dlegato de descargo a su favor. CUARTO. Lo acusada rinda su declaracién
testimonial en la Oficina de Personal del Municipio, para lo cuol se le deberd no-
fificar, debiendo responder con el inlerrogatorio que oporlunamente se le presen-
tarG. QUINTO. Previa notificacién receplen kas decloraciones de los sefiores:{fur
cionarios y empleados que conocen del comelimiento de las faltos.}. SEXTA. Prac-
liquese tanlas y cuantas diligencias sean necesarias para el total esclarecimiento

de los hechos suscitados. CUMPLASE.

JEFE DE RECURSOS HUMANOS DEL MUNICIPIO DE .........

@
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12.5. Acta de Posesién del Secretario AD-HOC

En la civdad de ...... alos ... diasdelmes de ......... de mil novecientos ner
ventay ...... , a los catorce horas, ante el sefor ........ Jefe de Recursos Humar
nos del Municipio de ...., comparece el sefior ...... Procurador Sindico, con
el objelo de posesionarse del cargo de secretario ad-hoc del sumario adminis-
frative iniciado en contra de la sefiora ... Recaudadora Municipal. Al efec-
to, advertido que fue en legal y debida forma de la obligacién que liene de
desempefiar su cargo de acuerdo con la ley de Servicio Civil y Carrera Ad-
minisrativa y su Reglamento General de aplicacién asi como lo dispuesto en
la Ley de Régimen Municipal, manifiesta; “promelo desempear el cargo pa-
ra el cual he sido designado en la forma estoblecida en la ley v su Reglamen
to". Con lo cual termina lo presenie diligencia firmando para constancia de lo
expresado el compareciente conjuntamente con el Jefe de Recursos Humanos
del Municipio.

JEFE DE RECURSOS HUMANOS SECRETARIO AD HOC

¢
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12.6. Notificacién a la Acusada

Recaudadora del Municipio de ...
Civdad

De mis consideraciones:

El suscrito, en cumplimiento de lo disposicién impartida por el St Alealde de
..... . y de conformidad con lo dispuesto en el literal b] del Art. 63 del Regla-
mento a la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, NOTIFICO a usted,
con el Acta Inicial del Sumaric Administrative levaniado en su confra por ho-
ber violado presuntamente disposiciones legales y reglomentarias, asi como
me permilo anexar los antecedentes: [oficios y comunicaciones donde consten
las faltas).

Parlicular que pongo en su conocimiento para que en el término de seis dias
hébiles contados a partir de esta notificacion presente cualquier prueba o ale-
goto a su favor, segin lo establece el literal d) del Art, 63 del Reglomento i
vocado.

Ademas CITO a usted, para que el dia ... de ......... de 199..., a las 0Ph0C0,
concurra a fa oficina de Personal, ubicada en el tercer piso de la Municipali-
dad, a efectos de que rinda su declaracién testimenial dentro del sumario ad-
minisiralive iniciado en su contra.

JEFE DE RECURSOS HUMANOS
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12.7. Razén de la Notificacion

En la ciudad de....., a los ..... dias del mes de ...... de mil novecientos no-
venla y ... a las diez horas con treinta minutos, notifiqué en persona a la
Sra. ..., en la Direccién Financiero del Municipio, con & Oficio y demas

documentos que anteceden. CERTIFICO.

SECRETARIC AD HOC

NOTA: En caso de que la nolificacion no se la reclice en persona,

se la haré medianle 3 bolelas numeradas, las mismas que se deja-
ran en el domicilio que hubiera sefialado el servidor en su hoja d=

servicio durante kes dias hdbiles consecutivos.

12.8. Providencia para Receptar Declaraciones Testimoniales

JEFE DE RECURSOS HUMANQOS DEL MUNICIPIO DE ...... (Ciudad), a los ...
dios del mes de ......... de 199.., a los 10hCO. Sendlase el dia ... del pre-
sente mes y aho a parlir de las O9h00 a fin de que la Sra. ..., rinda su de-
claracién testimonial en la oficina de la Jefatura de Recursos Humanos de la

Municipalidad, al tenor del interrogatorio que se le preseniaré al momento de
la diligencia. NOTIFIQUESE.

JEFE DE RECURSOS HUMANOS DEL MUNICIPIO DE...

Suscribié la providencia que antecede, el Sr. ..., Jefe de Recursos Humanos
del Municipio de ......, en...alos.. diasde ........ de 199.., alas T0hQO.
CERTIFICO.

SECRETARIO AD HOC

e _.________0
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12.9. Declaracién Testimonial de fa Acusada

Enla ciudad de....., Provincia de....., alos .... dios del mesde ......... de mil
novecientos novenia y ..., a las nueve horas y treinta minutos, ante el Sr. ...,
Jefe de Recursos Humanos del Municipio de...... yelDr ..., Secretario Ad
hoc, que certifica, comparece lo Sra. ..., Recaudadora de la Instilucién, con
el objeto de rendir sy declaracién testimonial en el presente sumorio adminis:
frative levantade en su contra. Al efeclo, adveriida de la obligacion que tiene
de decir la verdad y solamente la verdad, sin juramento: DICE: A LA PRIME-
RA. Nombres y apellidos completos. RESPONDE: ... ... A LA SEGUNDA. {
SE LE FORMULA CUANTAS PREGUNTAS SEAN NECESARIAS). RESPON-
DE:........ A LA TERCERA. la razén de sus dichos. RESPONDE: Todo lo decla-
rado es verdad. Leida que le fue la presenie declaracion a la compareciente
esta se afirma y se ratifica en todo lo dicho firmando para consiancia en uni-
dad de acte, conjuntamente con el Jefe de Recursos Humanos y el Secretario
Ad hoc, que cerlifica.

JEFE DE RECURSOS HUMANCS RECAUDADORA

SECRETARIO AD HOC
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12.10.Declaracién de Testigos

En la ciudad de....., Provincia de....., alos ... dias del mes de ......... de mil
novecienfos novenla y ......, a las nueve horas y freinta minulos, ante el S ..,
Jefe de Recursos Humanos del Municipio de...... y el Dr. ..., Secrelario Ad
Hot, que certifica, comparece el Sr. ..., Director Financiero de la Insfitucién,
con el objefo de rendir su declaracion testimonial en el presente sumario ad-
minisirativo levaniado en contra de la sefiora ... Recaudadora del Municipio.
Al efecto, advertido de la obligacién que fiene de decir la verdad y solamen-
te la verdad, sin juramento: DICE: A LA PRIMERA. Nombres y opellidos com-
pletos. RESPONDE: ......... A LA SEGUNDA. (SE LE FORMULA CUANTAS
PREGUNTAS SEAN NECESARIAS]. RESPONDE:........ A LA TERCERA. la ro-
26n de sus dichos. RESPONDE: Todo lo declarado es verdad. leida que le
fue lo presente decloracién al compareciente esle se afirma y se ratifica en to-
do lo dicho firmando para constancia en unidad de aclo, conjuniomente con
el Jefe de Recursos Humanos y el Secrelario Ad Hoc, que cerlifica.

JEFE DE RECURSOS HUMANOS DIRECTOR FINANCIERO

SECRETARIO AD HOC
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12.11. Informe sobre Conclusiones y Recomendaciones

Conlorme a lo dispuesto en los literales e} y f] del Art. 63 del Reglamenio a la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, vencido el término de los 6 dias
de prueba, el Jefe de Recursos Humanos de la Municipalidod conjuniomente
con el Secretario adhoc en base a tedo lo actuado, elaborard el informe en
el termino de seis dias habiles, mismo que debe contener las conclusiones y
recomendaciones a las que hubiera llegado, debiendo sefialar las normas le-
goles violadas, y remitird fodo el expediente para conocimiento del Alcalde,

para que éste sancione.

Si el caso se ratara de un Director, con sustento en el inciso segundo del Art.
192 de la Ley de Régimen Municipal el Alcalde debe solicitar al Concejo Mu-

nicipal la imposicién de la sancion disciplinaria que considere justa.

La resolucién del Alcalde come del Concejo Municipal debe ser MOTIVADA,
esto es, indicando los presupuestos de hecho y las razones juridicas que han
determinado la decision del drgano municipal, en relacién con los resultados
del procedimiento previo, es decir del sumario odmmlsirahvo
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13. LA AUDIENCIA ADMINISTRATIVA
13.1. Concepto

Proviene del verbo audiere, que significa el acto de oir un juez o fribunal a las
partes, para decidir los pleitos y cavsas. Dar audiencias significa recibir una au-
toridad @ una persona, grupos o representacion de una enlidad, para conacer
sus quejos y aspiraciones y resolver sobre ellas; concepto que lo enconframos en
el Diccionario Enciclopédico de Derecha Usval de Cabanellas.

Comentario:

De la simple lectura, se deduce que este lipo de audiencia le recoge nuestra
legislacion y se encuentra establecida en el Art. 64 del Reglamento General
a la ley de Servicio Civil y Carera Adminisirativa, y es muy limitante, por lo
que se considera que es mds conveniente seguir los pasos del procedimien-
to del sumario administrativo, analizados y ejemplificados anteriormente, es-
to es: la designacién del secretario ad hoc, lo notificacién con los anteceden-
tes de los que se desprende la falia, providencias, recepcién de declaracior
nes testimoniales, oportunidad para que presenle cualquier prueba o alege-
to a su favor a partir de la fecha de notificacién o de la illima bolet, elc.
Todo esto, con el tnico propésito de esclarecer los hechos y conceder o los
servidores plblicos que no ostentan el certificado de carrera, la garantia
consfitucional del debido proceso, Art. 24 de la Constitucidon Politica de la
RepUblica y consecuentemente, el derecho a lo defensa establecido en la
Constitucion Polifica.

Sin embargo, de lo anctado en la mayoria de los Municipios no levontan ni
siquiera una Audiencio para sancionar con suspensién o destitucidn a los ser
vidores; v, si lo instauran es limitante en el dia y la hora kjoda, para proce-
der de inmediato a elaborar el informe que sirve de base pora la resolucién
de la autoridad nominadora, Alcalde o Concejo, segin ¢l caso, negandose
le ol servidor la oportunidad de que presente pruebas y solicite el cumplimien-
to de cierlas diligencias tendientes a determinor sv inocencia.

Para la avdiencia administrativa fomaremos en consideracion un caso préc-
tico.

<>
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13.2. Ejemplo

En la civdad de........ . Provincia de Pichincha a los 21 dias del mes de agos-
to de 19, a la 14h00, ante el sefor ....., jefe de Recursos Humanos del My
nicipio de....... y el Sefior Abogado......., Secrefario adhoc, compoarece la
sefiora ..., Directora Financiera del Municipio, con el fin de que se lleve a
efecto la Audiencia Adminisirativa levantada en su contra y prescrita en el in-
ciso sequndo del Art. 64 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
y Carrera Administrativa. Al efecto, se le pracede a dor lectura las comunicar
ciones de las que se desprende la falla: oficio Nos...... de fechas 06,7,10
de junio de 199.. suscrito por el Sr. Alcalde. Concediéndosele la polabra o

lo Seora ....... , que manifiesta: "mis nombres y apellidos son ...., de ... afios
de edad, de estado civil ....... , de profesion ..., de naciondlidad ..., domi-
ciliada en ..... , desempefiando funciones de Directora Financiera del Munici-
pio de............ En lo principal puedo indicor a la comisién, que no reingresé

a laborar al Municipio a partir del el 2 de junio de 199.. hasta la presente
fecha por cuanto me cambié de domicilio a ora ciudad en donde presto mis
servicios en una fabrica motivo que origind mi ausencia, que excedid por mas
de tres dios consecutivos. Leida que le fue integromente la presenle, ésta se
afirma y se ratifica en todos sus términos, firmande para constancia en unidad
de acto, conjuniamente con el Sefior ....., Jefe de Recursos Humanos del Mu-
nicipio, y con el Sefior Abagado. ....., Secretario ad hoc que Certifica.

f} JEFE DE RECURSOS HUMANOS fl. Sra.

f}. SECRETARIO AD HOC
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13.3. Informe sobre Conclusiones y Recomendaciones

El Jefe de Recursos Humanos luego de haber receptado decloraciones testimo:
niales y recopilado fas tarjeias de control y asistencia diarias, recomendd al
Sefior Alcalde la destitucion de la Sra. ....., por no haber concurrido o su pues-
to de rabajo a poriir del 2 de junio de 19.. hasia el 21 de agosto del mis-
mo afio, sin que haya presentado ningin justificativo legal, viclando de esta
forma lo estipulado en el Art. ... de la Ordenanza de Administracién de Per-
sonal vigente en el Municipio en y el literal b) del Art. 114 de la ley de Ser-
vicio Civil y Carrera Adminisirativa, que texiualmente dice: "son causales de
destitucién: bl Abandono injustificado del rabajo por tres dias consecutivos.

El Alcalde lvego de fundamentarse con el informe del Jefe de Recursos Hume-
nos y amparado en el Art. 192, inciso segundo de la Lley de Régimen Muni-
cipal solicita al Concejo Municipal la desfitucién de la Sra. ... del puesto de
Directora Financiera en virtud de que el organismo colegiado fue quien la de-
signé y por fanto debe ser éste quien la destituya o remueva del corgo.

¢
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CAPITULO Wl

14. DERECHOS DEL SERVIDOR PARA RECLAMAR

los derachas del sarvidor no ejercidos en el plazo de &0 dios & parfir de la fe
cha en qua pudieron hacerse elective caducan. Igualments acurre con la pres-
eripcion de los occiones o que hay lugar por porte del servidor pora presentar
su recloma onta los organismas compatenies v de lo auloridod mmhnd]:rﬂ para
imponer los sanciones corespondientes. Dicho plaze rige o parlic da o fecha da
g reselucion que el servidor considere le perjudica, occidn personal sobee san-
ciones. v o parbr de la lecha an que ls autaridad hvo conacimiento de la falia.

Se ha dodo unaintsprelucian anlojodizo sobre e liempo que fiene lo avlenidod
para impaner los sanciones, por una parte e dice, que al fiempo de los &0 dics
comienza o coner a partir de la lecha “en que lo autaridad e conocimienia
da lo falia®, que es lo coharenie, por lo-oportunidad en lo odopcién da los co
mectives; y ko olra, que sostene que los &0 dios sa canlobelizard desde los resut
indes del sumario o oudiencia administrativa,

Es importonde clorificor ésle hecho, porque exizten vorias sentencios del Tribunal
Distrilol de lo Confencioso Adminisirative N |, que hon dejodo sin electo kos
sanciones impuesios por la auteridad nominadora, inchso de destilucidn, por

consldenmlas, (it I revmcal i e WTIpICIIC i hia caducao
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14.1. Reclamacién Administrativa
Antes-de la expedicion da lo ley de Modemizacitn del Esade, o servidar po-

blico que s& consideraba perjudicads por un oclo adminisirative de sancidn dis-
ciplinorio, debio presentar primeramente ko reclamacion adminisialiva previa en
la Institucién ante el Alcolde v Concejo Munlcipal con el prnlrmiln de ohiener
aue &l aclo odministative sea revocodo o modificeds, poro luego ocudic ante
los onganismos competentes Bamense astos, Junka de Redlamaciones o Tribunales
Distritales de lo Contencioss Adminisiralivo, segin o caso

En bo achiolidad no es necesaria agator lo vie o reclama administrative, siendo

e ______._¢‘
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faculiativa para el servidor hacerdo; de conformidad con el segundo inciso del
Art. 38 de la ley de Modemizacién del Estodo, que dice: "No se exigird como
requisilo previo para iniciar cuglguier gccién judicial contra ¢l Estado y demés
entidades del sector publico el agotamierto o reclamo en lo via odministroliva,

RERACTIBINE A SANGAS 1B RN 0. T T T -
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14.2. Impugnacion del Servidor de Carrera Adminisirativa

Junta de Reclamaciones. £l servidor piblico de carrera, estd en su derecho
de acudir ante la Junia de Reclamaciones a presentar su reclamo, dentro del
plazo de 60 dias de notificado con la resolucion que considere le afecia, ol
amparo de lo enunciado en el Art. 117 de la ley de Servicio Civil y Carre-
ra Administrativa. Este orgonismo tiene la obligacién de conocer vy lallar so-
bre los reclamos administrativos, relacionados con las decisiones de los s
periores jerarquicos.

Si el fallo de la Junta es favorable al servidor, la Institucion tiene la obligacién de
restituirlo a su puesto de Irabajo en un lapso no mayor de una semana enlregan:
dosele ademds los sueldos que dejé de percibir.

El pago serd efectuado en un plazo no mayor de 30 dias a parlir de lo fecha de
reincorporacion, de conformidad con el inciso segundo del Art. 112. de la ley.
En el evento de que la Municipalidad no cuente con los recursos econdmicos, es-
te pogo se hard constar en una partida especifica en el presupuesto de la Entidad
pora proceder con la cancelacion de los haberes que dejé de percibir el servidor.

De ser el fallo negativo ol servidor, éste debe apelar de la resolucion de la Jun-
la de Reclomaciones ante uno de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Ad:
minisirativo, dentro de los 3 dias posteriores al de la notificacion con el mismo,
el que conocera y resolverd, contorme lo estipula el literal bl del Art. 10 de la
Ley de la Jurisdiccién Contencioso- Administrativa.

14.3. Presentacién de la Demanda

la demanda se presentard en Quuito, ante la Junta de Reclomaciones, ante-
riormente se lo hacia ante &l Secretario de lo Direccion Nacional de Perso
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nal fsuprimida medionle Decrato Ejeculivel v en las previngios.ante e Jefs Por
litice de ung cualquisrs de sus Contanes, los mismos que ceslificardn la fer
cho da presentocion v lo pondrd de inmediate en conocimiento de la Junta
de Reclomaeiones,

Caontenido de la demanda. Lo demun!du geberd contaner:
al Lo designocidn de la Enfidad anle quien se la propone;

b] losinombres v opellidos del servider publico v lo designocion da laauton
dad conlra cuya resclucin se presenia lo damande;

gl los undomentos de hecho v de derechs de la demands;

dl Lo pelicién concreta que se hoce en ardan al raconocimients o reporacién
el deracho;

el  El domicilio o residencia del actor v el bigar en el que ho de ser notificads
Se acomponord ongingl o copio cerlihicado de lo resolucidn que se impugna.

El Secstario de la Dirsccién MNocional 'de Personal cerificard ol pie de o de
manda, que el redlamante es servidar piblico de carrera.

Rl Al VTP ISENEA S0 0 o T RTIRTE -  TT E TEeE  1

Citacien y contestacion de la-demanda, En el tarmine de quince dics de recibi-
da la demanda, la Junla deReclomaciones hairt ciar can :Iln a ba auloridad de-
mandoda, Eslo debera confestarla en el trmine de quince dies posteriores o lo
clbmzidin.

W Ay T20 LBCYCA: -+ = iy 50 A0 T SR

14.4. Término de Prueba

Con la contestacién o en rebeldio, la Jusla de Reclamacionas concederd a los
parfes ocho dias pora lo pruebo; ese mina podia ser ampliads haske por cua-
ter diaas mds, de olicio o a paficion de pane.

RakAet 127 s
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14.5. Alegatos y Sentencia

Vencido el término de la prueba, lo Junto de Reclamaciones dictard su fallo en
el término de ocho dias, duranie este fiempo las partes podran presentar sus
alegatos.

14.6. Recursos de Apelacién

Del fallo de la Junta de Reclamaciones se podié interponer recurso de opelacion
ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, dentro de los tres dias
posteriores a la notificacion con el mismo.

la Junto de Reclomaciones, a peticion de parte ¢ de oficio, podia ampliar o aclo-
rar el fallo en término en fres dias.

El fallo se notificard a las partes.
IReB A 123 SCVCAy e TOierl e UICA ™ 5, 0 s TR TR

14.7. Tramite de Oficio

Si dentro de quince dias de recibido el aviso de lo sesolucion de destitucién o
suspensién del puesto, ro se hubiera recibido demanda, ta Junta de Reclamacio-
nes conocerd del asunto, de oficio, siguiendo el ramite establecido enlos arficu-
los 121, 122 y 123, de lo tey de Servicio Civil y Carrera Administrativa, prin-
cipiondo por citar a la autoridad correspondiente con ta providencia inicial.

El fallo que se dicte seré susceptible del recurso previsto en el Art. 123 del Cuer-
po de ley invocado. ' '

14.8. Impugnacion Servidor no de Carrera

Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo. El servidor que no goza del
certificado de canera concedido por la Direccion Nacionol de Personal o por la
Municipalidad, le es facultativo preseniar su reclamo en via administrativa, esta
peticion puede hacerla con el propésito de que la autoridad nominadora revise,
modifique o revoque el aclo administrativo que perjudica al servidor. Coso con-
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koo debe acudir direclomeante: al Tiibunal Distrilal de lo Contenciosa Admimiska-
fiva en &l termino de tres meses poro deducir la demanda interpaniends un (e
curso de plena jursdiceidn o subtetivo [Ej, sanciones disciplinarais, reclomas od-
ministraiivos, aho|

Tratdndese del reowso de gnulocidn u obistive. [Bj, reglamentes, manuales; resc
luciones, efc. |, convarios @ la Ley, no se ha esioblecido ningdn tErmine para I
mitar-el sfercicia del derecho, al que en razén del interés permanente del impe
o de la Ley, se lo sonsidera impreseriptible.

El inciso primens del An. 65 delo ley de o juisdiccién Contercioserfidministativa,
dispana que: B #rming para deducir lo demonda en lo vie contencioss adminisiol
v sand de fres meses en los asnlos qué constiuyan matenio del iecuse contencioss
da plena jwiadiceitn o subjetvo, conlodos desde el dio siguiente ol de lo nefficacian
de o rasolucién adminktiatie cue haya causade eads y de o cual se recloma”

Si la sentencia dal Tibunal esfavoroble ol servidor, se le realiuirdg o su puesto de
rabajo, sin indemaizocién clauno por los seeldes que dejd de percibir durante
toda 8l procesa, por ceanlo, ro exisle nosma gue conlemple esle derecho.

El Art, &4 dala Lay invocoda en [neas ansenores, expresa: “El Tribunal misntros
na conste da autos o lolal ejecucion de |o sentencio o el pege de los indemn
zociones senaladaos, adoptord o peficién de porte, cuantos medidos sean ade
cuadas parg oblener su cumplimiento, pudiendo oplicarse lo dispuesio en el Cir
dige de Frocedimiento Tivil pore lo ejecucian de los sentencias dictodos en Jur
cio ejeculiva’ By el secueshio, embargo, temale de bisnes, elc.

laa funcionarias o empleados edminisifalwos que relordaren, rshuscren o se nago
ren a dor curnplimient: o les msaluciones o sentencios del Tibunal de lo Conten-
cicao Adminisirotive, eslardn incurses en lo precephiads en el mumeral cucrio del
Art. 277 del Cadigo Penal que se relaciona con los prevaricodores y seran repri-
midos con wne @ cinco ailos da prision, por relardar Ea adminisirocian de justicia,

e e 0 65 LRI VI TR B e L T R S YR

14.9. Recurso Subjetivo o de Plena Jurisdiccion,
Tribunal Distrital de lo Contencioso-Administrative

El Art; 3 de la ley de lo juwisdiccitin Conlencioso-ddminisirativa, dice;"El re-
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curso contencioso administrativo es de dos clases: de plena jurisdiccion o
subjetivo, y de enulacién u objetive. B recuiso de plena jurisdiccidn o subje-
livo ampara un derecho subietivo del recurrente, presuntamente negado, des-
conocido o no econocido total o parcialmente por €l acto administiativo de

gug se frata,

El recurso de anulacion obijetivo o por exceso de poder, utela el cumplimiento
de la norma juridica obietiva, de caracler administrativo, y puede proponerse por
quienes tengan interés directo para deducir la accién, solicitando ol Tribunal la
nulidad del acto impugnado por adolecer de un vicio legal...”.

El recurso subjetivo lo interpone el afectado o administrado de la resolucion del
Alcalde o Concejo Municipal que lesionen sus derechos.

El Dr. Ernesto Veldzquez Baquerizo, en su obra titllada: “la Nueva Justicia Admi-
nistrativa”, analiza este recurso y manifiesta que el recurso subjetivo o de plena
jurisdiceidn ampara al recurrente para proleger su derecho subjetive que emana
de la ley o del contrato. Si el obrar de lo administracion le niega al administra-
do, en forma total o parcial su derecho, desconociéndelo o negandose a reco-
nocerlo, se conjugan los elementos que legitiman a la persona que tiene la cali-
dad de adminisirado afectado, para recurrir ante el érgano jurisdiccional, que es
el tribunal diskital.

Tratandose de derechos subjetivos, continia el autor, lo esencial de esle recurso
es determinarlo en la demanda propuesta, esiableciendo los hechos y el dere-
cho, puesto que antes que la lesidn importa la violacion que se ha producido de
lo legalidad existente; evidenciar como la administracion obré con exceso de po-
der, haciendo mal uso de sus focultades regladas para desviar la profeccidn le-
gal, torciendo el marco juridico existente y desestabilizando ka tutela establecida
como una garantia del derecho individual, que no puede caer solo porque la au-
foridad administrativa invoque principios de beneficio general, argumente lo pre-
valencia de una mal entendida concepcién de orden piblico, © ampare su obrar
en beneficio de los altos intereses def Estado.

La estuctura general de este recurso nos lleva a delerminar que en éste son dos
las partes procesales, en igualdad de condiciones: el administrado que acciona
y la adminisiracion que es accionada. Es admisible terceria, cuando la decisién
de la administracion beneficia a un tercero, El proceso se substanciaré aplican-
do estrictamente las normas formales que la tey de la jurisdiccidn determina y o
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falta de ellas obra, como norma supletoria, el Codigo de Procedimiento Civil. Lo
sentencia al declaror lo ilegalidad del octo no excluye el que se pueda determi-
nar el pago de indemnizaciones y costas procesales.

Antes de la Ley de Modernizacién del Estado y de la resolucion con fuerza de
ley, dictada por el Tribunal de lo ContenciosoAdministrativo, publicoda en el re-
gisto oficial nimero 476, suplemento del |0 de julio de 1986, era indispensable
para proponer este recurso en la vio jurisdiccional haber agotado el reclamo je-
rérquico en la via administrativa.

Condicionamiento prejudicial al que se sumaba una exigencia determinada
en la Ley Orgénica del Ministerio Piblico que requeria se compruebe, como
procedente a la pretensidn juridica, la existencia de un pronunciamiento ne-
gativo de la administracién al reclomo del accionante; lo que constitvia una
absurda e inconstitucional limitacion, bajo el disfraz juridico de probar que
el acto causd estado y tenia fuerza ejecutoria, desvitduando la fuerza del de-
recho del recurrente.

la oportunidad de proponer el recurso subjelivo no es ilimitada, en el arficulo 65
de la Ley de la Jurisdiccidn Confencioso-Adminisirativa, se fija el término a la for
culiad de! administrado pora deducir la demanda por via del recurso subijetivo;
preceptuando que el derecho caduca si en el término de 90 dias contados un
dia después de haber sido nofificada la resolucién impugnada, el interesado no
propone su accién ante el érgano jurisdiccional.

Lo falta de atencién o el incumplimiento de este término proveca que, tanto el Tri-
bunal distrital como en casacién, se expidon sentencias en las que se declara ex-
tinguido e! derecho y se ordena archivar la demanda.

14.10. Competencia de los Tribunales Distritales
de lo Contencioso-Administrativo

Finalmente vale sefialar la distribucién de la competencia de los tribunales distri-
lales de lo contencioso administrativo:

1. Tribunal Distrital con sede en Quito, con jurisdiccion en las Provincias de: Pi-
chincha, Imbabura, Carchi, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Pasta-
za, Napo, Sucumbios y Orellana.
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2. Tribunal Distrital con sede en Guayaquil, con jurisdiccidn en los provincios
de: Guayas, Los Rios, El Oro, y Galapogos.

3. Tribunal Distrital con sede en Cuenca, con jurisdiccion en las provincias de:
Azuay, Caiar, lojo, Morona Santiage y Zamora Chinchipe.

4. Tribunal Distrital con sede en Portoviejo, con jurisdiccion en los provincias
de: Manabi y Esmeraldos.

14.11. Recurso de Casacién

El Recurso de Casacidn, que por norma constitucional es competencia exclusiva
de la Corte Suprema de Justicia, substanciada por las diferentes salas especiali-
zados, permite que las partes puedan interponerlo contra los senlencios dictodos
por los fribunales distritales. Lamentablemenie se confunde este recurso, exiraor-
dinario en derecho, con el recurso ordinario de apelacion o tercera instancia.

Conforme al articulo 16 de la ley de Casocién vigenle, quien inlerponga este
recurso puede pedir que se suspenda la ejecucion de la sentencia recurrida, po-
ra ello debe rendir caucién suficiente por los perjuicios estimados a consecuen:
cia de la demora en la ejecucidn del fallo, los que alectan a la contraparte.

Lo norma aplicable a esto fecha dispone que el Juez debe determinar en el mis-
mo aulo en que admile el recurso, el monto de la caucidn y disponer la suspen-
sién de la ejecucion de la sentencia. La caucidn debe constituirse, por una par-
te del peficionario, en el término de 10 dias, de o hacerlo ¢l juez ordenard la
ejecucién de la senfencia.

El Congreso Nacional aprobé la Ley Reformatoria a la ley de Casacién publica-
da en el Registro Oficial N2 39 del 8 de abril de 1997, que acora el tiempo,
para interponer el recurso de 15 a 5 diasltémmine) para fijar la caucion de 5 a
3 dias y para consignarla reduce de 10 a 3 dias el plozo legal.

Se dispone que la Corte Suprema dicte un instructive para fijar el monto de
la caucién, considerando la materia y el perjuicio por la demora, buscando
establecer [imites a la faculiad de los jueces para establecer el monto de la
caucién y evitor arbitrariedades, lo que no debe dejaor de lado cuidar que
los valores no se reduzcan a sumas simbélicas que faciliten el indebido uso
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de esta institucién en perjuicio de la agilidod de la administracién de justi
cio, especialmente cuando en el medio existe una lendencia a usar indebi-
domente la casacion coma ofra instancia, distorsionando asi su cardcter ex-
traordinario aplicable a sanear errores de derecho en la sentencia y en el
procedimiento de los juicios.

De conformidad cen el inciso segundo del Art. 16 de la Lley Crgénica de la Pro-
curaduria General del Estado, publicada en el R.O. N2 335 del @ de Junio de
1998, las entidades de la administracidn piblica, en los que se encuentran las
municipalidades, estan excepluadas de rendir la caucién prevista en la ley de
Casacién.

14.12. Recurso de Hecho

Si se denegare el recurso podrd la parte recurrente, en el lérmino de tres dias in-
terponer el recurso de hecho. Inlerpuesio ante el érgano judicial respectivo, sin
cdlificarlo elevard todo el expediente a la Corte Suprema de Justicia. la denega-
cién del recurso deberd ser fundamentada.

Si se concede el recurso de hecho, se dejorén copias de la sentencia o au-
tos recurridos para continuar la ejecucién, salvo que el recurrente solicite la
suspension de ésla, constituyendo caucion conforme lo previsto en la ley de
Casacion.

la Sala respectiva de la Corte Suprema de Justicia, en la primera providen-
cia y dentro del término de 15 dias declarard si admite o rechaza el recur-
so de hecho, de conformidad con lo previsio en el Art. 6 de la Ley Reformo-
toria a la ley de Cosacién, publicada en el Registro Oficial N2 39 del 8 de
abril de 1997.

A confinuacién de éste tema apasionante del derecho administrativo, el compro-
miso que asumimos es €l de elaborar un documenlo juridico sobre “El Proceso
Contencioso-Adminiskativo en el Ecuador’, juicio que inicio con la demanda y
concluye con la sentencia, que aspiramos sea publicado en la serie juridica de
la AME, en donde abordaremos el lema en forma tedrica v practica, como lo
hemos venido realizando, sobre la base de casos eminentemente municipoles.
Sin embargo, por pedido de los colegas abogados, me referiré en el siguiente
capitulo a las ofras Formas de Terminacion del Proceso.







CAPITULO IV
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CAPITULO IV

15. OTRAS FORMAS DE TERMINACION DEL PROCESO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

15.1. El Desistimiento

El juicio conlenciosoadminisirativo inicia con la demanda y concluye con lo sen-
lencia, sin embargo, en determinados casos, el actor en el proceso, por diversas
causas, puede renunciar a su prefensién, refirando la demanda que ha presenta-
do, bien, porque su prefension ha sido satisfecho extraprocesalmente, o por algu-
na olra causa; es entonces dénde surge el desistimiento, figura juridica por la cual
termina el proceso contencioso-administrativo, al renunciar el actor a su prefensidn.

15.1.1. Conceplo

El desistimiento es una declaracion por la que el actor anuncia su voluniod de
abandonar su pretension.

El Articulo 50 de la Ley de la Jurisdiccidn ContenciosoAdministrativa no mencio-
na el conceplo de desistimiento, simplemente se limita a decimos que el *deman-
dante podid desistir de la accién o recurso conlenciosoadministrativo” envidndo-
nos como norma supletoria en este caso al Codigo de Procedimiento Civil y lo
Ley Orgdnico de Patrocinio del Eslado.

15.1.2. Formalidades

El Articulo 383 del Cédigo de Procedimiento Civil, menciona los siguientes re-
quisitos para que el desistimiento sea valido, y éstos son:

- Que sea voluntario y hecho por persona capaz;
-~ Que conste en los autos y reconozca su firma el que lo hace; v,

- Que si es condicional, conste el consentimiento de la parie contraria para
odmitirlo.
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En cuanio a las personas que no pueden desistir, el Cdigo de Procedimiento Civil co-
mo noma supleloria de la Ley de la jurisdiccién Contencioso-Administrafive nos dice:

"No pueden desistir del juicio en lo absoluio:
- los que no pueden comprometer la causo en arbilros; y,

- los que infenlan eludir, por medic del desistimiento el provecho que de la
prosecucién de la instancia pudiera resuliar a la ofra parte o a un fercero’.

En el proceso Contencioso-Administrativo, cuando la administracion es aclora en
o mismo, mediante ! recurso de lesividad, el érgano administalivo, puede de-
sistir de la demanda de lesividad, cumpliendo lo dispuesio en el Arficulo 18 de
lo Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado, es decir, previo informe
del Procurador General. En los juicios cuya cuantia no excede de 2.000 sala-
rios minimos vitales generales no se requerird de dicha autorizacion.

15.2. Ejemplo del Tramite de Desistimiento
Presentuacién del Escrito

SENCORES MINISTROS DEL TRIBUNAL DISTRITAL N&... DE LO CONTENCIO-
SO-ADMINISTRATIVO, PRIMERA SAIA, QUITO.

YO, vreecverrsrerreann.. €0 €l juicio confenciosc-adminisiralivo que sigo contra lo
Municipalidad de ... en la Provincia det Carchi, respetuosamente digo:

Por cuanio el seiior Alcalde de la Municipalidad ha reconocido mis derechos
y he sido reintegrado a mis funciones de Ingeniero Civil 2, desisto expresa-
mente de lo demanda presentoda.

Estoy dispuesto a reconocer mis firmas y rébricos puestas en el presente de-
sistimiento.

Fima con el abogado que me palrocing.

)
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Reconocimiento de Firma Robrica

TRIBUNAL DE 1O CONTENCIOSO-ADMIMNISTRATVO, PRIMERA SALA, QUITO

Quito, 24 de noviembre de 1999, las 09h00 previamente a la aceptacion del
desistimiento, el actor sefior .................... reconozca su firma y ribricas puesias
al pie del escrito que antecede dentro del término de tres dias. Notifiquese.

f) EL MINISTRO

En Quito, hoy dia miércoles 25 de noviembre de 1999, ante el sefior doctor
................. Ministro de Sustonciacién de la Primera Sala del Tribunal de lo

Contencioso-Administrativo, Quito, y Abogado ................, Secretarioc Gene-
ral que certifica, comparece el sefior ......................... , portador de la cédu-
lo de ciudadania N2 ......... , a fin de reconocer la firma y ribrica puestas en

el escrilo de fs. & de los autos, juramentada en debida y legal forma y adver-
fida de la gravedad de las penas de perjurio, manifiesta: que son suyas la fir-
ma y ribrica que le ha side puesta a la vista, y que es la que utiliza en todos
sus aclos plblicos y privados.

Leida que le fue la presente para constancia suscriben conjunto-
mente con el sefior Ministro de Sustanciacion y lo Secretaria Ge-
neral que cerifico.

Auto Aceptando el Desisfimiento

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. PRIMERA SALA, QUITO,

Quito, 27 de noviembre de 1999, las 09h00. VISTOS: Por cuanto el desistimien-
lo que hace el actor sefor ............. en el juicio que propuso contra la Munici-
palidad de..., cumple con los requerimientos del Art. 383 del Cédi-

go de Procedimiento Civil, se lo acepta, ordendndose el archivo de

la causa. Notifiquese.

@
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Efectos del Desistimiento

El desistimiento, una vez aceptado, produce los siguientes efectos en el proceso
Contencioso-Administrativo:

~  Por el desistimiento termina el proceso Conlencioso-Administrativo, sin em-
bargo, si fueren varios los actores, el mismo conlinuard para aquellos que
no hubieren desistido.

~  El desisiimiento wuelve las cosas al estado que tenian antes de haber pro-
puesto lo demanda.

- El que desislié de una demanda no puede proponerla otra vez contra la
misma persona ni confra los que legalmente represento.

Por regla general, en el proceso Cenlencioso-Administralivo, el desistimiento se

produce por la salisfaccién extraprocesal de la pretension del actor.

15.3. El Allanamiento
Concepto

Es una declaracién de voluntad del demandade por la que éste reconoce todas
las pretensiones del demandante.

El 4rgano administrativo demandado, al contestar la demanda, puede adoptar
dos caminos:

- Excepcionarse.
- Acepiarla en su totalidad el contenido de la demanda.

En el segundo caso, esto es, cuando el érgano administiative demandado acepta la
demanda en sv fotalidad, nos encontramos frente a la figura juridica del allanamiento,
por {a cual termina el procese contencioscradministrative, cuando elflo se produce.

En forma general, en todos los juicios que se han suscitodo ante el Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo, hasta la fecha, no ha existido un solo caso en el cual
el drgano administrativo demandado se haya allanado a la demanda.
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El Allanamiento de los Particulares

Si el codemandade en el proceso contencioso-administrativo se allana a la de-
manda, ¢l allanamiento solamente surte efecto respecto a él, pues, al no allanar-
se el érgano adminishativo el proceso continta, mas, si el érgano administrative
se allona a la demanda, el allanamiento surte efectos plenos y por ende, el pro-
ceso termina.

El Allanamiento de la Adminisiracién

Cabe mencionar al respecto, que el allanamiento de la administracién en el pro-
ceso contencioso-administrativo constifuye una excepcién a la regla general por
la cual, el Estado y sus instituciones no pueden allanarse a la demanda que se
propusieren en su contra, sin embargo, por la naluraleza del proceso contencio:
so adminishativo, es pesmitido que el Estado se allone o las demandas presenta-
das en su contra por los porticulares.

Para que el allanamiento de los organismos del Estado, sea eficaz, se debe dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 18 de la ley Orgénica de la Procura-

duria General del Estado.

Asimismo se debe atenerse a lo dispuesto en los Arts. 53, 54 y 55 de la ley de
lo Contencioso-Administrativo.

El Articulo 55 de la ley de Jurisdiccién de lo Conlencioso Administrativo, dice:
que si fueren varios los demandados, el procedimiento continuaré respecio de
aquellos que no se hubieren allanado.

Efectos de Allanamiento
El allanamiento en el proceso contencioscadministrativo, produce el efecto de
que el Tribunal, sin més tramite, aceptard la demanda propuesta mediante sen-

lencia, solvo si ello implica infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en
cuyo caso dicierd la senfencia que estime legal.

15.4. Reconocimiento Extraprocesal de la Pretensién

En determinado momento, puede suceder que el drgano administrativo, reconozea
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extraprocesalmente la prefension del administrado, que es justamente la que ha
dado origen a la controversia. Esta situacion es conocida en la doclina como la
satisfaccion extraprocesal de la pretension.

Los ratadistas del Derecho Administrativo, al referirse a esta institucion, la deli-
nen como "una manifestacién de voluntad que hace la Administracién en via ad-
ministrativa después de iniciarse al procesc contencioso, por la que viene a dar-
se satisfaccion a la pretensién del demandanle”.

Cabe mencionar que el reconocimiento liene que ser total, es decir, tiene que
abarcar y satisfacer totalmente la pretension del administrada, cuando ello suce-
de, cualquiera de las parles podré ponerlo en conocimiento del Tribunal, esto,
previa comprobacién de lo alegado, declara terminado el procedimiento y orde-
nard el archivo del proceso, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 56 de
la ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativo.

15.5. El Abandono

El Arficulo 57 de la ley de la Jurisdiccion Confencioso Administrativo, nos dice:
"si el procedimiento en la via de lo contencioscadministrativo se suspendiese de
hecho durante un afio por culpa del demandante, se declarard a peficion de
parte, el abandono de la instoncia, y éste surtiré los efectos previstos en el Cé-
digo de Procedimiento Civil".

Consideramos que la insfitucidn del abandono es propia del Derecho Civil y
que, por la naturaleza del proceso contencioso-administrativo, no deberia
exislir, tal institucién en el mismo, ya que como lo anotamos anteriormente, el
proceso contencioso-administrativo, es inquisifivo, es decir el impulso del pro-
ceso le corresponde al Tribundl, y, asi expresamente lo manifiesta la ley de
lo Jurisdiccidn Conlencioso-administrativa en algunas de sus arliculos, por lo
cual estimo conveniente que dicha insfitucion desaparezca del proceso con-
tencioseradministrative.

Requisitos para el Abandono

Para que el abandonado se produzca es necesario que concurran los siguientes
requisitos:
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- Que el procedimiento conlencioscadministrative se suspendiese de hecho duron-
fe un afio por culpa del demandanle. El afio seré contado como un Krmino.

= No se podré solicitar el abandono de un proceso en la que consie la pro-
videncia de sus aulos para sentencia.

=~ Tampoco procede el abandono de los proceses en los que intervengo un
menor adulto.

Forma de Declarar el Abandono

Realizada la peticién de abandono en conformidad con el Art. 17 de la ley Or-
génica de la Procuradurio General del Esiado, el término, correrd desde la fe-
cha de la Glima difigencia practicada en el proceso, o desde lo dllima peticion
constante en autos. A continuacion franscribo el procedimiento utilizado por el Tri-
bunal de lo-Contenciose Administrative para declarar el abandone.

Escrito de Peticion de Abandono

SENORES MINISTROS DE LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, QUITO.

ledo. ... y Dr. ......, en nuestras calidades de Alcalde y Procurador Sindico de
la Municipalidad de....., respectivamente, en el juicio NZ....., propuesto por el
St en confra de la Institucion que representamos, a ustedes exponemos:

De acverdo a lo que disponen los arficulos 57 y 58 de la Ley de lo Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa, en este juicio ha franscurrido més de un aio
en gue ho permanecido suspenso su trdmite por culpa del demandante. Con-
secuentemente, por el inlerés cI:n‘:bli-::o, sirvase declarar el abandono de la ins-

lancia y disponer el archivo de la causa.

Recibiré notificaciones en el cosillero judicial N2......

Dignese proveer en consecuencia.

f] EL ABOGADO
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Procedimiento ante El Tribunal

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. PRIMERA
SALA, QUITQ.

Quito, 30 de mayo de 1999. las 10hQQ. El sefior Secretario del Tribunal sien-
te razén respecto al tiempo hranscurrido desde lo Gltima diligencia o actuacion
judicial practicada en este juicio, hasta la fecha de presentacién del escrito
que antecede, hecho vuelvan los autos para proveer sobre lo principal.

f} EL MINISTRO

RAZON: En cumplimiento de lo ordenado por usted en providencia que ante-
cede, sienlo como al, que revisado el juicio desde la tllima diligencia prac-
licada en el mismo a fojas 75, esto es el dia ......de julio de 1996 hasta la
presentacidn del escrito anterior que corresponde al 30 de los corrientes han
franscurrido cuvalrocientos veinfiocho dias hébiles, sin que se ha-

ya practicado diligencia alguna en este lapso. lo ceri‘i?ico

H EL SECRETARIO

Acto Declarando el Abandono

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. PRIMERA
SALA, QUITO.

Qulto, 30 de mayo de 1998. las 10h15. VISTOS: Teniendo en cuento la solicilud
presentada por los sefiores......y... Alcalde y Procurador Sindico de lo Municipali-
dod de...., respectivaments, y atenta la razén sentada por el sefior Secretario Ge-
neral, de la cual consta que se ha suspendido el procedimiento por més de un afio
por culpa def demandante, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 57 y
58 de la ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrative, se declara el abandono
de lo instancio, ordenandose el archivo de esta causa. Notifiquese.

 EL MINISTRO V
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Efectos del Abandono
€l abandono en el procesa contencioso-administrativo produce los siguientes efectos:

- Se declara el archivo del proceso; v,
- El demandante no podrd entablar sobre el mismo asunie una demanda.

16. JURISPRUDENCIA SOBRE DESTITUCION
DE SERVIDORES MUNICIPALES

ASUNTO; AGOTAMIENTO VIA ADMINISTRATIVA
ASISTENTE ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO

ACTOR: Gloria Espinoza Zambrano

DEMANDANDO:  Concejo Cantonal De Balsas

Quito, a 5 de junio de 1996, las O9h00.

VISTOS: Ha venido en conocimiento de esta Salo de lo Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia, el recurso de casacion deducido por el Presiden-
te y el Procurador Sindico de la Municipalidad del cantén Balsas, Angel Po-
libio Valarezo y Ab. Gonzalo Guzmén, impugnando la seniencia diclada
por el Tribunal Distrital de lo ConlenciosoAdminisirative de Guayaquil, en la
cual se halla con lugar la demanda incoada por Gloria Esperanza Espinoza
Zambrano, y se declara la nulidad e ilegalidad del Oficio N® G033-MB-P
de 29 de enero de 1993, el cual separabo de su cargo a la actore y me- ||
fivo su reclamacién ante ese Tribunal y resuelve que la demandante sea rein-
corporada al puesio de Asistente Adminisirafiva del Municipio de Balsas, v
ademds que se le poguen las remuneraciones a las que tuviera derecho a
partir de su separacién hasla su reintegro. Los mencionados recurrentes, Pre-
sidente y Procurador Sindico de la Municipalidad de Balsas, alegan en su
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inferposicion del recurso que se hon infringido os normas legales constonles

en el Art, 128, Glfimo inciso de la Consfitucidn Politica del Estado, Arts. 59
y 30 de lo ley de la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativo y Anis. 118,
119 y 278 del Cadigo de Procedimiento Civil. Fundamentan su recurso en
las causales 1ra., 2da. y 4ia. del Art. 3 de la Ley de Casacién, como cou

sa de fundomentacién sostienen las aseveraciones siguientes: que la aclora "
Gloria Espinoza no habia agokade la via administrativa por cuanio jomas
acudié onte lo Junio de Reclomaciones ni procedié o lo reclomacién admi-
nisirativa, que dicha empleada fue desﬁluiJ:: previo &l ramite de un sumario
administrativo, que en la mencionada senfencia no se toma en consideracién
que ko demanda no reunia los requisitos para su admisién ol ramite, ya que
en la demanda consiaba como Procurader Sindice el Dr. Dario Ordbﬁez?m—

clonario anferior y no el Ab, Genzalo Guamén, quien ejercia esas funciones l

al momento de la citackon con la demanda, que la sentencia declara la nu-
lidad del! Oficio N® 33-MB-P suscrilo por el Presidente de la Municipalidad
de Balsos; hecho no solicitado por Gloria Espinoza en su demanda; que se
sobrevalora lo cerfificacién dado por fo Vicepresidencia del prenombrodo
Municipio, por cuanto no eski involucrada en el desenvolvimiento del perso-

nol adminishafivo del Municipio. Estando la causa en estodo de resolucién, w
esla Sakr hace las siguientes consideraciones: PRIMERO. Esta Sala es conr
pefenie para conocer este recurso de conformidad con lo precepiuado en los
Arts. 101 y 102 de la Conslitucién Polifica del Estado y ef Art. T de la Ley
de Casacién, SEGUNDO. Al presente recurso se le ha dodo el rémite pre-
visto por lor Ley. TERCERO. £l recurso de cosacién es extroordinario y por nar
turaleza especificamente reglado, si bien, de conformidad, con el Arl. 7 de

la Ley de Casacién corresponde al inferior calificar la procedencia del recur "I
so, asta Salo con arreglo o lo dispuesio en los Arts. 14 y 18 de la ley de
Casacién, tienen facullodes pora examiner si el escrito de interposicion del
recurso redine los requisilos para su admisibilidod. En la especie, se observa
que el dicho libelo no concreta la peticién de los recurrentes en cuanio ol re- |||

curso propuesto, del mismo modo, en la fundementacién no mencionan con
claridod de que forma han influido las causales alegadas en la parte dispo-
sitiva de lo senlencio. Por lo anteriormente expuesto, se rechaza el recurso
de casacibn inlerpuesto. Sin costas. Nolifiquese. f) Dr. Bolivar Vergara Acos-
0. f} Dr. Bolivar Pefia Alemén. f) Dr. Vicente Seminario Peralia, "
S e A R e e
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ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS

ASUNTO: PRESCRIPCION DE LA ACCION PARA
DEMANDAR COMISARIO MUNICIPAL
ACTOR: José Aguilar Medina

DEMANDANDO:  Concejo Municipal de Nangaritzo

Quito, o 11 de junio de 1996; los O9hCO.

VISTOS: José Emilio Aguilar Medina, con fecha de 25 de ociubre de 1994,
ingresa en el Tribunal Distriiol de lo Contencioso-Administrativo con sede en
la civdad de Cuenca, su accién conlencioseradminishalivo, que oungue no
lo expresa, es de plena jurisdiccion o subjetiva, mediante la cual impugna la
decision lomada por el Concejo Municipal de Nangoritza, de removeile del
corgo que desempeiiaba de Comisario Municipal. Tramitada que fuera se
expide senfencio el 29 de septiembre de 1995, oceptando parcialmente lo
demande, declorando la nulidad de! Oficio con el que se le comunica e
agradecimiento de servicios, disponiendo el reintegro o su cargo, y estable-
ciendo que no hay lugar a pagos econémicos, todo vez que el accionanle
no ha probado ser servidor de carrera. Ante ello los miembros; o mejor di-
cho los personeros de la Municipolidad, inferponen recurso de casacion, en
virtud de lo cual lo actuado es remitido a esta Salo de lo Adminisirativo de
la Corte Suprema de Jusficia, donde abocando conocimiento se han corrido
los raslados de Ley expedida la providencia de autos en relacién, por lo que
siendo su estado el de resolverse para ello se considera: PRIMERO. la com-
petencia de esta Sala nace de las disposiciones canstantes de los Arts. 101
y 102 de la Consfitucién Politica Codificada del Estado Ecucteriano y Ast.
1 de lo ley de Casacién. SEGUNDO. En lo sustonciacién del proceso se
han respetado todas las normas procedimentoles establecidas por la Ley Gl
timamente citada. TERCEROQ. El recurso de casacién, con su cafi)i:d exiraor-
dinario y especial tiene como fin el controlor la legalidad en el dmbilo de lo
judicial, e ir estableciendo la jurisprudencia de aplicacion obligatoria. A par-
iir de la reforma judicial expedij:x con ley N2 20 publicada en el Registro
Oficiol de 23 de diciembre de 1992, tiene aplicacién para todas las mate-
fias e incluso para lo contencioso-administrativo, a cuyo efecto se suprimié el
Tribunal de lo Contencioso-Adminisrativo, se crearon los Tribunales Distrita-
les, y se dio inicio a ka actuacién de esta Sala Especiclizada. CUARTO. En
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la especie es primero necesario analizar, si el Tribunal lnferior actud o no con
competencia al tramitar esta demanda, y pora ello es menester recordar que
la sesion de la Municipalidad de Nangaritza se flevé a cabo el 23 de mo-
yo de 1994, su decisidn fue comunicada al interesado el 25 del mismo mes,
y la demanda ingresé en el Tribunal Distrital el 25 de octubre de 1994, o
sea que excedio con mucho el termino de ires meses establecido por el Art.
65 de la ley de la Jurisdiccién Confencioso-Administrafiva a que no prescri-
ba la accidn, toda vez que a no dudarle es de plena jurisdiccidn o subjeti-
va. Por las consideraciones expuesia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se cosa el fallo
recurrido. Notifiquese. Sin costas. Dése cumplimiento a lo dispuesto en el Art.
19 de la tey Casacion. f) Dr. Bolivar Vergora Acosta {Voto Salvado. f] Dr.
Bolivar Pefa Aleman, F} Dr. Hernun Quevedo Tercn
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ASOCIACION DE MUNICIPALDADES ECUATORIANAS

ASUNTO: PRESCRIPCION DE LA ACCION PARA DEMANDAR
ASISTENTE DE INGENIERIA CIVIL MUNICIPAL

ACTOR: Joselito Jhon Zombrano Loor

DEMANDADO: Municipio del Cantén Bolivar

Quito, a 3 de julio de 1996; las 0Sh00

VISTOS. Joselito Jhon Zambrano Loor se acoge al recurso de plena jurisdic:
cién o subjetivo contemplado en el parrafo segundo del Art. 3 de fa ley de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativo, e ingresa su accion ante el Triby-
nal Distrital N® 3 de lo Conlenciosc-Administrativo, con sede en la cuidad de
Portoviejo, con fecha 28 de septiembre de 1993 impugnando la sesién de
la Municipalidad del Cantén Bolivar, provincia de Manabi de 15 de octu-
bre de 1992, en la cual se resolvid agrodecerle sus servicios como asisten-
te de ingenieria civil. Tramitado que fuera el proceso, se expide sentencia el
21 de sepliembre de 1995, existiendo un voto de mayoria que desecha la
demanda y considera que para lomar la resolucion administrativa por parte
de la autoridad nominadora si hubo compelencia, y un volo salvado que de-
clora sin lugor lo demanda y a su vez declara la legalidad de la reselucién
impugnada, o sea que en ninguno de los fallos se acepla la accidn. En vis-
ta de ello el accionante ingresa su recurso de casacion, razén por lo cudl lo
actuado es remifido a esta Sala de lo Administrativo de la Corte Suprema de
Justicio, donde luego de abocar conocimiento se corrieron los raslados dis-
puestos por ley y se expidié lo providencio de autos en relacion, razones és-
tas que ameritan diclar senfencia a cuyo efecto se debe considerar. PRIME-
RO. la compelencia de esta Sala se halla normada por lo dispuesto en los
Arts. 101 y 102 de la Conslitucién Politica Codificada del Estado Ecuatoria-
noy Arl. 1 de la ley de Casacién. SEGUNDO. En la sustanciacion del re-
cuiso se han respetado a caobalidad los normas procedimentales estableci-
das en forma obligatoria por la ley Gimamente citada. TERCERQ. El recur
so de easacién como extraordinario y especial que es, actia a falta de ofros
en la materia contencioscradministraliva, cuyos irémites se ventilan en Onica
instancia, y tiene efecto sobre sentencias o autos que hayan puesto fin a los
procesos, ialando de implementar la legalidad de lo judicial e ir creando jur
risprudencia obligatoria. CUARTO. En la especie, lo que mds se resalia co-
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mo razén del recurso es el hecho de que el accionante se califica como ser-
vidor de carrera; mds, de ser asi, el Tribunal de lo Distritol hubiera carecido
de faculiad para conocer de la accién directa, puesto que de acuerdo con
los Arts. 70y 71 del Reglamento General a la ley de Servicio Civil y Carre-
ra Administrativa, la demanda tenia que ser presentada anle la Junta de Re-
clamaciones QUINTO. Mds, es un hecho innegable que conforme lo dice e
Art. 64 de la Ley de Régimen Municipal, si el accionante se sintié perjudico-
do con la resolucién constante en su Accion de Personal tenia que incoar el
reclamo ante el Pleno del Concejo en los 10 dias posteriores, asunlo que no
se evidencia dentro del proceso. SEXTO. De otra parte el Art. 65 de la ley
de la Jurisdiccién Contencioso-Adminisiraliva esiablece la prescripcion para
el recurso de plena jurisdiccidn o subjetivo por el transcurso del término de
3 meses desde la natificacién con el aclo administrativo impugnado, y en es-
te caso el ingreso de la demanda se efeclia oproximadamente a los 11 me-
ses. Por las razones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el recurso in-
terpuesto. Notifiquese. Sin costas. Dése cumplimiento a lo dispuesto en el Art.
19 de lo ley de Casacion. f.} Dr. Bolivar Vergara Acosta, {V.S} f.) Dr. Bolivar
Pefia Aleman f.} Dr. Hernan Quevedo Terdn
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ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS

ASUNTO: CADUCIDAD DE LA ACCION PARA
DEMANDAR A POLICIA MUNICIPAL
ACTOR: Wilmer Geovanny Sabando Sabando

DEMANDADO: Municipalidad del Contén Bolivar

Quito, a 3 de julio de 1996; las 09h00

VISTOS. Ha venido a conocimiento de esta Sala el recurso de casacion de-
ducido por Wilmer Sabando Sabando impugnando la sentencia emifida por
et Tribunal Distrital de lo ContenciosoAdministrativo de Portoviejo, que recha-
zo lo demanda propuesta en contra de la Municipalidad de Bolivar, enco-
minado @ que se le reinfegre of cargo de Policia Municipal de dicho Muni-
cipio del cual fue desfitvido, a decir del actor, ilegalmente. Siendo el esiado
de la causa, el de la resolucion, la Sola hace las siguientes consideraciones:
PRIMERA. la competencia de la Solo esta dada por lo que disponen los Aris.
101 y 102 de la Conslitucion Politica del Estado y por lo preceptuado por
el Art. 1 de la ley de Casacién. SEGUNDA. Al presente recurso se le ha
dado el iramite prevista en la Ley. TERCERA. En su escrilo de inferposicion
del recurso, el compareciente alega la causal 3ra. del Art. 3 de la ley de
Casacion, estima que el Inferior, ha omitido considerar las pruebas aporta-
dos en el proceso, que acreditoban en su calidad de Servidor Poblico de
Canera, asimismo oquellas que demostraban que fue separado de su cargo
de forma ilegal, v finalmente impugna lo decision del Tribunal Inferior de
aceplar la excepcion de caducidad de su derecho esgrimido por la Munici-
palidad de Bolivar, ya que a decir el recurrente, presentd su demanda ante
el Tribunal Contencioso-Administrativo dentro del 1érmino concedido por e
Art. 65 de la Ley de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. CUARTA, El A,
119 del Cédigo de Procedimiento Civil preceptia que las pruebas serén vo-
loradas segin las reglas de la sana crilica. En la especie, el Tribunal Inferior
considera que el certificado emitido por la Secretaria General de lo Secrela-
rio Nacional de Desarrollo Adminisirativo, SENDA, no certifica de ningin
modo que el recurrente sea Servidor de Carrera y por tanto asistido por los
derechos que consagra la ley de Servicio Civil y Carrera Adminisirativa, ya
que solo estoblece la closificacién de puestos de los Municipios y no la ca-
lidad alegada. En cuanio a la Accién de Petsonal que lo separa del cargo,

T
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ésta fue suscrita por la auvtoridad nominadora, es decir la Presidenta del Con-
cejo, en uso de sus alribuciones, fal y como lo estoblece el Ar. 72, numeral
26 de la ley de Régimen Municipal. Finalmente, no se encuentra en el cua-
derno del inferior, que el accionante haya recurrido en primer término ol ex-
tinguido Tribunal de lo Conlenciosc-Administativo, En adicion a lo expuesto,
de haber sido servidor de carrera, seria incompelente el Tribunal Distrital pa-
ro conocer de lo accidn, pues a él solo podia subir por apelacién. Por las
consideraciones expuesios, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE
LA REPUBLCA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el recurso de ca-
sacion inlerpuesto y se confirma la senfencia de mayoria, dictada por el Tri-
bunal Distrital de lo Conlencioso Adminisirativo de Portovisjo. Sin costas. No-
tifiquese y complase con lo dispuesto en el An. 19 de lo ley de Casacién.
£.} Dr. Bolivar Vergara Acosta, (Voto salvadol. f.) Dr. Bolivar Peiia Aleman. f.)
Dr. Herndn Quuevedo Terdn .
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ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS

ASUNTO: DESTITUCION RESOLUCION DEL CONCEIO
BIBLIOTECARIO 1 MUNICIPAL

ACTOR: Olger Manuel Soléizeno Delgado

DEMANDADO: Municipio del Cantén Bolivar

Quilo, a 3 de julio de 1996; los 10h00

VISTOS. Ha venido a conocimienlo de esta Sala de lo Administativo de la
Corte Suprema de Justicia, el Recurso de Casacién deducido por Olger Mar-
nuel Solorzano Delgado impugnando lo sentencia dictada por el Tribunal Dis-
tritol de lo Contenciosc-Administrativo de Porloviejo, en la cual se desesiima
su demanda propuesta en contra del Municipio de Bolivar, tendiente a que
se le reslilvya ol cargo de Bibliotecario 1 del cual fue destituido por Resolu-
cién del Concejo Municipal, lo que es ilegal o decir del actor por cuanio lo
autoridad nominadora y a quien corespondia emitir tal disposicion era la
Presidenta del Concejo. El recurrente manifiesta que se han infringido los
Arts. 63, 108, literal a} y 111 de la ley de Servicio Civil y Carrera Admi-
nistrativa, los Arts. 62, 63, 65 y 125 del Reglomento General a la ley de
Servicio Civil y Carrera Adminisirativa; Art. 72, numeral 24, 192 y Art. 65,
numeral 11 de la ley de Régimen Municipal y se acoge a la causal 3 del
Art. 3 de la Ley de Casacion. Estando la causa en estado de resolucion, es-
ta Sala previo a resolver, hace las siguientes consideraciones: PRIMERA., Es-
ta Sala de lo Administralivo es competente para’ conocer y resolver este co-
so, de conformidad con lo dispuesio en los Ans. 101 y 102 de la Consite-
cién Politica del Esiado y el Art. 1 de la ley de Casacién. SEGUNDA. El ira-
mite que se le ha dado al presente recurso es el ordenado por la Ley. TER-
CERA. El recurso de casacién es extraordinario y procede contra las senten-
cios y providencias emifidas por los jueces compelentes y tiene como propé-
sito el control de la legalidad de éstas. En la especie, el recurrente, en su es-
crito e inferposicion del recurso ha consignado las normas que considera in-
fringidas, las causales de la Ley de Casacién a las que se acoge y la funda-
mentacién del recurso. CUARTA. la causal alegada por el actor es la 3ra.
del Art. 3 de la ley de Casaciodn, se refiere a la oplicacién indebida, falta
de aplicacién, errénea interpretacién de los preceptos juridicos aplicables a
la prueba, en el presente caso, el recurrente estimo que el Tribunal Inferior no
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valoré la certificacion otorgada por la Secretaria General del Consejo No-
cional de Desarrollo Adminisirativo que demostraba que siendo servidor de
carrera, su destitucion era de compelencio de la autoridad nominadora y de-
bia seguirse el procedimiento previo que era el sumario adminiskativo. Sin
embargo de lo anterior, la Sala no esta faculiado para hacer una nueva var
loracién de la prueba, tanto més a fojos 34 del cuademo del inferior se le
notifica al actor con la apertura del expediente administrativo instaurado en
su contra. De igual forma a fojas 37 de! mismo cuaderno consta o certifico-
cién expedida por lo Secretario General de la Secretaria Nacional de De-
sarollo Administrotivo (SENDA) que niega la calidod de servidor de carrera
a Olger Zambrano, para concluir la accién de personal que separa al actor
de su caigo esté suscrita por la outoridad nominadora, en uso de sus atiibu-
ciones tal y como lo dispone el Art. 72, numeral 26) de la ley de Régimen
Municipal. Ademdas, en el caso de consenlido de que hubiese sido servidor
de carrera, lo accidon debia presentarse ante la Junia de Reclomaciones, y
subir por apelacién al Tribunol Distital. Por lo anleriormente expuesto, ADME
NISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, se rechazo el recurso de casacion inlerpuesto. Sin costas. Nolifi
quese y cimplase con lo dispuesio en el Art. 19 de la ley de Caosacion. f}
Dr. Bolivar Vergara Acosta. t.) Dr. Bolivar Pefia Aleman. £.} Dr. Herndn Que-
vedo Terdn
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ASOCIACION DE MUNICIPAUDADES ECUATORIANAS

ASUNTO: DESTITUCION DEL PUESTO DE AUXILIAR
DE CONTABILIDAD MUNICIPAL
ACTOR: Norma Isabel Zambrano Delgado

DEMANDADO: Municipalidad del Cantén Bolivar

Quito, a 3 de julio de 1996; las 0Ph00

VISTOS. Por el recurso de casacién inferpuesto en una forma legal y oportu-
na por Norma lsabel Zambrano Delgado, ha corespondido el conocimien-
to de la presente causa en dltima y definitiva instancio a esta Sala Especia-
lizada de lo Administrativo de la Exema. Corte Suprema de Justicia, Tribunal
que pora resolver, hace los siguientes consideraciones: PRIMERO. Al no ho-
berse recurrido de lo omisién de solemnidades sustanciales comunes a todos
los juicios e instancias, es obligacion de este Tribunal al amparo de lo pre-
ceptuado en el Art. 273 el Cédigo de Procedimiento Civil decidir acerca del
asunto o asuntos principales del juicio, dentro de los causales conforme reza
el Art. 355 del cuerpo de leyes invocado se encuentra las solemnidades sus-
tanciales que a decir de la causal 2da. del Art. 3 de lo ley de Casacién,
s& encuenira en plena concordancia con las normas adjefivas invocadas; por
lo que vistos los autos no se observan omisiones de las mismas que vicien su
procedimiento y afecten la validez del proceso. SEGUNDQ. la Sala de fo
Adminisirativo de la Corfe Suprema de Justicia al amparo de las disposicio-
nes consagradas en los Arts. 101 y 102 de la Consfitucién Politica del Es-
tado, las mismas que se encuentran en concordancia con la Segunda Dispe-
sicién Transitoria contenida en las Gltimas reformas constitucionales publica-
dos en el RO. N? 863 de 16 de enero de 1996 y Art. 1 de la ley de Cao-
sacion, es competente para el conocimiento y resolucion de! presente recur
so. TERCERO. Afs. 3 a la 3 via. del expedientillo del Inferior, consta el libe-
lo de demanda incoada por Norma Isobel Zambrano Delgado en contra de
la Municipalidad del Cantén Bolivar, del que se desprende que la accionan-
te impugna la resolucion de destitucién del carge de Auxiliar de Contabili-
dod de la Institucién demandada solicitando su reingreso a dicho cargo y se
ordene el pago de los valores insolutos desde el dia de su destitucién hasta
la fecha en que se de su posible reintegro. Manifiesta por ofra parte la de-
mandante que fue el Municipio del Cantén Bolivar, provincia de Manabi,
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quien el 15 de octubre de 1992 resolvié seporarla del cargo que hosta ese
entonces hobia desempefiado; la actora de lo presente reclamacion en su
peticion inicial nada dice acerca de los hechos que rodearon tal sancion,
mas la institucion demandoda al comparecer a juicio seiala que lo resolu-
cion impugnada se debié al haber tenido ésta, lo reclamante, una activa in-
tervencidn en los escandalosos sucesos ocurridos el B de octubre de 1992,
los cuales obligaron la intervencién de la Fuerza Poblica y que terminaron
con la insubordinacion y posterior toma del edificio donde funciona la Instie
tucién Municipal, siluacion ésio que no ha podido ser desvirluada por la re-
clamante y que conforme se analiza en el fallo recurrido coniraviene expre-
samente lo disposicion contenida en el literal g} del Art. 60 de la ley de Ser-
vicio Civil y Carrera Administrativa que en su parte textual prevé que le esta
prohibido a los servidores piblicos lo declaracion de huelgas y el apoyo o
infervencion en las mismas. CUARTO. La fundamentacién del recurso inter-
puesio se encuenira constante en el escrito que corre de fs. 109 a lo 109
via. del cuaderno del Inferior, escrito que contiene ademds las respectivas
alegaciones de facto; y que si bien reine los requisitos formales y cumple
con los exigencias, en cambio no contiene argumentos ni razonamientos con-
trapuestos al texto de la resolucion impugnoada; lanto més que el Art, 42 de
la ley de Régimen Municipal faculia al Cuerpo Edilicio el nombramiento de
sus dignidades y demds funcionarios que hacen la Corporacion convirtién-
dose el Concejo Municipal en el ente nominador sin restorle esta potestad
adminisirativa al Alcalde o Presidente del Cabildo por este motivo. Por estas
consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el recurso infer-
puesto y se confirma en fodaos y cada una de sus portes la sentencia de ma-
yoria dictada por el Tribunal Distrital de lo Contencioso-Administrativo de Por-
toviejo que desecha la demanda. Hagase saber y cimplase con lo que or
dena el Ad. 19 de lo Lley de Casacién. £.) Dr. Bolivar Vergara Acosta {V.S.).
f.) Dr. Bolivar Pefia Aleman. f.) Dr. Hernan Quevedo Terdn
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AZDTIACKIN DE MUNICIPAUDADES ECUATORIARAS

ASUMTO: PRESCRIPCION EM LA PRESENTACION
DE LA ACCHON
ACTOR: Juhe Reyes Zihiga

DEMAMDADC: Municipio del Distrite Metkopolitono da Quite

Chille, o 4 de septiembre-de 1996, las 10K20

WISTOS: Con ocgsion del follo pronirciads por o Sagunda Sala del Tribe-
nal Diskrilal de lo ContenciosorAdminigiativa MF 1, con sedeen lo ciudod de
Cyila, respecto de lo accién ploneado por [ulio Césor Reyes Zinigo, a Fa-
viis desu Precueader Judicial, doclor Salomén Poveda Uarena, en qua impug:
na la Accidn de Personol, con la qua se le sepand del pusdo en la lusie Ao-
nicipalidod de Quito, &f acciononte ingresd su recurso de cazacién, el mis
ma que no fus aceptado al kamite por el Incumplimiente de los requisitos for-
males, anle lo cusl ingrésd su recurso da hecho, cuyn colficacion compate
o esta Sala.da lo Adminishative de la Corle Suprema de Justicia, o cuyo efee
o, se considera. PRIMERD, la competencia paro lo colificocion se halla dis:
puesio por el hewo de |os Adts, 124y 127 de lo Constilucion Polilica codifi-
coca y peblicada en el Beglsho Olicial de 18 de |unio de 1994 v e Ar, 8
de la vigente ley de Cosacién, SEGURDD. S Elebe estatlecer que lanky
el recwso de cosocion, como el de hecho fusron prasentados dentro de los
plazos de quince y de fres dins dispussios par o ley anles ciloda. TERCE:
RO, Mas, :' foflo de inferior declara insdmisible lo occién conforms |o dis-
pueslo en el Arl. &4 de lo ley de Regimen Municipal, por incumplimiants de
los tarmincs an &l contemplades, con bo cusl se produjo o prescripeitn en lo
presentocidn de la occién [Ad. &5, primer inciso de lo ley da la Jurisdiccidn
de io ContenciosoAdminishrativa). CUARTS, Con el escrito de interposicién
ded recurso de cosocién no cumple con las exigancios obligatosas establack
dos por el Arl. & de la ley de Casocién, mal podria considerarse en ko pos-
tariar €l recursa de interposicion de by casocidn. Por las consideraciones e
puesias, no se califico el recurso de hecho presentodo. Devedlvase el expe
dignte al Tribunal de arigan. f] Or. Bolivar Vergara Acesta, ) Dr. Balrar Pafa
Alemén. B} Dr. Hermén Gueveda Tardn.
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ASUNTO: OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR EL RECURSO
ACTOR: Eduardo Pazmifio Mejia.

DEMANDADQ: Alcalde Y Procurador
Sindico de Ambato

Quito, a 18 de sepliembre de 1996, las Oh00.

VISTOS: Ha subido para conocimiento de esta Sala Especializada de lo Ad-
ministrativo de lo Corte Suprema de Justicia, el recurso de hecho propuesto
por la Municipalidad de Ambato y por la Empresa Municipal de Agua Pota-
ble de dicha civdad, ante lo negativa del recurso de casocién por parte de
la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Conlencioso-Administiativo de la
ciudad de Quito, en consecuencia corresponde a esta Sala pronunciarse so-
bre la admisibilidad del mismo, a cuyo efecto caben hacerse las siguientes
consideracionss: PRIMERO. Lo competencia para ello nace de los expresos
disposiciones preceptuados por los Ars. 126 y 127 de la Constitucién Poli-
tlica Codificada, publicada en el Registro Oficial N2 969 de 18 de junic de
1996 y del Arl. 8 de lo ley de Cosacion. SEGUNDO. El recurso de casar
cion debido a su naluraleza de extraordinario es eminentemente reglado y
por lo tonto sujelo a normas especificas pora su concesion, TERCERQ. En la
especie, la inferposicion del recurso de casacion se lo hace cuando estaba
pendiente la ampliacion de la sentencia {fojas 21 y 92 del expediente), en
conlraposicion de lo que dice el Art. 1 de lo ley de Casacidn “en que ha-
ya quedado ejecutoriada la senlencio o autos recurridos”, de lo cual se de-
duce, con evidencia lotal, que no existe fundamenio legal suficiente para tal
recurso debido a la falta de oportunidad. Per lo expuesto se rechaza el re-
curso de hecho interpuesto. Sin costas. Notifiquese. f] Dr. Bolivar Vergara
Acosta, f} Dr. Bolivar Pefia Aleman. f] Dr. Hernan Quevedo Teran.
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ASUNTO: FACULTAD SANCIONADORA CADUCQ.
ARQUITECTO DE PLANIFICACION MUNICIPAL

ACTOR: Maria Silva Altamirano

DEMANDANDO:  Aledlde y Procurador Sindico del Distrito
Metropolitano de Quito

Quito, a 30 de sepliembre de 1996, las 10hC0O

VISTOS: Por recursos de casacion interpuestos legal y oportunamente por la
Arq. Maria Silva Aliamirano y por los Dr. Jomil Maohuad Witt, y Pakicio Vir
vanco Riofrio, en sus respectivas calidades de Alcalde v Procurador del Dis-
trito Metropolitano de Quito, de la sentencia y el voto salvado pronunciade
por la Primera Sata del Tribunal Distrilal de lo Contencioso-Administrative de
Guito, ha correspondido el conocimiento de la presente cousa en dltima y
definitiva instancia o esta Salo Especializada de lo Administrafivo de la Exe-
ma. Corte Suprema de Justiciar, Tribunal que para resolver, hace los siguien-
tes consideraciones: PRIMERO. Este Tribunal es competenie para conocer es-
ia clase de litis al tenor de las disposiciones constantes en los Arts. 126 y
127 de la Constitucion Politica de Estado. SEGUNDOQ. A 1a presente causa
se le ha dado el frémite que es el inherente a esta clase de procedimiento.
TERCERO. De fs.17 a 19 vta. del cuadernillo del Inferior, consta &l libelo de
demanda propuesta por la accionante, del cual se desprende su pretension
que se encamina a la anulacién del acto administrotivo, contenido en la ac
cién de personal N® 2542 de 6 de noviembre de 1992, emanada por el
Primer Personero Municipal, mediante el cual se procede a lo concer;cién
de sus funciones que hasia ese entonces las desempefiaba en calidad de Ar-
quitecta del Departamento de Planificacion de la Institucién Edilicia Quitefia.
CUARTO. El Recurso de Casacién, como un recurso espacial, faculta €l and-
lisis de las alegaciones de facio contenidas en los escritos de interposicidn
del recurso de casacion dentro del presente proceso, y gue obran de fs. 68
a la 70 de los autos del Inferior, que una vez andlizade retne los requisitos
formales y cumple con las exigencias de ley, en cambio no contiene argu-
mentos confrapuestos al fexto de la sentencio, materia de la impugnacién
que dejo a descubierto el apego al espiritu legal de la decision del Tribunal
Inferior, no pudiendo considerarse la mala aplicacién de norma alguna con-
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tenida en el fallo, materia del presente recurso, puesto que no ha sido mote-
ria de discusién en la controversia, la colidad de empleada piblica munici-
pal que fiene la accionanie, segin la Ordenanza N° 2751, que establece
un régimen particular para la Municipolidad, tanto més que la autonomia
que gozan los organismos seccionales, no le hacen iresponsables con el or-
denamiento juridico vigente, cuanto que la estabilidad que garantiza la ley
a los servidores piblicos, en forma alguna enerva la facultad soncionadora
que éstos lienen siempre que no hubiere caducado. QUINTO. Igual situacion
sucede con las alegaciones contenidas en el recurso interpuesto por la My
nicipalidad Metropolitana de fs. 73 a la 75, pues la facullad soncionadora
caducd y no consta en el mismo, forma en que las otras disposiciones lega-
les y Ordenonza NP 2751, que citan hayan sido la sentencio objeiada. Por
estas consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se rechazan los recursos inter-
puestos por falta de base legal, modificandose unicamente en lo que guor-
da relacién al pogo de las remunerociones no percibidas por parte de la re-
currente, a las mismao que liene derecho conforme lo ordena el Ast. 10 de la
Ordenanza de Servicio Civil y Carrera Administraliva Municipal, que se en-
cuentra en concordancia con lo precepiuado en el Capitulo XV de la norma
antes invocada, en lo demds, se confirma la decisién de la Primera Sala del
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo de Quito. Sin coslos. Cimplase
con lo que determina el Art. 19 de la Ley de Casacion y hagase saber. (]
Dr., Bolivar Vergara Acosta. f} Dr. Bolivar Pefia Alemén f.] Dr. Herndn Queve-
do Teran, Volo Salvado.
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ASUNTO: EL DERECHO DEL ACTOR CADUCO
ACTOR: Jaime Proono Cordero

DEMANDADO: Municipio Del Disirito Metropalitano De Quito

Quito, 0 23 de enero de 1997: las 1ChQ0

VISTOS: Lo Segunda Sala del Tribunal Distrital de o Contencioso-Adminis-
frativo N2 1, el 19 de abril de 1996, expide sentencia en el juicio incoado
por el ingeniero Jaime Proafic Cordero en contra del Distito Metropolitano
de Quito, quien mediante accién de plena jurisdiccion o subjetiva, solicita la
declaratoria de llegal el acto administativo de omisién, configurado en la
suspension o incumplimienio del acto administrotivo aprobade por el Minis-
terio de la ley, delerminado que se debe rechazar la demanda. En visia de
las nofificaciones, el actor presenta recurso de casacién, [fojos 68 a 71 vuek
fa), lo cual, lvego de su calificacion en lo referente a los requisitos formoles
origina que lo actuade sea enviodo o esta Sola de lo Administrativo de la
Corte Suprema de Juslicia, donde en razén de haber concluido la sustancio-
cidn, toca expedir sentencia, a cuyo efecto se considera: PRIMERO: La com-
pefencia de esta Sala se halla normada por las disposiciones constantes en
los Arficulos 126 y 127 de las Constitucidn Politica Codificada del Estado
Ecuateriano y 1 de la ley de Casacién. SEGUNDO: En el tramite de este re-
curso se han respetado todas las normas procedimentales prescritas por lo
ley dlimamente citada. TERCERO: La casacién surge como un recurso que
pretende basicamente defender al derecho abielivo contra cualquier fipo de
abuso de poder desde el ejercicio de la potestad judicial, o sea, deﬁgnde
la norma juridica objetiva considerada, pero no desde un punto exclusiva-
mente general, sino desde ¢l punto de una situacidn subjeliva; constituyendo
también otras de sus finalidades primordiales construir la uniformidad jurispru-
dencial, lo cual en Ecuador se raduce en el lexio del Articulo 19 de su Ley
de Casacién, que dispone obligatoriomente el respefo a la triple reiteracién
de un fallo de casacion. CUARTO: En la espscie, el Tribunal Inferior consi-
dera que el derecho del actor caduco en virfud de lo dispuesto en el Alicy
lo 125 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administraliva y en el primer pa-
rafo del articulo 65 de la ley de la Jurisdiccion de lo ContenciosoAdminis-
trativa, tomando en cuenta la fecha de su desfitucion, que era el 5 de ochr
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bre de 1993, mientras que la demanda fue presentada el 24 de junio de
1994, Mientras fanto el aclor insiste en que el plazo para interponer la ac-
cion estaba vigente conforme lo dice el Articulo 28 de la Ley de Modemizo-
cién, loda vez que, sv texio es: “Derecho de Peticién. Todo reclamo, solici-
tud o pedido @ una autoridad piblica deberd ser resuelto en un termino no
mayor a quince dias, contados a portir de la fecha de su presentacién, sal-
vo que una norma legal expresamente sefiale ofro distinto. En ningin brgor
no administrativo se suspenderd la Iromitacién ni se negard la expedicién de
una decision sobre las peticiones o reclamaciones presentadas por los admi-
nistrados. En todos los casos vencido el respectivo término se entenderg por
el sitencio administrativo, que la solicitud o pedido ha sido aprobado o que
la reclamacién ha sido resuelta a favor del reclamante. En el evento de que
cualquier auloridad administrativa no aceptare un petitorio, suspendiere un
procedimiento odministralivo o no expidiere una resolucién dentro de los tér-
minos previstos, se podra denunciar el hecho a los jueces con jurisdiccidn pe-
nal como un aclo conlrarico al derecho de peicion garantizado por la Cons-
fitucion, de conformidad con el Articulo 213 del Cédigo Penal, sin perjuicio
de ejercer las demas acciones que le confieren las leyes. La méxima outori-
dad administrativa que comprobara que un funcionario inferior ha suspendi-
do un procedimiento administrativo o se ha negade resolverlo en un término
no mayor a quince dias a partir de la fecha de su presentacién, comunico-
ré al Ministro Fiscal del respectivo Diskito para que ésle excite el correspon-
diente enjuiciamiento”. QUINTO: Para dilucidar en debida forma esta situa-
cion, resulla perfinente recurrir a la primera reglo del Asficulo 18 del Cédigo
Civil, donde se expresa que cuando el sentido de la Ley es claro no se de-
be cambiar su tenor literal a pretexio de consultar su espiritu. SEXTO: Es in-
discutible que el Arficulo 28 de la Lley de Modernizacién textualmente se re-
fiere al adminishado, y en consecuencia vale la pena desentraiiar, que de-
be entenderse en esa acepcién, a cuyo efecto el Diccionario Enciclopédico
de Derecho Usual de G. Cabanellas y L. Alcald-Zamora en la hoja 171 del
Tomo |, dice que administrodo es quien se halla somefido a una jurisdiccion
administrativa; y los mismos autores, en la hoja 49 del Tomo IV manifiestan
que jurisdiccion administrativa es la potestad que reside en la administracion
piblica, o en cuerpos representalivos de esta parle del poder piblico, para
decidir sobre las reclamaciones a que dan lugar los propios actos adminis-
wrafivos. - SEPTIMO: Como consecuencia de lodo lo transcrito, al haber el
Municipio de Quito el 5 de octubre de 1993, destivido al accionante, él,
de conformidad con el Articulo 125 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Ad-
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ministrativa tenia 60 dias para recurrir ante la autoridad administraliva res:
pectiva a que se deje sin efecto tal sancién, peso ello no ocurrid, y desde
alli perdieron los personeros municipales la potestad administrativa para re-
ver la decision; y conforme ol andlisis realizado sobre definiciones, desde
esa fecha ya no ostentobo lo calidad de adminisrado para los efectos que
perseguia. OCTAVO: Sin ser adminisirado ol momento de presentar su recla-
macién administrativa, para efecto de silencio positivo, carecia de fundo-
mento legal el intentar acogerse a lo dispuesto por el articulo 28 de la ley
de Modemizacién. Debido a lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se rechoza el
recurso de casacidn planteado. Sin costas. Notifiquese. Dése cumplimiento
a lo dispuesto por el Arliculo 19 de la Ley de Casacién. f.) Dr. Heman Que-
vedo Teran, Minisiro Juez. ] Dr. Vicente Villocreses Colmoni, Ministro Juez.
f) Dr. José Garcia Falconi, Ministro Juez
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ASUNTO: PAGO DE REMUNERACION,
DANOS Y PERJUICIOS CCASIONADOS
ASISTENTE ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

ACTOR: Fanny Cobrera Carpio

DEMANDADO: Concejo Municipal del Conién Catamayo

Quiito, @ 21 de marzo de 1997: a las 09h10

VISTOS: Fanny Cabrero Carpio comparece a la instancia, Segunda Salo del
Tribunal Distrital N2 1, a la que por sorteo segin razén actuarial de fs. 3 via.,
correspondié conocer lo presente causa, y demanda en recurso de plena ju-
risdiccion o subjetivo al Concejo Municipal del cantén Catamayo, provincia
de lojo, en los personas de sus representantes legales, Presidente y Procura-
dor Sindico, indicando en sy libelo inicial entre las parfes fundamentales, que
fue Asistente Adminisirativo 2 de dicha Corporacidn Municipal hasta el siele
de septiembre de mil novecientos novenia y dos, fecha en la que su Presiden-
e, licenciado Héctor Figueroa Cano, mediante Oficio N® 109-CMCP-2, le
hizo conocer que la habia removido del cargo de acuerdo a afribuciones le-
gales que liene, pero que no cita. Que de acuerdo al dltimo inciso del ordi-
nal 46 del Art. 64 de la Lley de Régimen Municipal, para obtener la revoca-
toria del acto y para agotar la via administrativa, recurrié ante el Concejo
Cantonal de Catamayo, que no confesté jamds, razén por la que debe es-
tarse o lo establecido en el Art. 31 de la Ley de la Jurisdiccién Contenciose-
Adminiskrativa. Que por lo anotade impugna la legalidad del aclo adminis-
rative suscrito por &l referido funcionario municipal mediante el cuol la remo-
vio de su cargo y solicita que en sentencio se lo declare ilegal y sin ningin
efecto y se disponga su restitucion, el pago de las remuneraciones durante
el lapso que se encontrare cesante, asi como el pago de dafios y perjuicios
ocasionados. Fundamenta su accién ademds en las disposiciones contenidas
en los Arts. 2, 3, 4, 5, 23, 24, 30, 31, y 65 de la Lley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa y Art. 92 de la ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. Cilados que fueran en legol forma, los demandados, no die-
ron contestacion a la demanda dentro del lérmino que tenian para hacerlo,
lo que segin la ley, se considerard como negativa pura y simple de lo ac-
cibn. Agotado el tramite, el inferior, a fs. 13 y 14 de los aulos dicta senten-
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cia, acepiondo en porte la demanda, declarando ilegal el acto administati-
vo impugnado; disponiendo o la vez la restitucion de la actora al puesto que
desempefiaba o a ofro de igual calegoria en el Krmino de diez dias, sin
mandar a poagar remuneraciones no percibidas por no ser servidora piblica
de carrera. Como la accionante no esté completamente de acuerdo con el
fallo expedido, todo vez que se acepta su demanda parcialmente y no se
reconoce el pago de sus haberes y los dafios y perjvicios ocasionados, in-
ferpone recurso de casacién para anle esta Sala de lo Administrativo de la
Corte Suprema de Jusficia, el mismo que es aceplado, razén per lo que se
remite el proceso. Enconirdndose la causa en estado de resolucién, para ha-
cerlo se considera: PRIMERO. Esta Sala es competente para conocer y resol
ver el asunto maleria de esta litis, ol amparo de las normas contenidas en los
Arts. 126 y 127 de la Codificacion de lo Constiflucion, en relocion con la
segunda disposicién ansitoria y el Art. 1 de la ley de Casacién. SEGUN-
DO. Es obligacién prioritaria det Tribunal de Casacién establecer previamen-
te si el recurrente ha observado: a) la resolucion del Pleno del Tribunal de la
Corte Suprema de Justicia, publicada en el Registro Oficial N® 465 de 20
de junio de 1994, que dispone que: “la fundameniacién del recurso de ca-
sacion ha de constor en el mismo escrito en que se lo interpone y ante el mis-
mo érgano jurisdiccional de cuya resolucion se recurre”, b} Lo establecido
en la ley de la Casacién en cuyo Art. 6 se delermina concretamente los re-
quisitos formales que en forma obligatoria deben constar en el escrito de in-
terposicion del recurso; y cf Lo previsto en el Art, 3 ibidem que hace relacisn
a que dicho recurso solo podré fundarse en las cinco causales que laxativa-
mente alli se enumeran. TERCERQ. En el presente caso, el recurso de casa-
cion interpuesto por quien se considera ha sufrido agravio en la senfencia
diclada por el inferior, no reine los requisitos formales exigidos por el men-
cionado Art. &, pues en dicho escrito no se determina en forma concreto las
normas de Derecho que considera han sido infringidas o las solemnidades
de procedimiento omilidas; tampoco indica los fundomentos en los que se
basa la causal 1ra. del recurso extraordinario y eminente formalista, inexoro-
blemente deben cumplirse los requisitos de forma como de fondo; no hacer-
lo malogra dicho recurso, y el juzgador tiene la obligacion legal de negar-
lo conforme lo estatuido en el Art. 7 y luego procederse a la ejecucion de la
resolucién impugnada; que es lo que exactamente ha sucedido en la espe-
cie. QUINTO. En el caso no consentido de que hubiere sido servidora de
carrera, el Tribunal Inferior seria incompetente para conocer la causa como
accién; y, hubiera podido hacerlo solo como apelacion del fallo de lo Junta
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de Reclomaciones. Por lo expueslo y sin necesidad de ninguna ofra conside-
racion, ADMINISTRANDQ JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE A LEY, se deniegoa el recurso de casacion interpuesto por la
parfe aclora, disponiéndose que el Tribunal a quo ejecute la sentencia. No-
fifiquese. Hecho, devuélvase. Publiquese. f.} Dr. Herméan Quevedo Terdn, Mi-
nistro Juez. ) Dr. Vicente Villacreses Colmont, Minisiro Juez. f.| Dr. José Gar
cia Falconi, Ministro Juez

RESQUEZRO 0107 TA/IOAR7 -, oo = - 137, s [ AL

1[




ASOCIACION DE MUNICIPAUDADES ECUATORIANAS

ASUNTO: LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
PUESTO DE PROCURADOR SINDICO

ACTOR: : José Zambrono Vera

DEMANDADQ: Presidenie del Municipio de El Carmen
Quito, a 13 de mayo de 1997; las 09hQ0

VISTOS: &l sefior Gabriel Heran Acufia Loor y abogado Simén Bolivar Al
civar Niemes, en sus calidades de Presidente y Procurador Sindico Munici-
pal de la I. Municipalidad del cantén £l Carmen inferponen dentro de térmi-
no, recurso de casacion, en el juicio que sigue ef abogodo José lalo Zam-
brano Vera, por lo que se le concede. Para resolver, la Sala considera: PRI-
MERO. Esta Sola de lo Administrativo es competente para conocer el proce-
so en virtud del Ordenamiento Juridico vigente. SEGUNDQ. Se hacen las si-
guientes anotaciones: a. A fs. 184 y 185 de! cuaderno de primera instan-
cia, el Tribunal Distrital de lo Contencioso-Adminisirative de Porloviejo dicta
senlencia, en la que “se declora con lugar la demanda y por lo tanlo ilegal
la resolucion administrativa que se impugna, disponiéndose el reingreso del
accionante al cargo de Procurador Sindico que ocupaba. Niégase el pago
de remuneraciones y coslas procesales reclamadas”. b. De esta senlencia
dentro de término, inferpone recurso de casacién la parte demandada, en la
que se sefiala lo siguiente: 1. Qe en sentencia se ha inobservado al Art.
90 de la ley de Servicio Civil y Canera Administraliva al no aplicar la reso-
lucién del Tribunal de lo Contencioso-Administralivo dictada el 9 de marzo
de 1992 publicada en el R.O. N2 901 del 25 de marzo de 1992. 2. Que
el recurso de casacién lo fundamentan en las causales 1ra. y 3ra. del Art. 3
de la Ley de Casacién. TERCERO. Lo Sala hace las siguientes acotaciones
de orden legal: a. El Recurso de Casacion dado su cardeter eminentemente
técnico se configura con gran vigor formal, exigiéndose en la ley de Casar
cidn, para que se pueda entrar a conocer del tondo de las cuestiones plan-
teadas, que concurren en su inferposicién una serie de requisitos de procedi-
bilidad, de tal manera que la falio de cvalquiera de ellos impone su inadmi-
sion, de este modo se consagra el caracter de formalista de dicho recurso al
hacerse mas rigurosa su téenica; asi un recurso mal planteado o sin los de-
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bidos requisitos formales liene que ser desechado en el acie por el Juez o Tri-
bunal a quo por economia procesal y por légica juridica. b. la causal lra.
del Ast. 3 de lo ley de Casacién dispone: “l1o. Aplicacion indebida, falto
de aplicacién o erénea interprelacién de normas de derecho, incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan
sido determinantes de su parle dispositiva”, la razén de ser del recurse de
casacién estiba en el que al proferitse erréneamente una senlencia o un av-
to, se dejan de aplicar las normas de derecho sustancial que consagran el
efecto juridico pretendido por las parles, esta silvacidn permite acusor el fo-
llo por esla causal, la misma que se refiere por lo general a vicios que en
doctrina se llaman IN IUDICANDQ, eslo es a violaciones de derecho. c. la
causal 3ra. del Art. 3 de lo Ley de Casacidn dice: “Aplicacion indebida; fal-
ta de aplicacion o errdnea interpretacién de los preceplos juridicos aplicar
bles a la valoracion de la prueba, siempre que hayan conducido a una equi-
vocada aplicacién o a la no aplicacion de normas de derecho en la senten-
cia o aulo: "es el caso en que el Juez o Tribunal a pesar de haber aprecio-
do correctamente las pruebas tanto de hecho como de derecho se equivoca
en la valoracidn juridica, pero para que proceda esta causal fiene que cum-
irse los siguientes requisitos: 1. El yerro ha de consistir en que el Juez o Tri-
nal hublere supuesto prueba inexistente en fos autos o ignorado la que si
existe en ello, adulterondo lo objslividad de ésta agregéndole algo que le
es extrafio o cercenado su real contenido; 2. Lo conclusién de orden faclico
derivado del error debe ser ¢ontraevidents, esto es conlrario a lo realidad
estoblecida por Jos pruebas exisientes; 3. Que este yerro de apreciacion
conduzco al quebrantomiento de los preceptos que guion a la sentencia. Pe-
ro recordemos que el juez o Tribunal liene amplias facullades pora analizar
y valorizar las pruebas a s ol proceso y por tal en este caso e Tribu-
nal de Casacién solo esté limitado a exominar si existen o no los errores de
hecho o los errores da derecho en la valoracién de las pruebas. En el caso
que se onaliza, si bien la parte aciora es de libre remocién, pero en este ca-
50 no existid remocidn que ero lo procedente sino deslitucin y odemds con
forme a los Aris. 63 y 64 del Reglomenio de la Ley de Servicio Civil y Ca-
nera Administrativa para los funcionarios de libre nombramiente y remocién,
la cecion pertinente debié ser el rGmite administrativo, para que aquel pue-
da ejercer ol derache de defensa y el acta con la constoncia de lo ralodo;
cuestidn que no se ha producido en el caso presents. Mas atn el recurrente
no ha indicado la forma cémo se han infringido las normas que sefiala, ni
tampoco indica si las mismas son por la cousol primera o por la causal ter-
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cera del Art. 3 de lo Ley de Casacion y tompoco se ha comprobado que se
haya producido esta dlima causal en la senlencia impugnada. En tal virtud
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTO-
RIDAD DE LA LEY, se rechoza el recurso de casocién interpuesto por el doc-
tor Gabriel Hernan Acufia Loor y abogade Simén Bolivar Alcivar Niemes en
sus calidades de Presidente y Procurador Sindico Municipal del 1. Concejo
del cantén El Carmen. Publiquese, nofifiquese y devuélvase. f.) Dr. Hernén
Quevedo Terdn, Ministro Juez. F.) Dr. Vicenle Villacreses Colmont, Ministro
Juez. £.) Dr. José Garcia Falconi, Ministro Juez.
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ASUNTO: DECLARACION DE PUESTO VACANTE
ACTOR: German Garcés Cabrerg
DEMANDADO: Municipio de Guayaquil

Quito, a 16 de mayo de 1997; las 09h00

El ingeniero German lucio Garcés Cabrera dentro del juicio contenciosoad-
ministrativo que siguen en contra de los sefiores Alcalde y Procurador Sindi
co de la |. Municipalidad de Guayaquil interpone recurso de casacién, den-
iro de término por lo que se le concede. Para resolver se considera: PRIME-
RO. Esta Sala de lo Contencioso-Adminishralivo es competente para conocer
del proceso en virlud del Ordenamiento Juridice vigente. SEGUNDQ. Del
proceso presente aparece lo siguiente: a, Afs. 71 a 73 del cuademo de pri-
mera instancia aparece la resolucién diclada por el Tribunal Distital N® 2 de
la Conltenciosc-Adminisiralive de Guayaquil, en la que se declara sin lugar w
a lo demanda propuesta por el ingeniero German lucio Gorcés Cabrera en
conkra de la |. Municipalidad de Guayaquil, disponiendo su archivo. b. De
este auto dentro de término interpone recurso de casacién en el cual se ser
fiala lo siguiente: 1. Que lo norma de derecho que se ha infringido en di-
cha resolucién es la sefialada en el Art. 108, literal a), sin sefialar a qué ley
se refiere. 2, luego hace una exposicion de codmo fue declarado vacante el
vesio que & ocupaba en la Institucién a la cual demanda. TERCERO: La Sa-
E-: hace las siguientes acolaciones de orden legal: a. £l recurso de casacion
dado su cardcter eminentemente técnico, se configura con gran vigor formal,
exigiéndose en la ley de Casacion, pora que se pueda entrar a conocer det
fondo de las cuestiones planteadas que concurren a su interposicion una se-
rie de requisitos de procedibilidad, de tal monera que la falla de cuolquiera
de ellos impone su inadmisién, de este modo se consagra el caréeler forma-
lista de dicho recurso al hacerse més rigurosa su téenica; recordemos que la
casacian, es un recurso exiraordinario y que por 1ol solo procede cuando se
hallon cumplidos fos requisitos y las condiciones legalmente establecidas, por
lal un recurso de casacién mal planteado o sin los debidos requisitos forma-
fes, fiene que ser desechado en el aclo por el juez o Tribunal a quo por eco-
nomia procesal y por logica juiidica, b. Es caracteristica comin en todas las
legislaciones, la exigencia de causales legalmente determinadas, para que
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se pueda usar de este recurso de casacién, de esle modo en nuestra legisla:
cién los cargos conira la sentencia o autos se formulan medionte la flamadas
CAUSALES o molivos de casacion, las cudles se encuentran enumeradas en
el Art. 3 de la ley de la materio, seiiores abogados, o parle sustancial de
esta ley de Casacién versa sobre LAS CAUSALES y esto es obvio porque es-
te punto debe ser conocido por las partes procesales, porque el impugnan-
te debe formular sus cargos por medio de ellas, y el ofro responderlos en la
contestacion al raslado, recolcomos el recurso de casacién en todos los sis-
temas esta somelide a estrictas reglas formales, especialmente en lo que se
refiere o los requisites para la interposicion del recurso, por eso en la practi
co se exige que como contenido esencial se invoque las causales de caso-
cién que no pueden ser suslitvidas por el Tibunal de Casacion y las normas
de derecho violadas, y la forma como lo fueron. En el presente caso, el in-
geniero Germdn lucio Garcés Cabrera, ol interponer el recurso de casacidn,
nada sefiala sobre cudl o cudles del Ait. 3 de la ley de Casacién fundamen-
ta su recurso y no menciona siquiera las leyes que no han sido cumplidas,
he aqui sefiores obogados la importancia del escrite en el cual se contiene
un recurso tan especial como lo es el de cosacién, por eso en olros paises
como Espaiia se exige que solo determinados profesionales del Derecho pue-
dan interponer esle recurso extraordinario y especial como lo es el de casa-
cion. En tal virtlud, con estas consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DE LA REPUBLCA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY. se rechozo
el recurso de easacion interpuesto por el ingeniero German Lucio Garcés Co-
brera. Publiquese, nolifiquese y dewuélvase. f.) Dr. Hernan Quevedo Terdn.
£.) Dr. Vicente Villacreses Colmont. f.) Dr. José Gorcia Falconi,
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ASUNTO: FALTA DE PRUEBA
ACTOR: Marco Espinosa Recalde

DEMANDADO: Municipio De Archidona

Quito, a 16 de mayo de 1997; las 09h00

VISTOS: Marco Vinicio Espinosa Recalde dentio del juicio contencioso-odmi-
nistrativo que sigue en contra del Municipio de Archidona, interpone recurso
de casacion, de las sentencia dictada por & Tribunal Contencioso-Adminis:
frativo Distrito de Quito Primera Sala por lo que se le concede. Para resolver
se considera; PRIMERO. Esta Sala de lo Contencioso Adminisiralivo es com-
petenie para conocer del proceso en virtud del Ordenamiento Juridico vigen-
le. SEGUNDQ. En el presente proceso aparece lo siguiente: a. La senfencia
dictada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo Distrito de Quito, Pri-
mera Sala es de fecha 18 de abril de 1996 {fs. 48 del cuadermo de prime-
ra instoncial, en la cual se rechaza la demanda. b. A esta sentencia la par
e aclora interpone recurso de casacion, en el que se sefala: 1. Que los nor
mas violadas son las del Art. 118 del Codigo de Procedimiento Civil y Arts.
30 y 31 de la ley de lo Contenciosc-Administrativo; y, 2. Que las causales
en las que fundamenta el recurso son la 1y 3 del Art. 3 de la ley de Casar
cion. TERCERQ. la Sala hace las siguientes acotaciones de orden legal: a.
El recurso de casacién dado su cardcler eminentemente técnico, se configu-
ra con gran vigor formal, exigiéndose en la ley de Casacion, para que se
pueda entrar o conocer del fondo de las cuestiones planteados que concy-
rren a su inferposicion una serie de requisitos de procedibilidad, de fal mo-
nera que lo falta de cualquiera de ellos impone su inadmision, de este mo-
do se consagra & cardcler formalista de dicho recurso al hocerse mas rigw-
rosa su tcnica; recordemos que la Casacién es un recurso extraordinario y
que por tal solo procede cuando se hallan cumplidos los requisitos y las con-
diciones legalmente esioblecidas, por tal un recurso de casocion mal plan-
teado o sin los debidos requisitos formales, tiene que ser desechado en el
acto por el Juez o Tribunal 0 quo por economia procesal y por légica juridi-
ca. b. la causol primera del Art. 3 de la ley de Cosacién, ésta sehala: *1ra.
Aplicacion indebida, falta de aplicacién o erénea interpretacion de nommas
de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en lo
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sentencia o auto, que hayo sido determinantes de su parte dispositiva”. La
razédn de ser del recurso de cosacion estiiba en que ol proferirse errdneamen:
le una sentencia o un outo se dejan de aplicor las normas de derecho sus-
lanciol que consagran el efecto juridico prefendido por las partes, esta situa-
cibn permite acusar ol fallo por lo primera causal del Ar. 3 de la ley de la
materia, fanlo por aplicacién indebida, folta de aplicacion o erdnea inter-
prefacién de noripas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudencia-
les obligatorios y esto es obvio porque estas causales quebrantan una norma
de derecho sustancial; y, tres son las maneras coémo puede resultar directa-
mente violada una norma de Desecha, esto es como se ha manifestado por:
aplicacién indebida, falia de aplicacion o erdnea interpretacion, esta cau-
sal se refiere por lo general a vicios que la doctrina llama IN JUDICANDO,
esto es a violaciones de derecho, por lo que se ha dicho que en ese fipo de
impugnaciones predomina el interés general sobre el particular, pero es fun-
domental recalcar que el recurrente debe citar con precision y con claridad
cudl o cudles normas de derecho estiman infringidas, més ain no es suficien-
te decir vagamente las causal sino que se exige cilor si consiste en: aplico-
cién indebida, folta de apticacion enrénea interpretacién que son los tres ini-
cos conceptos autorizados por el Art. 3 de la Ley de la materia, de lo con-
trario el Tribunal de Casacidn debe rechazar el recurso asi interpuesto, pues
esta circunstancio no puede suplirse por no ser de su mision indagar el pro-
pésito del recurrente, pero hoy que tener en cuenta sefiores abogados que
se debe consignar una sola de estas expresiones en la causal, nunca dos o
mas, pues si se interponen conceptos diferentes de modo conjunto no dife-
renciado, tal acumulacion hace improcedente el recurso de casacién, tam-
poco se puede citar dos concepios en forma dubitativa como por ejemplo:
aplicacién indebida o falta de aplicacién, ni en forma copulativa, pues esto
implica falia de precision de la causal y por lal si se lo interpone de esta ma-
nera aquella debe ser desechada, c. La causal 2da. del Art.3 de la Lley de
Casacibn, ésta dice: "Aplicacién indebida, falia de aplicacién o errénea in-
lerpretacion de normas procesales, cuando hayan viciado el proceso de nu-
lidod insanable o provocado indefension, siempre que hubiere inflvido en la
decision de la causa y que la respectiva nulidad no hubiere quedado con-
validada legalmente; es el caso en que el Juez o Tribunal a pesar de haber
apreciado correciamente las pruebas tanto de hecho como de derecho se
equivoca en la valoracidn juridica, pero para que esla causa proceda es me-
nester que se cumpla con los siguientes requisitos: 1. EL yerro ha de consis-
fir en el que el Juez o Tribunal hubiere supuesio prueba inexistente en los au-
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tos o ignorado la que si existe en ello o adulterando la objefividod de esta
agregdndole algo que le es extrafio o cercenando su real contenido; 2. la
conclusién de orden factico derivada del error debe ser contraevidente, esto
es contrario a la realidad, establecida por las pruebas existentes; 3. Que es-
le yerro de apreciacién, conduzea al quebrantomiento de los preceptos que
guian la sentencia; de lo conirario no procede esta causal, pero recordemos
que el Juez o Tribunal tiene amplias facultades para analizar y valorizar las
pruebas aportadas y al proceso y por ol en esle caso el Tribunal de Casa-
cién solo estd limitado a examinar si existen o no los errores de hecho o los
errores de derecho en la valoracién de los mismas, mas, ain hay que recal-
car prohibicién para el Tribunal de Casacidn de revisar las conclusiones del
Juez o Tribunal que dicté la senfencio o auto impugnado respecto al aspec-
o factico del litigio. CUARTO. En el presente caso, no se ha comprobado
de medo alguno que se hoya violado en la sentencia del inferior el Art. 118
del Cédigo de Procedimiento Civil que dice: "Cada parte esia obligado a
probar los hechos que alega, excepto los que se presumen conforme a lo
Ley. Cualguiera de los litigantes puede rendir contra los hechos propuestos
por su adversario”, ni fampoco se han violado las disposiciones de los Arts,
30y 31 de la ley de la Jurisdiccién Confencioso-Administrativa, mas aun es-
tos disposiciones se refieren a que debe contener una demanda de esta na-
luraleza y documentos hay que acompaiior a la misma, cuestiones que los
debié cumplir el propio recurrente y asi lo hizo para que el Tribunal a quo
haya dado tramite a la accién plonteada. No toca analizar ef resio del es-
crito presentado por el actor, pues como queda manifestado el Tribunal de
Casacion debe limitorse en forma exclusiva solamente el andlisis de las cau-
soles invocadas por el recurrente; y en esie caso los disposiciones legales
que sefiala han sido violenladas, mas aiin ni siquiera se especitica la forma
como éstas lo han sido. En tal virud, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NCMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el
recurso de casacién interpuesto por Marco Vinicio Espinosa Recalde. Publi-
quese, nolifiquese y devuélvase. f.} Dr. Heran Quevedo Teran. f.) Dr. Vicen-
te Villacreses Colmont. L.} Dr. José Garcia Falconi.
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ASUNTO: RESTITUCION DE PUESTOQ
DE RECAUDADOR MUNICIPAL

ACTOR: Luis Benjamin Silva Pelaez
[Apoderado doctor Gilbert Sotomayor).

DEMANDADO: Alcalde v Procurador Sindico del Municipio
de Saraguro

Quito, a 27 de marzo de 1998; las 10h00

VISTOS: El juicio incoado por Luis Benjamin Silva Peldez, mediante su Apo-
derado Especial doctor Gilbert Sotomayor, contra el Alecalde y Procurador
Sindico de la Municipalidad de Saraguro, por habérsele separado del car-
go de Recaudador Municipal, a fin de que se le reinlegre a sus funciones y
aceple sus demds prefensiones, accede a esta Salo por recurso de casacion
de la sentencia dictada por el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo IN®
3, con sede en Cuenca, el que rechazé la demanda, declarando legal el
aclo administrativo. Estoblecida la competencia en la Sala por mandato
constitucional y legal, admito a trémite y concluida la sustonciacion, para re-
solver, se considera: PRIMERQ. En el escrito contenlivo del recurso de casa-
cién se afirmo que las normas de Derecho que el recurrente estima infringi-
das, son el Art. 353 de la Ley Organico de Administracion Financiera y Con-
trol; el Art. 114 de lo Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa; el Art.
376, numerales 1 y 2 de la Ley Organica de Administracién Finonciera y
Conliol y el Art. 108 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminishativa.
Sostiene que debié aplicorse lo dispuesto en el Art, 117 de esta ley y el Art.
38 de la ley de Modemizocion del Estado. Dice, ademds, que se ha violo-
do el Ad. 74, inc. 3 de lo Conslitucion Politica de o Repiblica. Con este
antecedente, fundamenio el recurso de cosacion en las causales 1ra. y 3ra.
del Art. 3 de la ley de Casacién; y anade, nuevamenle, lo falta de aplica-
cion del Art. 353, inc. 3 de la LOAFYC; la aplicacién indebida del Art. 74
, Inc. 3° de la Constitucién aplicacion indebida del Art. 72 de la ley de Re-
gimen Municipal, en sus numerales 24 y 26; aplicacion indebido del Art,
114 de la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa; falta de aplicacién
del Art. 108 de esta misma ley; en su literal o y la aplicacién indebida de
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los numerales 1y 2 del Art. 376 numerdles 1y 2 de la citada LOAFYC; v,

por fin, alego falia de aplicacién del Ant. 119 del Codigo de Procedimien-
to Civil, todo o que dice, ha influido en la “decision de la causa”, SEGUN-
DO. H recurso de casacién es un recurso extraordinario y especial, comple-
fo y formal que no admite per se omision o falencia alguna en su planteo-
miento causal, so pena de ser rechazado, pues, no puede confundirse con
el recurso de 3ra. instoncia ya abrogado, y que estaba ligado al juicio de
mérito donde se discuten los hechos sometidos al Juez, mientras que en el in-
terpuesto se atiende, exclusivamente, al derecho violade en la sentencia. Di-
cho de olro modo es el recurso de la legolidad que dirime la contradiccion
existente entre la ley y la sentencia; TERCERO. indispensable es afiadir que
no basta citar causales, sino que se enfoque en cada una de ellas, las razo-
nes juridicas y légicas demostrativas de que la sentencia se elaboré con el
error in procedendo o in judicando lipificado por ella y que se demuesire su
incidencia determinante en el fallo. En el caso, ofentas las deficiencios del
recurso amerilario, sin ofras razones, desecharlo. Sin embargo, las razones
invocados en el fallo y la fundameniacion legal ponen de manifiesto que el
acto adminiskativo de separacién de Silva del cargo de Recaudador Muni-
cipal estaba respaldado por el sumario administrativo correspondiente: que
en él se dieron los motivaciones suficientes para su pranunciamiento por el
Alcalde de Saraguro quien se hallaba investido de facultad legal para ello
Iraducido en la accién de personal, notificada al servidor poblico, quien no
tenia la calidad de empleado de carrera, ni se trataba, en el caso, de un
juicio de impugnacién de glosas definitivas, sin de medios informativos a la
avioridad administrativa para apreciacion de la conducta del servidor; v,
que consiguientemente, como analiza el fallo en su consideracién quinta, es
legal el acto administrativo impugnado. Por lo expuesto, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
se declara improcedente el recurso interpuesto y, por lanlo, firme la senten-
cia del inferior. Notifiquese y publiquese. £.) Dr. José Julio Benitez Astudillo.
f.} Dr. Galo Pico Mantilla. f.) Dr. Luis Heredia Moreno.
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ASUNTO: MNO ADMISION DE RECURSC
ACTOR: Luis Inhageo P

DEMANDADD: Municipiorde Flavie Alfars

Guike, 22 de moye de 1998; las 11h25

VISTOS: Ho venido pam conocimienta de esla Salo, el recurso de cosocicn
propuesto por Municipio da Flavio Allero, provincia de Menobi en el cual
sus personerce impugran lo sentencia smibdo por el Tabunal Distoial M 4
de lo Contencicsce-Adminiskoliva de Porlovies, en el juiclo contenciosoad-
minigativa que sgue Luis Enigue Iniaga Pedarietn, y en el que dicha Tri
buncl cancedid parcilmente sus pratensiones. Corresponde a eska Sals pre-
nunciorsa sobre lo admisibilidod del recuse de cosacin propiesto, ol lence
dal Al B da la ley de Casocidn; yal respecio adviede: PRIVERD. Esla Sa-
lo es compelente paa conocer v decidie sobire la melerda, de conformidad
ol ordenamisnto constifecional y legal vigents; SEGUMNDC, Bl recurso da ca-
sacitn, es por su naluraleza Konico vy formal, somefido a normos expresas
para su concesion de tal marera qua el contenido del escrile de interposi-
cion del recwso es &l que delerming su admisién o su rechazo: TERCERD.
En lo espacie, dicho libelo, consta o fs. 53 ¢ 55 va, del précesa de inslon:
cio, En este escrito, los representontes legales de dicha enfidod municipal, si
bien indriduolizan ol proceso y hocen referencia o nomes que consideran
infringidas per &l Tibunal juzgoder y enuncian lo primera cousal dal At 3
de la Loy de Casocidn o' la que se ncogen, no especifican &l ipe de infroc
cién comefida por el Tibunal e que” en la senlencia impugnada, es decir
no precisa-si hubo folio de oplicocidn o endnes inlerpaelocion o oplicacién
indebida de edos normos. Por alra porte, o lo Solo le st vedodo suplir las
amisiones dal recurente en el escrits de interposicién del recurse, coma se
b lallade en eiterados ocosiones, En consecuancia por lo antericimenie ex-
presto, esta Sala no admite &l recurso de casocion proguesio por fa Manich-
palidod de Monleaish. Naotifiquese y deveslvase, ) Dr. José Julio Benilez A
I}r Gnln Fn:n ."'.n"lnnrllln y O, Luis Heredia Moseno,
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ASUNTO: CESACION DEL CARGO
DE INSPECTOR MUNICIPAL

ACTOR: Hitler Salvador Figuerca Jiménez

DEMANDADO: Municipio del cantén Espindola

Quito, a 14 de septiembre de 1998: las 08h50

VISTOS: Para resolver el recurso de casacion inferpuesto por el accionante
Hiller Salvador Figueroa Jiménez de la sentencia dictada por la Primera Sa-
lo del Tribunal Distrital N2 1 en el juicio que sigue conira el Presidente y Pro-
curador Sindico del Municipio del cantdn Espindola, resolucion medionte la
que se rechaza la demando y se acepla la excepcion opuesta por la institu:
cién demandada, de no haberse agotodo la via adminisirativa, previa a la
presentacion de la demanda contencioso-administativa, negondo conse-
cuentemente la peticion de declorar ilegal y nulo el contenido del Oficio N°
045-PME de 31 de agosto de 1992, por el cual se declard cesonte al ac
for en el cargo de Inspector del Mercado Municipat del mencionado cantén,
acto administrativo emanado por &l Presidente del Concejo Cantonal, se con-
sidera: PRIMERO. Lo competencia de la Salo de lo Administrativo de esta
Corte Suprema de Justicia esta asegurada por los preceplos contenidos en
la Consfitucién Politica de la Repiblica y la Ley de Casacién; habiendo pa-
sado este proceso a esta Sala de Conjueces mediante providencia de 5 de
marzo de 1998. SEGUNDO. En la suslonciacion de la couso no se ha vie-
lado el amite correspondiente a su naluraleza ni se ha omitido solemnidad
sustancial alguna que pueda influir en su decisién, razén por la que se lo de-
clara vélida. TERCERO. El recurrente fundamenta ef recurso de casacién en
los causales primera y lercera del Art. 3 de la ley de Casacién “por aplica-
cién indebida, erdnea y ninguna interpretacion de los normas juridicas que
dejo expresadas en el numeral 3 anterior...” {escrito de fs. 33 y 34). CUAR-
TO. El demandante considera que se han infingido en la sentencia expedi-
da por el Tribunal inferior la Resolucion del Tribunal de lo ContenciosoAdmi-
nistrative, publicada en el Suplemento N2 476 del Registro Oficial del 19 de
junio de 1986, asi como normas de derecho contenidas en los Arts. 19, nu-
meral 17, literal e} 40 y Art. 117 de lo Constitucion Politica, Arts. 89, 108,
109, 110, y 114 de la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y su
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Reglamento, Arts 1, 2y 3 de la Resolucién del Municipio del cantén Espin-

dolo, publicada en el Registro Oficial N2 918 de 20 de abril de 1998, A,
38 inc. 28 de la ley de Modemizacion del Estado, Privatizaciones y Presto-
cién de Servicio Piblicos por parle de lo Iniciativa Privada. QUINTO. El ac-
for en su libelo inicial impugna el acto administrative emanado del Presiden-
te del Concejo Municipal del Cantén Espindola, provincia de Loja, conteni-
do en el Oficio N* 045PME de 31 de agosto de 1992, por el que de
acuerdo al Art. 192 de la Ley de Régimen Municipal se procede a declarar
cesanle el puesto de Irabajo que venia desempeiando. Esta resolucién fue
ratificoda mediante oficio N 098-PME de 10 de septiembre de 1992, diri-
gido al Presidente de la Pre- Asociacién de Empleodos Municipales del indi-
cado Municipio, por el cual amparado en la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y su Reglamento quedon removidos de sus cargos, entre olros
funcionarios, el actor Hiller Salvador Figueroa Jiménez. Por tal motivo, el re-
currente promueve la accion contencioso-administrativo en contra del Presi-
dente de la Municipalidad del Cantén Espindola. SEXTO. En los juicios con-
fenciosc-administrativos no se requiere cumplir con los requisitas del Art. 13
de la Ley Organica del Ministerio Poblico, asi lo ha resuelio con caracter obli-
gatorio el extinguido Tribunal de lo Contencioso-Administrative, inferpretande
las disposiciones legales pertinentes, cuando dicho Tribunal fenia la facultad
constitucional de adoptar ese lipo de resoluciones, lo que se piblico en el
Registro Oficial N2 476 de 10 de julio de 1986. SEPTIMO. Es notoria la evi-
dente coniradiccién entre el contenido de los Oficios N® 045-PME de 31 de
agosto de 1992 y el 098-PME de 10 de septiembre de 1992 por medio
de los cuales se notifica que se ha decidido realizar una reestructuracién de
los empleados municipales; comunicandose en el primer caso que queda
“cesante” en el puesto de trabajo y en el ofro oficio que quedo “remavido”
del cargo criterio esle dltimo que es rotificado en el escrito de contestacién
a fs. 16 de los autos, en cuyo caso la Municipalidad estaba en la obliga-
cién de tramitar el correspondiente expediente adminisirativo en el cual se
justifican las imegularidades cometidas por el actor en el desempeiio de su
corgo y que dieron lugar a su salida, permitiéndole en consecuencia, ejer-
cer el legitimo derecho de defensa: tanto més que mediante ordenanza pu-
blicada en el Registro Cficial N® 918 de 20 de abril de 1988, la Munici-
polidad del Canton Espindola, resalvié incorporar al Sistema de Carrera Ad-
minisirativa o todos los funcionarios y empleados de eso entidad edilicia, ha-
biéndose quebrantado consiguientemente lo prescrito en los Arls. 88, 108,

literal o} y 114 de la Ley de Servicio Civil y Carera Adminisiativa que alv-
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de el recurrente. OCTAVQ. La Constitucion Politica de la Republica estable-
ce que no hay autoridad exenta de responsabilidad en el desempefio de sus
funciones y que todo érgano del poder publico es responsable y no puede
ejercer ofras afribuciones que las consogradas en dicha Carta Magna y de-
mas leyes de la Repiblica. Por lo tanto, la Municipolidad de! Cantén Espin-
dola por intermedio de su Presidente al nofificar la resolucion de dejar cesan-
le o remover de su cargo al actor actud fuera del contexto legal; incumplien-
do odemas lo que determinan expresos disposiciones de la ley de Servicio
Civil y Carrera administrativa, asi como la ley de Régimen Municipal exis-
liendo por parte del inferior, aplicacién indebida y falia de aplicacion de los
preceptos juridicos anteriormente sefialados. Que esta Sala, integrada por
los Magistrado fitulares, se ha pronunciado anteriormente en igual sentido co-
mo ha ocurrido en su sentencia de fecha 23 de febrero de 1995 en lo cau-
sa propuesta por Mercedes Flores Jiménez en contra de la Municipalidad del
Canién Espindola. Por lo expuesto, ADMINISTRANDOJUSTICIA, EN NOM-
BRE DE LA REPUBLCA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se casa la senfencia
venido en grado, declarandose ilegal el contenido del Oficio IN® 045-PME
de 31 de agosto de 1992 suscrito por el Presidente de la Municipalidad del
Cantén Espindola disponiéndose el reintegro del accionante Hitler Salvador
Figueroa Jiménez al cargo de Inspector de Mercado Municipal de dicho con-
ton y el pago de las remuneraciones legales no percibidas hasta la fecha en
que sea reincorporado. Cimplase con lo dispuesio en el Ait. 19 de la ley
de Casocion. Nofifiquese y devuélvase. Fdo.} Dr. Eduardo Cérdova Guer
rén, Dr. Alfredo Comal Borrero, Dr. Jaime Pazmifio Ochoa, Conjueces Per-
manentes.
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ASUNTO: RENUNCIA FORMALMENTE ACEPTADA
BIBLIOTECARIA MUNICIPAL
ACTOR: Maria Monserrat Barnuevo Benavidez

DEMANDADA: Municipalidad del Contén Pifias

Quito, 19 de noviembre de 1998; las 10hQ0

VISTOS: [22897) los personeros de la Municipalidad del Cantén Pifias, in-
terponen recurso de casocion de la sentencia dictada por el Tribunal Distrital
N2 2 de Guayaquil que en su parte decisoria acepta lo demanda de Morio
Monserrat Bamuevo Benavidez y declara ilegal el acto administativo conte-
nido en e oficio N2 01024 de 30 de noviembre de 1992, debiendo la oc-
lora ser reinfegrada al cargo de bibliotecaria de la insfitucion. Por agotada
la sustanciacién en la Sola, paro resolver lo procedente en derecho, se con-
sidera: PRIMERQ. Su competencia quedd establecida ol tiempo de lo califi-
cacion del recurso para su admisién al ramite; SEGUNDO. El recurso dedw
cido se funda en la causal 1ro. del Ast. 3 de la ley de Casacién, pues dice
que existe indebida aplicacion del Art. 59, lelra b) de la ley de la Jurisdic:
cion de lo Contencioso-Adminisiraliva. Aduce también, falta de aplicacion
de lo norma de derecho contenida en el Art. 129 del Reglamento General
de la Ley de Servicio Civil y Carera Administativa en cuanio preceptia que
ha de entenderse que la renuncia se halla formalmente aceptada, cuando la
autoridad nominadora expida el acto administrative que asi lo exprese con
el que debe nofificarsele al renunciante, o si dentro de los 15 dios de pre-
sentada la renuncia no hay pronunciamiento expreso de lo autoridad. Igual-
mente, aiiade que hay faltla de aplicacion del Art. 65 de la Ley de la Juris-
diccion Contencioso-Administrativa; TERCERQ. Confrontada la sentencia v
los causales aducidas para alcanzar su informacion, a fin de establecer de
mode inequivoco si fienen o no asidero legal, se advierte: Que, ciertamen-
te, para que opere el fundamento invocado por la actora para la presenta-
cidn de renuncia de su cargo de bibliotecaria de la Municipalided y la mo-
tivacién del fallo, esto es de que existié hostigomiento, es decir persecucion,
molestia © acoso, como el Diccionario de lo Real Academia Espaiiola defi-
ne efimoldgicamente, no se ha demosirado a plenitud, como tampoco que
hubiera sido resultado de fuerza que vicie el consentimiento, porque ésta de-
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be ser insuperable y capaz de quebrantar la voluntad de una persona nor-
mal. Empero, si la accicnante no queria presentarla, bastaba con no hacer-
lo, menos alin en los términos consignados; debia esperar que fuese separo-
do ilegal y arbitrariamente del cargo para ejercer su derecho y accién con-
tra el posible acto adminiskalivo ilegitimo. Por ofra parte, resulta obvio que
el Tribunal “o quo” aplicé indebidomente el Art. 59 letra b} de la Ley de la
materia que es una de los causales de nulidad de la instancia adminisirati-
va, cosa que en el caso no existe, porque presentada la renuncia, aunque
estd no fue aceptada inmediatamente si lo fue con posterioridad. Es mas, el
Art. 129 del Reglamento General a la ley de Servicio Civil y Carrera Admi-
nisirativa establece dos olfemalivas para considerar que una renuncia ha si-
do tormalmente aceptada; v la segunda, es aquella de que si esto sucede
dentio de 15 dias de presentada, no ha habido pronunciamiento expreso
por parte de la autoridad nominadora, como ha ocurrido precisomente con
el caso. Por las razones expuestas y sin que fuese preciso olras consideracio-
nes, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA REPUBLCA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se casa la sentencia y consecueniemente se declo-
ra legol el aclo administrativo expedido por la Municipalidad del Canién Pi-
fias, materia de la accién confencioso adminisirativa. Nolifiquese y publique-
se. [.) Dr. José Julio Benilez A. Ministro Juez. .} Dr. Galo Pico Mantilla, Minis-
o juez. f) Dr Lms Heredlc Moreno Mm:stro Juez
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ASUNTO: FALTA DE SUMARIO ADMINISTRATIVO
ACTOR: Luis Chicaiza

DEMANDADQO: Municipio del Dislrilo Metropolitano de Quito

Quito, 13 de enero de 1999; las 10h00

VISTOS. {197-97]. El Dr. Jorge Jacome Paredes en su calidad de Procurador
del Municipio del Distrito Mefropolitano de Quito, deduce recurso de caso-
cibn conlra la senfencia dictada por la Primera Sala del Tribunal Distrital N°
1 de lo Contencioso-Administrafivo en el juicio seguide por luis Chicaiza en
conira del Municipio del Distrito Mefropolitano de Quito, asi como de outo
de apelacién y ampliacidn de dicha sentencia, en la cual aceptandose par-
cialmente la demanda se declara ilegal el acto impugnado v se dispone que
el demandante sea reintegrado al cargo que venia desempeiiondo en la en-
tidad demandada. Sostiene el recurrente que en la sentencio recurrida se han
infringido las disposiciones de los Arls. 60, lit. m), 62 lit. 62 lite) 109, 114
lit. €] y 129 de la ley de Servicio Civil y Carrera Administrative 64 del Re-
glamento de la antes mencionada ley, Art, 59, lit. fi y ariculo innumerado i
ferales ] y j} de la Ordenanza de Servicio Civil y Carrera Adminisirativa Mu-
nicipal y 45 del Reglamento a dicha Ordenanza: 1 de la ley de Servicio Ci-
vil y Carrera Administrativa: 4 de lo ley de Régimen para el Distito Melro-
politano; 71 Num. 1) 117, 118, 119, 169, 278, 276, 286 y 303 del
Cédigo de Procedimiento Civil. Fundamenta su recurso en la falta de aplica-
cién de las normas de derecho antes sefialadas asi como en la falla de apli-
cacién de los preceptos juridicos aplicables a lo valoracién de la prueba,
que condujeron a la no aplicacion de las normas de derecho sefaladas an-
teriormente: sostienen que el fallo se dedicé nicamente a estudior la falta de
sumario adminisirativo, sin que se hayo observado el principio de legalidad
de los actos adminiskativos, tanto mas cuonio la Municipalidad se excepcio-
né con la negativa pura y simple de los fundamentos de la demanda y sin
que hayo enirado ha andlizar el motivo que determiné la destilucidn del re-
currente que constituia un acto inmoral y contrario a lo mas elemental disci-
plina, siendo ademas evidenle que no se dirigié la demanda contra los legi-
limos representantes de la adminisiracién. Con foles antecedentes para resol-
ver se considera: PRIMERQ. La Sala de lo Contencioso Administrativo de la
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Corle Suprema de Justicia es compelente para conocer del recurso propues-
to al tenor de lo que dispone el Art. 200 de la vigenle Constitucion Politica
del Estado y la ley de Casacién vigente. SEGUNDO. Habiéndose agotado
el trémite establecido por lo Ley corresponde a esta Sala dictor el fallo perti-
nente. TERCERO. Uno de los elementos principios y valores del Derecho Ad-
minisirativo es el del debide proceso, que exige para la legalidad de un ac-
to administrafivo que se haya seguido el rito estoblecido por la ley. Tanta im-
poriancia tiene esle aspecto que del rango legal que venia teniendo en nues-
ira legislacién como consecuencia del principio constitucional del derecho
de legitima defensa, en la dltima Constitucion de la Republica ha sido eleva-
do al rango de garantia constitucional fundamental, conforme expresamente
lo sefiala el Art. 24 de la Carta Politica vigente, De no existir debido proce-
50, es evidente que el acto administrativo producido con tal antecedente de-
viene en ilegal y tol condicién volveria necio el pretender que se entre a es-
tudiar el motivo o los hechos que determinaron a la autoridad administrativa
a adoptar el acto declarado ilegifimo. En consecuencia, en el caso, lo sus-
fancial es estoblecer, si en acalamiento de lo prescrito por le norma respec-
fiva, el Wamite que adoptd el adminisrador para producir el aclo administro-
tivo impugnado se halla de acuerdo con tal norma. En la sentencia de mar-
nera textual se franscribe el Art. 32 de la Ordenanza de Servicio Civil y Ce-
rrera Administraliva Municipal expedida por el |. Concejo Municipal de Qui-
fo, cuyo literal e} tiene el siguiente texto: "e} Destitucién previo el sumario ad-
ministrativo.......", tal disposicién a criterio del recurrente, solo seria aplica-
ble a los funcionarios de carrera, en lonito que a quienes no lo son, habria
de aplicarse el Art. 45 del Reglomenio de Aplicacién de la Ordenanza se-
gon el cual: “Si se fratare de un servidor que no sea de carrera, se lo escu
chord previomente en audiencia de lo que se dejaré constancia escrita”.
Ahora bien, en aplicacién del principio de legalidad es evidente que la nor-
ma inferior no puede reformar las disposiciones de una norma superior y que
de hacerlo se convierte en norma inaplicable, siendo por ofra parle también,
principio inconcuso de legislacion que no puede el intérprete diferenciar lo

ve el legislador no ha diferenciado. De lo anterior, aparece con toda clari-
jad que habiendo dispuesto la ordenanza que se sancionaré al servidor my-
nicipal que incurriere en responsabilidad adminisirativa por incumplimiento
de sus funciones con deslitucién, “previe el sumario administrotivo”, sin que
exista ninguno ola disposicion de igual valor que especitique esta disposi-
cién, haciéndola valedera dnicamente pora los servidores de carrera, es evi-
dente que la disposicion del Reglamenio de Aplicacién de la Ordenonza,
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que redliza fol diferenciocién, no tiene valor alguna y, en consecvencia, mal
habrio hecho el juez “a quo” en aplicar la norma del Reglomento, dejando
de aplicar la de lo Ordenanza, que es superior o aquella, Cierto es que, en
el caso , la ley de Servicio Civil y Carrera Municipal es el reglamento que
senalo el procedimiento a oplicarse o los servidores que no son de carrero;
mds tal norma es legal porque la ley no condiciona que la aplicacién de la
destitucion sea “previo sumario administiativo”, ol contrario de lo que ocurre
en la Ordenanza Municipal. No habiéndose seguido el sumario administra-
tivo previo, es evidente que el acto adminisirativo que se diclé al recurrente
es a lodas luces ilegal por violentar el principio fundamental del debido pro-
ceso, sea cual fuere la motivacién que tuvo el administrador para emitir el
acto administrativo ilegal. Y siendo ilegal el acto administrativo impugnado
no fenia pora qué el juez "a quo” entrar a estudiar lo molivacion de dicho
acto. Por lo expresado anteriormente, todas las olras argumeniaciones care-
cen de rascendencia procesal, yo que ninguna de ellas convalidaria la ile-
galidad del acto administrativo impugnado. Por todo lo expuesto, ADMINIS-
TRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se desecha el recurso de casacién propuesto, Con costas. Notifiquer
se y publiquese. Fdo.] Dres. José Julio Benitez Astudillo, Galo Pico Mantilla y
Luis Heredia Moreno.

RES.0004 RS 0214 17/)UN/1999
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ASUNTO: NO EXISTE FUNDAMENTACION DEL RECURSO
ACTOR: Luis Naspud Romero

DEMANDADO: Municipio del Cantén Déleg

Quito, a 22 de febrero de 1999; las 10h00

VISTOS: {17/96). El profesor Manuel Abad Nivelo y el Dr. Fabidn Flores
Gonzélez, personeros del |. Municipio del Canton Déleg, interponen recur-
so de casacidn contra la senfencia dicloda en el Tribunal Distrital Contencicr
so-Administrativo N2 3 en el juicio propuesto por el Arq. Luis Naspud Rome-
ro contra el Municipio de Déleg, medianie la cual acepto parcialmente la de-
manda vy se declara ilegal la resolucion del Concejo Cantonal que destituyd
al demandante, El Tribunal Disirital admite este recurso v eleva el expedien-
te a esto Sala. Concluido el tramite, pora resolver, se considera: PRIMERO.
la Sala de lo Confencioso-Adminisirafive es competente para conocer el pre-
sente recurso en virtud de lo dispuesto por la Constitucion Politica y la Ley de
Casaciédn vigentes. SEGUNDO. Los recurrentes, en un exlenso escrito redac-
tado en cinco nimeros, interponen recurso de casacion contra la anfes indi-
cada sentencia; en el N? 1, hacen relacién a los antecedentes del juicio y
luego a la sentencia de mayoria; en el N2 2, se refiere a lo siguiente: a la
fecha del registro de la accién de personal en o que consia la destitucion;
a la fecha de presentacion de lo demanda; ol Ariiculo 61 de la Ley de lo Ju-
risdiccién Contenciosc-Adminisirativa en cuanto ol término para deducir la
demanda; al Ariculo 7 del Reglamento General de lo Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa sobre el término para presentar los demandos al Ofi-
cio N2 PCD-54495 con el cual se le notifico la destitucion de que fue obje-
to ¢l demandante, con el nimero 2.1, cilan los articulos 33 y 72 de lo ley
de Régimen Municipal; en el N 3, dicen que ha existido errdnea interpreia-
cion del Adiculo 65 de la Lley de la Junisdiccién Contencioso-Administrativa
que guarda relacion con el inciso primero del Articulo 5. ARoden que hay
falio de aplicacién del articulo 7 del Reglamento Generol de la ley de Ser-
vicio Civil y Carrera Administrativa del Arliculo 39 de lo Consfitucion Polit
ca y del arficulo 33, inciso primero de la ley de Régimen Municipal; en el
N2 4, dicen lextualmente: “El presente recurso, como corolario de lo anoio-
do, se funda en la cousal primera del arficvlo 3 de la tey de Casacion, es-
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to es: "aplicacidn indebida, falta de aplicacidn o erénea interpretacién de
normas de Derecho, incluyendo los preceptos jurisprudenciales obligatorios,
en la senlencia o autos que hayan sido determinantes de su parte dispositi-
va”, y por Oltimo, en el N2 5 del escrito de interposicién, solicitan la suspen-
sion de la sentencia. TERCERQ. El referido escrite de interposicion del recur-
so de casacidn, ha sido presentado antes de los reformas a la ley de la mo-
teria publicadas en el Registro Oficial N® 39 de 8 de abril de 1997, en con-
secuencia, el recurrente, después de cumplir con los tres primeros requisitos
del Articulo 6 de lo ley de Casacion, debia hacerlo también con el cuarto,
cuyo lexio decia lo siguiente: “4. Los fundamentos en los que se apoya el re-
curso; expussto en forma clara y sucinia. El recurrenie deberd explicar de
que manera ha influido en la parte dispositiva de la sentencio o decisidn, co-
da una de las cuales en que se fundamenia su recurso”. Ahora bien, con es-
fa precisién anticipoda, al examinar el recurso propuesto en los términos re-
feridos en el considerondo anterior, se observa lo siguiente: 1} cumple el pri-
mer requisito, pues en forma amplia, aunque innecesaria, indico la sentencia
recurrida; 2} también cumple el segundo requisito, pues asimismo, en forma
extensa, alude o las normas de Derecho infringidas; 3} incumple el tercer re-
quisifo porque "como corolario”, segin dicen los recurrentes, se limilan a
transcribir el texto de la causal 1ra. del Articulo 3 de lo Ley de Casacion v,
4) incumple fambién el cuario requisito aludido anteriormente por falia de fun-
damento claro y determinacién de la norma cuya omisién influyd en la sen-
tencia. Sobre la inobservancia de estos dos Gltimos requisitos cabe insistir,
que como se ha dicho en reiterada jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia, al presentar en el escrito de interposicién del recurso Gnicamente la
reproduccién del texto legal, no se cumple con el tercer requisito, puesto que,
con la transcripeion textual, no se especifica el modo o forma de la infrac
cién, es decir, no se loma en cuenlo que esta cousal lasi como la segunda
y tercera] del Articulo 3 de la ley de Casacién, comprende tres modos de
infraccién o Ires situaciones diversas que pueden dar lugar al recurso de car
sacién, las cuales son: a) Falta de aplicaciéon; b] Aplicacién indebida: v, ¢)
Errdnea interpretacion. En el escrito de interposicidn del recurso, como se ha
dicho repetidamente, debe concretarse no solo la causal o causales en que
se funda, sino, ademas, el motivo que se alude en cada una de ellas, o sea
una de los res maneras de la infraccién o violacidn de las normas de Dere-
cho o normas procesales o preceptos juridicos aplicables a la valoracion de
la prueba [causales 1ra, 2da y 3era, respectivamente], no basta en conse-
cuencia alegar simplemente la infraccion o enunciar las nomas infringidas a
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las que se refiere el segundo requisito del Articulo & de la ley de la materia.
En este caso, el recurrente no precisa si la cousal primero que invoca es por
folla de aplicacion de determinada norma, o por aplicacion indebida de
olra, o si es por interpretacién errénea de los arficulos que consideran infrin-
gidos, sin embargo de que en el nimero 2 de su escrito, se refieren a varios
articulos que estiman infringidos por errdnea interpretacién y por falia de apli
cacion, de modo que bien pudieron fundar su recurso en la causal primero
pero especificando que lo hacen por falia de aplicacion de los arliculos 7
del Reglomento General de la ley de Canera Adminisirativa, 39 de la Cons-
litucion Politica y 133 de lo Ley de Régimen Municipal y por erénea inter-
pretacién del articulo 65 de la ley de la Jurisdiccién Contencioso Adminis:
rafiva, aunque en ¢l caso no se haya producido ni le uno ni lo otro, tanto
més que ni la senfencia recurrida ni el voto salvado acusan esa infraccion;
ademds, si bien la sola determinacion de la causal y atn lo ranscripcion del
lexto legal, en determinados casos, podria resulior suficiente en cuanto al
cumplimiento literal de este tercer requisito, para que ello sucedo, es indis
pensable que el recurrente, en la presentacion del cuarto requisito. cuando
no lo hace en el tercere, exponga con precisién las razones por las cuales
sostiene que hay deferminada infraccién en la senlencia ofocoda, es decir
que ol explicar “los fundamentos en los que se apoyo el recurso” debe escla-
recer el por qué de la falta de aplicacién si es eso lo que se dlega; o el por
qué de la aplicacién indebida si sostiene esta omisién; o el porqué de lo
errénea interpretacién, si esa fuera la violacion, de acuerdo con la norma vir
genle y, ademas, de conformidad con lo anterior que es lo aplicable al ca-
s0 "sub judice”, los recurrentes tenfan la obligacién de explicar como la caw
sal invocada o los tres supuestos de ella: falta de aplicacién, aplicacion in-
debida o interpretacién errénea de las normas de derecho, han influido en
lo parte dispositiva de la sentencia, obligacién esta que tampoco cumplen
los recurrentes. Por olra parte, en relacidn con el cuarto requisito al que se
alude anleriormente, atn admitiendo que gran parle del escrito de interposi-
cidn, particularmente el texto signado con el N¢ 2 puede corresponder a los
fundamentos del recurso, en los términos expuesios por los recurrentes, mas
bien resulta ser una alegacién de instancia onfes que lo exposicién clara y
sucinta de las razones que le sirven de fundamento para la preseniacién del
recurso y de la explicacién asi mismo aclara de la forma cémo la singular
violacién ha influido en la sentencia. CUARTO. Ademds, en cuanto al "coro-
lario™ que para los recurrentes conslituye la exigencia del N¥ 3 del Articulo
6 de la ley de Casacién, es preciso advertit que mas bien trata de lo con-
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Iraria; pives si de acverdo con ol significods del vocoblo lo hicieron come
"Prepasicion que no necesilo plusbo garliasas: par inferirse laeilmante de lo
demosrads anles” [Diccionario Ideclégico de la Lengua Espandla de Julio
Cazares|, de conformidad con la Ley, "lo determinacién da los cavsales en
qque se fundo ™ el recurso, es un requisilo formal que consiste en la especifica-
cibn de lo cousal v, concralomients, del molive o motives comprandidos an
ella, =5 decir de la forma en la que se ha producide la infraccién de! Juez ol
dictar la senlencia, por ejemplo en &l caso de la Tra. cousal: 1 sies fclia
de oplicecion, o, 2, si se olo de aplicocian indebida; &, 3 si se ha prody-
gido interpretacién eménea de una norma de derecho que hoya sido deter-
minznte en lo pare disposilive de lo senrencia. Entonces, esta “delemming:
cién” que exige lo ley, no-es una propussta, ofrecimienio o insinuacidn que
debe hacer el recurrenis, sino una especilicacién clore v precisa del concep
to de la infraccion y de o covsal @ lo que conesponde o sea un sefclomien
ha concrelo y especifico de lo que se recurre, o cual debe estor expresaman
te clirigide en coda cousal ol melive cantenico en efla. En general, en todos
los casas comprendides en las cinco couscles, los escrilos de interposicidn
del recunss de casacidn deben cumplir en forma clara y concreta los requisi-
tos formales exigidos por la ley para su admisidn o imite con oplicacién de
lo tacnica juridico de lo cosacion y no con lo forme acodumbrade de los es
critos de opelacidn o de los olegatos de fercera instancia. Es preciso hener
&n cuenla, en lodo momenio, lo noluralezo de ese recurso exiroodinanio y
ol fimite juridics infranquenble que el recumentz Je impone ol juez de cosa-
cldn medianka & escrilo de nterposicidn del recurso. Par las consideraciones
que onteceden, y por folla de cumplimiento de los requisitos formales exigi-
dos por el ariculo & de ba ley de Cosacion, la Solo ja lo Contencioso Ad-
minislralivey, ADAMIFISTREAMDD JUSTICIA, ER MOMMBERE DE La REPLIBLCA 'Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechoza el recurso de casacion inferpuesto por
el protesor Maonusl Abad Mivelo v el Dr. Foblan Flores Gonzdlez, persone
ros dal Municipio del Canén Daleg. Molifiquase v publiguese.

Fdao.| Dres. Luis Heredio Morene, josd fulio Banitez A y Gelo Pice Maniilla,
Minlstros |ueces.
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ASUNTO: PROCEDIMIENTO PARA LA SANCION
INSPECTOR DE SERVICIOS MUNICIPALES

ACTOR: Hardin Anthony Pazmino

DEMANDADO: Municipio de Santo Domingo de los Colorados

Quito, 26 de marzo de 1999; las 0Ph00
VISTOS. {128/98): Los sefiores Alcalde y Procurador Sindico del Municipio

de Santo Domingo de los Colorados interponen recurso de casacion contra
la sentencia dictada por la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Conten-
cioso-Administrativo de Quilo, en el praceso seguido por Hardin Anthony
Pazmiiio Giler contra la indicada Municipalidad, sentencia mediante la cual
se dispone el reintegro del actor ol cargo de Inspector de Servicios Munici-
pales del Terminal Terresire. Los recurrentes estiman infringido en la sentencio,
el Articulo 64, ordinal 46 de la Ley de Régimen Municipal en concordancia
con el Art, 96, 3] de la Ordenanza del Servicio Civil y Carrera Administra-
tiva Municipal, por habérselo aplicado erréneamente. Ademas sosliene que
hay aplicacién indebida del articulo 64 del Reglamento de la ley de Servi-
cio Civil y Carrera Administraliva; lo mismo dicen del articulo 72 numeral 26
de la Ley de Régimen Municipal. Afirman, ademés que se ha violado las dis-
posiciones relativas o la voloracién de la prueba por no haberse tomado en
cuenia las presentadas por la Municipalidad. Fundan su recurso en los couw
sales 1ra. y 2da. del Articulo 3 de la Ley de Casacidn. Concedido el recur
s0 y aceplado a irémile por esta Sala, siendo &l estado de resolver, paro ha-
cerlo, se considera: PRIMERO, la Salo de lo Contencioso-Adminisiralivo es
competenle para conocer este recurso, de acuerdo con lo dispuesto por la
Constitucién Polifica de la Repiblica y la ley de Casacidn vigente. SEGUN-
DQ. El Tribunal "a quo” scstiene que para la sancidn impuesia al actor, la
Municipalidad ha omitido el framile establecido en el Articulo 64 del Regla-
mento de la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, que transcribe en
lo sentencia y que dice lo siguiente; “Art. 64. Recondcese el derecho de los
servidores poro no ser sancionados sin ontes proporciondrseles lo oportuni-
dad de justificarse. Para imponer o un servidor que no sea de carrera, cual-
quiera de las sanciones previstos en el Art. 62 de la ley de Servicio Civil y
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Carrera Adminisirativa se les escuchara previamenie en audiencia, de lo cual
se dejard constancia escrita”. De la lectura del texto tfranscrito, se concluye
que la disposicion que antecede es sumomente clara, establece con preci-
sion que para destituir {sancién prevista en el Articulo 62 de la ley], a los ser-
vidores que no seon de carrera se debe coma aclo previo, escucharles en
audiencia vy esto es precisomente lo que ha sucedido en el caso que se es
tudia, de modo que la consideracién del Tribunal “a que” no es la que com-
prende a los hechos productivos. En efecto mediante memorando de 7 sepr
tiembre de 1993, se convoca al actor o la audiencia comespondiente [fis.
5) y segin sus propios afirmaciones al no tener lugor fa audiencia en esta fe-
cha se le convoca nuevamente pora el 8 de sepliembre de 1993, a las
08h00 y “una vez redlizada la oudiencia”, se procede a fa sancién que él
impugna. Inclusive, el actor dice textualmente que considera vulnerados sus
derechos desde lo instalacién del sumario adminisirativo, el cual en realidad
no necesitaba ser practicado para el caso, porque la exigencia de este pro-
cedimiento es solomente para los servidores piblicos de carrera, en tanfo
que para los que no lo son, el requisito previo para establecer si a lugar a
la soncién, es Gnicamente la realizacion de una audiencio en o cual se de-
be escuchar al inculpado. En el presente coso, se trata de un servidor pibli-
co que no es de carrera segin la certificacién otorgada por lo SENDA
[fjs.?9) a quien para sancionarle, correspondia escucharle en audiencia co-
mo en efecio se lo ha hecho. Ademas cabe anotar que la Ordenanza Mu-
nicipal a la que hace referencio la sentencia recurrida, de ninguna manera
afecta a lo antes sefialado, ya que el Art. 80 de la mismo {fs.91} establece
que la validez de la destitucion tendrd como antecedente la “accién suma-
ria administrativa”, término dentro del cual encaja perfectamente la “audien-
cia” a la que se refiere el Art. &6 del Reglamento a la Ley de la materia, mas
no el sumario administralivo especificamente descrito por el Art. 63 de dicho
reglamenio y concrelamente establecido para los funcionarios de carrera,
condicién que, conforme se sefialéd antes, no ostenta el actor. TERCERQ. Es-
lablecido la condicién del aclor de no ser servidor poblico de carrera y el
procedimiento para la sancién, resulio innecesario considerar las ofras viola-
ciones sefialadas por los recurrentes, puesto que teniendo en cuenta lo ante-
rior queda confirmado lo principal que es la procedencia de la destitucion.
Por lo expuesio, la Sala de lo Conlenciose Administrativo de la Corte Supre-
ma de Justicia, ADMINISTRANDQ JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA REPUBLI-
CA Y POR AUTCRIDAD DE LA LEY, casa la sentencia recurrida y, en su
gor, decide rechazar lo demanda presentada por el actor, Hardin Anthony
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Pazmifo Giler en el Tribunal Distrital N® 1 de lo Contencioso-Administeativo.
Sin costas. Notifiquese y publiquese. Por licencia del fitlar, actie el Secreta-
rio de la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil. Fdo.) Dres. Luis Heredia Mo
reno, Galo Pico Mantilla, José Juho Bennez A
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ASUNTO: REINGRESO DEL PUESTO DE POUICIA MUNICIPAL
ACTOR: Carlos Luis Ploza Chunga

DEMANDADO: Municipalidad de Pojén

Quito, a 19 de mayo de 1999; las 10h15

VISTOS. {3398), la Municipalidad de Pajon debidamente representada, in-
lerpone recurso de casacion de la seniencia dictado por el Tribunat Distrital
N2 4 de io Contencioso-Administrativo de Portoviejo, en el juicio seguido
contra ella por Carlos Luis Plaza Chunga, mediante el cual declara con lu-
gar la demanda y dispone el reingreso del acior al cargo de Policia Munici-
pal. Tramitado & recurso y siendo el estado de resolver, poro hacerlo, se con-
sidera: PRIMERO. la Sala de lo Contencioso-Administrative es competente
para conocer y resolver el recurso en acatomiento a lo previsio por lo Cons-
fitucién Politica de la Republica y la ley de Cosacién vigentes. SEGUNDO.
El recurrente se funda en la cousal tercera del Articule 3 de la Lley de Casa-
cién, considera infringidos los articulos 118, 123 y 278 del Codigo de Pro-
cedimiento Civil porque, segiin su criterio, el Tribunal “a quo” valord una
piveba indebidomente actuada, lo cual establece refiriéndose al consideran-
do cuarto de la senfencia. En este considerando, el Tribunal “a quo” dice:
"Dentio del término de prueba el accionante reproduce el documento de fo-
jos 3 de autos que consiste en la comunicacion N¢ 037WWO-ACP de fecha
26 de agosto de 1996, mediante la cual el Alcalde de Pajan dice al actor
que do por terminado sus servicios como Policia Municipal. Con lo cual se
prueba la existencia de la resolucion que impugno”. En efecto, el documen-
to de fojas 3 agregado ol expediente, es el mismo ol que se refiere la de-
manda cuyo iexto dispuso el Ministro de Sustanciacion que se lo complete y
precise mediante providencia de 7 de octubre de 1996. El aclor, en cumplic
miento a esta providencia presenta el escrito de ompliocién y acompaiia el
documenio impugnado, el mismo que ha sido solicitade que se tenga como
prueba del aclor mediante escrito presentado en el Tribunal Distrital el si-
guiente dia del que no ha laborado por el paro judicial y que erradamente
el Tribunat de origen considera que es el 22 cuando realmente por no ha-
berse laborodo este dia la habilitacion coresponde of dia 23, dio éste en
el cual la parte actora presenté el escrilo de prueba y la porte demandada
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la solicitud de que se habilite el tiempo que faltaba por devenir en el térmi-

no de prueba, de modo que aiin con esta observocién y el indebido folia-
do del proceso el folio 14 firmado a las 15h05 del dia 23 por la horg, es
posterior a los folios 15 y 16 preseniados a los 11h20 y 11hd5 del mismo
23; es indudable que el decumento cuestionado obra validamente en el pro-
ceso. TERCERO. Teniendo en cuenta lo anterior, no ha ocurrido fa infraccion
del Articulo 118 del Cédigo de Procedimiento Civil que establece la obligo-
cién de probar los hechos que se alega; tompoco hay violacion del Articulo
123 de la ley "ibidem” que se refiere a la praclica de las pruebas presentar
das y pedidas por las partes; v, tampoco hay incumplimienio del Articulo 278,
del mismo Cédigo como alega el recurrente, porque en la sentencia se ha
cumplido la obligacién de decidir con claridad el punto materia de la resolu-
cién, como es la ilegalidad del acto adminisirativo por el cual el Alcalde del
Canién Pajan, notifica a Carlos Ploza Chunga que “queda insubsistente su
nombramiento de Policia Municipal...”. Por las consideraciones que antece-
den , lu Sala de lo Contencioso-Adminisirativo de la Corte Suprema de Justi-
cio, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AU-
TORIDAD DE LA LEY, rechaza el recurso de casacion interpuesto por la Muni-
cipalidad del Cantén Pajan. Nofifiquese y publiquese. £} Dr. Luis Heredia Mo

reno. F.) Dr. Galo Pico Mantilla. £.] Dr. José Julio Benilez A. -
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ASUNTO: RESTITUCION DEL PUESTO
ACTOR: Gonzalo Eduardo Machuca Torres

DEMANDADO: Municipio de San Fernondo

Quito, a 27 de mayo de 1999, los 10h20

VISTOS. [11797): El recurso de casacién interpuesto por Gonzalo Edvardo
Machuca Torres, acusa a lo senfencia dictado por el Tribunal Distrital N° 3
de lo Contencioso-Administrativo que acepla la excepcidn de incompetencia
en rozédn del grado y rechaza lo demanda interpuesta por él contra el Alcal-
de y Procurador Sindico del Municipio de San Fernando, por habérsele des-
fitvido del cargo de Comisario Municipal, que ha infringido el Art. 38 de la
ley de Modemizacidn del Estodo, el Art. 64 del Reglamento de la ley de
Servicio Civil y Carrera Administrafiva y el Arl. 1 del Reglamento de la Junta
de Reclamaciones, fundamenia su recurso en las causales 1ra. y 2da. del
Art. 3 de la ley de Casacién, por errénea interpretacion del Art. 38 de la
cilada ley de Modernizacion del Estado y Art. 70 de la ley de Servicio Cir
vil y Carrera Administrativa; y por falle de aplicacion de los Arts. 2y 70 de
lo Ley de Servicio Cwil y Carrera Adminisirativa. Hallandose la ¢ausa proce
salmenle en estado de resolucién, para hacerlo, la Salo, considera; PRIME-
RO. Su competencia para conocer el recurso quedd establecida al tiempo
de calificarlo para su admisidn a trdmite, sin que exista causa posterior algu-
no que la altere. SEGUNDO. Examinada la sentencia cuya informacién se
persigue, se advierte que, cierlamente, incurre en error cuando calificé ol ac-
for como “servidor de carrera” cuyo fundamenio acepté la excepcidn de in-
competencia para conocer del caso, debiendo, en ese supuesto, hacerlo la
Junta de Reclamaciones y, luego el Tribunal de origen. En efecto si bien la
Municipalidad de San Fernando, que es la demandado, expidié la respec-
fiva ordenanza de incorporacién de empleados y funcionarios al régimen de
carrera administrativa, conforme lo previsto en el Art. 64, numeral 40 de la
ley de Régimen Municipal “per se” no le olorgd tal calidad al actor, porque
su ingreso a ella es individual, previo el cumplimiento de los requisitos estar
blecidos en el Art, 94 de lo Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
para luego enfonces, gozar de sus prerrogalivas y beneficios, lo que habia
de registrar en la SENDA,; constancia ésia que no obra de auto. TERCERO.
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No hay duda, por lo mismo, que aquello derivé en errénea aplicacién del
citodo articulo y consigo en lo marginacion del legitimo derecho de defen-
sa, garantizado lo previsto en el Art. 64 del Reglamenio o la ley de Servi-
cio Civil y Carrera Administrativa, todo lo que se omilid procediendo el Al
calde de la antedicha Municipalidad de San Fernando a seporarle del car-
go de Comisario al recurrente, imputandole haber infringido la ley de Servi-
cio Civil y Carrera Administrativa en su Art. 114, letras ¢} y e}, hechos que
por si toles, debieron ser demastrados plenomente poro aplicar la sancién
disciplinaria de las previsias en el Art. 62 de la ley citada. CUARTO. las rer
zones precedenles, permiten coneluir que el aclo adminisirativo de separa-
cién del accionante del cargo de Comisario Municipal es ilegol; y, como no
lo ha declorado el Tribunal “a quo”, por los motivos senalados, corresponde
hacerlo a esta Sala de Casacion. En consecuencia, ADMINISTRANDO JUS-
TICIA, EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE (A LEY, se
coso la sentencia recuriida, se declara ilegal el acto administrativo impugno:
do, disponiéndose que sea resfituido ol corgo por el enle nominador, en el
lapso de 20 dias, y se desecha las demas prefensiones, precisamente, por
no ser el actor, servidor piblico de carrera, cuyo status no es de simple enun-
ciacion y contradiccion sino de régimen esirictomente legal registrado. Nié-
gase el pretendido pago de indemnizaciones porque judicialmente no se ha
declarado que hubiera habide dolo o culpa grave en las outoridades muni-
cipales, en el caso, Notifiquese y publiquese. 1.} Dr. Luis Heredia Moreno. 1.
Dr. Galo Pico Mantilla. £} Dr. José Julio Benitez A.
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ASUNTO: SEPARACION DEL PUESTO
DE TESORERO MUNICIPAL
ACTOR Joselito Fernando Bravo

DEMANDADO: Municipalidod de Gonzanamé

Quito, a 31 de mayo de 1999, las 0800

VISTOS. {17997): El Tribunal Distrital de lo ContenciosoAdministrativo N®
3, en su fallo pronunciado en el juicio incoado por recurso de Joselilo Fer-
nando Bravo, contra la Municipalidad de Gonzanamé, legalmente represen-
lada, rechaza su prefension y declara legal el acto administrativo que deci-
di6 separarle del cargo de Tesorero, dictado en sesion del Concejo Canto-
nal, de 17 de oclubre de 1996. De & inferpone recurso de casacién el ac
tor, mediante sus procuradores judicicles. Aduce haberse infringido el Art. 90
de la Ley de Servicio Civil y Correra Administrativa en su inciso 3ro. y Art.
192 de la Ley de Régimen Municipal; que el Concejo Municipol declars vo-
conte el cargo, lo que no existe en nuestra legislacion; v, si es destitucion de-
be observarse lo dispuesto en el Art. 114 de la citoda Ley de Servicio Civil
y Carera Administrafiva. Fundamenta el recurso en la cousal 1ra del Art. 3
de la ley de Casacién, “es decir falla de aplicacion del Art. 108 de la ley
de Servicio Civil y Carera Administiativa; aplicacién indsbida del Art. 90
de la misma Ley errénea interpretacion del Art. 72, nral. 24 de la ey de Ré-
gimen Municipal”. Conocidos estos antecedentes; y, hallandose el case pa-
ra resolucion, la Salo considera; PRIMERO. Al tiempo en que el recurso fue
admitido a kamite, se dejé establecida la compelencia de o Sala para cor
nocer y decidir del recurso conforme la Constitucion y la Ley de lo moteria.
SEGUNDO. El aspecto cardinal que debe punlualizarse es el relativo a si el
cargo del que fue separado el actor es de libre nombramiento y remocidn
del Concsjo, ya que o & esld subordinada fo procedencia y resuiado del
recurso. Al efecto, se observa: a) Gue ol tenor del numeral 24 del A. 71
de la Ley de Ragimen Municipal, entre los deberes y afribuciones del Alcal- ||
de o Presidente del Conceijo, corresponde someter al Concejo temas para el
nombramiento, entre ofros funcionarios, el de Tesorero; y b) Que el Art, 192

s——
——

Concejo, serén para un periodo de 4 afios. TERCERO. Cvando una ley

de la misma Ley, preceptia que los nombromientos que le compete hacer a!|
es-

T
| et

— N



LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

pecial fija periodo y el cargo de que se irata lo fiene éste no se holla exclui-
do de la Carrera Administrativa {Art. 90, letra e} no osi del servicio civil re-
gulado por la ley de la materia. De acuerdo con lo dispuesto por el Articu-
lo 192 de la Ley de Régimen Municipal si bien el Alcalde puede solicitar al
Concejo la remocién del funcionario elegido por periodo fijo antes de la ler-
minacién del mismo, solamente puede haceilo “cuando a su juicio existan
causas plenamente comprobadas que justifiquen tal decisién”; en el presen-
te caso, por ejemplo, el Alcalde pudo presentar su pedido de remocidn de
Tesorero del Concejo Municipal, con los documentos que esiablecen las fal-
tas comefidas por el funcionario {fojos 36 a 46}. Ahora bien como en el ca-
$0 que se juzga, esto noha ocurrido, logica y juridicamente el acto adminis-
trafive impugnado se halla viciado de ilegalidad y asi debié declararlo el Tri-
bunal "a que” disponiende en su fallo que el actor sea restituido al cargo de
Tesorero Municipal por el tiempo que falle para completar su periodo, aun-
que sin derecho al pago de las remuneraciones que dejaro de percibir des-
de su separacién por no habérsele calificado como funcionario de carrera.
Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA REPUBLF
CA Y POR AUTORIDAD DE A LEY, se casa senlencio recurrida ordendndo-
se nicamente, que el Concejo Municipol de Gonzanamé restiluya al cargo
de Tesorero de la entidad ol recurrente dentro de quince dias de notificado
este fallo. Notifiquese, publiquese y devuélvase. L} Dr. Luis Heredic Moreno,
t.} Dr. Galo Pico Mantilla. £.) Dr. jose Jullo Bemlez A
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