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ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS

NUESTRO MUNCIPIO :

Sus origenes.

El municipio es una institucidn de larga
tradicion, cuyos origenes se encuentran en el
imperio romano. Alll, se concedia a aigunas
ciudades conquistadas, autonomia organizativa
y de gobierno en niveles que no cuestionaran el
poder centralizado de Roma.

El municipio que existe en Nuestra Amé-
rica, establecido a partir de la conquista espa-
fiola, repradujo esencialmente el mismo arque-
tipo.

En el Ecuador del siglo XV se establecie-
ron los primeros "cabildos” en agosto y diciem-
bre de 1534, en ia primera y segunda fundacién
de Quito, respectivamente; entre 1538 y 1593 se
crearfan los de Guayaquil, Portoviejo, Manta,
Loja, Cuenca, Ambato, Riobamba y Zamora.

Aquellos cabildos coloniales cumplieron
un papel protagonicao, en tanto se constituyeron
en fértiles gérmenes de los primeros brotes in-
dependentistas y libertarios, conforme lo de-
muestran las memorables rebeliones de las Al-
cabalas (15692) y de los Estancos (1765), dirigi-
das por nobles criollos; asi como las insurrec-
ciones indigenas sucedidas en la misma etapa
historica a lo largo de todo e territorio coloniat.

Para 1828, época en que Ecuador -enton-
ces Distrito del Sur- pertenecia a la repuiblica
de Colombia, el Libertador Simén Bolivar decre-
té la suspension de todas las municipalidades
de la Republica, con el objetive de neutralizar
las tendencias divislonistas opuestas al proyec-
to del Estado Grancolombino. Bolivar encargd
alos jefes politicos y de policia todas las atribu-
ciones de las ex-municipalidades coloniales.

En América Latina, Ecuadores unodelos
palses de trayectoria municipalista mas impor-
tante.

Al nacer la Republica en 1830, los muni-
cipios son reconccidos desde la Constitucion
Politica de ese arfio y en la de 1835 aparsce ya
la actual estructura politica de! pais, con la ex-
istencia de los municipios cuando dice: "Parala
administracidn de los Cantones se establecen
los Concejos Municipales, integrados por un
Alcalde en las ciudades grandes y, en las demas
Presidentes del Concejo Municipal“.

Conviene mencionarse que en una prime-
ra etapa de la Repiblica, el derecho de ser
elector o elegido al estar sujeto a obtener 1a
calidad de ciudadano, se encontraba limitado a
un reducidisimo grupo de personas, pues se
requeria a mas de tener 22 afios de edad, saber
leer y escribir, tener una propiedad raiz libre de
300 pesos, o ejercer una profesion, o industria
util, v no depender de otros, como sirviente
doméstico o jornalero. De esta manera los orga-
nismos municlpales estaban restringidos a los
hacendados y algunos comerciantes.

En la Europa del medioevo, existieron ya
tensiones entre el poder de los concejos muni-
cipafes de las ciudades, con el poder de Ia
nobleza circundante y el del clero,

En la época colonial “El fortalecimiento de
lamonarqufa Espafiola trajo consigo un crecien-
te absolutismo y un constante afan de centrali-
Zacién de control de tas colonias, o que fue
debilitando gradualmente los niveles de autono-
mia de los cabildos, delas villas y ci. Jsades, que




se convirtieron en awtoridades subordinadas,
encargadas del manejo de los asuntes locales”
{Investigacién Banco del Estado -Situacién So-
cio Econdmica y Financiera de ios Municipios
del Ecuador).

El permanente incremento de las necesi-
dades de la Corona, presionaba a los cabildos
coloniales por mayor recaudacion tributaria
asentuando sentimientos de independencia y
autogobierno y de cierta representatividad de
los intereses populares, lo que se traduce desde
elinicio dela &poca republicana en un constante
enfrentamiento Gobierno Central - Gobierno Lo-
cal, que en buena medida encuentra su razén,
por las tendencias concentradoras de los suce-
sivas gobiernos nacionales, como producto del
estilo de desarrollo implementado y vigente a lo
largo de ia vida republicana, que ha vulnerado
la autonomia de los gobiernos locales, contra-
riando las disposiciones legales vigentes y la
voz de reclamo de las municipalidades.

ACERCA DE LAS FUNCIONES
QUE DEBE CUMPLIR UN
MUNICIPIO

Mualtiples y complejas demandas deben
ser atendidas por los municlpios del pais, en ¢l
contexto de su lucha por el desarrolio y la
consolidacidn de la autonomia, la descentrali-
zacién vy la democracia local, cada vez ma
debilitadas por los limitantes de un Estado cen-
tralista.

De conformidad con la Ley, son fines y
funciones que compseten a los municipios, el
procurar el bienestar material de la colectividad
y contribuir al fomento y proteccién de los inte-
reses locales; la planifcacion e impulso del de-
sarrollo fisico cantonal; la dotacién , construc-
cién, mantenimiento y reglamentacion del uso
de la infraestructura bésica de servicio publico;
el cooperar en el desarrollo y mejoramiento de
la cultura, la educacion y la asistencia social,
entre otras.

Para ello, a los municipios ies corresponde:

- Dotar al cantén de los sistemas de agua
potable y alcantarillado;

Construir, mantener, asear, embellecer y re-
glamentar el uso de caminos, calles, par-
ques, plazas, y otros lugares publicos del
cantén;

- Recolectar procesar y dtilizar los residuos o
desechos;

- Dotar y mantener en buen estado el alum-
brado publico;

- Controlar la elaboracion, manipulacion y ex-
pendio de alimentos;

- Controlar las construcciones;

- Autorizar e funcionamiento de locales in-
dustriales , comerciales y profesionales:

- Fomentar el turisrno en el cantén:

- Prestar el servicio de plazas, mercados vy
rastro;

- Prestar el servicio de cementerio:

- Proteger y preservar el medio ambiente

NECESIDADES DE
UNA ASOCIACION.-

Diferente indaole de necesidades locales,
la presencia de obras y proyectos que afectan
© comprometen a mas de una jurisdiccién mu-
nicipal (el cantén), las demandas de asistencia
técnica, de capacitacion, de consecusién de
créditos, similitud de objetivos y problemas, te-
nian que llevar necesariamente, a pensar en la
conformacién de un organismo representante y
defensor de los intereses comunes y asf surgi6
la idea de una Asociacidén de Municipalidades
Ecuatorianas en 1941.

Este ideal, el criterio y aspiraciones ex-
presadas en varias reuniones de autoridades y
municipalistas de fa época, fueron recogidos en
la Ley de Régimen Municipal de enero de 1966,
dando reconocimiento fegal a una estructura
anterformente existente.

El haber incluido en la Ley, ia existencia
de esta Asociacitn, condujo a que las munici-
palidades, en su Cuarto Congreso o Asamblea
General, realizado en agosto de 1968, suscriban
el Acta constitutiva de la Asociacién de Munici-




aliclades Ecuatorlanas, con la represantacian
delos 102 munciplos existentos al monmenig,

Ertrz [0z varlos considerandos del Anta consti-
tutivig quersmos resaitar:

"Qe la pringipal finalidad del Congresos da
Punicipalidades o5 la de promover un gran
mipvimienio de aoercarmiento, unidad v soli-
daridad municipal, por meds de influir deci
didamente para condunir & Fais por
sandana que In llaven & una ara de prospe-
fidad & grandaza;

Cue los problemas e inguisludes basicos
que expenmentan en la hora goiual lesim-
pale a buscar saluclones comunes gque les
permita-cumplie-a cabalidad coroa misidn
ce realizadones del senvicio poblicn ¢ e
atenckin & las necesidades colactivas,

Que desde el anode 1941, engue se realiza
&l Primer Congreso de Municipalidades deal
Pals se ha tenido o vivo ankelo de constituir
laAsoriarian daMunicipalidades Ecuatonia-
nas, para afirmar 8- conciencia de unidad v
salidardad municipales:;

RESUELVE:

PRIMERQC.-

Constituir-con ol carjeoter de perma-
nente [3 ASOCEACION GE MUMICIPALIDADES
ECUATORIAMAS - AME -, comao persaona juridi-
cadederecho piblico, con patrmonis proplo v
sade an la Capital de la Repablica.

SEGUMDO.-

Failficar ante &l pueblo ecuatoria-
no gue |& base estructural de la Asoclacidn da
Munlclpalidades es la solidaridad de todos y
cada uro de los Cabildos del Pals, frante a la

defensa de la autonomia v de e medios para
Iograr sy afirmacian espiritual v malerial.

TERCERO.-

Cumpllr con las dispasicionas
constaniss an la Ley de Regimen Municipal res
pecto a las finalidades de asta nueva Corpora-
i
CUARTO.-

Sujetarse estrictaments a los Regia-
mentos que enla Segunda Convenclén de Al-
caldes Ecuatorianas fueron sprobadosy gueen
esta Azamblea se los raldica. Y,

QUINTO.-

Contribuir obligatoriamente hasta
con & medio por mil de sus ingresos efectivos
para el sostenimiente v adminlstracidn de la
asociazion de Municipalidades Ecuatorlanas,
de acusrdo a o prescrito en e ArL231 de la Ley
de Régimean Municipal " (=

= Aciualmente [r contnbucidn es del ceatro
por mil



LA AME:

Qué es, Qué hace?

NUESTRA BASE LEGAL.-

Segun la Constitucion Polftica de la Re-
plblica del Ecuador, "el territcrio del Estado es
indivisible. No obstante para el Gobierno Sec-
cional, se establecen provincias, cantones y
parroquias’y divide a este régimen seccional en
dependiente y autonomo.

Dependiendo de la Funcion Ejecutiva, en
las provincias hay un Gobernador, enlos canto-
nes un Jefe Politico; y, en las parroquias un
Teniente Polftico, de conformidad con la Ley.

En el Régimen Seccional auténomo, en
cada provincia hay un Consejo Provincial. Cada
cantén constituye un municipio. Su gobierno
esta a cargo del Concejo Municipal, cuyos
miembros son elegidos por votacién popular,
directa y secreta con arreglos a la Ley.

En los concejos de las capitales de pro-
vincia y en los deméas que reunen los requisitos
de poblacién y presupuesto exigidos por la ley,
hay un Alcalde elegido por votacion popular,
directa y secreta, quien preside el concejo con
sdlo vato dirimente.

Los municipios gozan de autonomia fun-
cional, econémica y administrativa. S6lo en vir-
tud de ley puede imponerse deberes y regula-
ciones a los consejos provinciales o alos muni-
cipios. Ningin funcionario o autoridad extraiios
intervendran en su administracidon. La facultad
legislativa de los consejos provinclales y de los
municipios se manifiesta en Qrdenanzas.

Los municiplos pueden asociarse transi-
toria 0 permanentemente, para alcanzar sus
objetivos comunes. Es en base particularmente
a esto (ttimo, contemplado en el Art.123 de la
Constitucién Politica que se crea con respaldo
legal y constitucional la Asociacién de Munici-
palidades Ecuatorianas, por lo que su creacion

consta en la Ley de Régimen Municipal, cuerpo
legal que dice todo lo relacionado a las munici-
palidades y que en su titulo XlI, trata de los
"Organismos de Asistencia Técnica y Coordina-
cion”, mencionandose un organismo (nico, en
los siguientes términos:

Art.559.- Establécese, con caracter per-
manente, la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas, de la cual seran soclos todas las
municipalidades del pais. La Asociacion sera
una persona jurfdica de Derecho Publico, con
patrimonio propio y tendra su sede en la Capital
de la Republica”.

NUESTRAS FINALIDADES

Al respecto la Ley de Régimen Municipal dice:

"Art.560.- La Asociacién tendra como fi-
nalidades primordiales, las siguientes:

a) Velar porque se preserve la autonomia muni-
cipal;
b) Promover el progreso de los municlpios;

¢) Representar los intereses comunes de las
municipalidades;

d) Propender al perfeccionamisnto del Gobier-
no Municipal;

e) Cooperar con el Gobieno Central en ef estu-
dio y preparacién de planes y programas que
redunden en beneficio de los intereses munici-
pales; y.

f) Participar en certdmenes internacionales en
los cuales se vaya a tratar asuntos relaciona-
dos con la vida municipal o con problemas
locales.”




REPRESENTATIVIDAD DE LA
ASOCIACION

Tanta la bage legal come las finalidades
que persigue ls AME l2 configren |z repre
senfatividad politica de todas laz municipalida-
des existertes 2n &l pals, v la corvieren an ool
interlocutor inds iddrao ante el Gonisrma Cen-
Iral y mas organismo fanto paclonales como
intermacionales, an loda discusion que - hana
refercnicia a los goldarnos locales.

Constitdida asi la Asociacion, por repra-
sentantes detodas las municipalidades dal pais,
no se debe & ningln gobisrno, partida, ni idea-
Irsgia palitica, sinag ue os uma Asociacian de las
municiplas. Sus eolrsos econdmicos pravie-
nen delos municipios. Su Cornité Ejeculivo estd
conformada por gjeculivos reunicipales. Inde-
pendizriementa de la adscripcidn idecibgica o
partidaria ce sus Integrantes, su filosciiz as al
minizipalisme, su daber furdamental es la do
fensa de la autoncmia municipal v su abjativo
basico el fortalecimienta de los municipios
ecurtarianos. Estas gon sus candiciones de ex
Istengia v la dnica garaniiz de s unidad, como
acenadamente o manifestamos en cada unade
NUIBSERES FRLINIGNSS o asamibions, A% coma gn
o5 dacumantos v publlicacionas instilucionales.

La imparlancia que en muchos aspaclos
tienen las municipatidades, asi como b Asocia
cian en tanta expresién de ostas, ha permitida
gue la AME vaya ganando espacio al interior de
las organismos del estado v an las momsanias
acluales lenoa representantas pn los direclonias
de: Tribunal de Garantias Constituclonales,
Conzgjo Macionalde Desarrcllo (COMADE], Ins-
titeto Ecuatoriana de Seqguridad Social (IESS),
Banco dal Estada, Junta MNaclonal de la Vivienda
(AN, [nstiiato Ecuatorlano de Obras Sanitarias
(EQS). Conseja MNacional de Tranaita y Trans-
porie Tarrestre, Comislian Sectorial de Salarios,
ConsejoMacional de Cullira, Consejo Macional
de Archivos, Carmision Macional def Media Am-
hignte, Comiaion Ecuatoriana de Energia AtdGmil-
G,

LA AME Y EL PROGRAMA DE
DESARROLLO MUNICIPAL E
INFRAESTRUCTURA URBANA
-PDM-

El programa de Desarrolie Munizipal e
Infragstructura Lrbana -PDM- g2 un provecio
que cuents con créditos del Banco Intermacicnal
e Raconstruccidn v Fomento, BIAF. v del Ban-
colnteramericana da Desamalio, BID, asi coamno
de ung importante contraparie nacional qua
proviene de recursos municipales, a traves del
Fondo de Desarralla Seccianal -FODESED-

Este financiamianta constituye un fornda
de crédilo, por uty monto total de 30 miliones
de ddlares, destinado a la realizacidn de sty
dfios de proyectos v 13 ejecucion de obras do
desarrallo local v de un fondo de cooperacian
lacnhica para capacitacion, asistencia téenlca v
gesarollo Insttucional rmunicipal

Los recursos ded POM buscan satisfacer
gl déficlt de financiamiento ¢e los sorvicios ur-
banos basicos, brindandose priofdad a las in-
varsiones programadas por municipios. media-
nosy pequehosde pais. Deigual modo, tienden
al mejoramients defa administracion municipal,
mediante la capacitacian da sus recursos huma-
s,



Participan como ejecutoras del PDM, La
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, el
Banco del Estado, la Secretaria Nacional de
Desarrolio Administrativo, el Concejo Nacional
de Desarrollo, el Fondo Nacional de Preinver-
sién, el Ministerio de Finanzas.

El PDM, est4 estructurado por dos sub-
programas: Subprograma de Fortalecimiento
Municipal, y, Subprograma de Capacitacion del
PDM.

La Asociacion de Municipalidades Ecua-
torianas es responsable directa de la ejecucion
del Componente de Capacitacién del PDM, a
través del Instituto Nacional de Fomento y De-
sarrollo Municipal -INFODEM-

Este Components, pretende desarrollar
la capacidad técnica, el conocimiento, y las
destrezas de las autoridades y funcionarios mu-
nicipales con el objeto de fortalecer la capaci-
dad operativa y 1a eficiencia de los goblernos
locales, en la prestacion de servicios a la comu-
nidad.

EL £ DN

POLITICA GUBERNAHENTAL PARA LOS MUNICIPIOS

- FINANCIAR PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA ¥
DBJETIVO  EQUIFAHIENT D URBANDS,
« FORTALECER LA CAPACIDAD DE GESTION DE LOS
HUNICIPI0S

alb
FINAHCIAMIENT O - 300 MILLONES DE DOLARES

BIRF

B2
fonapre
| ORGANISMDS NACJONALES
:wf:ezns \ BANCO /
DEL
ESTADO

PLAN DE CAPACITACION 4 ARDS 4.8 MILLONES DOLARES

EQUIFQ DE COMPUTACION 39.000 DOLARES

PAPEL DE LA AME

EN LA RELACION
GOBIERNO CENTRAL-
GOBIERNO LOCAL

Al conformarse el Estado Ecuatoriano, se
produce, 1o que podria denominarse, una inte-
gracién forzosa de sociedades locales y regio-
nales con muy escasos vinculos y son una iden-
tidad que los identifique.

Esta situaciéninicial yla preocupacidnde
los gobiernos por lograr una integracion nacio-
nal, produce tension entre los gobiernos locales
y nacional, que conducen a una caracteristica
en la organizacidn del Estado Ecuatoriano: la
exis-tencia en una misma jurisdiccion, de auto-
ridades designadas por el poder ejecutivo, junto
a autoridades producto de elecci6n popular, en
el caso de la provincia el Prefecto y el Goberna-
dor, en el caso del cantdn, el Alcalde o el Presi-
dente del Concejo y el Jefe Politico; los primeros
de eleccion v los segundos de designacion,
respectivamente.

La realidad existente a inicios de la terce-
ra década de este siglo, es reflejada en un infor-
me de la Comisién Permanente de Legislacion,
presentada al Congreso de 1922, en el que se
decla:

“El desorden y la falta de sistemas han
llegado al punto de confundir y hasta borrar los
Iimites de la jurisdiccion administrativa del Esta-
do y las Municipalidades. Multitud de organis-
mos intermedios han usurpado ias atribuciones
legftimas y racionales del uno y de las otras.
Urge un criterio prolijo y exacto que establezca
la linderacién cientffica de funciones y respon-
sabilidades adjudicando al gobierno yalos Con-
cejoslo que tiplcamente les perteneca en pode-
res y recursos y suprimiendo todas las entlda-
des creadas por la locura descentratizadora que
todo lo transterna y agota estériimente la rique-
za y las energfas de la Nacion".

Ante esta sftuacion un tanto invariable, la
Asociacibn de Municipalidades Ecuatorianas en
1988, luego de su Xl Asamblea General y del |
Encuentro Nacional de Alcaldes y Presidentes




de Concejo, en 'Carta’ dingida al Presidants ds
Iz Bepdbliza deck:

"LOS municipios enuatarianos por ya lar-
ga tradicidn hizidlica, cor cercaniza las necesl-
dades v g la vida coticliana del pushlo, por
constiiuir canales de parlicipacion ciudadana
en @l gque hacer piblico v de expresion. de las
mas sentidas cemandas populares, por loglhi
s represeniantas de todas l3s comunidadas
cantonales cola Patria; consideran, indispenza-
ble para garantizar a nuestro pais un fufuro de
hiznastar, equidad v demacragiz, que 2l Gobier-
no Central v loe Goblarmos Munlclpales trabajen
armonlesa y coordinadamente'.

Eximporiante rezalarla cobertura v con-
tenicla de la Ley de Aagimen Municipzsl 2n el
Cash ecualoriana, la cual desds el aspecta legal
les da amplias peosibilidades de aceidn, tanto a
las munlcipalidades camo g su Asooizcian, in-
depandiantemente de las dificultades que en
cierlos casos presents su aplicacin, a an atros
casos de la viclacidn de la autenomia munlcipal
por parie de funcianarios o enlidades del Go-
hiermo Central.

La mencionada Ley contarmpla gue 'Las
municipalidades, edemas de ejercer s5us progias
funciones, coadyueanan, con armsglo a esta Ley,
a la realizaclén de los fines del Estado”, v que
lasrelaciones enire la municipalidzd y el Gobier-
o Macional sa martendran por intermedia dal
Ministario de Gobierno v Municipalidades.

Ademds, "Las Municipalidades tenen gl
debear de cooperar @ la mejor realizacion de 1as
propasitos de otras entidadas de senvicio pukli-
o, locales, provinciales, regicnales o naciona-
les v espacialmente con el Consejo Pravincial
respectivo v, reciprocamente, t3les entidades
colaborardn para la realizacion de los fines mu-
nicipales",

Por su parte, la Aszaociacldn, a mas de
cooperar con el gobierno central en aspaectos
que beneficlen a las municipalidades. ena |a
funcitn de: "Paricipar en la discusidn de todo
proyvecto de ley o decreto qus pueda afectar o
mencEcavar, an cualguiar forma, a laaulonasmia
municipal, v realizar todas las gestiones condu-
Cafias & Onurar gua e se prod uzea confliclos

de izles nomias con las consagradas en la
Canslitucidn v en esla Ley sobre dicha mataria',

Con estas disposiclones, v por ses paria
del pensamienta y principios def municipalismo
inharantas ala Asockckyn, &sta ha venido cum-
plianda al papal de coordinadora intermynici-
pal. de represantacicn palitica, de defensorg de
los intereses v autonamia municipal ante el Gio-
bierna v Congreso Macionales, propandisndo
parmaneniemente a la creacsion de mecanismos
de descentralizacion que permitan que las mu-
nicipalidades amplien su papel da gabiernos
locales v se constfituyan en verdadoros organis-
mos de desamolio.de sus comunidades,

LA AMEY
LAS MUNICIPALIDADES

Junta-a las finalidades v funclones va
sofnladas, a la Asociacion le comesponde "Es-
tudiar o problemas comunes que conifrontan
las municipalidades para alcanzar log fines
esenciales que leg son proplos y recomeandar las
medidas que deben tomarse para el parfaccio-
namienta del régimen municipal ¥ su permansn-
e adecuackon a las condiciones sodialas y eco-
nomicas dol pais".

También “Semwvir de centro coardina-
dor,de intercamblo v de comunicaciin, sabra
asuntos municipales y abschver consulias Guals



asuntos municipales yabhsover consulias que lo
fueren hechsa por las municipalidades, Soaspi-
ciar vy promaover [z réallzacion de reunionss para
disgutiv los problemas municipales generalas ¥
gapeclalas, para lo cual organizard v cooperard
an la celelrracion de seminarios, ciclos de con-
lerencias, simposios, cursos de extensian oy
otras actividades simllares”

Todas estas astividades, la AsocEzcidn
l25 ha venido cumpliends de maners constan-
temente creciente, al mismp lempo que va for-
talecigndose intarmamenta v consalklands su
presencia nacional @ internacional. Ha utilizado
para efla, sus Congresos o Asambleas Genera-
les, ordinarias v extraordinarias, diferentes "sn-
cuantros’ nacionales v regionalas de autorda-
des mynicipales, las pariodicas reunionss 42 50
Comfté Ejecutive, cursns, seminarios, asisten-
cias Wonicas, talieres ¥ pasantias; actividades
todas estas que han justificade que la Asocia-
cion hava decididoe v oreado an 1935 U praglo
Inettuts Maclornal de Fomeanta v Desarrallo Mu-
nicipal -INFODEM-

TR

Leda, Jaime Torres Lara
SECRETARIQ GENERAL DE L& AME

LA AME:
SU ESTAUCTURA ORGANICA

Para & cumplimiento de sus funciones v
rasponsabilidades. algunas de las cuales han
gido senaladas, la ANE so encuemtra estriciu-
racla organicarnente de fa manera siguiente:

Mivel Directivo: La Asarmbled General; oroanis-
rna i, integrado porundalegado do cada
municipalicad del pais.

Congejo Macionzl de Municipalidades: Cors-
tuido porlos miembros principales del Cominé
Ejecutive ¥ par un representants de los munici-
pos de cada una da las provinclas de la Rapa-
Blica. Los miembros del Conssjo nacional dura-
ran das afncs an sus funclones v podsan ser
realestos.

Comité Ejeculive: Nombrada: par la Asamblog
General para 2 anas, & inteqgrado por 5 Alcaldas
vio Praskdenies del- Coneeja, una de los cualas
ez el Presidenta da la AME.

Nivel Ejecitivo: Cuyas funcionos las cumple e
SocrelarioGenaral, designado parla Azambea
para ur pericdo de cualro anos, pudienda sor
reedacia,

Fara sar Secretario General so reguiers haber
Cufsado U carrara unharsitaria, tener un titula
acacdémica o profesional, tensr experiencia
comaoroaada no menar de cinco anos en asun-
toe municlpales; v servorssdo en administra:
cian pubdica.

Mival Asesor: Inlegrado por las umidados de
AzpsorlyJuridica, Audicriay Belaciones Poblicas.

HWivel Admiplstrative: Con un Director vlas uri-
dades v seccianes de: Recurses Humanes, Con-
tabllidad. Tesorera, Proveeduria, v Bodega, Im
presta v Boproducciones, Secretari ¥ Senvicios,

Nivel Técnico-Operalive: Constiluido por el Ihs-
titutn Macionsl de Foments v Degarollo Municl-
pal INFODEM- que se encuantra integrads por
un Directoro cormformada por el Secretarnio Ga-
neral y el Directar Administrativo de la AME, 2l
Drirector Téonida del INFODEM, v que presidido
por el Presidente de la AME se constiiuye onka
irestancia de decision y coordinacian dal Instiu-
T,



LA AME ¥ EL INFODEM

La AME, considaranda entre olros aspoc.
tos, que ng ohatante el estuerzo reglizado por la
Azociacion, la magnitud de la demanda pormas
¥ mgjares senicios, unida | 1a dimensian y
complejidad casa ver mayores: de la temdlica
I2cal imposibilitan gue desds |2 reducida es-
fruclura administrativa, financiera v Benica con
Iz que la institeelan ha venido acliards sa con-
tinie cubriendo eficaz v eficiememants todas v
cada una de las necesidades voplanteamientas
dquc cmandan e ke vida municipal ecuatorana,

En usode las atdbuciones conteridas por
la Asamblea General de seplismbre de 1984 ¢ 1o
dizpuesta en al amicilo 662 literal k) de la Ley
de Regimen Municipal; resclvid crear el Instituto
de Fomento y Desarmollg Municipal [INFODEM-,
comadapendencia de la Secretara Gencral de
la Agociacion de Municipalldades Ecuatoriznas.

El Institule de Fomento v Desarmalla M-
niczipal -INFOREM-, o5 ura dependancia, estric-
tamaonie lecnicd, de |8 Asaclacion de Municipa-
lidudes Ecuatorianas,; sus objetivos de servicio:
al eonjuntc de municipios del pais, se funda-
mentan ¢nla petfenancia & la AME, cuvo carde-
ter pluralisia vy democratico garantiza su oficaz
funcicnamiento insticional. e constituye an sl
organlsme ejecular de las paliticas, planes v
pragramas que la AME adopte sobre Capacita-
cién, Invesiigaclkdn v Aslstencia Técnica a los
municipios del pais,

EL INFODEM
COMPRENDE
LAS SECCIONES DE:

Imvestigacion e informeatica:

e realiza irvestigaclonas sobire la si-
tuanion ancioecanomiea de 1os cantones y mu-
nicipalidades. Recalxa, codifica, sistematiza y
digtribuye mformacion para las diferantes sec-
ciones del IMFODEM. en atancian a8 las derman-
daz institucionales v de otros organismos. Edita
e resuliado de investigaciones v olras produc-
ciones del Instituto, Crea y mantisne gn Banco
de Dates v uno de Exitos Munizipales.

Planilicacién v Proyecios:

Presta servicios do asesaria y capacila-
cion enla areas de planificackn urbana, proyeo-
los de desarrolle local v sistermas catastrales.
Producs rmanuales e instructivos on su dnesa y
apoya estudios e investigaciin an & misms,

Finanzas y Adminigtracién Municipales:

Ofrece asesora ¥ capacilacian; produce
manuales, Instructivos y mas documentos para
un eficiama manejo administrative v financiero
de las municipalidadas. Apoyaen la realizacian
de estudios sobie eslos lemas.

Seccitn de Capacitacion:

Desarrolla proyestos v progremas de ca-
pacitaclon para funcionarics municlpales. Pro
duce y actualiza material didactico v olras do-
cumentos de ensenanza-aprendizaje. Progra-
ma ¥y ejecuta evertos de capacitacian para ios
muricipios v para los funcionanos de la Asocla-
cidn, Evalia impactas v resultadas delas ancio-
nes de capacitacion.

Cormo equipo- asasor interdizciplinaria,
funciona la Comision Tecnica del INFODEM,
presidida por au Director Técnico o Integrads
porlos jefes de cada una de las secciones.



LA DEMANDA DE ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION.-

La AME y el INFODEM, hasta hace poco
tiempo cumplian sus funciones de asistencia y
capacitacidn, bajo demanda expresa de la au-
toridad runicipal, al Presidente o al Secretario
General de la Asociacion con pedidos puntuales
que satisfacian el problema de manera inmedia-
ta y generalmente parcial, en el sentido de que
se atendia sélo determinado tema o aspecto de
la situacion municipal, por lo que las demandas
delas muchas municipalidades se convertian en
reiterativas.

Un analisis de la actividad interinstitucio-
nal, condujo a la conclusion de que la metodo-
logia que se venia aplicando no era la mas
adecuada, por lo que fue necesario redefinir las
estrategias de capacitacién y asistenciatécnica,
planteAndose como objetivo, el cambio de acti-
tudes y conductas de autoridades y funciona-
rios municipales y una visién del conjunto del
problema municipal, lo que condujo a una me-
todologia integral tanto de asistencia técnica
como de capacitacién.

METODOLOGIA
INTEGRAL DEL INFODEM.-

Esta metodologia parte de un procesc
anterior, que se constituye en la materia prima
apartirdela cual, es posible atender la demanda
de una manera mds global y con mejores resul-
tados, nos referimos a la realizacién de un diag-
nodstico integral de la situacién de ka municipali-
dad, que posibilite formular un programa de
fortalecimiento institucional a ejecutarse con
apoyo de autoridades y funcionarios municipa-
les y que contenga ademas, informacién sobre
las necesidades de capacitaci6n y asistencia
técnica.

Este diagnéstico, se refiere a una investi-
gacion operativa, con fines practicos e inmedia-
tos y que abarca los problemas y déficits de la
dinamica institucional interna del municipio, asi
como también en su contexto exterior, como
parte de una realidad cantonal, todo o cual nos
conduce también a una planificacién integral.

LA AME Y LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

La labor desarroliada por el instituto ha
permitido, ampliar y consolidar las relaciones de
la Asociacion con entidades nacionales e inter-
nacionales. Su caracteristica fundamental: la de
ser un Instituto de los municipios y para log
municipios, diferencidndose de entidades simi-
lares, que, en otros paises son dependencias
del Gobierno Central, le ha permitido concertar
el apoyo de diversos organismos:

- La ya estrecha relacion con la Unién Inter-
nacicnal de Gobiernos Locales, IULA y su
Centro de Capacitacién, CELCADEL, se ha
consolidado y fortalecido: personal técnico
de la Institucidn ha participado enlos cursos
internacionales de proyectos y de forma-
cién de capacitadores; hemos asumido la
responsabilidad de conformar el Banco Na-
cional de Exitos Municipales, como parte
constitutiva de la red latinoamericana de
instituciones integrantes de este proyecto;
el INFODEM integra la Junta Directiva del
Sistema Regional de Capacitacién para el
Desarrollo Local Urbano y el Mejoramiento
de la Administracién Municipal en América
Latina, SACDEL del IULA.

- La Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, AID, auspicid una
Pasantia para alcaldes y otros funcicnarios
municipales que tuvo lugar en ese pais.
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- ElCentrods Eztudios Municipales y Coope-
raczion Interprovingial {CEMC] de Granada-
Espana, mantizne abkisrtas canales de
culabaracion comla AME v &l INFODEM, en
un programa de Fazanias.

- La fundacidn Alemana GTZ en la Ayuds
Memaria resultante de la Mision de ldendit-
cacian de Asistenciz Técnica, Incluve a la
APAE v su Instiluta. entre fas entidades &
quienes ofrecard apovo técnico y con quie-
nes gjgcutan actividatdes conjurtas para al
desarrcilo munlcipal.

LA ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES Y LA
DESCENTRALIZACION.-

La caracterlstica mas resaktanto cdel ac-
tual estio de crocimianto en Ambrica Lating,
Incluida el Ecuadar, &5 sU cardcter concentra-
dor excluyenta. El ingreso v la rigueza ae con-
centran. en pocas manos, & produccion en el
sector lomal v 1as ciudades principales. 13 po-
hlacidn se traslada a las grandes urbes donce
crea estan las oporunidades ocupacionalos,
Como coralario 2l poder politico amblén se
contraliza y, en ciertos casos extremos, da lugar
a nobiemos de facto.

El'models do Estado, larmbian cantralizg-
dor que lidard este proceso ha llegado al extra-
e de su capacidad. Esla hora da la descenira:
[zarian, une de cuyos pllares debie ser el forta-
lacimiento de los gobiernos locales, particular-
mente dil municipio, a traves del traslado pra-
gresivo da afribucionas y recursos, del reforza-
miznio de su autonsmia v de la consolidacion
desu esencia demporitica.

Cog argumentos: suslen oponerae al dis-
curss descentralizador ¥ de robustacimlento
municipal, Bl primere es la perspectiva de ia
autarguia ¥ & fasgs dea atizamiento excoeshvo de
las autonomias locales on desmedra de Ta uni-
dad racional, El segundo, los limitas estructura-
les del sisterna -contradicciones soclalas, da-
pendencia internacional- que defarfan un muy
estrocho campo de accldn al desarrolla local.
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Frente al primer angumenta, basta decir
gue la unidad nacicnal, v las especificidades
locales con plenamente compatibles enira 54,
carm |0 demuestran os paises dessmollados,
poseedores indos ellos de gobismos locales
eficientes v, en algunos cazos, de autonomias
regioriales fuertes. Mo obatants, al argumsanio
mayor 85 que el aparato central dal estadso, en
su actual sifuacion, estd lejos de consthtuir un
elemento creador de identidades nacionales e
integracior de los grupos sociales marginados.
Enverdad, entoda Améarica Lating y en el misma
Ecuador, asistimos a un debilitamiento acelera-
do del Estado, Io que s8 puede comprobar
oosenando o Incramento masiva de infarmali-
dad, el desarrallo de grupos ligados a la malla
de las drogas, los fenomenos cada vez mds
frecuentes de carrupcidn de los altos funcions-
nos piblices v la aparlcién de grupos anmados
insurgentes. Al no ser el Estada centralizado
capaz de dinamizar la ssonomia, regular la vida
soclal @ imtegrar 8 loa marginados, plerde de
hecho legitimidad de modo aceleracdn,

Las argumentos da los limites astroctung-
les, -contradicciones: sociales v dapendancia
del sistema acondmico nternacional- ignoran
que al interior de las localidades hey amplios
aspacks de accion no cublettos nl dinamiza-
daa. Par ejermplo, el municlplo pusdea incramen-
tarfuertements su eficlencia interna v su eficacia
gxtefior, de mediar una woluntad del sistema



politico para rebustecerio, ampliar sus faculta-
des e incrementar sus recursos. Dinamizar el
desarrollo local significa dotar de agua, electri-
cidad y alcantarillado a los grupos mas pobres,
emprender programas de absorcién del desem-
pleo, incentivar la antesania y la pequefia empre-
sa, utilizar fa energia y recursos del sector priva-
dolocal, y dinamizar a participacion popular de
manera productiva. Si bien todo esto ho elimina
los grandes problemas estructurales ni cambia
el cardcter del sistema econémico internacio-
nal, si libera muchas energlas y fuerzas sociales
y permite la generacidn de dinamismos econd-
micos y sociales de gran envergadura, medidos
en su dimensidn local.

Esta orientacién estd siendo recogida y
recomendada por muchos organismos interna-
cionales y expertos en desatrollo. Citemos so-
lamente al Economista Sergio Bitar, consuitor
de CEPAL: "La democratizacion debe apoyarse
mM&s y mds en gobiernos locales con descentra-
lizacion social y sectorial; deben impulsarse las
cooperativas medianas y pequenas. Esta linea
permite desatar energias sociales e iniciativas
locales y descargar peso del Estado, permitien-
do que el aparato publico se concentre en ta-
reas estratégicas con eficacia. Asimismo, hace
posible descentralizar los conflictos, evitando
gque estos recaigan y deshorden la capa-
cidad de respuesta central..." (Revista CEPAL
No.27).

La descentralizacidn implica e! traslado
de recursos y atribuciones del gobierno central
aloslocales; difiere de la desconcentracion que
es el solo trastado de recursos. La altonomia
implica que las autoridades locales son llbres
para disponer de sus recursos y tomar decisio-
nes sobre el desarrollo de sus comunidades. El
ejercicio de la democracia local constituye el
mecanismo de legitimacion de las autoridades
municipales por la ciudadanfa y de control y
sancion cuando estas no respondan debida-
mente.

El municipio tiene una gran potencialidad
democréatica que se expresa tanto en su legiti-
macién por la ciudadania como en su mayor
facilidad para crear macanismos permanentes
de participacion debido a su proximidad a la
base social. Adicionalmente, &l municipio debe

ser valorado como un espacio de alternatibili-
dad del manejo del poder. Si bien el gobierno
nacional puede estar controlado por determina-
dos grupos sociales y politicos, las colectivida-
des locales constituyen espacios auténomos
donde otros sectores sociales pueden ejercerel
poder, evitandose asf la exclusién y ampliando-
se la posibilidad de ejercicio de! poder politico
por todos los actores sociales. Un sistema de-
mocratico con goblernos locales fuertes es mas
estable, por definicién, que otros con el poder
centralizado, en la medida que mas personas y
grupos tienen acceso a las decisiones y a la
administracién del desarrcllo.

El principal problema que afecta al muni-
cipio ecuatoriano y limita su desarrollo es, como
se afirmd, el caracter concentrador excluyente
del estilo de desarrollo en boga. En el pasado y
en el presente, por ta via de los controles admi-
nistrativos y de ia creacion de nuevas entidades
plblicas dependientes del gobierno central, et
municipio ha sido progresivamente debilitado.
A modo de ejemplo, mediante la aprobacién
previa de su presupuesto por el CONADE o de
la necesidad de recibir autorizaciones técnicas
para la ejecucidn de ciertas obras se ha reduci-
do en los hechos la autonomia municipal. Hoy
dias las autoridades locales tienen que gastar
gran parte de su tiempo viajando a la capital
para obtener |las autorizaciones y los recursos
para realizar muchas de sus actividades per-
diendo valioso tiempo que deducen del destina-
do al trabajo en sus comunidades.

El debilitamiento de la autonomia munici-
pal y la creciente dependencia de los recursos
y decisiones del gobierno central tienden a tras-
tocar el caracter mismo de la institucién munici-
pal. En la medida en que las autoridades locales
destinan mas y mas tiempo y gestiones a la
relacion con la autoridad central y reducen, por
tanto, el destinado al contacto con sus comuni-
dades se invierte el origen de las legitimidades.
No es la ciudadanla que genera y apoya la
gestién del poder local a través del voto y ¢
pago de tributos, sino el gobierno central del
cual dependen en Gitima Instancia las decisio-
nes y recursos para ! desenvoivimiento muni-

cipal.
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Lin sequncla conjunta de dificultades de
los entes locales asla ligacdo a clernos vickos del
sislerna politizo. Bl cllentelismo sigus siendo el
hilito dominante de relacidn entra los cludada-
nos y muchas autondadss. La autoridad ‘nota-
Lig' y''nlizntalar. & la manerz dol viejo hacanda-
do, percibe gua su poder proviens mas de su
estalLs SOl que de [ eleccidn cludadara, Los
opelones y los programas, en esla modalidad,
zon déldes o no existen. La autordad clientelar
cambia dadivas v favares por lealtades eleclo-
rales. Los puestos municipales son llenados no
B funcion de ineritos teenicos, sino para man
laner una clientely de vatantes. Los tributos no
san actualizaclas va que la lzaltad palitica reem
Faza como contiaparts alos IMmpuestos, tasas
oocontribucionas, El plan es un obatdnuln [rra
la forma clientelar deuso da |s autariaad an la
medida en qua [mita la discrocionalicdad en |z
asignacian de los recursos mediants sus oo
nacion &n el liempo v el BSRaCo,

Ademas de las mancionacas, hay olras
carencias derivardas de |2 s%uacian de pobtreza
¥ de 3 Talta ce recursps humanos Y materizles
gue alecta a muchas localklades. Mo cbstants,
or muchas olras existen sectores sociales con
reClrsns sUficientes @ra hacer syt apartes al
municipia, que evaden estas obligaciones en
razdn del cliertellemo v e falta de conciencis
plblica ya senaladas. En surma, silos municipios
contaran non las recurses gue el gobierna cen-
tral desling & las diversas entidades gubema:
rmaniales que compilen con l0$ gobiernas loca-
Ins. si astos ITmos realizaran unesfiyerza tribu-
Lario local eficiente ¥ & cambiaran les malas
practicas administrativas igadas al cllentelismo,
s mUnicipios podrian realizar una gestidn has-
tante mas eficaz como o prusban clertos ejam-
plos del pasada 'y al presente.

o
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Los mecanismas enuncizdos son noce
s&ras pero no stfizientes par la supesracion de
la ensis munlcipal, Es evidente gue muchas
localldades puedsn generar rocursps para fi-
ranciar al menas sus gastosde operacion, pero
tarmnbién eata claro que ofras no pueden hacerda
grirazondea supobreza, Ante ello seimpone una
polilica de redistibucion de recursos provenion-
s del gobierno centrad que banoficle 3 kas
lecalidades méas carencladas. En todo caso,
queda en pie LUNa redlidad: el municipio ecuata-
fiano s debil, hacho gue cobira toda su magni-
wd, si recordames que en 1985 & conjunto de
log municipins ecuatoranos dispusieran de re-
curses equivalentes al B.6% de los ingreaos del
saclor plblict, en tanto que esta proporcian
fluctia entornd &l 50% en & caso de la mayor
parte de los paises desarrollados.

En 1292 on nusstro pais asa proparcion
betjed al 4.31%.

-
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ALGUNAS PROPUESTAS PARA
FORTALECER EL MUNICIPIO.-

Cualquier conjunto de propuestas desti-
nado a fortalecer al municipio debe ser conslde-
rado como componente de una estrategia mas
amplia de descentralizacion. Dicho de otro mo-
do el traslado de atribuciones y recurses del
gobierno central a los locales contribuye, sin
duda, a reducir los niveles de concentracién del
aparato del Estado, pero necesitan de polfticas
complementarias en otros Ambitos para produ-
cir un efecto descentralizador global y eficaz.

Una segunda consideracién previa, impor-
tante en el disefio y ejecucién de acciones ten-
dientes a fortalecer a los municipios, es que estas
deben ser realizadas en concertacién conestos y
con las Instituciones que lo representan como la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas,
AME. Esta entidad, es en la actualidad una de fas
expresiones mas destacadas del movimiento mu-
nicipalista en América Latina por su repre-sentati-
vidad y las actividades que lleva a cabo.

A continuacién presentamos un listado
de propuestas para el fortalecimiento de los
municiplos y sufuncién de desarrollo; las prime-
ras tisnen que ver mas con la iniciativa del
goblemo central, en tanto que las Ultimas con
las de los proplos goblernos municipales.

1.- Hacia una planificactén local realista y
adaptada.

Los sistemas de planificacion en boga
han dotado a muchos municipios de planes
maestros integrales, cuyo gigantismo excede
las reales capacidades operativas y técnicas
locales, la voluntad politica de muchas autorida-
des y la conclencia pliblica ciudadana. De costo
elevado, ta mayor parte de estos planes no han
considerado suficientemente la opinidn cluda-
dana local. Es necesario impulsar una planifica-
cién local simplificada, de costos menores, ela-
borada con paricipacién de la comunidad y con
un fusrte componente de asistencla técnica y
capacitacién de! personal municipal encargado
de aplicaria.

2.- Diferenciar roles por categoria de
municipio.

Un primer elemento a tenerse en cuenta,
es la necesaria distincién que debe hacerse de
las tareas y funciones que deben cumplir los
gobiemos locales, sequin sean las caracterfsti-
cas de las localidades que encabezan, buscan-
doademas la superacion dela superposicidon de
funciones que se da en la actualidad entre mu-
nicipios y consejos provinciales.

3- Devolver atribuciones y reasignar
recursos.

Una necesaria propuesta es la de devol-
ver a los municipios las atribuciones y racursos,
sus funciones a las de los gobiernos locales.
Complementariamente, i gobierno central de-
berfa iniciar un programa progresivo de traslado
de recursos financleros libres y determinados
por lay, con un sistema de distribucién que
favorezea a los municipios de las localidades
mas alejadas y empobrecidas. La meta podria
ser fijada como un porcentaje de! gasto publico
total claramente superior al actual -por ejemplo
10%- al cabo de un cierto periodo. El ritmo de
incremento de las nuevas transferenclas puede
ligarse al esfuerzo tributario local, premiando a
los entes [ocales que muestren una mejora en
su capacidad de recoleccién y manejo de recur-
80s, de modo de evitar que las mayores trans-
ferancias del gobiemno central se traduzcan, co-
mo en el pasado, en un menor esfuerzo recau-
dador propio.

4- A nuevas atribuciones nuevos recursos

A la devolucion de atribuciones y recur-
808, s8 puede agregar ¢! traslado de nuevas
atribuclenes y recursos con vistas a descargar
al goblerno central de muchas pequeiias tareas
y responsabilidades que pueden ser mejor re-
sueitas en el nivel local. El estado central debe
valorar aste traspaso no cOMo una concesion
gratuita, sin o como un positivo mecanismo pa-
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ra aligerarse de funciones gue estan innecesa-
riamente centralizadas.

§.-  Reducir o eliminar los controles
excesivos.

Para mejorar el funcionamiento delos go-
biernos locales es conveniente tender a la reduc-
cion de los controles previos, so perjuicio de
mantener -o incluso reforzar- los controles pos-
teriores. La idea es eliminar al maximo los permi-
50s anticipados que los municipios deben reca-
bar en la actualidad a las entidades centrales
para la realizacién de ciertas actividades, lo que
liene un elevado costo burocratico retrasando
decisiones e incrementando costos de obras. A
la inversa, pueden mejorarse las fiscalizaciones
"a posteriori® de modo de evitar abusos.

6.-  Asistencia y capacitacion para mejorar
la eficiencia.

La mayor parte de las propuestas anterio-
res supone unfuerte incremento de la efeciencia
de la administractdn municipal, la que adolece
de severos defectos. Diversos organismos del
estado vienenrealizando acciones con este pro-
poésito. La dltima iniciativa en este sentido ha
sido desarrollada por la misma AME que ha
creado el Instituto de Fomendo y Desarrollo
Municipal, como se sefialé mas atras. No obs-
tante se hace indispensable el establecimiento
de upa coordinacion permanente entre las di-
versas instiluciones que realizan acciones en
esta linea para evitar la duplicacién de esfuer-
zos, unificar objetivos y optar por métodos efi-
caces y modemos.

7.- Mejorar la gerencia municipal y la
administracién de sus recursos
humanos y financieros.

Es necesario que los Alcaldes y Presiden-
tes de Concejo asuman una visién moderna de
la administracién municipal, superando viejos
vicios clientelistas, en la linea de un pleno apro-
vechamiento de los recursos de la comunidad y
de la entidad edflicia. En el plano de la adminis-
tracién financiera los municipios deben realizar
mayores esfuerzos para incrementar los ingre-
sos de recgudacién propla -impuestos, tasas,
contribuciones de mejoras-, con miras, allf don-
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de sea posible, a autofinanciar sus gastos co-
rrientes con dichos recursos. En el plano de la
gestion de recursos humanos se debe aprove-
char mejor las capacidades del personal -res-
paldando la creatividad, responsabilidad e ini-
ciativa; fomentando la capacitacion; estimulo y
respaldando a los mas eficaces-, en suma, dan-
do lugar a la carrera administrativa municipal.

8.- Ampliar la cobertura y mejorar la admi-
nistracion de los servicios basicos.

El objetivo final de! fortalecimiento muni-
cipal es dotar a la comunidad de mejores servi-
cios. El traslado de recursos por parte del go-
biemo central para ampliar la cobertura de los
servicios esenciales, debe llevarse a cabo de
manera paralela al mejoramiento de la adminis-
tracién de estos y el incremento del aporte de la
comunidad en su financiamiento, particular-
mente de los sectores de altos ingresos. La
ampliaciénde la cobertura delos servicios esen-
ciales puede jugar un roi coyuntural de dinami-
zacion de la economia local en época de crisis.

9.- Promover la permanente calificacién de
los recursos humanos

- La capacitacién de los recursos humanos
con que cuentan los municipios es una ne-
cesidad tan urgente como inaplazable. Las
autoridades municipales deben agotar to-
dos los esfuerzos necesarios en direccion a
la constante profesionalizacién de su perso-
nal, poniendo en practica este criterio en el
cohjunto de estamentos-que conforman la
Institucidn. Solo con un personal altamente
calificado, 1os municipios estaran en capa-
cldad de atender debidamenta tanto las de-
mandasde la comunidad, cuanto el impuiso
de iniciativas que, dirigidas a la propia co-
munidad y al Estado, logren el estableci-
miento de una relacién de nuevo tipo,
basada en et mutuo respeto de la diversidad
y las potencialidades que participan en una
misma voluntad de desarroflo.

10.- Optar por una visién ampliada de los
recursos locales.

Recursos financieros para el desarrollo
no son sindénimo de tesorerfa muni Ipal, ni los




recursos humanos disponibles idénticos al per-
sonal municipal. En la sociedad civil existen
disponibles abundantes recursos que pueden
ser movilizados por las autoridades locales. Par-
ques remozados por la empresa privada, catas-
tros construidos con trabajo voluntario de estu-
diantes universitarios, planes elaborados por
organizaciones no gubernamentales, laborato-
rios de control de alimentos manejados por
médicos voluntarios, son ejemplos de iniciativas
municipales extraidos de la realidad municipal
latinoamericana. Un municipio abierto a la co-
munidad estd en condiciones de actuar como
organizador y animador de ésta en pos de ac-
ciones de desarrollo, consiguiende movilizar re-
cursos frescos de manera imaginativa y no tra-
dicional.

11.- Organizar un sistema de informacion

Organizar un sistema de informacién so-
bre experiencias exitosas municipales a nivel del
pais y de los recursos humanos ligados a ellas,
de mode de ofrecer informacion técnica y de
potenciaies consultores sobre los diversos as-
pectos de la administracién municipal.

Esta oferta de recursos humanos no se
basara solo enlos recursos privades, sino esta-
ra integrada también por funcionarics municipa-
les y de organismos especializados del gobier-
no central.

12.- Establecer una coordinacion
pemanente

Establecer una coordinacién pemanente
entre los diversos crganismos del estado que,
de un modo u otro, realizan acciones de capa-
citacion y asistencia técnica a los municipios
para evitar duplicacién de esfuerzos y unificar
objetivos y métodos.

13.- Abrirse a la participacién popular.

El municipio debe abrirse a la comunidad.
Sobre todo a los sectores mds pobres de la
misma que dudan de la legitimidad del estado
porgque ho perciben sus beneficios. Es necesa-
rio crear mecanismos de participacion no tradi-
cionales, fomentando y respaldando la organi-
zacion popular, apoyando las acciones locales
de desarrollo en que puedan sumarse los recur-

$0s comunitarios y los aportados por el munici-
pio. Aln con recursos limitados, pero con sufi-
clente voluntad politica y la capacidad adminis-
trativa de los propios grupos populares, es po-
sible hacer mucho para mejorar la situacién
material y animica de los mas pobres.

14.- Al principio: la voluntad politica.

En los casos de buen funcionamiento
municipal, estudiados por la AME en Ecuadory
por IULA-CELCADEL en América Latina, el de-
nominador comin es la voluntad politica, el
dinamismo y la capacidad de liderazgo de las
autoridades locales respectivas. Un buen Alcaf-
de es mejor que un abundante presupuesto. Un
segundo factor es el dinamismo y la creatividad
de muchos funcionarios trabajando al unisono
con su autoridad. En buenas cuentas, el factor
que mas contribuye a explicar el éxito es el
humano.

De donde se deduce la importancia de
que el sistemna politico genere buenos candida-
tos, que la ciudadania aprenda a optar por los
mejores preparades y dindmicos y que el siste-
ma de apoyo a los municlpics multiplique las
actividades de asistencia técnica y capacitacién
con contenidos y métodos modernos de apren-
dizaje.

Nuestras consideraciones y propuestas,
si bien apuntan a fortalecer e desarrollo del
conjunto de la scciedad, obligan a atender de
manera paralela ciertos aspectos operativos,
para asegurar gue las realizaciones se concre-
ten como expresién de las demandas priorita-
rias.

Los aspectos operativos suponen res-
ponsabilidades y acciones compartidas del Go-
bierno Central v los Municipios.

Los municipios ecuatorianos, advertidos
y deseosos de enfrentar estos desaffos, han
venido trabajando de forma conjunta y perma-
nente bajo la accion coordinada de sus érganos
competentes: la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas y su Instituto de Fomento y Desa-
rrolle Municipal -INFODEM-,

LOS MUNICIPIOS POR EL DESARROLLO Y
LA DEMOCRACIA EN EL ECUADOR.
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