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La Asoclacién de Municipalidades Ecuato-
rianas, en respuesta o las mulfiples inquietu-
des que le son formuladas por las autorido-
des municipales y come refuerzo a los pro-
gramas de capacitaclon que ejecuto, ini-
cié hace alguan tiempo la publicacidn de
instrumentos técnicos que, concebidos en
una Serie Juridica, coadyuven a la gestidon
publica local

En esta oportunidad, es muy grato presen-
tar el cuarto nimero de 1a Seris Juridica, en
el que se aborda como temdtica lo relacio-
nado con “Reclamos, Consultas y Recursos
Administrativos® que complementa trabajos
anteriores sobre: "Contratacion Pdblica" v
en especial "Procedimientos Precontrac-
tuales®; "Contratos, Cléusukas Contractuales
y Confratos Complementarios”; y, “Termina-
cién de los Contratos y Solucion de Contro-
versias’.

El objetivo que buscamos con la publica-
cidn de este tipo de instrumentos técnicos,
no es otro que el de servir de gulas y sugerr
ideas, procesos, camines a seguit @ fin de
que nuestras autoridades municipales pro-
mueavan con mayor efectividad el desamo-
llo cantonal.

Esperamos que este nuevo aporie seaq rech
bldo con la misma aperturq y generosidad
de parte de los municipics ecuatorianos. Su
presentacion sencilla y clara permiticd una
clora comprension de su contenido y apor-
tard una vision mds obfetiva de lo que es &l
Acto Administrativo, el Principio de Legali-
dad, la Jerarquia que Hlenen cada una de
las Normas Juridicas, los Recursos que pue-
den interponerse, ol Silencio Administrativeo.
la Accion Contenciosa, las Reckamaciones
Administrativas y ks Consultas, entre otfros
asuntos que concluyen con la especifica-




cién de los Deberes vy Afribuciones de los
Organos de la Administracion Municipal.

Consigno finalmente, en nombre de la Enti-
dad, el agradecimiento que conresponde a
todos los especialistas gue han participado
en ésta realizacidn e integran la Direccidon
de Asesoria Juridica de la AME.

Quito, abril de 1996,
Guillermo Tapia Nicola

SECRETARIO GENERAL DE LA ASOCIACION
DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS
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RODUCCION

El cumplimiento de los fines propios de
cada municipalidad exige que I adminis-
fracién atfienda adecuada y oporuna-
mente los reclamos, consultas y peticiones
que le formulen los administrados, en las
materias que son de competencia de los
gobiemos locales, con ocasidon de la apli-
cacion de norrmas de observancia general
y obligatoria que directa o indirectamente
pudieran afectar los infereses © lesionar los
derechos de los administrados o de terce-
ros.

Para hacer un estudio sobre Ias faculta-
des que corresponden a la municipalidad
en esta materia es imprescindible, en pri-
mer L_que se precise la naturale |
acto respecto del cual se recurre © sobre el
cual opera la consulta, peticion o reclamo;
en segundo lugar, es necesario gue se defi-

nan 1os margenes de competencias v atii-
buciones de cada uno de los funcionarios

unicipales: v. en tercer | [ i
aue se determinen los procedimientos v for-
malidades que deben observarse. Todo
ello, en conformidad con las normas de la
legislacion ecuatoriana, actualmente vi-
gente y aquella que como proyecto pue-
de a futuro incidir en la vida vy quehacer
municipales.







. 2.
ELACTO

Un Acto Administrativo es la expresion
de la voluntad de los érganos de la admi-
nistracion, encaminada a producir efectos
juridicos. No podemos, bdjo ningdn con-
cepto confundir los actos juridicos con o-
tras expresiones de la actuacion de la ad-
minisiracién municipal, que si bien produ-
cen determinados efectos, no son de o-
quellos que nos interesen para fines del pre-
sente estudio. Esas manifestaciones. que no
son de nuestro interés son los meros actos
de la administracién, que no producen e-
fectos en ¢l derecho; es decir, que no se
trata de actos juridices, que bien pueden
dencominarse hechos administrativos (gque
se producen con independencia de la vo-
luniad de la administracién), eperaciones
administrativas {que son la expresion mate-
ridlizada de la actividad de la administra-
cidén), vias de hecho (procedimientos ire-
gulares, dentro del hacer administrativo).

2.1. CLASIFICACION BE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

Las clasificaciones de los Actos Adrminis-
trativos, @ la luz de la doctring, son fantas,
cuan variadas son las &plicas de aprecio-
cién de esta figura juridica, o los punios de
vista desde los cuales se hace la clasifica-
cién, en referencia al tiempo histdrico en
que mantuvo hegemonia cada corriente
daoctrinaria.

Las clasificaciones mds importantes, se
sostienen al tenor de las siguientes conside-
raciones:

211, P P TILIZADO PARA SU
EXPEDICION.

La Administracion puede, en general,

dictar actos de poder o autoridad v actos
de gestidn. Los primeros, son aquelios




maondos, es decir por medio de drdenes,
prohibiciones, sanciones, efc., que implican
lo resclucion de un conflicto de intereses
entre la administracién y el adminisirado o,
en algunos casos, entre los administrados.
Los segundos, es decir, [os actos de gestion,
son aquellos que la administracion ejecuta
despojandose de su poder de mando y ac-
tia en igualdad de condiciones gue los
particulares.

2.1.2. POR SU VINCULACION CON EL
SERVICIO PUBLICO.

Los Actos de la Administracién, pueden
ser actos de servicio publico v actos ajenos
al servicio pablico, clasificacion que se es-
tablece en referencia a la vinculacién de
cada acto a lo actividad de prestacién de
un servicic; doctrinariomente incluso se
considera a los segundos, como actos de
derecho privado de la administracién.

2.1.3. POREL CONIENIDO.

Los Actos Administrativos pueden ser
Qibstractos o ge ncret indi-
vidugles. Los primeros, esto es, los actos
abstractos o generales, se refieren a perso-
nas indeterminadas, es decir a la totalidad
de administrados, contribuyentes o vecinos
que pueden estar o ser vinculados por el
acto de que se trate. A este fipo de actos
catresponden los Reglamentos, las Orde-
nanzas, Ias Circulares v otros cuerpos nor-
mativos subordinados a la Ley. Los segun-
dos, es decir. los actos concretos o indivi-
duales, son aquellos que determinan de
manera inequivoca a los sujetos, adminis-
trados o contribuyentes que se obligan, res-
ponden o son relacionados por el Acto Ad-
ministrafivo de que se trate,



2.1.4. POR LAS VOLUNTADES QUE
INTERVIENEN EN SU EXPEDICION.

Los Actos Administrativos, segun esta
clasificacidn, pueden ser los actos simples,
si provienen de la voluntad de un solo drga-
no adminisirative, © los acios complejos.
que provienen de la voluntad de mds de
un drgano administrative, que actaan si-
multanea o sucesivamente, de tal manerg
que el acto no se produce ni perfeccionq,
sino por el concurso de todas las volunta-
des administrotivas que deben expresarse.

2.1.5. POR LA FORMA EN QUE SE PRODU-
CEN, EN RELACION CON LA NORMA

JURIDICA APLICABLE,

Los Actos Administrativos pueden ser re-
glados o discrecionales. Son reglados
aquéllos que expide la autoridad con es-
tricto sometirmiento. de todos los elementos
del acto. o una norma juridico preexistente.
Es discrecional el Aclio Administrative que
en uno de sus elemenios no estd sometido
de manera directa a una norma juridica
preexistente, aunque siempre estd someti-
do al Derecho {principios fundamentaies).
La discrecionalidad se produce va en la
oportunidad de la expedicion del acto, ya
en cuanto al contenido mismo del acto, ya
en cuanto a los beneficiarios del acto, Un
claro ejemplo de este tipo de actos discre-
cionales es la adjudicacién en un proceso
de licitacidn.

2.1.6. POREL AMBITO DE APLICACION.

Los actos pueden ser locales o naciong-
les. Son locales los que provienen de autori-
dades departamentadles, regionales, provin-
ciales, municipales. Son nacionales, los ex-
pedidos por autoridades cuya competen-
cia se gjerce en todo el territoric nacional.




2.1.7. PORSUREJIACION CON LA DECISION.

Los Actos Administrativos pueden ser
preparatorios o accesorios v actos definiti-
v0s O principales. Son preparatorios o acce-
sonos los que se expiden con ocasion del
cumplimiento de un procedimienio admi-
nistrativo que se encamina a la torma de
una decisibn; se denominan también actos
de tramite. Son actos definitivos ¢ principa-
les 10s que contienen la decisién propia-
mente dichg, sobre el asunto principal a
que se relaciona un procedimiento.

2.2. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL
ACTO ADMINISTRATIVO.,

El Principio de Legalidad de los actos ju-
ridicos estd establecido para garantizar la
seguridad juridica en las relaciones entre
las personas. Este principio constituye una
presuncion legal de que los actos juridicos
son legitimos y validos, mientras ia autori-
dad competente para cada case. no de-
clara su ilegalidad o su nulidad. Dentro del
ambitc administrativo tiene mucha impor-
tancia la presuncion de legitimidad de los
Actos Administrativos, pues constituye el
punto de partida para establecer lo que se
denomina "el control de la legalidad”. es
decir. la verificacién cierta de que en cada
caso, un Acto Administrative es redlimente
legitimo, es decir que se ha producido de
acuerdo con la Ley.

En el Estado de Derecho debe enten-
derse que los Actos de la Administracion,
deben estar sometidos a la Jerarquia Nor-
mativa del Derecho. Al efecto, el Derecho
positivo puede concebitse dentro de una
pirGmide en la cual se ubica cada norma
juridica, segun su jerarquic; la graduacion
normativa, segun la innportancia. vigencia
v aplicabilidad de cada norma v con ello,



la referencia o la funcionalidad de cada
Acto Administrativo.

CONSTITUCION
LEYES ORGANICAS
LEYES ORDINARIAS
REGLAMENTOS-ORDENANZAS
RESOLUCIONES-CIRCULARES
INSTRUCTVOS-MANUALES

ta administracién municipal obra en
ejercicio de facultades regladas v, en oca-
siones, de facultades discrecionales; en to-
do caso, stempre debe cefir sus actos alas
disposiciones de las Leyes, de los Regla-
mentos o de cualquier oiro precepto nor-
mativo. Por ello, en tanto se violenten di-
chos contenidos normativos, la actuacion
municipal, es esencialmente impugnable,
pese a que los actos en si gozan de las pre-
sunciones de legalidad y ejecutoriedad.

Todos los Actos Administrativos se mani-
fiestan, se expresan ¢ expiden por escrito;
ademds, deben ser motivados, con la ex-
presion de los fundamentos de hecho y de
derecho que dan lugar a su existencia, par-
ticularmente cuando resuelvan peticiones,
reclamos © recurses, asi como en los even-
tos en los que se absuelven consultas que
formulen los administrados, dentro de las
dreas de competencia de las distintas au-
toridades y drganos de la administracion.

Todos los Actos Administrativos gozan de
ias presunciones de legitimidad v ejecuto-
riedad, razdn por lo gue estdan llamados a
cumplirse por disposicion de las propias au-
toridades que los expiden, sin necesidad
de acudir a ninguna otrq, ni del orden ad-
ministrativo, ni del orden judicial; pero serdn
gjecufivos, es decir que su cumplimiento
sea obligatorio, desde que se encuentien
firmes o se hallen ejecutoriados.




Son acios tirmes aguellos Actos Adminis-
frativos respecto de los cuales no se hubie-
re presentado reclamo alguno dentro del
plazo, términos y condiciones que se esta-
blecen en la Ley.

Son Actos Administrativos ejecutoriados
aquellos que consisten en resoluciones de
la administracion respecio de los cuales no
se ha interpuesto los recursos en via admi-
nistrativa previstos como facultativos para
el administrado, ¢ no se ha previsto recurso
ulterior, en la misma via administrativa.

El principio de legalidad no s un enun-
ciado meramente tedrico; es un deber ser,
es decir que las autoridades sometan su
actividad o ordenamiento juridico. En la
redlidad, es probable gque la administracion
violente el deber ser, esto es, que en su ac-
tividad atente contra el ordenamiento juri-
dico, o mejor dicho, contra derechos subje-
fivos o intereses legitimos de los administra-
dos, evento en el cudl se habla de un acto
legal. Existen causas de ilegalidad o de
anulacién que se pueden considerar para
efectos de defender al administrado por las
actuaciones indebidas que pueden produ-
cir efectos negativos para la propia admi-
nistracién, para los administrados e. incluso,
para terceros que pudieran verse afecta-
dos directa o indirectamente por el acto,

Las principales causas de nulidad de los
actos administrotivos son:

a) La Incompetencia del érgano del cual
proviene el acto, es decir que la deci-
sidn nace de un argano de la adminis-
fracién, que no estd facultado legal-
mente para el efecto.

b) Los Vicios de Forma vy de Procedimiento,
cuando en virud de ellos se lesione el
derecho a la defensa. La nulidad debe



calificarse en atencion a la sustanciali-
dad de las formalidades y del trémite en
relacién a la incidencia sobre la deci-
s5idn vy con proyeccion o lgs consecuen-
cias que se preven por su omision.

<) La "Desviacion de Podet", esto es, que se
de al Acto Administrativo un fin distinto
al que le corresponde, que es la salis-
faccion del interés pulblico. La desvia-
cién de poder mira a la intencionalidad
con la cual la autoridad ha tomado la
decisiGn; es decir, si bien gjecuta un ac-
to autorizado por la Ley, o finalidad que
se persigue es distinta de la deseada o
querida por el legislador. Tombién se co-
noce asta figura como abuso de poder,
en la medida en que la autoridad con
competencia y facultad prevista en la
Ley. desvia, abusa, distrae sus faculta-
des para ofros fines, distintos a los que
estaba autorizado.

d) La llegalidad en cuanto al objeto, es de-
cir, la ilegalidad que se refiere al conte-
nido mismo del acto, contenide que re-
sulta contrario a una norma legal; esta
causa de nulidad es conocida como
“Violacidn de la Ley", en cuanta el con-
tenido del acto, desatiende claros man-
datos legales o tergiversa sus preceptos.

e) La Falsa Motivacion, esto es los motivos |
del acto, los hechos objetivos anteriores
y exteriores al acto, una indebida o end- |
ned interpretacién de la Ley o a la ine-
xistencia de fundamentos de orden le-
gal gue inciden en la actuacion de ka |
administracién y gue inducen al autor
del acto a dictarlo. Debe considerarse
al respecto que la legislacion ecuatcria- |
na se presume conocida por todos y
que su ignorancia no excusa a persona
alguna; y, en tal virtud, no podrian pre-
sentarse errores de derecho; pero, ol



error a gue induce una falsa motivacion,
podria presentarse por unga efrénea in-
terpretacion o aplicacién del precepto
legal. Cabe indicar, sin embargo, que
en derecho administrativo, ne puede
considerarse la rigidez de los preceptos
del derecho comun, pues el procedi-
rmiento administrativo mismo se encuen-
tra iberado de formalidades en benefi-
cio del administrado, considerado co-
mo la parte mdas débil de la relacion juri-
dica.

2.2.1. GARANTIAS DEL PRINCIFIO DE

LEGALIDAD, MECANISMOS DE
CONT DE LA ALIDAD.

Para evitar que los actos de drganos de
la administracidn violen el principio de le-
golidad, es decir, para que la administra-
cidn permanentemente se rija por los prin-
cipios juridicos y los precepios de las nor-
mas de igual naturalezo, es indispensable
establecer mecanismos de control de la le-
galidad.

En principio, lo conveniente s que la
propia autoridad de la cual proviene el Ac-
to Administrative pueda enmendar sus eno-
res y ajustar su actuacion a los preceptos
del Derecho, mediante la revisidn, que
puede gjercer de oficio, o a pedido de un
interesado, de sus actos y resoluciones den-
tro del tiermpo vy en los casos que permite la
Ley.

Los principios rectores de los mecanis-
mos de control en general, son los mismos
principios fundarmentales del procedimien-
to administrativo, es decir, el del debido
proceso, el de legalidad objetiva. el de in-
formalismo en favor del administrado, el de
oficiosidad, el de igualdad, el de economia
procesal v el de contradiccidn.



En el mecanismo de autocontrol debe
considerarse gque existen mecanismos que
la propia Ley establece. Estos son los recur-
g0s administrativos, que coperan mediante
la interposicidn por parte del interesado
que se creyere afectado por el Acto Admi-
nistrativo de que se trate, en la forma y pla-
Zos que la Ley sefiala.

Los recursos en sede administrativa per-
miten el ejercicio de la potestad revocato-
ria de la administracién, que se fraduce en
una confirmacién, en una modificacion, en
ung invalidacién o en una sustitucién del
acto de que se trate, por ofro.

Cuando la Ley expresamente lo permi-
te, los Actos Administrativos, pueden ser re-
vocados, siempre que se observen las for-
malidades legales; en este evenio, los ac-
tos pueden ser declarados nulos y la autori-
dad competente los invalidard de oficio,
particularmente cuondo provienen ¢ ho-
yan sido expedidos por autoridad manifies-
tfamente incompetente; v, cuando han si-
do dictados con prescindencia de las nor-
mas de procedimiento o de las formalida-
des que la Ley prescribe, de manera que se
prive al administrado del gjercicio de su de-
recho de defensa,

Los principales recursos en sede adminis-
trativa son:

a) EL RECURSO DE REPOSICION.

Este recurso, llamado también de recon-
sideracidén, es un mecanismo para contro-
vertir la decisidn o el Acto Administrativo y
consiste en solicitar al propio funcionaric o
autoridad que dictd el acto que lo aclare,
lo medifique o lo revoque.

La interposicion del recurso de reposi-
cidn debe ser fundamentada, es decir,

.
|
i



debe expresarse los motivos de orden juridi-
co por los cuadles se lo interpone,

b) EL RECURSO DE REVISION.

Este es un recurso extraordinario, que no
puede ser interpuesio sino por una de las
cousas que establece para el efecto, la
Ley. Esas causas son siempre emanadas de
Casos que revisten alguna gravedad, ya de
orden puramente juridico. como €l de ha-
berse cometido error de hecho © de dere-
cho en la expedicién de un acto; en moti-
vos de cardacter accidental. como no ha-
berse conocido oportunamente cierto tipo
de docurnentos frascendentales; © en mo-
fivos que van mds alld de los limites de o Ii-
cito, como cuando existe de por medio un
delito, ya de falsificacion documental, ya
cle falso festimonio, ya, inclusive, de cohe-
cho a servidores publicos,

La revisidn puede ser ejercida, por la
mdxirna autoridad del organismo de que se
trate. de oficio o a peticion de parte intere-
sada. En el caso de los municipios. esa md-
xima autoridad es. en el orden jerdrquico,
el Alcalde.

¢} EL RECURSO DE APEIACION.

Es un recurso que fiene la finalidad
de que se vuelva a examinar el asunto de
que se trate, por el supetior jerarquico del
drgano del que proviene el Acto Adminis-
frativo. No requiere de fundamentacion ni
de causas establecidas por la Ley; simple-
mente debe estar previsto por ésta.

d) EL RECURSO DE QUEJA,

Es el recurso que opera bajo el presu-
puesto de que se ha rechazado la peticiéon
de apelacién y se inferpone directamente



ante el superior, del funcicnario que dictd el
acto, para que éste ordene que se 1 remi-
ta lo actuade vy dentro de los términos y
condiciones de Ley, resuelva lo pertinente,
También puede proponerse en contra de
decisiones administrativas que, de manerq
ostensible, se ubiquen al margen de la Ley,
para perjudicar a un administrado.

El recurso de queja puede interponerse
en los casos gue la Ley establece, sin perjui-
cio de presentar ofros © de proponer ac-
cién contenciosc administrativa,






A

DMINISTRATIVO

Esta figura nace de la inactividad de la
administracion; es una manifestacion de su
pasividad frente a las peticiones, reclamos
o solicitudes gue legitimamente presentan
los administradoes. La falta de actuacion,
por parte de la administracién puede lesio-
nar los derechos de los pariculares, y por
tanto, es materia de regulaciéon por parie
del Derecho.

El Silencio Administrativo es un hecho
que, en virtud de una norma expresa de la
Ley, adguiere la calidad de acto juridico
presunto, que puede ser de dos clases: Si-
lencio Administrative positivo y Silencio Ad-
ministrativo negativo; el primero significa
que la falta de pronunciamiento de la ad-
ministracion denfro del plazo previsto en la
Ley. ha de entenderse que la peticidn for-
mukada por el administrado ha side acep-
tada.

El Silencio Administrativo negativo, por el
contrario, implica que la peticidn que no
ha side acepltada por la administracion,
ha side negadao.

En definitiva, el silencio adquiere el signi-
ficado que la Ley senala; ese significado es
el contenido del Acto Administrativo pre-
sunto, confenido en el silencio, el no hacer
de la administracion, que no exime a ésta
de la responsabilidad que tiene, tanto de
pronunciarse en forma expresq, como de
los resultados del acto presunto nacido de
sU omision.

En la legislacién ecuatoriana esta figura
ha sufrido una transformacién desde ka vi-
gencia de la Ley de Modernizacidn del Es-
tado.

Hasta la expedicion de esa Ley, el silen-
cio tuvo un significado negativo; ahora
ese significado es positivo. En criterio de los
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autores, el silencio negativo permite al ad-
ministrado el ejercicic de su derecho de im-
pugnar la negativa, va por via de recurse
antfe Ia propia administracién, si ese comi-
no estd previsto en la Ley, ya por via de im-
pugnacién en la via jurisdiccional del con-
tencioso administrativo,

El slencio positivo, en cambio, no permi-
te la impugnacidn, puesto qgue nadie pue-
de discutir contra una respuesta que le ha
dado la razdn, respecto de su pedido. Enla
practica, sin embargo, no existe una via
idonea para gue los actos presuntos de
aceptacidn ceontenidos en el silencio, se
materialicen, es decir, que la administra-
cién haga aquello que aceptd hacer.



| El Art. 13 de la Ley Orgdanica del Ministe-
4- rio Pablico habla de una reclomacion ad-
g - ministrativa, previa al ejercicic de una ac-
ELRECIAMO || Cignidiciol

MO REQUISITO “Los Jueces v Tribunales de Justicia no
A LA ACCION conoceran de las acciones judiciales en

% contra del Estado v las Instituciones del
S ANRITE R sector Pablico, sin que se justifique ha-
@NENC’OSA EN ber precedido la reclamacidn adminis-

. GSENERAL | tigtiva de los derechos controvertidos,

ante los funcionarios competentes y su
denegacion, por parte de éstos,

Si la resolucion demorare mds de sesen-
ta dias después de iniciado el reclamo,
el interesado podrd deducir su accién
ante los jueces o tribunales competean-
tes, comprobado que ha transcurrido di-
cho plazo.

No serd menester que proceda la recla-
macién administrativa en los juicios lo-
borales ni en los de excepciones opues-
tas a la coactivar®.

Esta norma, no se refiere a la reclamo-
cién administrativa previa establecida en el
literal g) del Art, 30 de la Ley de Ia Jurisdic-
cidn de lo Contencioso Adminisirativo que .
expresa | i

"Art. 30. La demanda debe ser clara y I
contener:

@) La indicacién de haber precedido Ia
reclamacidén administrativa del dere-
cho, en los casos expresamente sefalg-
dos por la ley, ante los funcionarios |
competentes, y su denegacion por par- |
; te de éstos”.

Las reclomaciones a gque se refieren as
tas dos normas son de cardcter diverso, co-
mo lo ha reconocido en forma reiterada y




undnime la jurisprudencia del extinguido Tri-
bunal de lo Confencicse Adminisirative: la
del Art, 13 de la Ley Orgénica del Ministerio
Pdblico se refiere & una que debia formular-
se anfe los organos publicos en general,
cuando existia una diferencia en el dmbito
del Derecho Comun, que podia ventilarse
previamente ante la propia administracion;
si esa solucién no se daba, ya por la nega-
fiva expresa o por el silencio de la adminis-
tracién, entendido en sentido negativo, ha-
bia lugar a la instauracién de la accion co-
rrespondiente, ante la Justicia Ordinaria, a
excepcion de las acciones laborales y de
las acciones de excepciones a la coactiva.

El literal g) del Ast. 30 de la Ley de la Ju-
risdiccidon Contenciosa Adminisirativa, en
cambio, se refiere a la necesidad del ago-
tamiento de la via administrativa, con el
objeto de que se produzca un acto admi-
nistrativo que cause estado, o gque sea eje-
cutoriado, segin el concepto que de este
tipo de actos hemos dejado esclarecido.

En consecuencia, lo una reclamacion
estuvo prevista para hacer efectivo el dere-
cho de lo autotutela administrativa, para
que seq la propia administracion la que en-
cuentre soluciones en sus conflictos de De-
recho Cormin con los particulares; 1a otra
reclamacion se diige ¢ establecer uno de
los fundamentos inexcusables del conten-
cioso administrativo, como es, gue nos ha-
llemos frente a un acto gue ha causado es-
tado. es decir, que ha agotado la via admi-
nistrativa, requisito sin el cual no procede
ningung accion de esta naturaleza.

. Lo dispuesto en las normas indicadas se
ho relativizado, en razdén de que con ld vi-
gencia de la Ley de Modernizacion del Esta-
do. y particularmente con la disposicion con-
fenida en el Art. 38 de esta Ley, el reclomo



administrativo es_un derecho facultativo

del administrado.

Pero es pertinente entender el conteni-
do del inciso segundo del Art. 38 de la Ley
de Modernizacidn del Estado:

"No se exigird como requisito previo pa-
ra iniciar cualquier accidn judicial con-
Ira el Estado v demds entidades del sec-
tor publico el agotamiento o reclomo
en la via administrativa. Este derecho se-
r& facultativo del administrado®.

En la norma transcrita, asi como en el
Art. 13 de la Ley Organica del Ministerio PG-

blico, se habla de liberar de un requisito
previo para iniciar cualquier accidn judicial
contra el Estado v demds entidodes de)|
sector publico, 1o cual permite pensar que
el reclame o el agotamiento de la via ad-
ministrativa es imprescindible en el caso de
las impugnaciones confencioso administra-
fivas, en atencidn a que tales acciones se
irigen en conir ] Srgan lgy adminis-
ion de la imand el acto i nga-
do, mas no es en contra del Estado o de las
entidades publicas: sin embargo, tal razo-
namiento tropieza con la intencionalidad
misma de la norma que se la entiende si se
analiza el contenide del inciso primero del
Art. 38 de la Ley de Modernizacion del Esta-
do:

"Art. 38. Los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo y Fiscal,
dentro de la esfera de su competencia,
conocerdn y resolveran de todas las de-
mandas v recursos derivados de actos,

coniratos y hechos que hayan sido ex-
idos, suscritos o produci Es-

Iado v ofias entidades del sector publi-

co. El administrado afectado por tales
actividades, presentard su denuncia o

{
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recurso ante un Tribunal gue elerce juris-
diccién en el lugaor de su domicilio. El
procedimiento aplicable, serd el previs-
to en la Ley de lka materig”.

Lo disposicion transcrita no se refiere, de
modo exclusivo, a las acciones judiclales
en contra del Estado v demds entidades

del sector publico, sino en general alas de-

SCUrsos r de act
contri hech edidos, suscr
cid or el A5 Instituci
nes Pabli C defintivam
los_producen el Estado o Igs Instituciones
Publicas, sino los 6rganos de aquellas. Por

estas razones creemos que estuvo en g in-
tencion del legisiador sliminar el requisito
del reclomo o el agotamiento de la via ad-
ministrafiva, de manera previa a inicior la
accidn contenciosa, de foda accldn judi-
ciql, sea el Estado © la entidad pablica la
demandada o sea el drgano de estas, g
fravés de las acciones de Impugnacion de
foles actos, y dejo como opcién para el
administrado, sl reclamo en sede adminis-
trativa o la accidn contenciosa. de mane-
ra directa.

Este crterio estd recogido en un volo
salvado a la senfencia reciente, expedida
en el Juicio Quintana contra la Superinten-
dencia de Boncos, por la Primera Sola del
Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Ad-
ministrativo. A la fecha de la enirada en
prensa de este estudio, no se ha expedido
Ia sentencia que resuelva el recurso de ca-
sacién conira esa sentencia, que tiena en-
tre sus fundamenfos, las razones expresa-
das para la formulacién del voto salvado.

4.1. ELRECLAMO ANTE LA
ADRMINISTRACION TRIBUTARIA,

La disposicidn contenida en el Art. 38
de la Ley de Modernizacion genera dudas



respecto de su aplicabilidad en materia tii-
butaria, por cuanto el inciso segundo del
Art. 66, de la propia Ley de Modernizacion
del Estado, establece que las disposiciones
del Codigo Tributario se entenderdin modifi-
cadas en cuanto se opusieren a aquellas y
por ofro lado, el Art. 2 del Cadigo Tributario
consagra el principio de prevalencia de sus
clisposiciones, sobre cualquier oira norma y
su modificatoria o derogatoria procede s6-
lo por disposicion expresa de otra Ley, des-
tfinada especificamente q tales fines. Estas
normas nos obligan a plantear dos posibles
interpretaciones:

1} Si entendemos que se ha modificado el
Cédigo Tributario. quedaria como una
opcidén para el contribuyente la posibili-
dad de intentar la via administrativa o la
contencioso-tributaria, sin necesidad de
agotar la primera.

2) Si se sostiene en cambio que no se ha
modificado el Codigo Tributario, habrd
que reclamar primero adrinistrativa-
mente, antes de intentar la accidn con-
tenciosa.

Por las reforras introducidas con poste-
riotidad a la expedicién de la Ley de Mo-
dernizacidn, se puede entender que no es-
fuvo en la intencién del Legislador dejar co-
mo optativo el derecho de reclamar admi-
nistrativa © judicialmente, al menos no en
materia tributario; esto se deduce de nor-
mas como la primera disposicién final de la
Ley 51, Reformatoria de la Ley de Régimen
Tributario Interno, que aunque se encuen-
fra publicada en el mismo Registro Oficial
en el que se publica la Ley de Moderniza-
cidn del Estado, de 31 de diciembre de
1993, vale referir que su discusidn y apre-
bacion por el Congreso Nacional, se reali-
zaron en fechas distintas, el veintiuno de
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diciembre, la Ley de Modernizacion y el 29
de diciembre, la Ley 51, circunstancia que
denota la intencionalidad de mantener <l
margen de las disposiciones de la Ley de
Modemizacidn a los reclamos en materia
fributaria. La disposicion establece que:

"En todos aquellos casos en que el Codi-
go Tributario y demds Leyes Tributarias
no prevean plazos especificos para re-
solver o atender peticiones, reclamacio-
nes o recursos de los contribuyentes, la
administracion fiscal tendra el plazo de
Q0 dias para pronunciarse”.

"Salvo que las pertinenies normnas tribu-
tarias prevean expresamente otro efec-
to, el silencio administrativo en el dmbito
tributario siempre serad considerado co-
mo negativa tacita de lka peticion, recla-
rmacion o recurso respectivo y facultard
al interesado para el gjercicio de la ac-
cidbn que corresponda’.

Esta disposicion fue sustituida por el Art.
21 de la Ley 05 que introduce Reformas a la
Ley 51, Reformatoria de la Ley de Regimen
Tributario Interno, a la Ley 56 de Régimen
Tributario Interno y al Codigo Trbutario, y re-
gula, de modo exclusivo, ko relacionado
con el plazo para resolver v el efecto del si-
lencio administrativo en materia tributaria,
gue se lo convierte en positivo, con lo que
se obtiene uniformidad con la figura que se
consagra en el Art. 28 de la Ley de Moder-
nizaciéon del Estado, aunque deja un vacio
respecfo de los reclamos no contestados
por la administracion duranfe el ano de
1994, Los dos primeros incisos de esta nor-
ma sustitutiva de la anteriormente citada
xXpIescn:

"A partir del prirnero de enerc de 1995, en
todos aquellos casos en que el Codigo



Tributario vy demds Leyes Tributarias pre-
vean o no plazos especificos para resol
ver o atender peticiones, reclamaciones
o recursos de los contiibuyentes, la ad-
ministracion fiscal tendrd el plozo de
ciento veinte dias habiles para pronun-
ciarse”.

"Si vencido el plazo sefialado en el inci-
so anterior no hubiere pronunciamiento
expreso respecto de las peticiones, re-
clomaciones © recursos que se presen-
ten a partir de la fecha indicada, el si-
lencio administrativo se considerara co-
mo aceptacion tacita de los mismos".

Come se puede apreciar de [as disposi-
ciones franscritas, se insiste en referir a Ias
pefticiones, reclamos y recursos en materia
tributaria. Pues bien, si estuve en la inten-
cion del Legislador eliminar las reclamacio-
nes en sede administrativa, no tenia por
qué legisiar sobre las mismas, comeo o ha-
ce.

Por otra parte, la Constitucién, en el inciso
tercerc del Art. 122 vy la Ley de Moderniza-
cion, en el Art. 38, confieren competencia a
los Tribunales Distritales de lo Contencioso Ad-
ministrative y Fiscal, para que conozcan las
acciones gue se promuevan contra los con-
tratos, actos y hechos administrativos, dentro
de la esfera material y territorial de ko compe-
tencia de cada Tribunal, acciones que se tra-
mifardn de conformidad con las disposicio-
nes de la Ley de la Materia.

Esta expresion, “Ley de la Materia®, muy
difusq, respecto de la competencia en ma-
teria de contratacidon plblica, no lo es, pa-
ra el caso de las accicones contencioso tri-
butarias, pues en ese dmbito, la ley de la
Materia es el Libro il del Cédigo Tributario,




el que permite las acciones solamente res-
pecto de los Acios Adminlsirativos ejecuto-
riades 0 que han causado estado, es decir,
los actos que agotan la via administrativa,

Es de la esencia de [a accidn contencio-
so administrativa (en materia tibutaria o en
materia adminisirativa general). que sblo
procedse confra Actos Administrativos que
han causado estado. o seq, de aquellos
que ageotan la via administrativa,

En conclusion, los reclamos administrafi-
vos estan en plena vigencia en materia tri-
butaria,

Como un elemento adicional, debemos
considerar el contenido del inciso segundo
del Art. 138 del Estatute del Régimen Juri-
dico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
publicado en el segundo suplemento ol Re-
gistro Oficial No. 411, de 31 de marzo de
1994, que dispone: "De conformidad con el
inciso segundo del Art. 38 de la Ley de Mo-
dernizacion, el agotamiento de la via ad-
minisfrativa © reclamo en sede administrali-
va en materia tributaria, como requisito
previo pcara ejercer 108 recursos tributarios
pertinentss ante los Tribunales Dishritales de
lo Fiscal competentes no es obllgatosia sine
facultativo®,

Esta norma que por su cardcter mera-
mente reglamentario. pues se contiene en
un Decreto Ejecutivo de jerarquia juridica
menor que la Ley, a la que, por 1o mismo,
no puede reformar no puede contrariar los
preceptos legales, pero, de alguna mone-
ra, nos dan la pauta sobre la intencionali-
dad de mantener el reclamo adminisirati-
vo, pero de manera facultativa para el ad-
ministrado.



i 4.2. ASPECTOS PRACTICOS.

Luego de la conclusion de que el recla-
Mo vy los recursos administrativos estan vi-
gentes, es importante realizar algunas con-
sideraciones desde el punto de vista practi-
co.

a) Vale destacar que el objetivo de la re-
clamaciéon administrativa es dar la opor-
tunidad @ la administracién para que
rectifique un pronuncigmiento que se
considera inadecuado, sea por que no
se analizaron ¢ profundidad los hechos
o pruebas presentadas por el contribu-
yente o porque se emitid el acto o reso-
lucidén apartdndose de las normas lega-
les.

b) Adicionalmentie, el reclomo permite
que la administracién, con los elemen-
fos de juicio de que ya dispone, pueda
reveer su decisién, lo que es beneficioso
desde el punto de vista de economia i
procesal. :

c) Debe considerarse, ademds, que pres- |
cindir de la via administrativa podria
ocasionar perjuicios a los contribuyen-
tes, pues su reclamacion estaria someti-
da a una dnica instancia ante los Tribu-
nales Distritales, salvo que hubiera lugar
el recurso extraordinario de Casacion.
De esta manerq, se perderia la posibili-

i dad de que el reclamo sea considerado

previamente en ofra instancia, esto es,

la administrativa, que constituye un trd-
mite sencillo, debidamente reglado vy
que es mas agil que el tramite ante la |

Justicia. ;

Sobre este aspecto de la agilidad en la
resolucidn por parte de la administracion,
debe tomarse en cuenta el efecto que la




Ley 05 da al silencio administrativo, a partir
de enero de 1995: la falta de resolucidén se
tendrd como aceptacion del reclamo for-
mulado por el administrado, norma que, sin
analizar su conveniencia o inconveniencia,
presionard a una mayor agilidad de la ad-
rinistracidn.

Por ofra parte. surge una seria inquietud
respecto @ si los Tribunales Distritales, cuya
estructura fundamental no ha sido modifi-
cada, estardn en capacidad de aiender y
despachar de modo eficiente el gran ci-
mulo de causas que serdn sometidas a su
resolucion, muchas de las cuales podrian
resolverse en sede administrativa.



5.1. PETNICIONES EN GENERAL.

Entendemos por Reclamacionés Admi-
nistrativas no Tributarias, aquellas peticiones
formuladas por los administrados ante el &r-
gano competente, en materias distintas a
la fributaria, cuando considere lesionados
sus derechos o garantias o cuando requie-
ra1 se declare a su favor una autorizacion o
cudlquier ofro pronunciagmiento andlogo,
que le habiite a ejercer derechos. Las pe-
ticiones en general, pueden ser concep-
tuadas como actuaciones del administra-
do, tendientes a requerir el pronunciamien-
to de la administracion municipal, sobre un
asunto determinado.

Las peticiones pueden dirigirse a las dife-
rentes direcciones departamentales, siem-
pre en relacién ai ramo de las competen-
cias que a cada una de aquellas le corres-
ponde; se orientan en sentidc posifivo v
pretenden de la Autoridad un pronuncia-
rmiento favorable; tfambién puede preten-
derse que la administracidn se abstenga
de ejecutar actos que podrian lesionar los
derechos del pelicionario. La casuistica
puede ser extensa: por ejemplc cuando
hablamos de permisos de construccidn, li-
neas de fabrica, de funcionamiento de lo-
cales comerciales, de realizacidn de obras,
elc: y la gama de asuntos puede ser aun
mds amplia, si se toman en cuenta ofros
elementos que debe conocer y resolver la
administracidn, como en el caso de las ur-
banizaciones. lotizaciones, efc.

Dentro de este esquema general pro-
puesto, no nos interesan, de momento, Qs
peticiones relacionadas a actos de deter-
minacion o de verificacion tributaria; esta
materia frataremos en forma especial al
enfocar el tema de las Reclamaciones Tri-
butarias.




Lo que si nos inferesa es saber que los
administrados, en ejetcicio pleno v legitimo
del derecho de peticidén, pueden acudic
ante la administracién, en busca de un pro-
nunciarmiento. Al tenor de o dispuesto en el
Art. 28 de la Ley de Modernizacién del Esta-
do, debemos tener presente que estas pe-
ficiones deben ser evacuadas o atendidas
por el érganc competente, en forma por
demds agil y oportuna dentro de los quince
dias hdbiles posteriores a su presentacidn,
$0 pena de que, por el silencio administrati-
vo, 5& entienda que esa peticidon ha sido re-
suelta favorablemente para el administra-
do.

Se puede dar el caso de que la adminis-
tracion, dentre del término que le concede
la Ley, niege la peticion formulada, evento
en el cual el administrado podrd recurrir a
la Via Jurisdiccional cuande sienta lesiona-
do su derecho 0 cuando el acto por el que
se niega la pelicidn, violente normas lega-
les.

La Ley de Modernizacién del Estado nos
advierte que no serd requisito para interpo-
ner la accidn ante el Tricunal de lo Conten-
cioso Administrativo, agotar previamente I
via administrativa, pero se deja a salvo el
derecho del adminisirado de elegir sobre la
conveniencia de presentar reclamo © pro-
poner directamente la accidn antes dicha.,

Los Recursos ante 1os Tribunales Distritales
de lo Contencioso Administrative son de
dos clases: el de plena jurisdiccién o subje-
tivo y el objetive o de anulacidn.

El primero. ampara un derecho "subjeti-
vo del recurrente”; vy, el objetivo tutela el
cumplimiento de una norma juridica objeti-
va (Art. 3 de la Ley de la Jurisdiccion Con-
fenciosa Administrativa). La accién objeti-



va surte efectos erga homnes, es decir,
efectos generales en favor 0 en contra de
todos y no exclusivamente del actor.

Existe también la accidn de lesividad,
que consiste en aquella gue debe propo-
ner la administracion en contra de un acte
expedido por ella mistna que, en virtud de
lo gue la Ley sendald. no puede ser anulada
o revocada por la administracién. Tal el ca-
so de actos que han dado lugar al naci-
mienio de derechos subjetivos en favor de
una o mds personas, con quienes habrd
que contarse en dichas acciones de lesivi-
dad, como legitimos confradictores.

El Proyecto de Ley Orgdnica de Régi-
men Municipal ha previsto que los érganos
de la administracién deben revisar sus ac-
tuaciones; y. dentro del margen de sus
competencias ejercitar plenamente lo fa-
cultad revocatoria a la que hacemos refe-
renciq, con la consecuencia de que, al
ejercer esas facultades por la interposicidn
de recursos o reclamos, pueden invalidar o
revocar los actos de que se tfrate. En estos
evenios, no procederd la accidon de lesivi-
dad.

Se ha previsto fambién que Ia adminis-
tracion municipal pueda ejercer la faculiad
sancionadora bgjo los limites establecidos
en la Ley, en las Ordenanzas o en los Regla-
mentos.

El ejercicio de las facultades que corres-
ponden a la administracién municipal de-
be considerar, adicionalmente, incluso pa-
ra las gestiones y tramites que deben efec-
tuar los agdministrados, Ias disposiones de la
Ley de Modernizacién del Estado. que obli-
gan a que las actuaciones, se cinan a los
principios de agilidad, celeridad v eficiencia
y. en consecuencia, no deben requerirse



documentos, pruebas, diligencias o cual-
quier ofro tipo de actuaciones que puedan
ser suplidas por aquellos mecanismos que
la Ley cita, o lo que es mds, en reafirmacion
del principio de gue la responsabilidad por
las aseveraciones que se formulan corres-
ponderd al administrado,



| 6.
. RecrLamos,
“CONSULTAS Y

RECURSOS
TRIBUTARIOS

6.1, IGACION DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

La Administracion Tributaria Municipal
tiene la obligacién de recibir toda peticion
0 reclamo que presenten los contribuyen-
tes, responsables o terceros que se conside-
ren afectados por un acto de la administra-
cidn, tramitarlos y expedir la resolucidn mo-
tivada que corresponda.

6.1.1. ORGANO COMPETENTE.

El Director Financiero, de conformidad
con las disposiciones de los Arts. 64 y 394
del Cédigo Tribulario, en concordancia
con el Art. 166 de la Ley de Régimen Muni-
cipal, es la autotidad competente para co-
nocer aceptar o negor los reclamos que
formulen los administrados.,

La facultad revisora (recurso de revi-
sidn), de oficio o a peticidn de parte, le co-
rnesponde conacer al Alcalde; la facultad
normativa es de competencia del Conce-
jo.

6.2. LOS RECLAMOS.

Los contribuyentes, responsables o ter-
ceros que se creyesen afectados, en tfodo
o en parte, por un acto determinativo de ki
obligacion tributaria {impuesto de alcaba-
la. espectdculos publicos, tasas, etc.), por
verificacidn de una declaracién, estima-
cion de oficio ¢ liquidacion, pueden pre-
sentar el reclamo, ante el Director Financie-
ro Municipal, dentro de veinte dias habiles
siguientes, contados desde el dia siguiente
al de la notificacion respectiva.

6.2.1, PARECIENTES.

Debe comparecer el Reclamante perso-
nalmente o por medio de su Representante




Legal o Procurador. El Representanie Legal
o Procurador debe legitimar su personeria
desde que comparece, salvo gue por razo-
nes fundadas solicite un término prudencial
paia el efecto, en cuyo caso debe conce-
derse un términe no inferior a ocho dias, si
el representado estuviese en el pais y no
menor de freinta dias, si se hallase en el ex-
terior.

Pueden reclamar en un mismo escrito dos
0 mds persenas, siempre que sus derechos o
el fundamento de sus reclamos tengan co-
mo origen un mismo hecho generador, De
ser fres ¢ mds los reclamantes, deben nom-
bror,  obligatoriaomente, un Procurador co-
mun con guien se contard en el framite del
reclamo; de no hacerlo, la Autoridad Admi-
nistrativa haré esa designacion,

6.2.2. CONTENIDO DEL RECLAMO.

De acuerdo con lo que manda el Art,
114 del Céodigo Tributario, toda reclama-
cién se presentard por escrito y contendrd:

1. Lo designacidn de la Autoridad Adminis-
trativa ante quien se la formule;

2. El nombre y apellido del comparecien-
te, la calidad en la que lo hace y nime-
ro de la cédula de identidad;

3. La indicacién de su domicilio perma-
nente y el que senale para noftificacio-
nes, que debe ser el estudio de un abo-
gado;

4. La mencidn del acto administrativo ob-
jeto del reclamo y expresidon de los fun-
damentos de hecho y de derecho en
que se apoyqa, expuestos de manera
clara y suscinta;



5. La peiicidn o pretension concreta que
se formule; v,

6. La firma del compareciente, represen-
tante © procurador y la del abogado
que lo patrocine.

A la Reclamacion se adjuntardn las
pruebas de que se disponga, o se solicitara
la concesidn de un plozo para el efecto.

Si la Reclamacion fuera oscura o no reu-
niera los requisitos indicados, la Autoridad
Administrativa dispondrd que se lo aclare o
complete en el plazo de diez dias; en caso
denoh f drd por no present

I mo.

6.2.3. PROCEDIMIENTO.

A los reclomaos debe daise el siguiente
procedimiento:

a) Admitida a trdmite la Reclamacidn, (g
auforidad cormpetente (Director Finan-
ciero Municipal) impulsard de oficic el
procedimiento, sin perjuicio de atender
en su oportunidad las peticiones de los
interesados.

En una misma providencia se ordenara
la practica de fodas las diligencias de
frémite que, por su naturaleza, puedan
reglizarse de manera simultdnea.

S6lo los reclamantes o sus abogados tie-
nen derecho a examinar los expedien-
tes de sus reclamos e informarse en
cualquier estade de la tramitacién, pero
Unicamente en las oficinas de la admi-
nistracién, por la prohibicion expresa de
extraerlos fuera de dichas oficinas.

b) Se podrdan solicitar informes a ofros &r-
ganos de la administrocién, en forma

E
]
P



directa a quien debe proporcionarios:
dichos érganos administratives deben
presentar los informes pedidos en el tér-
ming de cinco dios, salvo que quien de-
ba informar solicite un término mayor,
por razones fundadas. La falta de datos
o informes requeridos no inferrumpird el
plazo que la administracién tributaria
tiene para resolver el reclamoe, a menos
que hayan sido solicitados por el recia-
mante o se hubiera concedido un plazo
rmayor al funcionario que debe informar.

6.2.4. PRUEBAS.

Son admisibles todos los medios de prue-
ba establecidos por el derecho, excepto la
confesién de funcionarios y empleados pu-
blicos. La prueba testimonial sélo se admiti-
ra cuando por la naiuraleza del asunte no
pudiera acreditarse de otro modo los he-
chos de que se trate.

Cuando el reclamante lo sclicite ©
cuando sea necesario para el esclareci-
miento de los hechos materia del reclameo,
se concederd un plazo probatorio, El térmi-
no respectivo podrd fijarse de acuerdo ala
importancia o complegjidad de los hechos
pero en ningdn caso excederd de treinta
dics.

6.2.5. AUDIENCIA.

La Autoridad Administrativa que conoz-
ca de un reclamo, hasta veinte dias antes
de vencerse el plazo que tiene para resol-
varlo, podrd. si lo cree necesario, senalar
dia y hota para la realizacidn de una au-
diencia, en la que el interesado alegue en
su defensa o se esclarezcan punios materia
de la reclamacidén. En esta oportunidad,
tanto la administracidn como el administra-
do deben dar con claridad sus puntos de



vista y opiniones, No hay, en esta materia,
prevaricato; se trata de la posibilidad de
llegar @ una composicidn del tributo, de
manera agil v justa.

6.2.6. RESOLUCION.

Las Resoluciones se expedirdn en el pla-
zo de noventa dias, contados desde ¢l dia
siguiente al de la presentacidn del reclamo,
o al de ka aclaracién o ampliacion gue ha-
ya dispuesto la Autoridad Administrativa,
salvo en los siguientes casos;

1. En el que el reckamante haya solicitado
informes, en cuyo caso el plazo empe-
zard a correr desde el dia hdbil siguiente
al de la recepcidn de los datos o infor-
mes, © del que se decida prescindir de
ellos.

2. En el caso de que se haya concedido
término probatorio, se contard desde el
dia hdbil siguiente al vencimiento del
mismo,

La Resolucidon serd expedida por escrito
y debidamente motivada, es decir, con ex-
presién de los fundamentos de hecho vy de
derecho, con cita de ko documentacion y
aciuaciones que las fundamentan y de las
disposiciones legales y reglamentarias opli-
cadas; en la resclucion se decidirGn todas
las cuestiones planteadas por los inferesa-
dos y aquellas que se deriven del expedien-
te y comporten el control de la legalidad
de los Actos Administrativos. (Art. 126 del
Cadigo Tributario).

Si ka Resolucidn no fuera motivada, o no
reuniera los requisitos antes sefalados. se
entenderd que se ha producido una nega-
tival técita del reclamo (silencio administra-
tivo), v el interesado estd facultado para
ejercer ia accioén que le coresponda.




En todo caso. la denegacién presunta
ne excluye el deber de la administracion tri-
butaria que tiene que expedir la resolucion
expresa, aungue se hubiera deducido ac-
cidn contencicsa, como consecuencia del
silencio administrativo. (Sobre esfe tema ya
se analizé la procedencia del reclamo v las
consecuencicas de la falta de resolucién por
pare de la administracion, en el punto 4.1,
El Reclamo Ante la Administracién Tributa-
rcy).

6.3, CONSULTAS,

El derecho de Consuliar g la administra-
cion es un medio para adecuar ld conduc-
ta del administrado_a_la norma juridica; lo
que se pretende es la unificaciéon de crite-
ros en cuanto a la aplicacion correcta de
la norma,

Quien tuviera interés propic y directo
podra Consultar a la Administracion Tributa-
ria Municipal, sobre la aplicacion de nor-
mas tribufarias a una situacién de hecho
concrefa o la que coresponda a determi-
nada actividad por iniciarse (por gjemplo.
el inicio de und actividad econdmica, para
saber si genera o no impuesto de patentes,
si se frata de una sucursal o agencia de Ia
principal, cuyas oficinas estén en el territo-
rio de otro Municipio).

También pueden Consuitar las entida-
des representaiivas de actividades econd-
micas, [os colegios o asociaciones profesio-
nales vy las entidades de ta administracion
publica, sobre el sentido y alcance de la
Ley Tributaria y de sus reglamentos u orde-
nanzas, en el caso de la consulta 4 los mu-
nicipios.

6.3.1. CONTENIDO DE LA CONSULTA,

La Consulta se formulard por escrito y
contendré:



1. La designaciéon de la Autoridad ante
quien se la formule;

2. El nombre v apellido del comparecien-
te. el derecho por el que lo hace vy ni-
mero de cédula de identidad;

3. La indicaciédn del domicilio permanente
del consultante v del que sefiale parg
notificaciones;

4. La relacién clara y completa de los an-
tecedentes y circunstancias que permi-
tan a la administracion formarse juicio
exacto del case consulfado: v.

5. La opinién personal del consultante, con
la cita de las disposiciones legales o re-
glamentarios que estimara aplicables.

Si la Consulter fuera oscurd © no reuniera
los requisitos indicados, la Autoridad Admi-
nistrativa dispondra que se la aclare o com-
plete en el plazo de diez dias; de no hacer-
lo en el plazo concedido, se tendrd por no
presenfada la Consulia.

6.3.2. RESOLUCION DE LA CONSULTA,

La Consulta se absolverd por escrito, de-
bidamente motivada, con expresidn de los
fundamentos de hecho v de derecho vy
denfro del plazo de treinta dias de formula-
das.

6.3.3. EFECTOS.

a) La presentacién de la Consulta no exi-
me a la administrocién ni al administra-
do del cumplimiento de deberes forma-
les ni del pago de las obligaciones tribu-
tarias respectivas, conforme al criterio
vertido en la Consulta;




b) Sila absolucion de la Consuita confirma
el criterio del adminisirado. el pago
efectuado por el consultante se tendr@
por debido; v,

&) 8i no confirma el criterio del consultante,
se liquidard la diferencia a cargo del
contribuyente o responsable sin muita ni
intereses.

6.4. LOS RECURSOS.

Los Recursos Administrativos son muy nu-
merosos; sin embargo, en la legiskacién
ecuatoriana se contienen UNOs POCOs, en-
fre los que, dentro de o que interesa a la
administracidn municipal, examinarermnos
las que siguen.

6.4.1. RECURSO DE REPOSICION.

El Recurso de Reposicion, llamado tam-
bién de Reconsideracion, es aquél que per-
mite acudir ante la misma Autoridad que
hubiera expedido un acto, a fin de que
vuelva a examinar el asunto de gque se tra-
fe: de esta manera, sobre razones funda-
das que debe expresar el recurrente en su
recurso, se brinda a la administracion la
oportunidad de una nueva consideracion y
reflexion que permita, modificar revocar,
sustituir o invalidar el acto recurrido.

Pueden proponer este Recurso los recla-
mantes, los titulares de un derecho subjeti-
vo ¢ guienes tengan interés directo, que se
estime ofectado por una resoluciéon de la
Administracion Tributaria Municipal o por un
acto de tramite que impida la prosecucion
de un procedimiento.

6411, CONIENIDO,

El Recurso debe preseniarse por escrifo,
dentro de quince dios de |a nofificacion del



acto o resolucidn recurridos y contendrd los
fundamentos de hecho y de derecho en
los que se apoye, con indicacidon de las
normas legales que se suponen violadas y
los doecumentos o pruebas que no hubieran
sido considerados para expedir el acto o
Resolucién de que se trate.

64.1.2. DICTAMEN PREVIQ.

La Autoridad Tributaria llamada a cono-
cer del Recurso de Reposicidn, para sustan-
ciarke, pedird previamente dictamen al De-
partamento Juridico si hubiera, o de un
abogado asesor que se designard para el
efecto, que informard razonadamente so-
bre la legalidad y fundamentos del Recurso
y de la Resolucion, en el plazo de diez dias.

6.4.1.3. PRUEBA.

De existir hechos que justificar, se conce-
derd un término de diez dias para que se
practiquen, vencido el cuadl, la Autoridad
Administrativa debe pronunciar su resolu-
cidén. La decisidn del recurso podtd invali-
dar, revocarn, modificar, confirmar o sustituir
el acto ¢ Resclucién recurridos.

6.4.1.4, RESOLUCION.

Presentado el informe juridico o en re-
beldia de quien debid informar, la Autori-
dad competente, de no haber hechos que
justificar, o vencido el término de prueba
concedido, dictard Resolucién sobre el Re-
curso, en el plazoe de treinta dias. La Resolu-
cion serG motivada, con la expresidn de to-
dos los fundamentos de hecho y de dere-
cho que la motivan, asi como de las dispo-
siciones legales que fueren aplicables al
Caso.

De la Resolucién de este Recurso no po-
drd interponerse nuevo recurso de reposi-




cidn, pero se la puede impugnar en ka via
contencioso fributariq. El tercero, afectado
por la resolucidn del recurso, podrd deducir
otro de reposicion contra tal acto, si no se
hubiera contado con él en la framitacion
del primero v siempre que no se hubiera in-
terpuesto accidén contencioso tributaria.

64.1.5. EFECTOS.

Este Recurso no es requisito previo para
agotar la via administrativa, pero, inter-
puesto oportunamente, surtirG efectos sus-
pensivos ¥ no puede ejecutarse la Resolu-
cion recurridg, ni deducirse la accidn con-
tenciosg, mientras no se 10 decida expresa-
mente o se produzca denegacion fécita.

6.4.2, RECURSO DE REVISION,

El Alcalde tiene o facultad de revisar, de
oficio ¢ a pedido de un interesado, los ac-
108 © resoluciones firmes o ejecutoriados de
naturaleza tfributaria, en los siguientes ca-
308!

a) Cuando hubieran sido expedidos o dic-
tados con evidente error de hecho o de
derecho, que aparezcan de los docu-
mentos que figuren en el mismo expe-
diente o de disposiciones legales expre-
$Q8;

by Cuando. con posteriotidad, aparecie-
ran documentos de valor trascendental
ignorados al expedirse el acio o Resolu-
cidn de que se frate;

¢) Cuando los documentos que sirvieron
de base fundamental para dictar tales
actos o Resoluciones fueran manifiesia-
mente nulos, © hubieran sido declarados
nulos por sentencia judicial ejecutoria-
dao;



dy Cuando, en igual caso, los documentos,
sean publicos o privados, por contener
errot evidente © que, mediante pruebas
posteriotes, pueda presumirse grave y
concordantemente su falsedad;

e) Cuando habiéndose expedido el acto o
Resolucion, en virud de prueba testimo-
nial, los testigos hubieran sido condena-
dos por sentencia judicial ejecutoriada,
por falso testimenio, precisamente por
las declaraciones que sirvieron de fun-
damento a dicho acto o Resolucidn; vy,

f) Cuando por sentencia judicial ejecuto-
riada se estableciera que, para dictar el
acto o Resolucion materia de la revision,
ha mediado delito cometido por funcio-
narios o empleados publicos que intervi-
nieron en tal acto o Resolucion.

64.21. PROCEDIMIENTO.

Cuando el Alcalde tuviera conocimien-
to, por cualguier medic, que en la expedi-
cidn de un acto o Resolucidn se ha incurrido
en alguna de las causales indicadas, previo
informe del Departamento Juridico o de un
abogado deasignado para el efecto, dispon-
drd la instruccidn de un expediente sumario
con notificacidn de los interesados. El surma-
rio concluird en treinta dias, dentro de los
que se actuardn todas las pruebas de que
disponga la administracion o las que presen-
ten o soliciten los interesados.

6.4.2.2, PROCEDENCIA D URSO.

No procede el Recurso de revision en los
siguientes casos:

a) Cuando el asunto hubiera sido resuelto
por el Tribunal Fiscal, sin perjuicio de la
responsabilidad que corresponda a los




n

funcionarios y empleados de la adminis-
fracién;

b) Cuando, desde la fecha en que se dic-
16 el acto © Resolucidon, hubieran trans-
currido tres anos en los cuaire primeras
casos, sehalados en el apartado ante-
ror; v,

¢} Cuando en los dos ditimos casos, hubie-
ran transcurrido treinta dias desde que
se gjecutornid 1a respectiva senienciq, y
siempre que hasta entonces no hubie-
ran transcurido cinco anos desde la no-
fificacion de la Resolucion o del acto de
que se frate.

6.4.2.3. RESOLUCION

Concluido el sumario se pedira nueva-
mente informe al Departamento Juridico ©
al abogado designado, por el plozo de
ocho dias, vencido el cual, con o sin este in-
forme, el Alcalde dictard 1a Resolucidn de-
bidamente motivada, en el plazo de no-
venta dios, en la que confirmard, invalida-
ré1, modificard o sustifuira el acto revisado.

De no sxpedirse la Resolucién en e pla-
zo indicado, si el Recurso se hubiera promo-
vido de oficio. se entenderd extinguida la
facultad revisord, y no podra ejercerla nue-
vamenie, en el mismo asunto,

Las Resoluciones que se dicten en los
Recursos de revisidn gozan de lgs presun-
ciones de legitimidad y sjecutoriedad: no
hay posibilidad de ningln otro Recurso en
viag administrativa, pero si a la accién con-
tencioso tributaria.

6.4.3. EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

DE EJECUCION.

Para el cobro de créditos tributarios,
comprendidos en ellos los intereses, multas



y ofros recargos accesorios (costas proce-
sales y honorarios profesionales), la Adminis-
tracién Tributaria Municipal, puede egjercer
ia coactiva, dentro del procedimiento ad-
ministrativo de ejecucion.

64.3.1. EUNDAMENTOS
DE LA COACTIVA,

El ejercicio de la Coactiva, para el co-
bro de créditos tributarios, puede fundarse
en Titulos de Crédito emitidos legalmente,
en liquidaciones o determinaciones de
obligaciones fributarias, en los catastros o
en cualquier ofro documento publico que
establezca la existencia de fales obligacio-
nes, como establece el Arf. 158 del Cédigo
Tributario.

Para la Coactiva que se gjerce para co-
brar obligaciones distintas a tas fributarioas,
como por ejemplo, los valores adeudados
por coniratistas incumplidos, 1os que pro-
vengan de glosas de la Contraloria Gene-
ral, fos provenientes de falta de pago de
arrendarmientos o cualquier otra obligacién
en favor de las municipolidades, pueden
tener como fundamento, ademas de los Ti-
tulos de Credito, en los casos en que se los
haya emitido con anterioridad, las liquida-
ciones, asientos contables y en general
cualquier instrumento publico del que
conste la existencio de la obligacion, con-
forme manda el Art. 997 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil.

Este procedimiento Coactivo es distinto
del que se sjerce con sujecion al Codigo
Tributario v exige, para cada caso., la orden
de cobro del Alcalde, dirigida al Tesorero
Municipal.

6.4.3.2. FUNCIONARIO COMPETENTE.

La Coactiva se ejerce privativamenta
por el funcionario responsable de las recau-




daciones (Tesorero Municipal), quien pue-
de excusarse o delegar el sjercicic de esa
competencia a funcionarios de menor je-
rarquia, y designar recaudadores especia-
les para el efecto.

6.43.3, AUTO DE PAGO.

Vencido el plazo de ocho dias, luego de
notificado el Titulo de Crédito, cuando la
Ley exige su notificacion, o el plazo para el
page de la obligacion, sin que el deudor lo
hubiera hecho, o solicitade facilidaodes pa-
ra el pago. el funcionario ejecutor dictara
Auto de Pago, en el que ordenard que el
deudor o sus garantes, o ambos, paguen la
deuda o dimitan bienes suficientes, dentro
de tres dias contados desde el siguiente al
de la citacion de la providencia respectiva,
esto es. del mismo Auto de Pago. aperci-
biéndole que, de no hacerlo, se embarga-
ran bienes, equivalentes a la deudaq, intere-
ses y costas. En la misma providencia, debe
designarse Secretario de la Coactivay aun
abogado que dirja el Procedimiento de
Ejecucion. siempre que el funcionario eje-
cutor ¢ el Secretfario no fueran abogados.

6.43.4 CHACION.

La Citacion del Auto de Pago al sujeto
pasivo de la obligacion se hard en la perso-
nQ del coactivado o de su representante
legal, o por tres boletas dejadas en dias dis-
tintos en el domicilio del deudaor (el lugar de
su residencia habitual, donde ejerza sus ac-
tividades, donde se encuentren los bienes
o donde se produzca el hecho generador);
de la Citacién y la forma como se haya
practicado, se dejard constancia en el pro-
ceso, mediante razdn sentada por el Secre-
tario.

3i se trata de herederos © de personas
cuya individualidad o residencia fuera



:

imposible establecer, la Citacién se hard
por la prensa, mediante publicacion por
fres veces en dias distintos, en uno de los
periddicos de mayoer circulacion del lugar, si
hubiera, o en el del Municipio o Provincia
mds cercanos. La citaciéon hecha en esta
forma surtird efecto, diez dias después de la
gitima publicacién,

6.43.5. SOLEMNIDADES SUSTANCIALES.

Las Solemnidades que deben observar-
se en el proceso de ejecucion son las si-
guientes:

1. Legal intervencion del funcionario gje-
cutor;

2. leqgitimidad de personeria del coactiva-
do;

3. Existencia de obligacidén de plazo venci-
do, cuando se haya concedido facilida-
des para el pagoe;

4., Aparejar al aute inicial Titulos de Crédito,
liguidaciones o determinaciones val-
dos: vy,

5. Citacion legal del Auto de Pago al
coactivado.

6.436. EMBAR

Citado el deudor tributario, si no paga o
dimite bienes dentro del término legal co-
rrespondiente, ni solicita facilidades para el
pago, el funcionario gjecutor ordenard el
Embarge de los bienes que sehale, prefi-
riendo en su orden: dinero, metales precio-
sos, titulos acciones y valores fiduciarios, jo-
yas y objefos de arte, frutos o rentas, bienes
dados en prenda o hipoteca o los que fue-
ran materia de prohibicion de engjenar, se-
cuestro o retencion, créditos o derechos




del deudor, bienes raices, establecimientos
o empresas comerciales, industriales o agri-
colas.

B Embargo se practicard con la infer-
vencion del alguacil y depositario judicial
designados para el efecto; para la practi-
ca del Embargo el funcionario ejecutor po-
dré contar con el auxilio de la fuerza pabli-
ca.

Si el deudor tibutario no abriera las
puerias de los inmuebles donde se presu-
ma se encuentren ios bienes embargables,
el ejecutor ordenard el descerrgjamiento
para practicar el embargo, previa orden
de allanamiente v bajo su responsabilidad.

6.4.3.7, PREFERENCIA DEL EMBARGQ.

El Embargo o medidas preventivas dis-
puestas por el funcionario ejecutor tiene
preferencia sobre los ordenados por Jue-
ces Ordingrios y Especiales; en este caso se
oficiara al Juez respectivo para que nofifi-
gue al acreedor que hubiere solicitado fa-
les medidas, a fin de que haga valer sus de-
rechos como tercerista.

6.4.38 REMAIE.

Practicado el Embargo, se procederd al
avaldo pericial de los bienes aprehendidos.
con la concurrencia del depositario, quien
suscribird el avallo.

Si el Embargo recae en dinero de pro-
piedad del deudor. el pago se hard con el
dinero aprehendido y concluird el Procedi-
miento Coactivo, si el valor es suficiente pa-
ra cancelar la obligacidn fributaria. Sino es
suficiente, continuard por la diferencia.

Determinado el valor de los bienes em-
bargadaos. el ejecutor fijard dia y hora para



el Remate, lo Subasta o la Venta Directa,
en su coso; el Remate, o Subasta ¢ la Ven-
ta Directa, con expresion del sefialamiento
de ia fecha y hora en que tendrdan lugar, se
publicard por la prensa, por fres veces, en
dias distintos. La base para la presentacion
de las posturas, en el caso del Remate, se-
ra las dos terceras partes del avaldo, para
el piimer sefialamiento y de la mitad para
el segundo.

6.4.3.9. REMATE DE INMUEBLES.

Las posturas se presentaran de fres a seis
de la tarde del dia sefalado para el Rema-
te, ante el Secretario de la Coactiva, quien
pondrd al pie de cada una la fe de presen-
tacién. Las posturas se presentardn por es-
crito y contendran:

- Elnombre y aopellido del postor;

- El vadlor total de la postura, la cantidad
ofrecida de contado vy el plazo v la for-
ma de page por la diferencia;

- El domicilic donde recibird notificacio-
nes;

- La firma del postor.

No se admitiran las posturas que no va-
yan acompaiadas de por lo mencs el diez
por ciento del valor de la ofertqa, en dinero
en efectivo o en cheque certificado; tam-
peco se aceptardn las que ofrezcon en el
primer seficlamiento menos de las dos ter-
ceras partes del avallo de los bienes a re-
matarse, o de la mitad, en el segundo se-
nalamiento, ni las que fijen plazos mayores
de cinco anos para el pago.

En los tres dias posteriores al Remate, el
ejecutor examinarg la legalidad de las pos-
turas v cdlificard el orden de preferencia
de las admitidaos; tendré en cuenta la can-
fidad, los plozos y demds condiciones de




los ofertas, describiéndolas con claridad vy
precision. Si hubiera mds de un postor se se-
nalard dia y hora en que fenga lugar la Su-
basta entre los postores admitidos. Sino hu-
biera més de un postor, se procederd a la
cdlificacidn y adjudicacidn.

Consignado por el postor preferente el
valor ofrecido de contado, se adjudicaran
los bienes rematados, libres de todo grava-
men y se devolverd a los demds postores
las cantidades por ellos consignadas. El au-
to de adjudicacién contendrd la descrip-
cidon de los bienes; copia certificada del
mismo, servird de Titulo de Propiedad que
se mandard a protocoelizar e inscribir en los
reqisfros correspondientes.

El postor que, noiificado para que cum-
pla su oferta, no lo hiciera oportunamente,
responderd por la quiebra del Rermate, Ia
misma que se pagard con la cantidad con-
signada con la postura v, si no fuere suficien-
te, con bienes del postor, gue el funcionario
de la Coactliva mandard a Embargar v Re-
matar dentro del mismo procedimiento.

64.3.10. REMATE DE B BLES.

El Remate de bienes muebles se redliza-
rd en pUblica subasta, de contado v al me-
jor postor. en la oficina del ejecutor o en el
lugar que éste sedfiale.

En el dia y hora sefalados para la subas-
1, el ejecutor dard comienzo @ ka diligencia
conla apertura del actq, y anunciard, por si
o por el pregdn, los bienes a rematarse, su
avaldo y el estado en el gue se encuentren,
Si son varios los bienes, podrd hacerse la su-
basta unitariamente, por leies o en su totali-
dad, segun convenga d los intereses de la
recaudacidn; este particular se hara constar
en los avisos corespondientes,



Las posturas se pregonaran con claridad
y en qita voz, de manera que puedaon ser
oidas y entendidas por los concurrentes,
por tres veces, & intervales de cinco minu-
tos cuando menos. De no haber oira postu-
ra mejor, se declarard cerrada la subasta vy
se adjudicard inmediatamente los bienes
subastados al mejor postor.

Puede intervenir en la subasta cualquier
persona mayor de edad, capaz para con-
fratar, personalmente o en representacion
de ofra. g excepcidn de las personas que
hayan intervenide en el procedimienio de
ejecucion, los funcionarios y empleados de
la respectiva administracidn tributaria, asi
como sus codnyuges y parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segun-
do de ofinidad. Quien desee infervenir de-
be consignar previamente ¢ en el acto, €l
20% cuando menos, del valor fijodo como
base inicial para el Remate.,

Cernada la subasta y adjudicados los
bienes, el postor preferido pagard de con-
tado el saldo de su oferta y el ejecuior de-
volverd a los otros postores las cantidades
consignadas por ellos. Si el postor preferido
no satisface en el acto el saldo del precio
que ofrecid, se adjudicardn los bienes al
postor que le siga v la diferencia que exista
entre las dos posturas, se pagard con k su-
ma censignada por la oferta desistida, sin
opcidn a reclamo, La copia certificads del
acta de subasta o de la pans pertinenie,
servird de Titule de Propiedad.

6.5. VENIA DIRECTA.

La Venta Directa de los bienes procede
@n los siguientes casos:

1. Cuando se trate de semovientes y el
costo de su mantenimiento resulfare
oneroso, a juicio del depositario;




2. Cuando se trate de bienes fungibles o
de articulos de facil descomposicion o
con fecha de expiracion; y.

3. Cuando se hubieran efectuado dos su-
bastas en las que no se hubieran presen-
tado posturas admisibles.

La venta se hard por lo base del Rema-
te, afavor de almacenes, de instituciones o
empiesas nacionales ¢ municipales; servi-
cios seciales o comisariatos de la municipa-
lidad ejecutante, asociaciones o coopera-
tivas de empleados © trabajadores; instifu-
ciones de derecho plblico o de derecho
privado con finalidad social o publica, en
su orclen.

El ejecutor comunicard a dichas institu-
ciones los embargos que ordenara de estos
bienes y sus avaldos, afin de que dentro de
cinco dias, manifiesten si les interesa o no la
compra,

Si ninguna de la entidades indicadas,
manifiesta interés por la compra, $& anun-
clard la venta a particulares, por la prensa,
con la indicacion de la fecha hasta la que
serdn recibidas las ofertas y el valor que se
exija como garantia de la seriedad de las
nnismMas.

Aceptada la oferta, el ejecutor dispon-
dra que el comprador deposite el saldo del
precio en veinte y cuatro horas y randaré
que el depositario entregue de inmediato
los bienes vendidos. En caso de que el ofe-
rente no pagara el valor ofrecido, se llama-
ré a hacerlo a quien le siga en el orden de
prelacion que se establezca. Se retendra el
valor depositado por el primer oferente con
su oferta, a Titulo de Indemnizacién en fa-
vor de la Municipalidad.



6.6. TRANSFERENCIA GRATUITA.

St no hubieran interesados en la compra
directa, los Acreedores Tributarios imputo-
én el valor de la dltima base del Remate a
la deuda tributaria vy podrén transferir gra-
tuitomente esos bienas a las instituciones
de educacion, asistencia social o de bene-
ficencia que dispusiesen.

En cualguier caso, antes de cerrarse el
Remate ¢ la subasta, el deudor podrd librar
sus bienes pagando la deuda, infereses y
costas.







_ 7.
CEDIMIENTOS
ESPECIALES

1 R HA CORPUS

Habeas Corpus es un vocable latino que
significa "que tengas el cuerpo”, "frieme el
cuerpo”.

Es una creacién de la legislacién inglesa,
con profundos antecedentes romanos. Se-
gun éstos, toda persona que habia sido de-
tenida estaba facultada para dirgirse di-
rectamente, o a tfravés de un fercero, a un
juez de la "High Court" a fin de obtener una
orden escrita de Libertad v, ademds, se le
reconocia el derecho a ser conducido an-
te la Aufcridad donde debia probar que
habia una cousa injusta para su arresto. Si
quien ordend la prisidon no podia justificar la
causa del arresto, el Juez debia ordenar la
libertad inmediata del detenido e imponia
una multa al Juez.

Este Recurso ha sido adoptade por fo-
das las legislaciones de occidente; en la
nuestra tiene jerargquia de Garantia Consti-
tucional.

Lo Constitucidn de 1929 contiene., por
vez primera, la instituciéon dei Habeas Corpus
como norma constitucional que, lamenta-
blemente, no tuvo ulilidad practica por falta
de Ley que haga efectivo el recurso.

El 30 de noviembre de 1933, el Congreso
Nacional expide la denominada ley del
Derecho de Habeas Corpus”, publicada en
el Registro Oficial No. 40, de 8 de diciembre
de 1933, a fin de amparar ciertas garantias
constitucionales. En 1938, el Recurso es incor-
porado en el Codigoe de Procedimiento Pe-
nal y. en 1945, nuevamente forma parte de
las Disposiciones Constitucionales; o Ley de
Régimen Municipal (R.O. 436, 19 de noviem-
bre de 1945) recogid, por vez primera en sy
normativa, el Recurso y al afo siguiente,



1946, nuevamente es contemplada en la
Constitucion de ese ano.

En el Registro Oficial No. 152, de 4 de
marzo de 1949, se publicd la codificacidn
de la Ley de Régimen Municipal, en la que
consta el Recurso. En los anos 1955 y 1960,
el Recurso de Habeas Corpus sigue consig-
nado en el Codigo de Procedimiento Pe-
nal. La nueva Ley de Régimen Municipal
publicada en el Registro Oficial 680 de 31
de enero de 1966, mantiene el Recurso, La
Congtitucidon de 1967 lo recogié en el Ar.
28; en 1971 la codificacion de la Ley de Ré-
gimen Municipal también contiene las nor-
mas relativas al Recurso, al igual que el co-
dificado Codigo de Procedimiento Pendl
del mismo afo; las Reformas a la Ley de Ré-
gimen Municipal de 1982 incorporan ung
pequena modificacidn a la normativa relo-
tiva al Recurso y en el ditimo Codigo de Pro-
cedimiento Penal (Registro Cficial 511, 10
de junio de 1983) se establece el Habeas
Corpus con algunas enmiendas v adicio-
nes.

El Habeaos Corpus es un Recurso Admi-
nistrativo subordinado a la normativa cons-
titucional, diferente al Recurse de Amparo
previsto en el Art. 458 del Codigo de Proce-
dimiento Penal.

El Habeas Corpus permite hacer efecti-
vas las Garantias Constitucionales de la Li-
bertad Individual, del derecho a la Defensa
¥ a no ser distraido de los jueces naturales.

Hoy. el Recurso de Habeas Corpus resuel-

ve asuntfes de forma, Jnica limitacidn. es
ue en los e una orden de privacién
i o resuely relar il i=

lidad del detenido, ni sobre Ia tipicidad del

delito, porque estos aspectos son compe-
tencia exclusiva del Juez Penal. El Alcalde



no es Juez, ni asume esa calidad, sino que
es un Alto Funcionario Administrativo sec-
cional, elegido por votacion popular, uni-
versal y directa, que de manera alguna no
podria juzgar sobre aspectos legales de
fondo, ni resolver, como lo hacen Juzgados
y Tribunales, sobre la responsabilidad del
acusado; dnicamente debe limitarse @
Qpreciar si se ha cumplido o no con las for-
malidades exigidas por la Ley, para privar al
acusado de su Libertad, En conclusion, el
objetivo que persigue el Recurso de Ha-
beas Corpus es garantizar que nadie sea
privado de su Libertad, sino en virtud de or-
den escrita proveniente de autoridad com-
petente; por lo fanto, no implica condona-
cién de un delito cometido v se limita a que
el Alcalde, como lo hemos reiterado, verifi-
que si el recuriente se halla privado de su Li-
berfad en forma Constitucional o no, de tal
modeo que dichas autoridades tendrdn que
estudiar el caso, en orden a verificar si exis-
te 0 no regularidad en el procedimiento ju-
dicial y no se debe discutir si una persong
ha cometido o no un delito.

Z.1.1. PROCEDIMIENTO.

Toda persona que creyera estar ilegal-
mente privada de su Libertad, asi como el
Que considere que su detencidn infringe
normas ceonstitucionales ¢ legales, puede
interponer Recurso de Habeas Corpus, sal-
vo en los siguientes casos:

q) Delito in fraganti;

b) Infraccidn militar;

<) Infracciones cometidas por Miembros
de |la Policia Nacional en servicio activo:

Y.

d) Contravenciones de Policia.

K




El Recurso se interpone ante el Alcalde,
del lugar en que se encuentre el detenido
o preso, a fin de que se haga efectiva la
Garantia Constitucional de la Libertad per-
sonal.

Este Recurso lo puede ejercer directa-
mente el agraviado, lo puede interponer
una tercera persona, sin necesidad de
mandato escrifo v no es necesario que se lo
presente en forma escrita pues, si s inter-
puesto verbalmente, existe o obligacion
del funcionario municipal de reducirio a es-
crito.

Presentada la peticion, el Alcalde debe
sustanciarlo conforme estipula el Art. 74 de
la Ley de Régimen Municipal ¥ disponer. in-
rmediatamente, gque el recurrente sea con-
ducido a su presencia (Habeas Corpus)
dentro de veinticuatro horas y que la Auto-
ridad o Juez que orcdend la detencidn o pri-
sién informe sobre el contenido de la de-
nuncia, a fin de establecer los anteceden-
tes. Es necesario observar gue el Juez sola-
mente estd obligado a informar. mas no a
comparecer d la audiencia de Hdabeas
Corpus. En la practica. la laber informativa
del Juez se limita a remitir al Alcalde 1os an-
tecedentes que motivaron la detencidn o
prision del recusrente,

El Ejecutivo Municipal estd obligade a
estudiar los antecedentes que servirdn de
fundamenio de la respectivg resolucion,
que tendrd gue ser expedida, debidamen-
te moftivada, en el plazo no mayor a cua-
renta y ocho horas,

Si el Alcalde no encontrara fundamen-
tos en el Recurso interpuesto debe recho-
zaro; caso conirario, es decir, si encuentra
fundamentos en el Recurso, debe disponer
la inmediata Libertad del recurrente,



Cuando el Recurso se dirige a reclamar
vicios de procedimiento o de investigacidn,
la resolucidn del Alcalde dispondrd que se
subsanen los defectos legales; y, cuando el
Recurso alude a la incompetencia del
Juez, o si del estudio del caso se llegare a
esta conclusion, dictard la orden de gue se
ponga al recurrente o disposicidn del Juez
competente.

Este Recurso especial y sumarisimo, por
sus caracteristicas, faculta al Alcalde a im-
poner sanciones cuando exista desacaio q
sus providencias o resoluciones, las que
pueden ser:

- La destitucion ipso facto del empleado
o encargado de la custodia del recu-
rrente que desobedezca la resolucion;

¥,
- Una multa de mil a diez mil sucres.

En el primner caso, esta sancidén serd co-
municada a la autoridad nominadora del
Juez, funcionario o persona destituida, osi
como al Contralor General del Estado. Al
primero, para que provea la vacante: al se-
gundo para que observe lo perttinente en el
momento de examinar la cuenta de remu-
neraciones de la institucién a que hubiera
correspondido el Juez o funcionario.

Si el funcionario que conoce del Recur-
so de Habeas Corpus hace uso indebido
de sus funciones, es responsable en 1o tér-
mincs de lo que disponen los Ars. 74 v 23
de la Constitucién.

1 “E! elercicio oo dgnitodas y !u'\clones pub‘icus cmsmwen un serwclc alkco
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Existen criterios disimiles sobre si la resclu-
cién del Ejecutivo Municipal puede ser ob-
jeto de Recurso; sobre el particular, consi-
deramos que la resolucién del Alcalde por
la que acepte o niegue el Habeas Corpus,
no admite recurso alguno, por las caracte-
risticas mismas de la institucién, asi como
por los objetivos que persigue de garantizar
derechos y libertades individuales consig-
nadas en la Constitucion,

7.2. PROCEDIMIENTO PARA LA
REMOCION DEL ALCALDE.

El Procedimiento para la Remocidon del
Alcalde se encuentra establecido en el Art.
80 de la Ley de Régimen Municipal. Es ne-
cesario, para su cabal entendimiento y co-
rrecta aplicacion. que se consideren algu-
nos aspectos, que deferminan la necesi-
dad de que dicho procedimiento comien-
ce de una manera logica.

Por esto, el procedimiento a seguirse es
el siguiente:

a) Expedida la recomendcacion del Cabil-
do Ampliado. de que se destituya al Al-
calde, como establecen el inciso final
del Art. 79 y la parte final del A, 152 de
la Ley de Régimen Municipal, © presen-
tada una denuncia, por cudlquier per-
sonda. y acogida por un Concejal, el
Concejo debe ordenar que se nolifique

previomente al Alcalde, de que se han

presentado dicha recomendacion o
denuncia, A la notificacion debe acomn-

panarse copia certificada de todos los
documentos adjuntos a la recomenda-
cidn o a la denuncia, asi como los demdads
gue el Concejo estime necesarios, a fin
de que el Alcalde, pueda ejercer et dere-
cho indlienable a la defensa, sin cuyo
cabal ejercicio, todo el procedimiento



carecerd de valor y serd absolutamen-
te nulo.

Cumplido este requisito, como estable-
ce el literal b) del Art. 80, el mismo Alcal-
de debe Convocar a las sesiones en Ias
cuales el Concejo debe conocer tanto
las acusaciones hechas,z como la De-
fensa presentada por el Alcalde. Esas
acusaciones y la defensa, deben ser ob-
jeto de amplio debate, que debe reali-
zarse "por o menos en dos sesiones dife-
rentes, celebradas con un intervalo ng
inferior a veinticuatro horas", como esta-
blece el literal @) de dicho Art. 80.

Sblo una vez que el Alcalde haya pre-
sentado su Defensa, de conformidad
con lo que establece el literal c). el Con-
cejo puede resclver sobre el pedido de
destitucidn, Para que ésta se produzeq,
debe haber ung votacién no menor @
los dos tercios del namero de Conceja-
les que integran el respectivo Concejo,

b) Si el Concejo resuelve la remocion, estd
obligado a NOTFICAR esta decisién,
dentro de los tres dias, contados a partir
de la fecha en la qgue se adopta tal reso-
lucién, por medio del Notario que desig-
ne el Concejo. El Notario extenderda el
acta respectiva.( Art. 58 LRM).

Una vez hecha la notificacidn por el No-
tario, el Alcalde puede interponer Recur-
50, para ante el Consejo Provincial res-
pectivo.

2 5460 gl Alocko fiana o oinbucitn de convotor o ka8 sesiones y estatdecer &l Or-
dean gel Dia Al tespacta, el Al 720 1 de o Ley 0 Régimen Municpal chce *5on
deberes y alnbuciones del Alcalde on su caso. o Convocar ol Conceo o sano-
ners ordinarias v evtroordinatios. de conlomicad con o que sohve (o mgtena dispo-
ne aifc Ley”. A lo antador se agraga ko qua el At 110 de ka mismo Lay dice. esto
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La Ley no ha establecide un plazo ¢ tér-
mino para que el Alcalde pueda inter-
poner el Recuwrso para ante el Consegjo
Provincicl o ante el Tribunal Congtitucio-
nal. Debemos entender que el féming
que tiene para formular la apelacidn es
de tres dias. previsto en el segundo inci-
so del Art. 60 de la LRM.

c) El Alcalde continuard en el gjercicio del
cargo hasta la expedicién de la resolu-
cién definitiva por parte del Consejo
Provincial o del Tribunal Constitucional,

d) El Alcalde debe presentar el Recurso an-
te el Vicepresidente del Concejo, quien,
recibido el respectivo documento, debe
pasarlo inmediatamente a conocirmien-
to del Concejo, a fin de que lo conce-
da. en el caso de haberse presentado
dentro del término correspandiente.

m Concedido el Recurso por el Concejo. el

Secretario Municipal ¢ el Secretario del
Consejo Provincial debe, remitir todo el
tramite correspondiente ante el Consgjo
Provincial ¢ ante el Tribunal Constitucio-
nal, en su caso, dentro del las siguientes
veinticuatro horas.

El Presidente del Organismo que reciba
el Recurso. dard el framite correspon-
diente ante lg institucion de que se tra-
te.

El Organismo ante el que se recurrio de-
be dictar su resolucion dentro del plazo
de quince dias y la hard nofificar dentro
! de lus siguientes veinticuatro haras. De
: no dictarse la resolucion o no hacersela
| conocer dentro de los tiempos senala-
| dos, se podrd, al vencimiento de ios mis-
‘ maes, presentar la corespondiente queja
|

|

{

ante el Tribunal Constfitucional, el que




dispondrd que el Consejo Provincial
adopte la resolucion respectiva, dentro
de los diez dias siguientes a la notifica-
cidn,

La falta de cumplimiento de lo dispues-
to por el Tribunal Constifucional, consti-
fuye personal y pecuniariamente res-
ponsables al Prefecto v a los Consejeros
Provinciales que produjeren la falta de
resolucion. (Art, 62 LRMD.

La Corporacion respectiva impondra al
Secretario que deje de notificar una re-
solucidn o no remita el Recurso con o-
portunidad, la multa de CIEN SUCRES,
por cada dia de demora en hacedo, y
aun procederd a su destitucidn si su de-
sicia produjere graves males a la Admi-
nistracidn; esto, sin perjuicio de las ac-
ciones civiles y penales a que hubiera lu-
gar. {Art. 63 LRM).

El procedimiento sobre la Remocion del m
Alcalde tiene estricta concordancia
con las disposiciones contenidas en g
Ley de Régimen Provinciol, en especial
con los Arfs. 29 y 30. |

2.3. PROCEDIMIENTO PARA LA
REM NCEJALES.

El Procedimiento para la Remocién de
Concejales estd previsto en los Arts, 47 a 63
de la Ley de Régimen Municipal.

Es necesario puntudlizar que la Ley de
Régimen Municipal utiliza indistintamente
términos como descalificacion, separa-
cion, destitucion, respecto de las cuales se
pretende una diferenciacion, la cual no es-
té establecida por la Ley. La Descalifico-
cién o Remocidn provoca la vacancia y la
separacion del Concejal.




La Descualificacién procede por encon-
trarse el Concejal incurso en causa de in-
compatibilidad, inhabilidad o incapacidad
para el gjercicio del cargo; en este caso, el
Concejo, previo informe de la Comision de
Mesa. Excusas y Calificaciones, califica lo
idoneidad o habilidad para el desempeno
del cargo, o procede ¢ su descalificacion,
si un concejal se encuentra inmerso en una
de las causas previstas en la Ley: esta Cali-
ficacién debe producirse luego de la sesidon
inaugural, dentro del plazo establecido en
el Art. 101 de la LRM, o en cualquier mo-
mento en que se llegue a tener conoci-
miento de que un Concejal se halla incurso
en una de las causales de incompatibili-
dad. inhabilidad o incapacidad.

En todo caso, una vez elegido un Con-
cejal ne puede ser descalificado antes de
que se haya posesionado.

H Concejo tiene la obligacion de cono-
cer y resolver las denuncias que pueden
generarse dentro o fuera de la Municipali-
dad, en contra de sus miembros, pues se
concede accidn popular para denunciar
tanto a los incursos en causas de incompa-
tibilidad, como a los Miembros del Concejo
que, debiendo separar o destituir a uno o
mas ediles no o hubieran hecho. (Art. 56).

Las resoluciones sobre Descdlificacion o
Separacion de Concejales expedidas por el
Concejo Municipal o el Consejo Provincial,
deben noftificarse a los interesados dentro
de tres dias siguientes a su expedicion, por
medio del Notario que designe el Presiden-
te de la Comporacion; el Notario que practi-
que la notificacidon, extenderd el Acta Res-
pectiva (Art. 58). La falta de notificacion en
este teérmino, no anula el proceso; simple-
mente significa la falta de diligencia en &l
cumplimiento de una obligacidon que es
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El Recurso se inferpondrd ante el Presi-
dente de la Corporacion que hubiera ex-
pedido la resolucion recurrida,

El término para interponer €l Recurso se-
ré el de tres dias contados desde aquél en
el que el Notario haga conocer al interesa-
do la resclucidn de la que se recurre. (Ar,
60 LRM)

El dignatario que reciba &l Recurso, re-
mitirG el expediente original de la destitu-
cién, por Secretariq, dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes, a la entidad ante la
cual se recurre vy, el Presidente de éstq, ha-
& netificar, por Secretaria, alas partes lare-
cepcidn del proceso y de, modo especial,
al recurrente, dentro de kas siguientes vein-
ficuatro horas de recibido el Recurso, para
que lo formalice, lo justifique y adjunte las
pruebas instrumentales que le asistieran. Si
esas pruebas consisten en informacién de
testigos. los testimonios deben rendirse ante
un Juez de lo Civil, dentre del plazo de diez
dias. previa notificacion a la Municipalidad
o ol concejal sancionado, segidn fuera el
CQs0.

Vencido el plazo anteriot. si no se hubie-
ra formalizado el Recurso, se 1o declarard
desierto, de oficio © g peticién de pare, v
se devolverd el expediente. En el evenio
contrario, se nofificard a la otra parte para
que, asi mismo en el término de diez dias,
replique vy presente simultdneamente, co-
mo se manda para e} caso anterior, todas
la pruebas que estire necesarias.

Los escritos y pruebas que se presenta-
ren una vez vencido el plazo concedido a
cada parte, ser@n rechazados. (Ar. 61,
LRM).

Con la réplica y sin mas trdmite, lka entidad



ante quien se recurrié debe expedir su reso-
lucidén dentio del plazo de quince dias y de-
be hacera notificar dentro de tas proximas
_ veinticuatro horas.

De no dictarse la resolucion o no hacér-
sela conocer dentro de los plazos sefiala-
dos. se podrd, al vencimiente de los mis-
mos, presentar lo correspondiente queja
ante el Tribunal Constitucional, el que dis-
pondrd que el Consejo Provincial adopte la
resolucidn respectiva, dentro de los diez
dias siguientes a la nofificacion.

La omisidn en el cumplimiento de lo dis-
puesto por el Tribunal Constitucional consti-
tuird personal y pecuniariamente responsa-
bles al Prefecto v a los Consejeros Provin-
cidles que fueran culpables de la falta de
resolucion, (Art. 62, LRM).

La Corporacidn respectiva impondrd al
Secretario gue deje de notificar una resolu-
cién o no remita el Recursoe con oportuni-
dad. la multa de cien sucres por cada dia
de demora en hacerlo y adn procederd su
destitucion si su desidia produjera graves
males a la administracion: esto, sin perjuicio
de las acciones civiles y pendales a que hu-
biera lugar {(Ard. 63, LRM)

Ningun Ceoncejal podrd ser separado o
destituido sino cuando quede en firme la
respectiva resolucién que declare la va-
cante. (Art. 48, LRM).

Toda vacante definitiva del cargo de
Concejal serd llenada inmediatamente. se-
gun las disposiciones de la Ley de Régimen
Municipal vy la de Elecciones, es decir de la
siguiente manera:

a) En virtud de la disposicion del Art. 51 de
la Ley de Régimen Municipal , los can-
didatos a Concejales que no fueran




elegidos como Principoles. de cada
una de las listas, serdn los Primeros Su-
plentes, en su orden, para reemplazar a
i0s que les precediesen en la correspon-
diente lista.

Por giemplo, en una eleccion de Con-
cejales en la que se trate de llenar cinco
puestos en el respectivo Concejo Muni-
cipal, en la lista "A”, han sido candidati-
zados en la lista de Principales: Carlos,
Albero, Juan, César v Roberto. Como
Suplentes constan, en la misma lista de
candidates: Ernesto, Carcling, José, Cor-
mela v Ricardo,

Si la lista hubiera obtenido en las elec-
ciones dos puestos, Carlos y Alberto han
sido elegidos como Principales y todos
los demds son Suplentes, en el orden en
que constan en la lista, es decir que
Juan, César v Roberto son los primeros
Suplentes y Ernesto, Caroling, José, Car-
mela v Ricardo les siguen a continua-
cién. De esta manera, en el caso de fal-
tar uno de los Principoles serd reempla-
zado por Juan, ubicado en el tercer lu-
gar de la lista y, de encontrarse Juan im-
posibilitado de actuar por cudlguier
rmotivo, le reemplazard César y asi suce-
sivamente.

Las vacantes se enitenderan llenadas
definitivamente solo por el tiempe que
falte para cumplise el petiode de lo
sleccién del Concejal que la haya pro-
ducido. {(Art. 42 LRM),

Ademds de la pérdida del cargo, el
Concejal gueda sujeto, segin fuera el
Caso, a pagar una multa de un mil a
diez mil sucres que le impondrd el res-
pective Concejo, a ser procesado pe-
nalmente por denuncia del Ministro de
Gobiemno. por denuncia o acusacion



del Concejo o por Excitativa Fiscal, y a la
accidén por daios y perjuicios que po-
drd proponer el Concejo o la parte per-
judicada ante la Corte Superior de Justi-
cia del respectivo Distrito, segun estable-
ce el Art. 50, LRM.

Z4. PROCEDIMIENTO DE REMOCION
DE FUNCIONARIOS
SIGNADOS POR Et. CONCE

El Procedimiento para la Remocién de
las Funcionarios Municipales que deben ser
designados por el Concejo, esto es, los Di-
rectores Departamentales, el Secretario
General, el Procurador Sindico, el Tesorero y
los Gerentes de las Empresas Municipales,
se encuentra previste en el Art. 192 de la
Ley de Régimen Municipal.

Por regla general los Servidores Munici-
pales serdn nombrados y removidos por el
Alcalde, con las excepciones establecidas
en esta Ley. Los nombramientos que para
desempenar puestos adminisirativos efec-
tde el Concejo, serdn para periodos de 4
anos, y los funcionarios pueden ser reelegi-
dos.

El Alcalde podré solicitar al Concejo la
Remocidon de un funcionario elegido por
éste, antes de la terminacion del periodo,
cuando a su juicio existan causas plena-
mente comprobadgs que justifiquen tal de-
* Clsion. Para que el funcionario sea remaovi-
do de sus funciones debe, en consecuen-
cia, estar incurse en una de las causales
previstas en el Art. 114 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa.

En todo caso, esimperativo que el Alcal-
de demuestre plenomente, conforme a
derecho, la existencia de una o mdas de las
causas que justifiquen tal decisidn, que no




pueden ser otras, come ya diimos que [os
senaladas en el Art, 114 de la Ley de Servi-
cio Civil y Carrera Administrativa, o por la
Comision de una de las infracciones esta-
blecidas en el Art. 376 de la Ley Orgdnica
de Administracion Financiera y Control.

La comprobacion de la infraccidn o de
la causa de la Remocion puede darse a
través del sumario o audiencia administrati-
va previstos en los Arts. 63 y 64 del Reglo-
mento a la Ley de Serwvicio Civil y Carrera
Administrativa, con el objeto de conceder-
le al funcionario su derecho a la legitima
defensa garantizada por la Constifucion
Palitica del Estado.

No puede producinse legamente la Re-
mocion si no se ha justificado la causa pa-
ra ello, de manera gue se permita al afec-
tado el pleno ejetcicic de su derecho de
defensa. De haberse quebrantado el pro-
cedimiento de manera gue no pueda gjer-
cerse ese derecho, el acto de Remocion
serd nulo y los Concejales que contribuyan
con sus votos para ello, serdn responsables
personalimente por los danos y perjuicios
que pueden producirse por ese ilegal pro-
cedimiento.

El Concejo. con la solicitud de Remaocion
procederd a analizar las pruebas presenta-
das por el Alcalde y, de considerar justifica-
das las causas, de inmediato resolverd la Re-
mocion o, en su defecto, puede disponer
que una de las Comisiones del Cuerpo Edili-
cio presente un informe, gque servird de base
para la resoluciéon respectiva. De la decision
aque adopte el Concejo, puede inferponerse
los recursos establecidos en el Art. 138 de la
Ley de Régimen Municipal.

Agotada la via administrativa, si el fun-
cionario se cree dafectado por la resolucidn



del Concejo. puede demandar ante el or-
gano judicial competente, esto es, el Tribu-
nal Distrital de lo Contencicso Administrati-
vo corespondiente, segun el tferritorio,
mediante recurse subjetivo o de plena juris-
diccion previsto en el Art, 3 de la Ley de la
Jurisdiccidn Contencioso Administrativa.







8.
- DEBERES Y
IBUGIONES DE LOS

ORGANOS DE LA
\BMINISTRACION
MuNicipaL

Analizado el fema de los Actos de la Ad-
ministracién Municipal, es necesanio revisar
en detalle las competencias, deberes y atri-
buciones de los drganos que componen
esa Adrministracion,

8.1. EL.CONCEJO.

Es el cuerpo colegiado gue. integrado
por los Concejales, elegidos de conformi-
dad con la Ley, sjerce el Gobiermno vy la Ad-
ministracion Municipales, conjuntamente,
pero con funcicnes separadas, con el Al-
calde.

Los deberes y atribuciones del Concejo
son los establecidos en el Art. 64 de la Ley
de Régimen Municipal. En el Art. 65 de la
misma, s& consagran las prohibiciones para
el Concejo, limitaciones a sus facultades
que, en caso de incbservancia o contra-
vencidn, ocasionan gue los actos produci-
dos en viclacidn de ellas, sean nulos y que
los Concejoles que hubieran contribuido
con su volo a la expedicién de tales actos
confrarios y prohibidos por la Ley, incurran
en responsabilidades.

Debe tenerse presente en todo momen-
to que el Concejo puede ejercer la potes-
tad normativa, prevista en el Art. 155 de lo
Constitucién Politica y en los Articulos 64 y
126 de la Lley de Régimen Municipal. El
Concejo no puede intervenir de manera al-
guna. en actividades de gestién o ejecu-

-

¢ién de la administracion municipal.

8.1.1. LAS SESIONES,

El Concejo celetyra cuatro closes de se-
siones:
Q) Inaugural o de Constitucion;
by Ordinarias;




¢) Extraordinarias; v.
d) De Conmernoracién.

a) Sesidén inaugural: Dos dias después de la
posesidn del Alcalde v de los Concejales
ante el Tribunal Electoral Provincial, el
Concejo se instalard en Sesion Inaugu-
ral. sin necesidad de convocatoria, en
la que se comenzard por declarar cons-
fituido el nuevo Concejo y se procederd
a la eleccidn del Vicepresidente v del
Concejal que integre la Comisidbn de
Measa.

b) Sesiones QOrdinarias: Una vez instalado el
Concejo, se reunird erdinariamente una
vez por semana. La frecuencia y ndme-
ro de sesiones, dentro de este pericdo
estard a juicio del Alcalde, dependien-
do de los asuntos pendientes de despa-
cha. En el franscurso de estas sesiones el
Cancejo, en forma obligatoria, conoce-
& y resolverd los asuntos senalados en el
Art, 122 de la LRM.

¢) Sesiocnes Extraordinarias: Se puede con-
vocar a Sesiones Extraordinarias, por dis-
posicion del Alcalde, o a peticidn de
una Cormisidn Permanente ¢ de la ma-
yoria de los Concejales. por existir asun-
tos de interés o inaplazables. La Convo-
catoria se redqlizard por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacion y se
conocera de manetra exclusiva 1os pun-
tos que expresamente se sefclen en
ella,

d) Sesion Conmemorativa: Las Sesiones de
Conmemoracion se redlizaran en fechas
de recordacion nacional ¢ local; en es-
{os sesiones no se podrd tratar ningdn
otro asunto que no conste en el progra-
ma respectivo; tampoco podrd adop-
tarse resolucién alguna.



8.2. LOS CONCEJALES.

Son funcionarios que, elegidos por vota-
cidn directa, de conformidad con la Ley de
Elecciones, forman parte del cuerpo cole-
giado del Municipio, esto es, del Concejo.
Su funcidn es obligatoria e irrenunciable,
salvo gque exista causa de excusa legitima.
No perciben sueldo por el desemperio de
sus funciones, pero ganan dietas por cada
Sesion Crdinaria a la que asistan, por un
monto que, duranie un mes. no debe exce-
der del 25% del sueldo del Alcalde.

Los deberes, atribuciones y prohibicio-
nes de los Concejales son los que esidn ex-
presamente senalados en la Constitucion
Paolitica y en los Arts. 40, 41 y 42 de la Ley de
Régimen Municipal.

La Ley de Régimen Municipal determina
las causas de incapacidad, inhabilidad, in-
compatibilidad vy excusas para ejercer el
cargo de Concejales, (Arts. 35, 36 y 38).

Es importante recalkcar que las inhabili-
dades e incompatibilidades comprenden a
los Concejales Principales en el momento
de la eleccién y a los Suplentes cuando
fueran llamados al desempefio del carge,
como lo establece el Art, 37 de la LRM.

Cuando, con sus votos, los concejales
contribuyen a sancionar actos o contratos
contrarios @ la Constitucion o la Ley, son
responsables personal vy pecuniariacmente
de los perjuicios ocasionados {(Arts. 33 y 43
de la LRM).

Les Concejales tienen derecho a obte-
ner licencia por parte del Concejo por pe-
riodos que no excedan, en total, de dos
meses en un anc. En este caso, serd llama-
do el Concejal Suplente respectivo. para
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que reemplace al Principal con licencia; el
orden de lamado a los Suplentes es el esta-
blecido en el Arl. 51 de la LRM.

Los Concejales pueden perder su cali-
dad de tales y el Concejo declarard las va-
cantes comrespondientes, en los casos pre-
vistos en el Art. 47 de la LRM. La separacion
o destitucion de un Concejal se hard efec-
tiva cuando la resolucion que declare ta
vacante quede en firme.

8.3. LAS COMISIONES.

El Concejo estd obligado a organizar las
Comisiones Perrnanentes, en los que de-
ben participar todos los Concejales, asi co-
mo las Comisiones Especiales que estime
necesarias para el cumplimiento de sus fi-
nes, puesto que todo asunto que deba co-
nocer y resolver el Concejo, debe contar
con el Informe de la Comisidn que corres-
ponda. Si el Informe no fuera presentado
dentro del tiempo asignadeo, el Concejo
puede proceder a adoptar la resolucidon
que corresponda, con prescindencia de di-
cho Informe. El Concejo tiene la obligacion
de reglamentar el funcionamiento de las
comisiones permonentes, en todo o no
previsto por la Ley.

Ademds de la Comisidn de Mesa, Excu-
sas y Calificaciones, la cual estd integrada
por el Alcalde, el Vicepresidente y un Con-
cejal; el Concejo organizard las Comisiones
que considere indispensable para facilitar
su qccién, tomando en consideracion la
clasificacidon de funciones contenida en &l
Art. 97 de la LIRM.

Las Comisiches Especiales, integradas
por dos Concejales v los funcionarios mu-
nicipales o con expertos, extranos a la
Administracién Municipal, que fueran ne-
cesarios, se organizan para tratar asuntos



concretos, para la investigacion de situacio-
nes o hechos determinades, para el estudio
de asuntos excepcionales o parg recomen-
dar soluciones a problemas no comunes.

Las Comisiones no tienen cardcter gje-
cutivo sino de estudio y asesoria pata el
Concejo; les estd prohibide a las Comisio-
nes y sus miembros dar ordeneas directas o
solicitar directamente a los funcionarios y
empleados municipales, informes sobre
cualquier materia, a menos que se requie-
ran para fines de fiscalizacion,

8.4. ELALCALDE

El Alcalde es el superior jerérquico de la
Administracion Municipal. Es el funcionario
ejecutor, quien ostenta la representacion
judicial y extrgjudicial del Municipio conjun-
tamente con el Procurador Sindico Munici-
pal, (Articulos 26, 72 N* 2y 185 de la Ley de
Régimen Municipal).

Compete al Alcalde, resolver en primera
o segunda instancia, los reclamos que se le
presentaren (Art. 78 N° 38 de la Ley de Régi-
men Municipal). En el paragrafo 3o. de la
Seccién Primera del Capitulo IV, se determi-
nan sus funciones, atiibuciones y deberes.
Existen prohibiciones, cuya inobservancia
puede acarrear la nulidad de sus actuacio-
nes y con ello, la responsabilidad del funcio-
nario gue rebasa la esfera de su competen-
cia o que infringe ! mandato legal.

Seguln lo dispuesto en el Articulo 64 N° 46
de la Ley de Régimen Municipal, los afec-
tados por las Resoluciones del Alcalde, pa-
ra agetar la via administrativa, previa al
Contencioso Administrativo, deben recurrr
ante el respectivo Concejo Municipal, para
obtener el pronunciamiento que fuera del
Ccaso.




Esta disposicion debe ser armonizada
con las actudmente vigentes de la Ley de
Modernizacién del Estado, respecto de las
reclamaciones administrativas, sobre las
cuales ya dijimos algo en los parrofos ante-
riores.

8.5, EL DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL.

El Director Financiero es el Funcionario
Municipal que tiene todas las competen-
cias administrativas previstas en el Art. 166
de la Ley de Régimen Municipal, a excep-
cidén de las siguientes:

a) Recaudcr los tributos, funcidn que co-
rresponde al Tesorero:

b) Ejercer la facultad revisorg, que corres-
ponde al Alcalde; v,

c) La potestad normativa, que correspon-
de al Concsjo.

Particularmente en materia tributaria,
debe tenerse presente que, segun dispone
el Articulo 64 del Cédigo Tributario, a este
funcionario le cormrresponde ejercer todo 1o
relacionado con la Administracidén Tributa-
nq; y. en vifud de lo dispuesto en el Articu-
lo 394 del Cédigoe Tributario, se constituye
en Juez Especial para juzgar infracciones
tributarias; asimismo, es competente para
atender los reclamos, consultas y pefitorios
que sobre asuntos de orden tributario, le
formulen los administrados.

8.6. PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL.

El Procurador Sindico Municipal, Jefe de
Asesoria Juridica, ejerce, conjuntamente
con el Alcalde, la representacion judicial y
extrajudicial del Municipio. Sus funciones no
pueden ir mas alld de las expresamente g




él atribuidas y que constan en el Ariculo
185 de la Ley de Regimen Municipall.

8.7. LOS DEMAS ORGANQS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

Las competencias de las demds Direc-
cionas y Deparfamentos de la Administra-
cidn Municipal, estén definidas en relacion
a las ramas de especidlizacidén que les son
propias; asi por ejemplo:

PLANEAMIENTO Y URBANISMO. Supone

la remisidén a las normas del Art. 161 de la
Ley de Régimen Municipal vy, particular-
mente, en los eventos en los que se podrian
presentar petitorios v reclamaciones de los
administrados. debe considerarse lo dis-
puesio en los literales d), f), g). h), i), 1), m).
de dicho articulo, incluso en referencia a
las funciones que serdn exclusivas de la Co-
misaria Municipal, cuando ésta exista, para
el caso de demdliciones y el juzgamiento
de ciertas contravenciones a ordenanzas.

QOBRAS PUBLICAS. En esta materia, las
competencias estan sefaladas en el Ar.
162 de la Ley de Régimen Municipal, parti-
cularmente cabe considerar las establec)-
das en los literales ), g). hY v ), casos en los
que se podrian presentar peticiones o re-
clamos de los administrados.

SERVICIOS PUBLICOS. El Art. 163 de la Ley
de Régimen Municipal y. particularmente
los literales d), €), h). k), n) v n), establece los
Casos en que se podrian presentar recla-
mos o petliciones de los administrados.

HIGIENE ¥ ASISTENCIA SCCIAL. El Art. 164
de la Ley de Régimen Municipal establece
las competencias municipales en esta ma-
teria. Estas competencias, en todo caso,
deben ser ejercidas en coordinacion con Ig




Autoridad de Salud del Gobierno Nacional,
de conformidad con las normas especiales
del Codigo de la Salud.

El Provecto de Ley Orgdnica de Regi-
men Municipal establece, respecto de los
actos administrativos, una normativa que
aclarg todo lo referente a competencias.
El Articulo 96 del proyecto dice, al respecto:

"Compeiencia General, Corresponde al
Director en cada ramo de la Administra-
cidn Municipal, el conocimiento y reso-
lucion de las solicitudes y peticiones de
los administrados, excepto si tal facultad
ha sido atribuida al Alcalde por disposi-
cién legal expresa”.

Esta norma general nos libera del andii-
sis de las competencias adminisirativas en
los términos en los que actualmente se en-
cuentra concebida la Ley. El proyecio per-
mite saber con precision Ias competencias
de cada uno de los Directores Departa-
mentales, lo cual es una garantia para una
atencién dagil v eficiente a los administra-
dos.

Es importante resaltar que en el Titvlo V
del proyecto de Ley se hace toda una ela-
boracién de soporte respecto de lo que es
el acto administrativo y se mantiene como
sustento el espiritu general de la legislacion
v de la doctina administrativa. Los actos
administrafivos deben ser motivados vy go-
zan de las presuncicnes de legitimidad y
ejecutoriedad y como consecuencia de
ello estan lamados a cumplirse.  Estos ac-
tos que emanan de los diversos organos de
la Administracion Municipal, ser@n ejecuta-
dos una vez que causen estado, es decir,
cuando se encuentren firmes ¢ se hallen
ejecutoriados.



Es inferesante también chservar que en
el Proyecto de Ley se hace alusion expresa
a los procedimientos que se deben seguir
para adecuar el comportomiento de la ad-
ministracidn al marco de una eficienfe ges-
tién administrativa.

De igual forma, se establecen procedi-
mientos administrativos especialisimos  los
cuales dentro del margen de competen-
cias que quedan resefiados permitirdn ga-
rantizar a los administrados el sjercicio ple-
no de sus derechos. Asi, por ejemplo, se es-
tablecen normas claras y uniformes para
todo procedimiento administrativo de eje-
cucion (coactiva); se concreta un procedi-
miento para las expropiaciones; otro diver-
50 para la remocion de Alcaldes; asimismo,
procedimientos especiales contencioso
administrativos; y se precisa el trdmite del
Recurso de Habeas Corpus, Esta diversidad
de procedimientos se requiere por la natu-
raleza evidentemente distinta de cada uno
de los casos a que se refiere cada uno.
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