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La Asociacion de Munfclpalidadss Fctio-
forianas, emperiada como estd enimpulsaria
elaboracion de insfrumentos fdcnicos de
aooyo a la geskon municioal come compls-
menio g jas ochividodes previsias en su oferla
de senicios a los municipios del Pais, ho juz-
gado imporfante y urgente la publicacion ds
una cormpiacion de los temuas abordados por
separado aeniro de la Serfe Jurndica referdos
o Contratacion Publico, o fin de alender los
reguerimientos que sobre ol ferma le han sido
formuladios af lempo de Inserfar ofros re-
Hexiones, comeniarios y sugerencios que, ac-
fuolizadas oporfen of comeRdo institucional
de promover af dasarrolic de los goblernios
municipales y orenfar g la adminisfracion
local ecuaroriana.

£ documenio que ahora preserifarnos
fanto como las publicaciones femdificas en-
fragadas en anierior oporfunidad fanen co-
mo objefivo bdsico sernvir de guia y sugerr
ideqs procescs cominos a seguln ¢ fin de
que las autoridades municipales, como legr-
fimas represenianies del goblerno focal
Lbromuevan con mayor enfasis ef desarmolio
de sus furscicciones en ef marco de una oc-
fva parficipacion cludodana y una. cada vez
mas sdlfda autonornia municipal. Por elfo,
confiamos en que estfa publicaclon permifird
un acceso mds dgil y un manejo mds el de
Jos aspecios de fa adminkiraclon ptblica y e
los nomas furidicas vigenies sobre o mate-
ra pero fornblen ung inferpretacidn y fami-
Hlarzocion defsenvidor murniclpolcon temos oo
marcada Importfancia y oblefvidad, cuye
observancia coodvuvord a ia oblencion de
niveles de eficiencia y eficacta en ef glercicio
de sus cargos, amen de impuisar ung aindim’-
ca propla de los aclividades municipales en
S coryunio.,




Aspiramos o que esfos moleriales que
forman porte de la politica divdigativa de la
AME se consfifuvarn en un posiivo referente
para autoridades y técnicos rmunicipales, asi
como para lidleres de la comunidad y demads
personas que inferesadas en el ternay o revi-
sen y consulfen. La Enfidad a fravés de me-
cansmes efechivos como ef que faciifa esia
publicacion. consolida suw occionaren funcion
de potenciar y clarificar &l rol de fos diversos
aciores sociales, en el procese ae permaner-
fo adecuccion y cambio Conmiras @ alcanzor
&f bien cormun local como principio y fin de
una gestion concerfada y de una vision de
desarrofio armonico y sosfenido del Ecuador.

Consignomos nuesiro especial agrade-
cirniento o los profesiongles y fecnicos de fa
AME que con dedicacion y esrmero han lograr-
oo plasmar ef frufo de su experiencia en /os
pdrralos y fasses que se conlienen apro-
piadamente esfruciuradas en esia edicion.

Fnalmenie debemos resalfor que esfo
publicacion ha sido posible gracias ol ousoIicio
financiero de lo Sociedad Alemano de
Cooperacion fécnico -GIZ-. organismo que
affomente inferesado en promover ef desa-
ol municioal ecuaroniaone y como parle def
compromiso de colaboracion que rnanfiene
con /o AME deia evidenfe muesira de su
presencia y frabaio caliicado of compartir fos
esfuarzos instiftuciongles de cambio, dascen-
Iratzacion y modermidad,

Guillerrno Tapia Nicoiar
SFORETARIO GENERAL
ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS



La coniraiacion publica conslifuye una
de las mas imporfanies institucionss del/
Dearecho Aarministrativo. Se Aa praclicado
desde mucho iempo alrds, come un meaio
de reglizacion de los aclvidodes de o
aciministracion.

Los principios fundameniales dsf contra-
fo adrninistraivo varian susfancialmente. en
algunos aspecios, de los principios del Dere-
cho Comdn, refafivos of contrato, asi ef objs-
fo que siempre debe ser ficlfo. no fiene of
mismo senfido y conceplto ern of Derecho Ad-
minktrotivo que en el Derecho Comun. Para of
prmero. ef obfero as iclfo s no confraviens of
orcien publico nf afecta ala mord! y los bue-
nascosturnbres: pero. amdsde elo, sielobjelo
del confralo esid comprendido deniro ds las
actvidades que debe realzor coda drgano
oaministralivo, seguin sus compaeaiencias, pora
cumpiir con sus fines. Cuando la realidad de-
muestra que se ha perseguido un fin diferanie
de las competencias adminisirativas corfia-
das al rgano coniratante, e/ coniralo esnulo,
por Hcifud en ef objero.

Esta amplia lemdlica de ko docininag
Juridhca, respecto del confrafo publico o con-
frarto adminisiralivo. no se vislurnbro sigulera
en la legiacion naclonol como no se ha
visturnbrado I preperacion y expedicion de
una ley que aborde fodo ef fendmeno de /os
confratos administrativos. No solo deben
considerarse. como hoce nuestra ley de
Contratocion Pdblica, los confrafos de ad-

quisicion de blenes, de prestaclon de seviclos
¥ de elecucion de obra publlcar deben ser |

reguiados fambién los conlratos de conce-
Son de explolacion de recursos nNaluraies. 1os
de concesion de obra publica, fos de conce-
sion de servicios publicos, que fanta falla ha-



cen en un momenio en que el Fouador esid
preccupaao por mogdermizcise’,

Lo contrbucion que se hace, pues, con
este compendio, no &s sino &l planiearnienfo
de lo que. en o praclica debe hacerse en e/
Ecuador pare conlralar ia prestacion de
sanvicios, Io adquisicion de bisnes o lo efecu-
cidn de una obra publica. £s deci, no se hace
sino tratar de clonficor y simplificar e/ proceso
complicado -demasiado enredado, ciiamos-
de la formacion de fa voluniod administrativa
para contralar en esas dreos de aclividad,

Dedicamos el esfuerzo, como poard ver-
se en el fexta a orert’ar alas municipalidades
en estos compileios vericualos.

aQuitc, sepifiembre, 1997

Froncisco Tinglero Villomar
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I
ROGEDIMIENTOS

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Para ubicar el tema de la contratacion
publica, dentro del gran marco del Derecho
Administrativo, es necesaric hQcer breves
reflexiones, através de las cuales se preten-
de precisar el rol del controte publico en la
gestidn administrativa.

Es un axioma, consagrado en el tercer
inciso del Art. 74 de Ia Constitucion de o
Republica, el hecho de que ningdn érgano
pdblico, entre ellos, ninguna autoridad ad-
ministrative, puede ejercer mas atribucio-
nes que las consagradas en la propia Cons-
titucidén y enla Ley. De esta suerte, los orgao-
nismos pablicos estdn lamados a realizar (O
que es de su competencia. Para hacerlo,
tienen dos caminos fundamentales: o
administracién directa, contrato o conce-
sidn, como senala el Art. 14 de |a Ley de
Régimen Municipal.

Por tanfo. al verse fiente a la necesidad
de contar con determinadosbienes, de pres-
far unos servicios o de realizar 1a construc-
cién de obras publicas, una municipalidad
debe partir, necesariomente de una pre-
gunta: jpuedo yo fabricar los blenes?
{puedo yo, por mi misma, prastar tales ser-
vicios? ipuedo por mis propios medios,
construir esa obra?

Cuando la respueasta es ofirmativa,
aquello actividad debe realizarse en forma
directa, como preferentemente establece
la citada norma de la Ley; cuando la res-
puesta es negativa, como ocume en muchos
casos, la actividad debe cumplirse por
contrato.

£s asi coma se dan los contratos de
adquisicion de bienes, de prestacidbn de
servicios o de construccion de obras. Bojo los
mismos principios, se presentanlos contratos




de concesidn, previstos en el mismo Art, 14
de la Ley de Regimen Municipal, mucho
antes de que se piense en la expedicién de
la Ley de Modernizacion.

De esta circunstancia, por otra parte, se
derivan consecuencias juridicas muy
interesantes que se citan a continuocidn; no
puede contrgtarse sino aquellc que estd
dentro de la compefencia de cada orga-
nismo; contratar algo que estd lejos de esta
competencia es provocar la presencia de
objeto ilicito en el contrato publico.

Ahora bien, el Concejo s el érgano ad-
ministrativo de la Municipalidod al que
compete decidir la forma cémo se ha de
redlizar cualquierg de esas actividades, de
acuerdoconloque manda el Art. 64, numeral
@ de la Ley de Régimen Municipal. Tomada
estaresolucion, siésta es de que sa contrate,
el asunto pasa a conocimiento del Comité
de Contratociones ¢ de Concurse Privado
de Precios o de Adquisiciones, segin los
Casos.

Cuando las municipalidades © sus em-
presas contraten la ejecucién de obras,
adquisicion de bienes o la prestacidon de
servicios no regulados por la Ley de Con-
sultoria, deben sujetarse a las normas de la
tey de Contrataciéon Pablica (art. 1), ya que
son organismos poOblicos (Art. 383 de la Ley
Organica de la Administracién Financiera y
Control).

Los confratos plblicos o administrativos
regulados por dicha ley, se clasifican en tres
grupos, segun su frdmite:

« Contratossometidos a procedimientos co-
munes;

+ Contratos sometidos a procedimientos es-
peciales; vy,



« Contiatos cuyo procedimlento difiere de
los previstos en la Ley de Contratacion
Pdblica,

A. CONTRATOS SOMETIDOS A
PROCEDIMIENTOS PRECONTRACTUALES
COMUNES

Los contratos que, segln su monto, no
estan sometidos @ procedimientos pre-
contractuales especiales regulados por la
Ley, se someten a los sigulentes procedl-
mientos generales establecidos en el Art, 4
de la Ley de Contratacién Pubklica.

+ LICITACION. siel monto de lacontratacion
supera los 10.000 salarics minimos vitales
generales (S.MV.G.).

*» CONCURSO PUBLICO DE OFERTAS, sl el
monto supera 105 4.000 5.MV.G.. pero no
excede los 10.000 3.M.V.G.

¢ CONCURSO PUBLICO DE PRECIOS. si al
monto supera los 2.000 S.M.V.G., pero no
exceds los 4.000 5.M.V.G,

* CONCURSO PRIVADO DE PRECIOS. sl ol
monto supera los 1.000 S.MV.G., pero no
excede de jos 2.000 S.M. V.G,

EIS.MV.G., serd el VIGENTE al 1° de enero
o al 1° de julio de cada afio calendario (Ley
Reformatoria a la de Contratacldn Pablica,
Suplemento al Registro Oficial No. 22, del 9
de septiembre de 1992, Art. 3.)

B. CONTRATOS SOMETIDOS A
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

El Art. & dela Ley de Contratacién Pdblica
establece procedimlentos especilales para
los contratos referldos a:

* Adquisicidn de bienes inmuebles;

i
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* Arrendamiento de bienes muebles e
Inmuebles {(procedimiento que difiere
segun se trate de bienes que pertenecen
a organismos publicos o de bienes que
pertenecen a los particulares); v,

= Contratos financiados con préstamos
concedidos por organismos multilaterales
de los cuales el Ecuador sea miembro.

C. CONTRATOS CUYO PROCEDIMIENTO
DIFIERE DE LOS PREVISTOS EN LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA

Se incluyen en este grupo los contratos
que se someten a trimites diferentes de los
previstos en la Ley de Contratacion Pliblica;
esto obedece @ gque existen circunstancias
especiales y excepcionales, en rozén de
ordenamientos establecidos en disposiciones
legates expresas, que fijan una exoneracion
© un tramite determinado (Arts. 2, 4y 6 Ley
de Contratacion Piblica, Ley No. 112,
publicada en el R.O. No. 612 de 28-01-91,
Arts. 1, 3, 6).

Estos contratos son:

+ Contratos con monto inferior a 1.000
S.MV.G,

» Contratos exceptuados de los proce-
dimientos precontractuales comunes vy
especiales.

+ Contratos no sometidos a la Ley de Con-
tratacién Pablica.



A. RESCLUCIONDE LA MAXIMA AUTORIDAD

Previamente a lainiciacion de cualquier
tramite precontractual, es indispensa-
ble la resclucion de la maxima autori-
dad de lo municipolidad, esto es, del
Concejo; dicha resolucidn debe esto-
blecer como necesaria la adqguisicién
del bien, la prestacion dei servicio, Iq
ejecucion de una obra o la suscripcion
del conirato de que se frate {Art. 64,
numeral ¢ de la Ley de Régimen
Municipal),

B. ESTUDIOS Y ESPECIFICACIONES

Para que el Concejo resuelva iniciar el
trdmite para &l procedimiento de
contratacion, es necesario contar con
los estudios y especificaciones que
determinen la convenigncla y nece-
sidad de la contratacién vy establezcan
la close de bien, obra o serviclo que
satisfard en mejor forma los infereses de
la colectividad (Ars. 14 de la Ley de.
Contratacién Pibllca v 6 del Regla-
meanto a la Ley).

C. FINANCIAMIENTO

-
i
!
|
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Es requisito indispensable para celebrar
contratos y contraer obligaclones,
contar con Ia partida presupuestara
aslgnada para ellos, con un saldo sufi-
ciente para el pago completo de las
obligaclones que s& asuman (LOAFYC,
Art. 58). Antes de iniclar los proce- -
dimientos precontractuales o de cele- |
brar los contratos exceptuados de los
procedimientos comunes y especlales,
o municlipalidad contarG con la certi-
ficacién que acredite la dispeniblidad
de fondos, otorgada por el Director FI-
nanclero, (Art. 15 de Ia Ley de Contra- !
tacién Publica). Lafalto de este Informe |

,.._-_.,._._.__.._.v.
P .



es causa de nulidad del contrate, como
se exprasa en el parrafo A del Capitulo X
de este documento.

D. INFORME DE LA COMISION ECUATORIANA
DE BIENES DE CAPITAL

En los casos gue se citan a continuacion,
la municipalidad debe contar con los
criterios o dictamenes de la Comisidn
Ecuatoriana de Bienes de Capital, CEBCA,
previamente a la formulacién de los
documentos precontractualesy antesde
suscribir los correspondienies contrafos
{Art. 16 de ka Ley de Contratacion PUbli-
cqQ):

* Sienlaejecuciéndeunaobraacontra-
tarse se han de incorporar equipos, ma-
tariales, partes o piezas elaboradas
fuera del pais;

+ Si se ha de utilizar tecnologia, maqui-
NAaria o servicios extranjeros;

» Cuando se trate de adquirir bienesque
deben importarse.

E. NORMAS DE CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO

Si 105 contratos versan sobre emisidn de
especies valoradas, debe considerarse
que su elaboracidon estd o cargo. ex-
clusivamente, del Instituto Geogrdfico
Militar,

St se confratan obras de dragado y relflencs
hidrdulicos, necesariamente debe confarse
con la Direccidn General de Inforeses Ma-
ritimos y Servicio de Pragas, dependiente de
lo Ammada Nacional, sfempre que dicha
entidad esté en copacidad de efecularios
(DS No. 646-4, publicado en el Regisiro Oficial
No. 266 del 14 de julio de 1£71)



A. COMPETENCIAS DE ALGUNAS
AUTORIDADES

I &L CONCESO

De conformidad con la Ley de RéQi-
men Municipat (Art. 64, numerdles @ v
297, al Conceje le corresponde resolver
sobre:

» la ejecucidn de controtos, paradmi-
nistracién directa o concesidn.

* |la contfratacidon de obras;

+ lg contratacion de empréstitos inter-
nos y externos del Municipio.

£n consecuencia el Concefo nf los
conceiales puadern nf deben interve-
i an los procedimienios preconitrac-
tuaies o contractuales. & Cuerpo Fai-
oo resuelve 1a contratacion, exclusi-
vamente,

2 L ALCALDE
Al Alcalde le comresponde: -

+ Presidir los Comités de Contrata-
ciones, de Concurso Privado de
Precios y de Adgquisiciones, de con-
formidad conlaley de Contratacion
Pablica, la Ley de Régimen Municipal,
las ordenanzas v los reglamentos
pertinentes,

+ Suscribir, conjuntamente con el Pro-
curador Sindico, l1os contratos que se
haya resuelto celebrar, conforme a
los procedimientos previstos en la
Ley.

+ Recibir las cbras realizadas, por si o
por los servidores municipales o




quienes delegue hacer la recep-
cidn (Art. 73).

3. £l PROCURADOR SINDICO
Al Procurador Sindico le coresponde:

+ Integrar los Comités de Contrata-
ciones, de Concurso Privado de Pre-
clas y de Adquisiciones de acuerdo
con la normativa interng;

» Emitir dictGmenes o informes rela-
cionados con lo contratacion;

* Participar en la elaboracion de los
documentos precontractuales;

* Elaborar el provecto del contrato y
suscribir, conjuntomente con el
Alcalde, los contratos que fueran
aprobados.

4. EL DIRECTOR FINANCIERO

Al Director Financiercle conesponde:

» Otorgar la certificacién de disponi-

bilidad de fondos, sin la cual no se
: puede iniciar el procedimlento de
! contratacion;

* Integrar los Comités de Contrato-
ciones, de Concurso Privado de Pre-
cios y de Adquisiciones, de confor-
midad con la normativa intema de
lo municipalidad:

» Autorizar los egresos de dinero que
s& reguieran como consecuencia
de las obligaciones contractuales,

B. RESPONSABILIDADES EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION Y EN LA EJECUCION
DE LOS CONTRATOS




Se observardn al respecto las normas del
Capituio IV del Titule Vil de la Ley Organica
de Administracidén FInanciera y Control
(LOAFYC).

. EL COMITE DE CONTRATACIONES

El Comité de Contrataciones es el Srgano
competente para conocer los procedi-
mientos de licitacién, concurso plblico
de ofertas y concurso piblico de precios.

7. INTEGRACION DEL COMITE

La municipalidad debe contar nece-
sariomente con un Comité de Con-
trataciones (Art. 8 de lo Ley de Contra-
taciones) que estard integrado por
cinco miembros; su conformacion con
un ndmero diferente es ilegal y tendria
como consecuencla la nulidad de sus
actuaciones y de todo el proceso de
contratacion y del contrato mismo.,

Los miembros que lo conforman son:

+ E| Alcalde o su delegado, que puede
ser un Concejal, gqulen lo presidird,

» El Procurador Sindico;

+ Tres técnlcos nominados, uno, por el
colegio profeslonal, a cuyo dmbito de
actividad corresponda la mayor par-
ticipacion en el proyecto con el valor
estimado de la contratacién, y dos de
la propia municipalidad.

Actuard comoSecretario el funcionario
que designe el Alcalde.

La municipalidad expedird la orde-
nanza que establezca la Integracidn y
funcionamiento dei Comlté de Con-
trataciones, en el que regulard lo



relacionado con su infegracion, sesio-
nes, qudrum, dietas, resoluciones, vota-
ciones, designacidn de técnicos,
asesores, efc.

2 ASESORIA

La municipalidad puede solicitar, en
cualquier fase del proceso precon-
tractual o contractual, la asesoria de
la Contraloria General del Estado para
la organizacidén y desarrollo del pro-
ces0o. Sin parjuicio de ello, los miembros
del Comité podran contar con aseso-
res sobre materias que requieran es-
pecializacion, de conformidad con las
disposiciones de la Ley de Contrata-
cién Pablica.

La gsesoria tiene vital importancia, ya
que las nulidades o dilaciones cau-
sadas en los procesos precontractua-
les por falta de qasesoria, cuya nece-
sidad resulta notorio, acarreard Id res-
ponsabilidad civil de los miembros del
Comité (Ar. 12inciso final de la Ley de
Contratacion Pablica).

. EL COMITE DE CONCURSO PRIVADO DE

PRECIOS

En coda municipalidad se organizarg,
ademds del Comité de Contrataciones,
el Comité de Concurso Privado de Pre-
cios, el cual estard presidido por el
Alcalde. El nimero de miembros oscilg
entre fres o cinco que debe determinar-
se enla ordenanza respectiva. No deben
formar parte del Comité los concejales,
pues para ellos existe la prohibiclén de
ordenar al egreso de fondos (Art. 42,
numeral 2 LRM), v el Comité si es un
“Ordenador de Gosto”". El quebranta-
miento de la prohibicidén puede acarrear
la destitucidn del Concejal (Art, 47 Num.



2 LRM). Los concejales pueden, sin em-
bargo, actuor (uno en cada vez) como
delegados del Alcalde; en esa calidad
sus actuaciones se reputan como actos
del delegante. Actuard como Secretaiio
un servidor municipal (Art. 44 del Regla-
mento a la Ley). Se recomienda que en
los municipios pequenos se integre el
Comité con tres miembros.

Las decisiones del Comité de Concurso
Privado de Precios s¢ tomardn por una
mavyoria absoluta de votos. Los votos de
los integrantes del Comité se definiran
afirmativa o negativamente. En ¢cQso de
empate el voto del Alcalde serd dirimen-
te {Art. 45 del Reglamento).

El Secretario llevard las actos de las
sesionesdel Comité en orden cronoldgico
y mantendrd todos los documentos rela-
cionados con los asuntos que conozca el
Comite (Art. 46 del Reglamento).

Ei Presidente y los miembros del Comite
podran recabar la asesoria de profe-
sionales o técnicos cuando e Comité
deba tomar resolucionas en materias
especializadas (Art. 47 del Reglamento).

EL COMITE DE ADQUISICIONES

Cada municipalidad reglamentara,
mediante ordenanza, la integracion de
un Comité de Adquisiciones, que estaré
encargado de ia contratacidn parg eje-
cucién de obras, adquisicion de blenes o
prestacion de servicios cuyg monto no
exceda de los mil salarios minimos vitales
y que, por disposicidn del Art. 4 de la Ley
de Contratacion Pablica, no estén sujetos
asu normativa. En cualquler cqso. la my-
nicipalidad debe establecer normaos Que
reglamenten todo lo relacionado con el
procedimiento aobservarse, previamente




y durante la contrataciéon, de acuerdo
con las disposiciones del Reglamento
General de Blenes del Sector Publico.

Ei Comité podrd infegrarse con el Alcal-
de o su delegado, que puede ser un
Concejal, quien lo presidird, el Procu-
rador Sindico y el Director Financiero.,
Actuard como Secretario un servidor
rmunicipal, designado por el Alcalde.



A. GENERALIDADES

Es el procedimiento precontraciual
aplicable a 1a adquisicidn de bienss.
ejecucidon de obras, prestacidon de ser-
vicios y arrendamiento mercantil con
opcién de compra, cuando A cuantia
del presupuesto referencial actualizado
seq superior a diez mil S.M.V.G. ¥y que no
se prevea un tramite diferente por dis-
posicion legal expresaq.

En el caso de arrendamiento mercantil
con opcidn de comprg, la cuantia serd
igual ol del precto de mercado de los
bienes objeto del armiendo, alafecha de
Iniciacion del proceso precontractual.

El objeto de la contratacidon no puede
subdividirse en cuantios menores para
eludir el procedimiento de licitacién o
concurso. (Art. 69 de la Ley de Contra-
tacién Pablica).

B. DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

Para que el Concejo resuelva inlciar el
trdémite delicitaclén debe disponer de los
sigulentes documentos precontractua-
les elaborados, bajo su responsabilidad.

« Convocatoria

* Modelo de carta de presentacion y
Compromiso

= Modelo de formulacion de propuesta
s |nstrucciones a los oferentes

* Proyecto del contrato

* Especificaciones generales y técnlcas

« Planos

= Valor estimado
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+ Plazo de ejecucidn del contrato
+ lista de equipo minimo requerido

* Principios y criterios para la valoracion
de las ofertas.

El Comité de Contrataciones aprobard
todos los documenteos preconiractuoles
antes enumerados, en «l férmino de cin-
co dias contados desde la fecho de su
recepcion.

. INFORMES DEL CONTRALOR Y

PROCURADOR

El Secretario del Comité remitird los do-
cumentos precontractuales, dentro de
los dos dios siguientes a su aprobacioén, al
Contralor y Procurador General del Esta-
do, para que emitan sus informes en el
término de quince dias, contados a par-
tir de la fecha de recepcitn de los do-
cumentos precontractuales (Art. 18 de
la Ley). Juntamente con estos docu-
mentos se remitird copia del acuerdo o
resolucién que contenga la designacion
de los miembros del Cornité. El funciona-
rio que debe informar puede, por una
sola vez y en el término de cinco dias
luego de recibidos los documentos pre-
contractuales. sclicitar cualquier aclara-
cion o la presentacion de documentos
adicionales. En este cqso, el término pa-
ra presentar el informe se suspenderd
hasta el dia hdbil siguiente al de la
recepcién de lo solicitade (Art, 30 del
Reglamento a la Ley).

Si el funcionario que debe informar no lo
hace dentro del término legal de quince
dias, se entendera que el informe es
favorable.

Recibidas las observaciones que hubie-
ra formulado 10s infermantes, serdn in-



cluidas obligatoriamente en la redac-
cion definitiva de los documentos pre-
contractuales (Art. 18 de la Ley de Con-
tratacion Pablica).

. INFORMACION DE LA COMISION

ECUATORIANA DE BIENES DE CAPITAL

Cuando se trate de contratarlaejecucién
de una obra que requiera la iNCoMoO-
racién directa de bienes importados o la
adquisicidén de bienes de capital. para
que pueda publicarse la convocatotia,
los documentos precontractuales deben
ser enviados a la Comisidbn Ecuatorana
de Blenes de Capital (CEBCA), para que
en ¢l término Mmédximo de diez dias esmita
el dictamen sobre ellos; CEBCA podra
solicltar aclaraciones o documentos
adicionales. por una sola vez, dentro de
los cinco primeros dias del término, el
cual se suspende hasta lo recepcibn de
lo solicitado (Art. 16 de la Ley y 26 del
Reglamento).

Es obligacién de la Municipatlidad aco-
ger las observaciones que formule el
informe de la CEBCA, a fin de garantizar
la particlpacién de blenes y servicios
nccionales en el proyecto de que se tra-
te.

LA CONVOCATORIA

Cumplidos los requisitos enunciados an-
tertormente, el Comité dispondrd la
publicacién de la convocatoriq por tres
dfas consecutivos, en dos de los periddi-
cos de mayor clrculaciédn nacional, edi-
tados en ciudades diferentes; v, cuando
seq convenlents para los intereses na-
clonales & institucionales, 1a convocato-
ria podrd también publicarse an el exte-
rior.




La convocatoria contendra (Art. 17 de
la Ley):

» El objeio de la contratacion;

+ |a forma de pago;

La indicacién del lugar en que deben
retirarse los documentos precon-
tractuales y el sific en que se entre-
gardn los propuestas y se paguen los
derechos de inscripcion;

El dia y la hora en que se recibirdn las
propuestas (ofertas);

La fecha de agpertura det sobre No. 1;
Y.

Lo firma del Presidente del Comité.

7. ADQUISICION DE DOCUMENTOS DF
INSCRIPCION DFE INTERESADOS

El Comité entregard a los interesados
24 los documentos pertinentes, previo
pago del valor de la inscripcion, el
cual serd flodo en cada caso., Elvalor
del derecho de inscripcidn, buscard
recuperar los costos de preparacion
del material de los documentos pre-
contractuales y los de las comunica-
ciones o publicaclones que requiera
la licitacion,

La Secretaria del Comlté de Contra-
taciones llevard un registro de per-
s50NaAs que hubieran adquirido docu-
mentos de la licitacion, con Ia indi-
cociéon de su domicilio para notifi-
cacionss, el nombre del repre-
sentante legal y la firrma y ribrica de
la perscna que inscriba al interesa-
do.




2. ACLARACIONES

Quiienas hubleran adquirldo docu-
mentos praecontractuales tendrén
derecho a solicltar al Comité, por es-
crito, aclaraciones sobre los mismos;
los aclaraciones podran ser soliciia-
das hasta ka mitad del término previsto
para la presentaclén de las ofertas. El
Comité emitird en forma clara y con-
creta las respuestas correspondientes
y las pondrd en conocimiento de to-
dos [os adquirientes de l0s documen-
tos, dentro de un plaze maximo de las
dos terceras partes del término se-
falado para la presentacién de las
propuestas {Art. 23 de la Ley).

F. PRESENTACION DE LAS OFERTAS
1. FORMALIDADES

Los ofarentes, sus reprasentantes le-
gales, apoderados ¢ delegados es-
paclales presentardn las ofertas, has-
ta las 15 horas del dia fliado en el lugar
sefialado por el Comité, en la convo-
catoria. Las ofertas se entregarén al
Secratario del Comité quien conferir@
el corraspondiente recibo, con Indl-
cacidén de la fecha y hera de recep-
clén y su firma,

i
L
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Ningln proponente podrd presentar
mas de una oferta, pero podrd pre-
sentar ofertas alternativas siempre y
cuando se lo permitlera expresamen-
te en los documentos precontrac-
tuales,

2 PRORROGA
ElComité, bajo su rasponsabilidad, po-

drd prorrogar la fecha de presenta-
cldén de las propuestas, cuando clr-



cunstancias especificas de la licita-
cidbn determinen indudablemente la
necesidad de la prorroga; en tal caso
se publicard el aviso de prérroga, por
una sola vez, en los periddicos en los
que se hizo la convocatoria, y deberd
notificarse, también por escrito, o
Quienes adquirieron (os documentos
precontraciuales.

&. CONITENIDO DE LAS OFERTAS

Las ofertas se presentardn en dos sobres
numerados v cerados con las debidas
seguridades que impidan conocer su
contenido antes de la apertura oficial; se
redactardn en castellano, de acuerdo
con los modelos elaborados por la Mu-
nicipalidad; podra agregarse catdlogos
en otro idioma (Ars. 24 v 36 de la Ley).

1. SOBRE NUMERC UNO

Contendrd l0s originales o copia certi-
ficada por autoridad competente, de
los siguientes docurmentos:

» Carto de presentacion y compro-
miso, segun modelo preparado por
la municipalidad, vy la declaracién
juromentada de que el oferente no
estaincurso en las prohibiciones que
establece la Ley (Art. 79 del Re-
glamento a la Ley).

+ Cerfificado delaContraloria General
del Estado sobre el cumplimlento de
confratos celebrados entre &l ofe-
rente vy el Estado.

+ Los estados de situacion financiera y
de resulfados del dGltimo sjercicio
fiscal, firmados por el contador; v, ia
revelaclon de los ditimas variaciones
que afecten lg situacidn flnanciera



del oferente (desde la fecha del (-
fimo balance hasta la fecha de pre-
sentacion de la oferta).

Caeartificado de existencia legal y
cumplimiento de obligaciones con-
ferido por la Superintendencia de
Compaiias o por la entidad de
control respectiva.

Para el caso de personas juridicas. el
nombramiento del representante le-
gal debidamente Inscrito y vigente.

Cuando se trate de adquisicidén de
bienes, la lista del equipo ofrecido
que cumplacon el minimo requerdo
en los documentos precontractua-
les (Art. 27 del Reglamento a la Ley).

Cuando se trate de ejecucidébn de
obras, ¢ la oferta se acompanardn
las certlficaciones exigidas en los
documentos precentractuales y
requeridas para constructores de
obras, por las leyes de defenso
profasional y otras especlales.

Los demdas que se exijan, segun el
caso, en los documentos precon-
tractuales.

2 SOBRE NUMERO DOS
El sobre nGmero dos contendrd:

« La propuesta segdn el modelo del

formularlo preparade por la Munlcl-
palidag;

El cronograma valorado de trabajoy
andilisls de precios unltarios de cacdqg
uno de 10s rubres en el caso de eje-
cucién de obras o prestaclon de
senviclos, 0 el plazo de enirega, enel




caso de adquisicion de blenes.

* Eloriginal de la garantia de seriedad
de la propuesta para asegurar la
celebraclén del contrato, poreldos
por ciento (2%) del presupuesto
referencial establecido por la instl-
tucidén. La garantia de seriedad de
la oferta se ejecutard si el adjudi-
catario se negara a suscribir el
contrato ¢ cuando no renovara la
garantia, oportunamente, si hubie-
ra lugar a ello. (Art. 77 de la Ley de
Contratacién Pdbllca v 98 del Re-
glamento).

H. NO PRESENTACION DE OFERTAS Y OFERTA
UNICA

Sl no se presentara ninguna ofertq, el
Comité declarard desiarta la licitacion
y podrd ordenar su reapertura © con-
voCar a un nueve proceaso (Art. 32 de la
Ley).

Sl en la licitacion se presantara solo una
ofertq, debe ser conslderada y se pro-
cederd a la adjudicacion si la oferta
cumple con lo exigido en los documen-
tos precontractuales, y si se la conside-
ra convenlente q los intereses nacio-
nales y de la institucidn (Art, 42 del
Reglamento a la Lay).

. APERTURA DEL SOBRE NUMERC UNO

E! sobre ndmero uno se abrird alas 16K00
del dia indicado en la convocatoriq
como fecha mdxima para la presen-
tacion de ofertas. Al acto de apertura
podrén concurrr los proponentss. Un
! miembro del Comité vy el Secretario
t rubricar@n cada uno de los documen-
: tos presentados. Es obligacidén dal
Secretario levantar el acta de esta




diligencia en la que se hard constar el
detalle de las ofertas presentacdas y las
demds circunstancias que se consideren
necesarias.

Si por fuerza mayor o caso fortuito de-
bidomente justificados, no se pudiera
redlizar la apertura de los sobres en el
lugar, dia y hora indicodos en la con-
vocaioria, podrd efectuarse a las 16000
del dia siguiente o aquel en que se hu-
biera superado la causa que impidid
hacerlo en lo primera ocaslédn. Para tal
efecto, debe convocarse, por escrito, a
los miembros del Comité y alos oferentes
para la apertura diferida; es obligacion
del Secretario dejar constancia del moti-
vo de diferimiento asicomo de la fechay
hora de la reunidn para la apertura. (Art.
36 del Reglamento a la Ley).

1. CALIFICACION DF LOS OFERENTES

£l Comité, en el t&mino de 10 dias
contados desde la fecha de apertura
del sobre nOmero uno, calificard a los
proponentes, Para el efecto, podrd
conformar comisionas de apoyo parga
evaluar los documentos incluidos en
aste sobre. B! proceso de calificacidn
no solomente caobe respecto de la
presentacion de los documentos re-
gueridos, sino también de la informa-
cion vy contenido de los cerificados
prasentados,

La calificactén concede dl Interesacdo
el derecho a que su propuestda econd-
mica sea considerada.

Si ningdn oferents fuera calificado, el
Comité declarara desierta la licitaclon
y podrd ordenar la reapertura © con-
VOCOr Un NUEVO Proceso.
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El Comité emitira la resolucion de califi-
cacién y el Secretario, en el término de
dos dias de dictada, la notificard a
todos los proponentes; a quienes no
fueran calificados, se les devolvard el
sobre nomero dos, sin abrir,

2. APERTURA DFL SOBRE NUMERC DOS

El sobre ndmero dos se abrird an el tér-
mino de tres dias, contados desde la
fecha de notificacidn de la califica-
cién. A la sesion podran concurrir 10s
oferentes calificados (Art. 24y 36 de la

Ley).

3. DESIGNACION DE LA COMISION
TECNICA

El Comité designard una comisidn téc-
nica para la evaluacion de las ofertas,
tornando en cuenta parad ello lanatura-
leza de ko controtacion. Participaran
en la comisidn los profesionales que se
requieran, pero no podrdn integraria
ningun concejal, ni ningun miembro
del Comité (Art. 27 de la Ley).

Para la realizacién del estudio por par-
te de la comisidn técnica, se observa-
ré lo dispuesto en los Arts. 27 de la Ley
y 38 del Reglamento.

La comision realizard su trabajo y entre-
gara al Secratario del Comité los
cuadros comparativos y el informe
dentro del término de diez dias, con-
tados desde la fecha de apertura del
sobre ndrnero dos. Este tarmino podrd
serampliado por el Comité, porrazones
de orden técnico, por el tiempo que
fuera necesario.

El Secretario del Comite, dentro deldia
habil siguiente al de recepcidn del



informe y de los cuadros comparati-
vos de las ofertas presentados por la
Comision Técnica, hard conocer el
particular al Comité, quien, ung vez
revisados los documentos, podrd soli-
cltar las explicaciones, ompliaciones
y aclaraciones que estime pertinen-
tes.

Cuando el Comité considere comple-
to el inforrme, dispondrd que el Secre-
tario o notifigue vy entregue a coda
oferente, dentro del dia habil siguien-
te al de la decisidn del Comité.

Los oferentes, dentro del término de
cince dias contados desde la fecha
en que el informe y 10s cuadros hubie-
ran sido dodos g conocer, podran
formular por escrito aclaraciones so-
bre los cuadros y presentar informes
relacionados exclusivamente con su
oferta.

El Comité recibird y valorard las ob-
sarvaciones formuladas por los ofe-
rentes, Si lo juzga ceonveniente, podrd
pedir Ia opinidn de ia comisidn técni- |
ca; porg esto, as preciso considerar
que el informe de la comisidén técnica
es meramente indicativo y bien pue-
de el Comité tomar una decision di-
ferente 0 Ya que en aquel se reco-
miende, si encuentra razones de-
bidamente fundomentadas para
ello.

J. LA ADJUDICACION

1. FORMALIDADES

En el término de diez dias contados
cdesde la fecha de vencimiento del
térming sefialado pora que los ofe-
rentes formulen las observaciones, el



Comité resolverd sobre la licitacién
y adjudicard el contrato, si fuera del
caso. al oferente que hubiera pre-
sentado la oferta mdas conveniente.,

La adjudicacién se hard mediante
resolucion motivada, conuna evalua-
cidn rigurosa de las propuestas pre-
sentadas, tomando en cuenta los cri-
terios de adjudicacién y la pon-
deracion, de conformidad con los
documentos precontractuales v con
fundamento en los factores de pre-
cio, plazo, calidad, cumpilmiento de
contratos anteriores, solvencia eco-
ndémica, capacidad técnica. organi-
zacién, experiencia y equipo de los
oferentes.

Si las ofertas no fueran convenianteas,
el Comité declarard desierta la lici-
facién y podrd ordenar su reaper-
ura © CONVOCar d un nuevo proce-
Q.

Cuando lalicitacién tenga por objeto
la adguisicién de productos indus-
tricles v, si habiendo participado en
ella industrias naclonales, que no
mubileran resultado tavorecidas, en al
acta de adjudicaciéon se dejard
constancia detallada de los motivos
para ello. Copias del acta se remiti-
r& al MICIP y a CEBCA.

Podrén hacerse adjudicacioneas par-
clales, si de ello se derivan beneficios
para la administraciéon y 1os intereses
pubiicos, sliempre y cudndo esta
pasibilidad hubiero sido prevista en
los docurnentos precontractuales.

2. NOTIRICACIONDE LA ADJUDICACION

El Presidente del Comité nofificard el



resultado de g adjudicacion a los
oferentes, por escrito y dentro del
término de tres dias contados desde la
adjudicacién. El funcionaro a cuyo
cargo estuvieran, devolverd las ga-
rantias que conesponden a los ofe-
rentes cuyas ofertas no hubieran sido
aceptadas (Art. 30 de la Ley).

El adjudicatario mantendrd vigente
la garantic de seriedad de la pro-
puesta hasta la suscripcion del contra-
to y 1a renovard con por lo menos cin-
co dias hdbiles de anficipacién q su
vencimiento, si fuera necesario; en
caso contrario, la garantia se hard
efectiva sin ofro tramite.

K. REAPERTURA DE LA LICITACION

Para la reapertura de la licitocién, se
seguird el mismo procedimiento pero no
se requerirdn nuevos informes para pro-
ceder a la convocatoria, ni el pago del
valor de lainscripcidn por [os interesados
que y& 1o hubieran hecho en la primera
convocatoria. Sia pesar de la reapertura
se declara nuevamente desierta la
licitacion, el Comité podra:

« ordenar el archivo de la licitacion: o,

» proceder a la suscripeidn del contrato
sin someterse al procedimiento licl-
tatario, de acuerdo ¢on lo que dispo-
nen la letro ) del Art. 6y el Art. 33 de
la Ley de Coniratacion Pdblica. Esta
disposicidn no es aplicable en &l caso
en que ia licitacidn hubiera sido de-
clarado desierta por violaclones le-
gales o si kas ofertas presentadas no
fueran canvenientes para el interés de
la institucién o el pais.

L. LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS FUERA




DE PLAZO

Cualquier solicitud, oferta © documen-
tacion referente al frarnite de la licitacién
que se presentara fuera de los términos ©
plazos establecidos en la Ley de Con-
tratacion Pdblica, no seran considera-
dos. En tal caso se procederd a su inme-
diata devolucidn, de lo cual se sentard
la razdn corespondiente (Art. 25 de lg

Ley).

. VIOLACION SUSTANCIAL DE

PROCEDIMIENTO
1. CONFIGURACION DE LA VIOLACION

La violacién sustancial del procedi-
miento licitatorio es causa para de-
clararlo desierto. En este caso, el Co-
mité podrd reabrir la licitacidn o con-
vOoCar a un nuevo proceso (Art. 32 de
la Ley). una vez enmendadas 1as cau-
sas de la declaracidén de desierta de la
licitacion.

2 MUIDAD

Elprocedimiento licitatorio mantendrd
su validez en fodo lo que no astuviere
afectado especificamente por la
causa de nulidad (Art. 81 del Regla-
mento a la Ley).

El Comité podrd declarar la nulidad
del procedimiento, siempre que por s
mismo o a fravés de terceros, conozca
que se han incumplido disposiciones
legales en el frdmite de ia licitacion.
Esta facultad persiste hasta la ter-
minacién del procedimiento sea por
8l acto de adjudicacion, o por la de-
claratorla de licitacion deslerta.



N. RESPONSABILIDAD

Los miembros del Comité, los funclionarios
que hubieran elaborado los documentos pre-
contractualesy losintegrantes de lg comlsion
técnica, serdn personal y pecuniariamente
responsables por sus acciones u omisiones,
sancionodas por la Ley (Art. 34 de la Ley).







Se someten al procedmiento de Con-
curse Pibllco de Ofertas: la adgquisicion de
bienes, la ejecucion de obras, la prestacldon
de servicios y el amrendamiento mercantil
con opcidn de compra, st la cuantia del
presupuesto referencial actualizado no
excede de los diez mil S.M.V.G., pero supsra
los cuatro mil, ¥y no se hubiera establecido,
por disposicion expresa de la Ley, un tramite
diferente.

En el caso de arendamiento mercantll
con opcidbn de compra, la cuantia serd el
preclo de mercado de los blenas objeto del
arrendamiento, a la fecha de iniciacién del
procedimlento precontractual,

El objeto de lo contrataclén no podrd
subdlvidirse en cuantias menores para elu-
dir el procedimlento del concurso (Art, 69 de
la Ley).

Respecto del Concurso Plblico da Ofer-
tas se observar@n las bases, criterlos y pro-
cedimlentos de la Lcitacién pero con las
modlficaclones que se expresan a contl-
nuacion.

A. DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

Ademds de los documentos establect-
dosenel Art. 17 de la Ley de Contratacién
Pablica, deben considerarse las exigen-
cias planteadas an los Arts. 27, 28, 34, 38
y 102 del Reglomento a la Ley; v, para
que el Concejo resualva Inlclar el tramite
de Concurso Pdblico de Ofertas, debse
disponerse también de los siguientes do-
cumentos precontractuales:

* Los criterlos que servirdn de base para
el estudio de las ofertas, que debe Ir
acompafada de cuadros comparo-
tlvos enlos que constenlos nombres de
los oferentes, &l detolle de cada uno
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de los doecumentos presentados. cua-
dros de los precios unitarios y totales:
y. finalmente cuadros comparativos
de las ofertas evoluadas segin los
principios y criterios de valoraclon de
ofertas (Art. 38 del Reglomento a la
Ley).

¢ Lalndicacidn de si se aceptardn ofer-
tas alternativas, para lo cual se deta-
llaraia forma de prasentacion de éstas
y los criterios de valoracién que se se-
gulrén para compararlas (Art. 34 del
Reglomento a la Ley).

+ La identiflcacién de etapas © grupos
que, para efectos de reajuste de
precios, tendran una férmula Inde-
pendiente (Art.102 del Reglamenio a
la Ley).

. CONIENIDO DE LAS OFERTAS

Las ofertas se presentardn en un sobre
cemnado, conlas debidas seguridades que
impldan conocer su contenido antes de
la apertura oficiol; se redactardn en cas-
tellano, de acuerdo con los modelos
elaborados porla Municipalidad. Podrdn
agregarse catdlegos en otfro idioma
(Arts. 24 v 36 de la Ley),

El sobre de la oferta contendrd los docu-
mentQs exigidos, debidamente foliadosy
rubricados por el proponente. En el caso
de los documentos que se indican enlos
ocho primeros numerales del Art, 24 de la
Ley de Contratacidn Pdblica, se presen-
tardn los originales o copias ceniflcadas
por autoridad competente. La falta de
dichos documentos originales o de sus
coplos certlficadas, causard el rechazo
de la oferta,

Los indicados documentos son:



Carta de presentaclén y compromiso,
que Incluya la declaracién juramen-
tada de no encontrarse inCurso enuna
de Igs prohibiciones establecidas en
la Ley para contratar con el Estado o
con las entidades pablicas.

Certificado de la Contraloria General
del Estado sobre el cumplimiento de
contratos celebrados por el oferente
con el Estado.

Los estados de situacion financlera y
de resultados del Gltimo ejercicio aco-
némico, debldamente firmados por el
contador, v ka revelaclon de las Glh-
mas variaciones que afecten la situa-
¢ién financiera del oferante.

Cerlliflcado de existencla legal de la
compaiia, si se frata de una, y de
cumplimiento de obligaciones expe-
dido por lg Superintendencia de
Companias o por la unidad de control
respectiva,

Para el caso de personas Juridlcas, el
nombramlento del representante le-
gai.

Cuando se trate de adqulsicidn de
equipos, la lista del equipo ofrecido
que cumpla con el minlme requerido
en los documentos precontractuales
(Art. 27 de ta Ley).

Cuandose trate de sjecucién de obras,
a la oferta se acompanaran las cer-
tificaciones que se exljan an los docu-
mentos precontractuales, requeridas
para los constructores de obras, por
las leyes de defansa profasional y otras
espeaclales.

Las demds que se exijan para cada




cQso en 1os documentos precontrac-
tuales, segun la naturcleza del pro-
vecio.

*+ La propuesta segldn el modelo pre-
parado por la Municipalidad.

» El cronograma valorado de trabajo v
andlisis de precios unitarios de cada
uno de los rubros, en el caso de gje-
cucioén de obras o de prestacién de
sarvicios: 0 el plaze de entrega, en ¢l
caso de adquisicion de bienes,

* El original de la garantia de seriedad
de la propuesta para asegurar la
celebracidén del contrato, por el dos
por ciento {(2%) del presupuesto refe-
rencial establecido por la institucion
(Art. 77 de |la Ley vy 95 del Reglamento
a la Ley).

. APERTURA DE SOBRES DE LAS OFERTAS.

Los sobres de las ofertas se abrirdn a las
16h00 del dio indicado en la convocato-
ria como fecha maxima para su presen-
tacién, al acto de apertura podrdn asistir
los proponentes. Un miembro del Comifé
y el Secretario rubricaran todos v cada
uno de los documentos presentados.

Es obligacion del Secretario del Comité
levantar el acta de esta diligencia en la
que constardn todos los detalles de la
misma.

Las otras fases del procedimiento del
Concurso Publico de Ofertas se someten
al procedimiento de licitacidén.
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BE PRECIOS

Se someten ol procedimiento de Con-
curso Plblico de Precios; la adquisiciéon de
bienes, la ejecucidn de obras, la prestaclén
de servicios vy el arrendomlento mercantll
con opcidn de compra, si la cuantia del
presupuesto referencial actualizado no
excede de cuatro mil .M V.G., pero supera
los dos mil v no se& ha estoblecido, por
disposiclén expresa, un trdmite diferents.

En el caso de arrendamlento marcantil
con opcidn de compra, la cuantia serd el
precio de mercado de los bienes objeto del
arrendamilento, a la fecha de Iniclacién del
procedimlento precontractual.

El objeto de la contratacldn no podr§
subdividirse en cuantias mencres para eludir
el procedimiento del concurso.

Respecto delConcurso Publico de Precios
se observard el procedirmlento aplicable al
Concurso POblico de Oferias y de Lictacion
ya tratados anterlommente en esta gula.







Vil.

Se someten al procedimiento de Con-
curso Privado de Precios la adquisicion de
blenes, la ejecucion de obras, la prestacion
de servicios y el arrendamiento mercantil
con opcidn de compra, sl la cuoantia del
presupuesto referencial actualizado no
excede de dos mil $.M.V.G., pero supera [os
mil, siempre que no se haya establecido, por
disposicidn legal expresq, un frdmite dife-
rente.

En el caso de arendamlente mercantil
con opclén de compra, la cuantia serd el
precio de mercado de los blenes objeto del
arrendamiento, a la fecha de iniclaclén del
procedimiento contractual.

El objeto de la contratacién no podra
subdividirse en cuantias menores para aludir
el procedimianto del concurso.

Respecto del Concurso Pivado de Precios
se observardn los procedimlentos aplicables
a la Licitaclén, al Concurso Pablico de Ofer-
tas y al Concurso Pdblico de Praclos, con las
ex-cepciones y modiflcaclones especiflcas
que se anotan a continuacién;

A. BASES DEL CONCURSO (DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES)

Para Iniciar el trdmite de Concurso Priva-
do de Preclos, la Municipalidad debe
contar con detalle documentado de las
condiclones técnicas minimas de disefio
y de trabajo reguerldas por el proyecto,
asi como las especificaciones genera-
las técnicos y el prasupuesto referen-
cial.

De requerirse blenes, an las especifica-
clones técnicas se hard constar el deta-
lle y las especlficaciones de ellos, con la
determinacién de cantidad, condiclény
plazo de entrega (Art. 48 del Reglamento

I
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ala Ley): de necesitarse serviclos, se los
describird v se establecerd el plazo y las
caracteristicas de su presentacion; si se
trata de ia realizaclon de una obra, de-
ba contarse con los planos, dlbujos ©
esquemas que la reprasenten. con un
defalle adecuado de su Importancia, el
presupuesto referencial y el plazo de
elecucion;

En caso de contratos de ejecucion de
obras, deben establecerse Ias especlfi-
caclones generales del contrato y los
Instructives para fiscalizacién o supenvi-
sibn de ellos contendrdn estipulaciones
© normas sobre los rubros de construc-
clén, la calidad de materiales, los re-
qulsitos de laboratorio, la forma de
rmedlcidn y pago, la presencla y perma-
nencia en la obra del contratista, las res-
ponsabilidades del coniratista respecto
de personal, equipos v maquinarlas, etc.
(Art. 89 del Reglaomento a la Ley).

+ El modelo de invitacién se hard de
conformidad con lo dispuesto en el
Art. 48 del Reglamento a la Ley,

+ Instrucciones bdsicas a los oferentes
sobre localizacién de la obrg, condi-
ciones de entrega de 1os bienes o reo-
lizackbn de servicios, que ayuden a de-
flnir el okjeto de contrato, de acuerdo
conlo que manda el Art, 48 del Regla-
mento.

+ Modelo de carta de presentacion de
ofertas.

* Formularlo de propuesta.

» Criterlos que se aplicaran para valorar
los ofertas,



B. CONVOCATORIA

La convocatoria se realizard una vez que
se disponga de las bases del concurse
(documentos precentractuales) v se ha-
ra por invitacion directa o, si la comple-
jidad e importancia del contrato asi lo
amerltan, por publicaclén hecha en la
prensq, por una sola ocasién, en uno de
los periddicos de mayor circulacidn enla
provincla (Art. 25 del Reglomento).

La convocatoria contendrd uno refe-
rencia sintética del objeto del concurso
y s& hard conocer por lo menos cinco
dias hdbiles antes de |lo fecha de
presentacidn de las ofertas.

S la convocatoria se reallza mediante
invitacion directa, por escrito, serd dlrigi-
da a las persongas o empresas gue pu-
dleran tener interes en el contrato asi co-
mo a las camaras y colegios profesiona-
les que tengan afinidad con el objeto de
la contratacién. La invitacién se hard co-
nocer ol mayor ndmero posible de ofe-
rentes; cada municipalidad debe tener
una lista actualizada de proveadores de
blenes y contratistas de obras y servicios
(Arts, 51 y 53 del Reglamento g la Ley).

C. PRESENTACION DE LAS OFERTAS
1. PLAZO DF PRESENTACION

Las ofertas se presentardn dentro del
plaze fijado en la convocatoria en un
sobre cerrado con las debidas segu-
ridades que Impldan conocer su con-
tenido antes de la apertura oficial. |

2. CONIENIDO DE LAS OFERTAS

El sobre de la oferta contendrd los si-
guientes documentos:




s Carta de presentacidn,

* La propuestq, seguin el formato su-
ministrade por la municipatidad que
convecq al concurso; en ella se de-
terminara el plazo de entrega de la
obra, bien o servicio ofrecido, v, en
el caso de abras exclusivamente, se
hard constar un detalle del crono-
grama bdsico de ejecucion.

*» Ceriificado de la Contraloria General
del Estado en el sentido de que el
oferente no consta en el reqistro de
contfratistas incumplicios.

+ Si fuera persona Juridica, un certifi-
cado de la autoridad competente,
respecto de su existencia legal, vy
una copia cerificada del nombra-
miento de suU representante legal.

» Elestadofinanciero del oferente que
s@ exprasard en su balance, para
guienes llevan contabilidad; v en el
caso de quienas no estan obligados
a mantenerla, se demostrard me-
diante el detalle de sus bienes o
propiedades (activos y deudas u
obligaciones o pasivos). Cuando se
trate de adquisicion de bienes o
prestaclén de servicios, la situacion
econdmica del oferente se orientard
a comprobar la capacidad de pro-
veer esos bienes o prestar tales
servicios,

D. APERTURA DE SOBRES DE LAS QOFERTAS
Los sobres de las ofertas se abrirdn el dia

y hora previstos en los documentos
precontractuales.



ROCEDIMIENTOS

ESPECIALES

La Ley de Controtacidn Pablica denomi-
na Procedimientas Especiales a los que
se siguen para la adquisicién de
inmueables mediante la expropiacion,
contratos de arrendamiento y contratos
que se financian con recursos prove-
nientes de préstamos concedidos por
organismos multilaterales de los cuales el
Ecuador es miembro,

. CONTRATOS FINANCIADOS POR

ORGANISMOS MULTILATERALES

Para la reqdlizacion de los procedimien-
tos de contrataciéon con financiamiento
provenienta de organismos multilatera-
les de crédito de los cuales el Ecuador es
miembro (BID, Banco Mundial, CAF. etc.),
se observard lo acordado en los res-
pectivos canvenios y, para 1o no previs-
to en ellos, las disposicionss de Ia Ley de
Contratacién Pdblica que le fueran
aplicables (Art. 56 de la Ley).

En la negociacion de asistencia financie-
ra se procurard obtener el mayor grado
posible de participacién o concurrencia
de empresas nacionales en los términos
correspondientes de los confratos de
crédito (Art.11 del Reglamento a la Ley).

. ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE
EXPROPIACION

Para proceder ala expropiacién, 1os nuni-

. cipios requieren expedir la declaratoria

de ulilidad publica o de Interés social, de
conformidad con lo previsto en el Art.
251 de o Ley de Régimen Municipal, es
decir, unQ vez que cuenten con los
documentos respectivos y con el voio
conforme de las dos terceras partes de
los concejales concurrentes a la res-
pectiva sesion.




Sin embargo, para expropiar inmuebles
ubicados dentro de las zonas urbanas de
promocion inmediafta no se requerird de
tal declaratoria.

La declaratoria de utilidad pablicano es
materia de discusidn judicial, pero si de
reclamo en la via administrativa (Art. 794
inciso segundo del Cddigo de Proce-
dimiento Civily; sin embargo, la decla-
racién de utilidad pablica y de ocupa-
cién Inmediata pueden ser impugnadas
ante el Tibunal Disttital de lo Conten-
cioso Administrativo, de acuerdo con el
mandato del Art, 122, inciso tercero de
la Constituclén vy con el Art. 38 de la Ley
de Modernizacidn, que prevalecen so-
bre la norma del Codigo de Procedi-
miento Civil, por la jerarquia de la dis-
posicion constifucional y por lo posterior
de la norma de la cltada Lay.

Para proceder a la exproplaciéon se
requiere (O slguiente:

» La declaratoria de utilidad publica o
intarés social resuslta por el Concejo
(Art. 251 LRM v 42 Ley de Contratacién
Pablica).

» Los raquisitos para la declaratorla es-
tablecidos en el Art. 56 del Reglamen-
to ala Lay.

« Elavaldo delinmueble, practicado por
la propla municipalldad, de acuerdo
con lo que mandan os Arts. 254 y 316,
inclso cuarto. literal a) de la Ley de
Régimen Municipal, que, por ser es-
peciales en asta materla, prevalecen
sobre las normas de la Ley de Con-
trataclén Pablica,

* Nctificaclén ol Registrador de la Pro-
piedad.



La Ley de Contratacién Pablica denomi-
na Procedimientos Especiales a los que
se siguen para la adquisicién de
inmuebles mediante la expropiacidn,
contratos de arrendamiento y contratos
que se financian con recursos prove-
nientes de préstamos concedidos por
organismos multilaterales de los cuales el
Ecuador es miembiro,

. CONTRATOS FINANCIADOS POR
ORGANISMOS MULTILATERALES

Para la realizacion de los procedimien-
tos de contratacion con financiamiento
proveniente de organismos mullilatera-
les de crédito de los cuales el Ecuador es
miembro (BID, Banco Mundial, CAF, efc.),
se observard lo acordado en los res-
pectivos convenios vy, para 1o no previs-
to en ellos, las disposiciones de la Ley de
Contratacidn Pablica que le fueran
aplicables (Art. 58 de 1a Ley).

Enia negociacidon de asistencia financie-
ra se procurard obtener el mayor grado
posible de participacian o concurrencia
de empresas nacionales en 1os t&rminos
correspondientes de 05 contratos de
crédito (Art.11 del Reglamenito a la Ley).

. ADGQWUISICION DE BIENES INMUEBLES

MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE
EXPROFIACION

Paraprocederala expropiacion, los muni-
ciplos requieren expedir la declaratorla
de utilidad pdblica o de interés social, de
confarmidad con lo previsto en el Art.
251 de la Ley de Régimen Municipal, es
decir, ung vez que cuenten con los
documentos respectivos y con el voto
conforme de las dos terceras partes de
los concejales concurrentes a la res-
pectiva sesion.




+ Noilficacidon a los propletarios ofec-
tados.

En el procadimianto de las expropiacio-
nes existen dos fases:

« Administrativa.
« Judiclal.

1. TRAMITE EXPROPIATORIO EN FASE
ADMINISTRATIVA

Declarada genérica o especifica-
mente la utildad pdblica o determi-
nado e interés social de un inmuseble,
el Concejo puede dictar el acuerdo
de ocupacldn.

Tanto la declaratoria de utllidad pd-
blica como el acuerde de ocupacion
seran notificados a los interesados,
dentro de los tres dios sigulentes de
haberse expedido.

La notificacldén se hard en el domicilic
de jos interesados, de ser conocidos, o
por la prensa, si se desconoce tal
domicliio (Art. 253 de la Ley de Régi-
men Municipal).

Para determinar el valor de la indem-
nlzacidn que corresponde a los pro-
pletartos de los blenes objeic de la
exproplaclén, se observard el frémite
previsto en el Cédigoe de Procedi-
miento Civll. El juicio de exproplacion Sy
solo tlene por objeto determinar la
cantidad que debe pagarse (Art. 793 = -
C.P.C)

En la fase administrativa, debe organi-
zarse el expadlente exproplatoric que
la Ley sefala.

Este expedlente contendrd, en primer
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lugar, el proyecto (planos debida-
mente aprobados porel Concejo) que
va a realizar la municipalidad v que
justifica que la obra sea considerada
de beneficio colectivo, lo cual de-
termina la utilidad publica.

Los planos contendrdn el detalle de los
bienes afectados y la determinaciéon
del proyecio a realizarse,

El expediente incluird ademds:

+ Elinforme del Departamento de Flo-
nificacién y Obras Fublicas Munici-
pales, con una descripcidon del pro-
yecto,

» Elinforme de la oficina de avaldos v
catastros municipales, con la enu-
meracidén de [os inmuebles afecta-
dosy, respectode cadauno de ellos,
el senalamiento de:

* Los nombres y apellidos del pro-
pietario;

» La ubicacidn del inmueble;

* La determinacién de afectacion
parcial © total (superficie afecta-
da vy linderos totales del inmue-
ble).

» La determinacidén del valor del in-
mueble asi como de la parte afec-
tada;

» La determinacion valorada de los
consfrucciones existentes en el in-
mueble vy que se encuentren afec-
tadas por la expropiacidén,

* La determinacidén del monte a pa-
garse, que incluya el 5% de afec-



cién, de acuerdo con 1o que esta-
blece el Art. 256 de |la Ley de Régi-
man Municipal,

+ E certlficado del Registrador de la
Propiedad respecte de la superficie,
linderos, gravémenes, limitaciones
del dominio y otros hechos o actos
que se encuentran inscritos.

» Elinforme de Sindlcatura Municipal,
respecto de la necesidad de que e/
Concejo expida:

+ Lo declaratoria de utilidad pabli-
caqa,

» La conslgulente resolucidn de
expropiacion; v,

= El acuerde de ocupacién urgen-
te.

" De creerlo conveniente el Alcalde o
disponerlo alguna norma inferna del
respectivo municlpic., el expedientse
debe pasar a conocimlento de la
Comisién de Expropiacionas, para que
emita el informe cormespondlante.

ratorla de utilldad piblica y el acuerdo
de ocupacion inmediata, con fines de
axproplaclén de los bienes de cue se
trate. Puede tarmbién declarar que la
expropiacion es urgente, para los fines
que establece el Cddigo de Proce-
dimlento Civil, es declr, para que el
juez pueda ordenar, de ser el cQso, la
ocupacion inmediata del predio
exproplado.

|
El Concelo puede expedrr la declo- !
|
|
!
i

|
Cumplido este tramite, el expediente |
debe volver a la Sindicatura Municl- |
pal. para que proceda a la notifica- |
l
1'



cidn a los ofectados. la declaratoria
de utilidad publica v la resolucion de
expropiacion. Los interesados pueden
presentar los reclamos que crean
necesarios ante el propio Concejo y
ante el Ministerio de Goblermno, en la
forma vy en los plazos establecidos en
el Art, 253 de 1a Ley de Régimen Muni-
clpal

En consecuencia, elinferesado queno
estuviera conforme con la declarato-
tia de utllidad pdblica o con el acuer-
do de ocupacidn, puede presentar al
Concejo las observaciones que fueren
del caso, denfro del término de tres
digs, contados o parirde kafecha de
la notificacién.

El Concejo debe dar contestacion en
el término de diez dias. Sl no lo hiciera
el Concejo en el térming indicada o si
la contestacion fuera total o parcial-
mente negativa, o no se notificara al
interesado. dentro del mismo término.
puede el afectado por la expropia-
¢ion o por el acuerdo de ocupacion,
presentar el reclamo al Ministerio de
Gobierno. en el término de tres dios.
contados desde la fecha de expira-
cion del término que tiene el Concejo
para contasiar y notificar, o desde la
fecha de la notificacidn negativa, si
fuera del caso,

Bl Ministerio escuchard las observa-
clones de la municipalidad y pro-
nunciard su resolucidn. Puede, pora
hacerlo, solicitar asescoria de orga-
nismos publicos o privados. Con la
resoluclan del Ministerio, terming el
trédmite administrativo; por consi-
gulente, el acto administrativo impug-
nable ante el Tribunal Distrital de lo
Contencloso Administrativo es el que



expide el Ministro de Gobierno y pue-
de ser interpuesto por & afectado de
la expropiacion © por la municipali-
dad, si el Ministro revocara la resolu-
cién municipal de expropiar.

2 FASF JWDICIAL - EL JUICIO DF
EXPROPIACION

La fase judicial procede en el caso de
no liegarse a un acuerdo entre I
municipalidad y el propietario sobre &l
valor g pagarse como indemnizacion
por el inmueble expropiado. B juicio
de expropiocion que se framita ante
losjuecesde lo civil, tiena come dnica
finalidad. el establecimiento del valor
de la indemnizacion.

Si los afectados convienen con la mu-
nicipalidad sobre el valor de la in-
demnizacion por la expropiocion, de-
be procederse ala celebracion de un
contrato, mediante escritura pdblica,
en la gque se establezca que, para evi-
tar el juicio de expropiacion, las partes
han llegado al ccuéfcgo sobre el mon-
to de la indemnizacion. Este contrato,
por su naturaleza. constituye una tran-
saccion, segun el Art. 2372 del Codigo
Civil. que. ademdas de establecer el
valor a pagarse, reitera la transferen-
cla de dominic del predio, por 1o cual
debe inscribirse en el Registro de la
Propiedad.

Si los afectados no aceptan el monto
de la indemnizacion, la municipalidad
debe presentar la demanda respec-
tiva ante el Juez de lo Civil, acom- |
pahada del cheque por el valor del
avaldo del predio v los demds docu-
mentos que constituyen la bose de la
declaratoria de utilidad puablica y. en
aspecial, de los enumerados en el Art,




797 dei Cédigo de Procedimiento Civil.

El Jusz cuando se trata de una expro-
placién urgente y se acompana a la
demanda el valor estimado por la
municipalidad por la indemnizacion,
en la primera providencia dispondra
la ocupaclén inmediatq del bien, sin
peruicio de que el Concejo ya lo ha-
ya dispuesto con anterioridad (Art.
808-CPC). No es posible discutir en al
juiclo nada que no sea relacionado
con el valor de la indemnizacidn, de
conformidad con lo que establece el
Arl. 793 del Cddigo de Procedimiento
Civll.

Una vez agotado el procedimiento, el
Juez debe dictar la sentencio en g
que determinara el valor g pagarse en
concepto de Indemnizacion por el
inmueble expropiado; dispondrd, asi
mismo, la protocolizacidn de la sen-
tenciay suInscripcidn en el Registro de
lo Propiedad, para que se perfeccio-
ne la tradiclén, conforme ala ley.

De la sentencia hay recurso de gpe-
lacién, en el efecto devolutivo.

C. CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

Debe establecerse si se trata de contra-
tos: a) De arrendamiento o particulares
de bienes de propiedad municipal, re-
gulados por  la Ley de Régimen Munici-
pal vy la Ley de Contratacion Pdblica; v,
b) De arrendamiento de bienes de
particulares al municipio.



X
CONTRATOS CUYO
PROCEDIMIENTO
DIFIERE DE LOS
VISTOS EN LA LEY

A, CONTRATOS CON MONTOQ INFERIOR AL DE

CONCURSO PRIVADO DE PRECIOS

Los contratos cuyo monto es inferior a mil
S.M.V.G. tomando como referencia el
salario vigente al 1° de enero ¢ al 1° de
Julio de cada ano, no s& someten a los
procedimientos precontractuales esta-
blecides en la Ley de Contratacién Pd
blica sine a laos norras reglamentarias y
a las disposiciones internas de la muni-
cipalldad que los celebre, que consten
en la ordenanza respectiva de cada
municipio.

. CONTRATOS EXCEPTUADOS DE LOS

PROCEDIMIENTOS PRECONTRACTUALES
COMUNES Y ESPECIALES

Son aquellos que por disposicidn expresa
del Art. 6 de la Ley de Contratacion Pu-
blica no se someten a los procedimientos
comunes (licitacion vy concursos) nl a los
especiales previstos en el Art. § de la
misma Ley.

Segun la naturadleza de coda contrato,
deben observarse para su celebracion
las normas de la Ley de Contfratacion
Pdblica que no se refieren a los proce-
dimientos precontractuales comunes,

Para la celebraciéon de cugiqulera de
estos contratos es naceasario contar con
la certificaciéon de disponibilidad de
recursos financieros (Art. 58 LOAFYC) v |
con las especificaclones técnicas minl-
mas de la obrg, blen, o servicio de quese
frate.

Estos contratos son:

« Los contfratos para superar emer-
gencias graves.




Los contratos derivados de convenios
con gobiernos extranjeros:

Los contratos necesarios para Ia
sequridad inteina y externa del Esta-
do.

Los contratos de permuta;

Los confratos que tengan por objetola
realizacion de obras artisticas, litera-
rias o clentificas;

Los contratos de fransporte de correc;

Los contratos cuyo proceso precon-
tractual fuera declarado desierto;

Los contratos de adquisicidn de re-
puestos © accesorios:

Los contratos exonerados por leyes as-
peciales de los requisitos de licitacién
0 de concurso;

Los contratos de adquisicién de bienes
Unicos en el mercado;

Los contratos entre instituciones po-
blicas. Inclusive con los crganismos del
régimen seccional auténome y de
desarrollo regional.

Los contratos que celebren los orga-
nismos del régimen seccional autd-
nomo con financlamlento de orga-
pismos internacionales de crédito o
de gobiernos extranjeros.

Los contratos con financlamiento de
créditos ctorgados por el sector privado
extranjero.



C. CONTRATOS NO SOMETIDOS A LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA

Los coniratos que no se someten ala Ley
de Contratacién Pdblica se sujetan a
disposiciones de leyes especiales que
los establecen y que, por lo general,
sefialan los respectivos procedimientos.
No deben confundirse estos contratos
con aquellos que por disposicion de la
propia Ley de Contratacién Pablica, es-
tdn exonerados de los procedimientos
precontractuales.

Los contratos no sometidos a la Ley de
Contratocién Pablica son;

+ Los contratos que versen sobre hidro-
carburos y minas;

+ Los controtos entre empresas pabli-
cas;

» Loscontrates de comunicacion sociol;
* Los celebrados entre instituciones in-

dicadasenlaletra c)del numeral T del
Art. 61 de la Constitucion Politicq;

» Los contratos de comodato;

* Los contratos de concesidn de servi-
cios publicos;

* Los de conceslén de obra publica;

+ Los contratos de consulforiq;
+ Los contratos de deuda publica;
+ Loscontratos financiados concargo al

Fondo de Desarrollc de la Electiifi-
cacidén Rural;

» Loscontratos de prestacion de servicios




personales;
* Los contratos de seguros;

+ los contratos de venta de inmuebles;




Es un acto administrativo por el cual se
acepta la prepuesta considerada por el
Comité como la mds ventgjosa y conve-
niente a los intereses nacionales e insti-
tucionales.

La adjudicacién se hard en favor det
proponeanie cuya ofertase qjuste alo previsto
en los documentos precontractuales y
ofrezca kas mejores condiciones tanto para
la municipalidad, como pare el interés pu-
blico.

El acto de adjudicacidén constituye una
resolucidn motivada, es decir, que contie-
ne la expresion de los fundamentos de he-
cho y de derecho que el Comité ha tenido
para expedirlo; el acto de adjudicacion
debe ser notificado a todos los interesados
{Art. 30 de lo Ley de Contratacion Pdblica).

El acto administrative de adjudicacion
es fipicomente discrecional v, por lo mismo,
no essusceptible de impugnacidn ni en sede
administrativa, ni en via jurisdiccional; las
personas que se creyerghn perjudicadas
pueden impugnar el procedimiento pre-
contractual, siempre que haya lugar para
ello, es decir, siempre gue se hubiera viclado
el procedimiento establecido y, como con-
secuencia de la violacion se afecte la vali-
dez del aocto de adjudicacién. Uno de los
motivos de impugnacion puede ser la
exclusidn de unc de los oferentes, por cau-
sqs ilegales.

Las adjudicaciones no son susceptibles
de cesion. Si un adjudicatario pretendiera
ceder sus derechos y no celebrar el contra-
to, quedard inhabillifado y no podrd cele-
brar contratos con el Estado ¢ con entida-
des publicas hasta dos ofios después de
haberse hecho efectiva la garantia de
seriedad de la oferta (Art. 60 de la Ley y 93
del Reglamentc).




A. INFORMES

Constituye requisito previo & indispensa-
ble para la celebracion de los contratos
administrativos, contar con los informes
de la Procuraduria General v de lo Con-
traloria General del Estado y de otros or-
ganismos, como establecen las normas
legales vigentes.

En todos los casos, antes de iniciar el
procedmiento precontractualy gntes de
suscribir el contrato, debe contarse con
un informe del respectivo Jefe Financie-
ro, del que conste la existencia de par-
fida presupuestaria y de disponibilidad
de recursos en ella, para el pago de las
obligaciones contractuales, de conformi-
dadconlogue mandael Art. 58 de laLey
Crganica de Administracién Financiera y
Control,

Debe tenerse en cuenta gque ia omisidn
de los informes determina que los con-
tratos sean absolutamente nulos (Art, 63
de la Ley de Contratacion Plblica y 382
de la LOAFYC).

La nulidad contractual s& produce:

* Si el contrato se celebra sin haberse
solicitado los informes pertinentes;

+ 8, solicitado el informe, se celebra el
confrato antes del vencimiento del
plazo concedido por la Ley al funcio-
nario ¢ a la institucién que debe emi-
tirlo;

* Si no se recogen en el contrato las
observaciones de los informes:

+ Si se celebraran los contratos pese a
existir inforrnes negativos.



Los contratos requiersn de los informes
por sumonto, porsu tramite, porsu objeto
© por su naturaleza.

. CONTRATOS QUE REQUIEREN INFORME POR

$U MONTO © POR SU TRAMITE

»

Aqguellos contratos cuyo monto iguale
o excedda lo base para el concurso
publico de precios (2.000 SMV.G.)
aungue no hubieran sido solicltados o
concursados.

Los que hubieran sido adjudicados
segun los framites de licitacién o
concursos publicos de ofertas o de
precios.

Deben emitir su Informe:

*

El Confralor General del Estado, con
sujeclén al @mbito de su competencia
y con referencia al cumplimiento de
requisitos legaoles y condiciones del
contrato (Art, 65 de la Ley de Con-
trataclén Pablica y 304 de la LOAFYC).

Ei Procurador General del Estado (Ar.
45 da la Ley de Contratacién Pablicay
11 de la Ley QOrgdnica del Ministerio
POblico, vigente segun la disposicion
transitoria que 1a establece. hastaque
se expida la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General del Estado).

El Ministerio de Finanzas, cuando el
contrato entrane egreso de fondos
publicos con carge al presupuesto del
Estado (Art. 65 de la Ley de Con-
tratacion Pablica y 60 de la LOAFYC).

Los informes se requisren sea cual fue-
ra el organismo publico contratantey,

aun cuando los documentos precon- |

tractuales no hubieran sido objeto de
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informe de los funcionarios referidos.

En los contratos sometidos a los pro-
cedimientos precontractuales comu-
nes, alsolicitarse elinforme se remitira a
los funcionarios gue deben informer, 10s
siguientes documentos:

+ Acta de adjudicacion;
* Oferta del adjudicatario;

+« Memorias de cdlculo de la forma de
regjuste de precios;

* Proyectos de contrato;

+ Certificado de existencia y disponibi-
lidad de fondos:;

+ Documenios precontractuales.

Con los contrates sometidos a proce-
dimientos especiales o exceptuados de
los procedimientos precontractuales,
se remitiran los siguientes documentos;

+ Proyecto de contrato:

* Resolucion de adjudicacion;

* Oferta completa del adjudicatorio;
* Las férmulas de regjuste de precios;

+ Los documentos que justifiqguen la
causa invocada para celebrar el
contrato sin licitacidn ni concurso. en
el caso de los contratos exceptuados
por el Art. 6 dela Ley de Contratacién
PUblico;

+ Los certificados que demuestren la
existencia y disponibilidad de fondos;
Y.



« Losinformnes de lascomisionasfécnicas.

Los Informes se emitirdn dentro del térmi-
no de 15 digs de recibidos los documen-
tos referidos. Si dentro de ese término no
se emite el informe cormrrespondiente, se
considerard que es favorable y podrd
suscribirse el contrato (Art, 65 de la Ley).

En el caso de contratos de adquisicidn o
arrendamiento de inmuebles, se remiti-
rdn los documentos que acrediten lo
propiedad de los mismos v la declarato-
ria de utiidad pablica segun el caso.

En los contratos a los que no se refiere la
Lay de Controtacidn Pablicq, es conve-
niente atender o establecido respecto
de los contratos sometidos a proce-
dimientos especiales.

Paralaredaccion definitiva del contrato,
sa incorporardn las observaciones que
consten en los Informes, bajo pena de
nulidad en caso de no hacerlo (Arts, 63y
65 de la Ley).

. CONTRATOS QUE REQUIEREN INFORME POR
5U OBJETO O NATURALEZA

Son aquellos que a mds de los Informes
ya referldos, requieran de otros, en base
a disposicion legal expresa. Estos son:

+ Los contratos complementarlos {In-
forme del Contralor General del Esta-
do);

+ La contfrataclén con compaias con-
sultoras sobra asuntos de adminis-
tracidon financiera y control (Informaes
el Contralor General y del Minlstro de
Finanzas, Art, 18 de 1a LOAFYC):

* Los contratos ejecutables en varos
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pericdos presupusstarios {Informe del
Ministro de Finanzas, Art. 60 de las
LOAFYC, si se trata de organismos del
Gobierno Central);

Los contratos de deuda pablica ex-
terna, exigen informe del Procurador
General, de lo Junta Monétaria y de
la Subsecretaria de Presupuesto y
Crédito Pablico. (Arts. 124 y 125 de la
LOAFYC y 106 de la Ley de Régimen
Monetario):

Los contrates de deuda pdblicainter-
na que requieren informe del Procu-
rador vy de la Junta Monetaria. No se
requiere del informe de la Junta Mo-
netaria en los préstamos que realice
el Banco del Estado. Arts. 144 de la
LOAFYC, 107 de la Ley de Régimen
Monetario v 4 de la Ley No. 72, pu-
blicada en el Registro Oficial No. 441,
de 21 de agosto de 1990;

La adquisicidn de bienes del sector
automotor (informe de la Comisidén
Nacional Automeotriz, DS No. 3177,
publicado en el Registro Oficial No.
765, de 2 de febrero de 1979). v.

Los contratos de publicidad (informe
de la SENAC).



A. FORMALIDADES PREVIAS

La municipalidad, dentro del términc de
tres dias contados desde lg fecha de
recepcion de los informes del Contralor
General y del Procurador Generol v, en
algunos cases, del Ministro de Finanzas.
comunicard por escrito al adjudicatario
la fecha limite para (a suscripcion del
confrato y le indicord los documentos
necesarios para suscribirlo, sin perjuicio
de l0s que requiera el notario. La muni-
cipalidad preparard la minuta que con-
tenga el contrato, © el contrato si puede
celebrarse por insttumento privado, en
los cuatro primeros dias previstos en el
Art. 66 de la Ley de Contratacion Pabli-
ca.

Los contratos se celebrardn en el térmi-
no maximo de veinte dias, contados a
partir de la fecha en que vence el térmi-
no para la emisidn de tos informes pre-
vins O su celebracion, si es que éstos se
requieren, © a partir de la fecha de la
adjudicacién, en caso contrario.

Se otorgar@n por escritura publica los
siguientes contratos:

+ Los que por sunaturaleza o requieran,
como por ejemplo los controtos de
arrendamiento de inmuebles urbanos
o rasticos, de propiedad del Estado o
de ofras Instituciones pablicas; l0s de
venta de bienes raices; los de venta g
de naves o partes de elia. L

+ Aguellos cuyo monto iguals o supere
losdos mil S.M.V.G., aun en el caso que
estuvieran exonerados de |os proce-
dirmientos precontractuales, Asimismao,
los que celebre el Estado con entida-
des publicas, los que celebren éstas
entre si o éstas con empresas cuyo




capital suscrito permanezca, por 1o
menos en sus dos tercerqs partes, en
poder del Estado u otros organismos
publicos; vy 10s que se celebren con
enfidades de derecho publico o de
derecho privade con finalidad social
o publica.

* Los contratos de consultoria cuyo pro-
caso de contraiacion se hubiera reg-
lizado mediante concurso (Art. 53 dela
Ley de Consultoria).

Los demds contratos pueden contenerse
en documento privado © en escritura
piblica, a criterio de la entfidad con-
tratante. Para determinar si los contratos
deben ¢ no constar en ung escritura
publica, la institucidn que lo suscriba de-
be considerar la naturaleza del contra-
to, pora saber si debe hacerlo por ese
medio, por mandato de 1a ley, o si por
mera conveniencia quiere hacerlo asi,
En el primer caso, la celebracidén del
contrato por escritura pablica es requi-
sito para su validez; en el segundo cdso
constituye una opcidén voluntaria que no
afecta de manera alguna al contrato y
le rodea de una solemnidad adicional a
la que obliga la ley.

En los contratos de adquisicién de bie-
nes se aplicara lo dispuesto en el Re-
glamento Genetal de Bienes del Sector
Plblico.

En el caso de que no liegare a suscribirse
el contrato con el adjudicatario, por
causas imputables a este, el Comité de
Contrataciones de la municipalidad po-
drd reexaminar 1os demas propuestas,
con el objeto de determinar lg mds
convenients para los intereses institu-
clonales. Para e estudio y andlisis de es-
tas ofertas podra contarse con el apoyo



de una comisién técnica.

El Presidente del Comité notificard < los
proponentes su decisidn de reexominar
las propuestas y pedird que los inte-
resados, tomados en cuenta para este
nuevo andlisis, renoven sus garantios,
dentro de los siguientes cinco dias.

El Comité de Contrataciones podrd ad-
judicar el contrato at oferente que mejo-
res condiciones pueda ofrecer a la mu-
nicipalidad. siempre que los términos de
su propuesta no impliquen incremento
en los costos; obligociones, disminucién
de rubros o venigjas en relacidn con lo
oferta que se hubiera presentado.

Si no se celebrara el contrate por culpa
del adjudicatario, el Director Finonciero
Municipal, sin ofro fr&imite, hard efectiva
la garantia de seriedad de |la propuesta;
en tal caso, el adjudicatario no tendrd
derecho a reciameo alguno. Esta cir-
cunstancia permite o lo municipalidad
que proceda a reexamingr las propues-
tas presentadas.

Si el contrato no se celebrara por causas
imputables a la municipalidod, no se le
podrd exigir al adjudicotario que man-
tenga vigente la garantio de seriedad
de la propuesta. Esto puede ocasionar
que la garantia quede sin vigencia y no
pueda ser ejecutada; ademds, el ad-
judicatario puede demandar a lo mu-
nicipalidad, el pago de la indemniza-
cidn de los danos y peijuicios ocasionados
por la falta de suscripcion del contrato.
Dicha indemnizacidn no puede exceder
del dos por ciento del valor de 1a oferta
(Art. 67 de la Ley de Contratacién
Pablica).




B. REGISTRO DE CONTRATOS

La municipatidad remitird a la Con-
traloria General del Estado v a la
Procuraduria General del Estado, co-
pia certificada de todos los contratos
que celebre, cuyo monto fueraigual o
superior al fijado como base para el
concurso plblico de precios (2.000
SMV.G),

£l envio debe realizarse dentro del térmi-
no de seis dias. contados a parir del
perfeccionamiento del contrato res-
pectivo. lo gque supone la inscripcidn del
contrato, en los casos en que la ley lo
exige, esto es:

De los confratos de adquisicidon de
bienes raices, que deben inscribirse en
el Registro de la Propledad:

De los contratos de arendamiento de
locales o inmuebles ubicados en pe-
rimetros urbanos cuyo monto mensual
fuera superior a diez mil sucres, deben
registrarse en el Juzgado de Inquilinato
0 en el gue haga sus veces, dentro de
los treinta dios siguientes a su sus-
cripcion;

Be los contratos de arrendamiento de
que trata el Art. 1930 del C.C. se regis-
traran en el Registro de la Propiedad
respectivo;

De los contratos de arrendamiento
mercantil con opcién de compro
(leasing) deben inscribirse en el Regis-
tro Mercantil respectivo:

De los contratos de consultoria cuyo
monto supere el que resulte de multl-
plicar el coeficiente de un cien milé-
simos por el monto del presupuesto



inicial del Estado, del correspondiente
gjercicio. se remllird a la Secretaria
Técnica del Comité de Consultoria en
eltérmino de 15diascontados a partir
de su suscripcion;

* De los contratos de prestaclon de
servicios cuyos costos se pacten en
moneda extranjera se registraran en el
Banco Central del Ecuador y trimes-
tfraimenta se remitir@ el estado de
cuenta y uso de divisas;

* De los contratos de deuda pablica,
inferna o externa, cudlesquiera sean
su monto, plazo o condiciones, deben
inscribirse en el Banco Central y en el
Ministerio de Finanzas.

Las munlcipalidades remitirdn, previa
solicitug del Director General de Rentas,
copia de los contratos de cualquier tipo
que se celebren entre éstas y otras en-
tidades pdblicas; entre otros, 105 suscritos
para la realizacién de estudlos, con-
sultorias, obras o serviclos plblicos, los
contratos de provisibn de equlpos, su-
minlstros, materlales y cugiquler otro bien
(Art. 117 de la Ley de Réglmen Tributario
Interno).

. DEVOLUCION DE LA GARANTIA DE
SERIEDAD DE LA PROPUESTA

Hechala adjudicacién, el funcionarlo res-
pectivo debse devolver las garantias pre-
sentadas por los oferentes que no
hubieran sido selecclonados.

Al adfudicalario del confrato se le
devolverd /a goraniia de serfedad de la
Propuesta, una vez que se hayosuscrifoy
perfecclonade el conlralo correspon-
dienfe.







Tt En razén de los montos, frémites y pro-
cedimientos contractuales establecidos en
o la Ley de Contratacion Pablica y su Regla-

mento, la generalidad de contratos adml-
X". nistrativos que celebren las municipalida-

C. des y aquellos que suscriban para la
~LAUSULAS adquisicion o arrendamiento de bienes,
TRACTU ALES ejecucién de obras y prestacion de servi-

cios, deben incluir las ¢clausulas contfractua-
les que a continuacion se detallan, en tanto
fueren aplicables,

A. COMPARECIENTES

En esta clausula se hace referencia alas
partes contratantes; o sea, a lg muni-
cipalidad y al coniratista, con mencion
de sus respactivos representantes lega-
les o apoderados, segin el caso. Cuan-
do el confratista es persona natural, se
formulord la comparecencica con la ex-
presidn de sl comparece por sus propios
derechos, ¢ mediante un apoderado,
caso en el cual debe agregarse el poder
respactivo. En todo caso, debe conslg-
narse el nombre completo y nimero de
cédula de identidad del contratista.

Cuando se trate de personas juridicas.
quien comparece es &l representante
legal: debe agregarse e nombramlento
de dicho representante, que acredite su
calidad y las autorizaclones respectlvas,
de exigiric el estatuto soclal. Con todoe,
deben tenerse presentes las Inhabliida- !
des generales y especiales de las que -
trata la Ley de Confratacién Pablica y

ofrasde caracterespeclal constantespor |
ejemplo en la Ley de Servicio Civll y
Carrera Administrativa, entre otras. :

B. ANTECEDENTES

En esta clausula deben describlrse los
maotivos, ias razones y los hechos que den




lugar al contrate y los procedimientos
que se han seguido para llevar odelante
la contratacidn, con una relacién deta-
llada de los Informes recibidos, autori-
zaciones expedidas v mas anteceden-
tes necesarios para la celebracién del
contrato,

Debe hacerse constar de manera es-
pecial:

* La necesidad real de efectuar la con-
tratacion, y de que existe la resolucién
expedida por el Concejo Municipal,
mediante la cual se autoriza que se
proceda alacontratacion de que se
frote;

« Un detalle del procedimiento seguido,
conindicacién de la fechay formade
la convocatoria, de las ofertas pre-
sentadas, de los informes de |as reso-
luciones adoptadas, de la adjudica-
cidn, etc.; v.

* Los informes que deben emitirse por
mandato de la Ley, los nimeros de las
comunicaciones enlas que constan o,
de ser el caso, el hecho de que quien
debia emitirlo no lo ha hecho en el
término legal establecido.

. DOCUMENTOS DEL CONTRATO

Debe detallaise los documentos que se
agregan como parte integrante del con-
trato de que se trate, con indicacién de
los que se protocolizan, en caso de que
se celebre por escritura pudblica y cudles
se entiendan constituir parte del contrato,
sin necesidad de su protocolizacidn,

Cuando el contrato se celebre por es-
criturg pablica, deben ser protocoliza-
dos:



» los documentos que acreditan la
calidad de los comparecientes;

¢ lo convocatoria a licitacién o concur-
S0,

+ copla cerificada de la adjudicacion
del contrato:

« copia certificada de la propuesta del
adjudicatario;

» copia cerfificada de la resoluclén por
la que se autorlza la contratacion;

» losinformes previos, enoriginal o copias
certificadas;

* cronograma de trabajo, detalle de
equipos. andlisls de preclos, formulas
de cdlculos de regjustes, etc.

» cortificado del avaldo municipal he-
cho especialmente, de acuerdo con
lo que manda el literal a) dsa! Inciso
cuarto del Art, 316 delaLey de Régimen
Municipal, ¥ del Registrador de lo
Propiedad, cuando se trate de ad-
quisiclén de blenes inmuebles;

+ certificado de disponiblidod de re-
cursos financieros; v,

« las matriculas de la maquinarla ofre-
cldag, en el Reglstro Naclonal de Equipos
y Magulnarias, para el caso de con-
tratos de ingenleria clvil, en las que se
precisen es0s equlpos.

Entre los documentos que noO 88 pro-
tocolizan suele hacerse refarencia a los
slgulentes:

= especificaciones gensrales, actas de
callflcacion, reglamentos, insfruccio-
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e e

nes del concurso ¢ licitaciéon;

» especificaciones técnicas, planos.
disefos, etc.;

« garantias; v,
+ certificaciones de los organismos de

contfrol respecto de la compaiia
contratista.

. OBJETO DEL CONTRATO

Contiene la descripciéon de los bienes
que se ddquieren, de los obras cuya
gjecucion se contrata. o de los servicios
que se prestardn en virtud del contrato.
con referencia al detalle técnico que se
hubierg establecido como requerimien-
to v los términos de la oferta adjudica-
da.

. DEFINICION DE TERMINOS

En esta cldusula deben establecerse las
normas segon las cuales se definirdn 10s
términos que constan en e contrato, en
funcién de lo complejidad v especia-
lizacién del objeto del contrato a ce-
lebrarse.

. VALOR O CUANTIA DEL CONTRATO

Se hard reterencia de los precios unitarios
y al monto total al que asciende el
contrato con una indicacion de la parti-
da presupuestaria alo cual se aplicard el
egreso.

. FORMA. DE PAGO

Cebe establecerse, en atencion al obje-
to vy naturaleza del contrato, la forma
cOdmo se realizardn 1o0s pagoes. tas fechas,
circunstancias para efectuar tales pa-



gos v las condiciones que deben darse
para que puedan realizarse 10s pagos.

En los contratos de ejecucién de obras, el
pago puede hacerse, en porte, antici-
padamente, en su totalldad ala entrega
de las obras, 0 de acuerdo ala parte de
las mismas a medida de su ejecucion,
contra la presentacion de los planiilas
conespondientes, previaaprobacién del
fiscalizador sobre el avance de la obra,

En la adquisiclén de bienes pueden efec-
tuarse pagos anticipados parciales o to-
tales, pagos parciales de acuerdo a la
parte de los bienes que se enfrague, © el
page total, conira la recepcldn de los
bienes en su fotalidad.

En los contratos de prestacién de servi-
clos. la forma de pago atenderd a la
modalidad que suele utilizarse segin la
naturaleza del servicio que s contrate,

En general. en tode contrato puede es-
tablecerse pagos anticipados al contra-
tista contra la entrega de la corres-
pondlente garantia, por el mismo valor
que &l anficipo.

El pago debe hacerse obligatoriarnente
en sucres, segdn lo establecido en el Art.
4delaley de RéglmenMonetarlo y Banco
del Estado, con las excepciones esta-
blecidas en la propia Ley.

. REAJUSTE DE PRECIOS

Esta cldusula es necesarla y obligatoria,
en los contratos de ejecucion de obras,
prestaclén de serviclos y adquisicion de
blenes, cuando la forma de pago
corresponda a la de determinacién por

precios unitaros. En los contratos debe -
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establecerse las formulas polindmicas
de regjuste de precios, de acuerdo con
lo establecido por la Ley (Arf. 89). El
reajuste de precios no podrd ser exigido
si en el contrato no se hon establecido
dichas férmulas, salvo el case en que se
suscribiera un contrato modificatorio al
original en el que se incluyan las normas
de reqjuste de que trata ia Ley.

PLAZO

En esta cldusula se determing el plazo
cierto en el cual se ejecutard en su
totalidad el contrato; las pares deben
establecer, segUin convengan, si el obje-
to del contrato se cumplird en dias, se-
manas, meses o anos, a partir de la fe-
cha que se establezca para gue pringi-
pie a correr el plozo. Lo usual es que la
ejecucidn del contrato corra a partir de
la fecha de suscripcidn del mismo: sin
embargo. en atencién a la naturaleza
del objeto del contrato, puede estable-
ceise ofra fecha o circunstancio que
determine lainiciacion del transcurso del
plazo.

Es conveniente establecer en esta clau-
sula si existe © no la posibilidad de con-
ceder prorrogas Q los plazos contrac-
tuales, para lo cual deben sefalarse las
causas pot las cuales procede y el
procedimiento para que se conceda v
opere esq pronoga.

RECEPCIONES

En el contrate debe establecerse la for-
ma y el procedimiento cémo el contrg-
Hsta proceda a entregar y la munici-
palidad contratante a recibir las obras,
los bienes o los servicios que son objeto
del contrato; segin ia naturaleza del



contrato, deben definirse los criterios pa-
ia el efecto.

En los contratos de ejecucién de obras
se hara constar necesariaomente las
condiciones y términos en los cugles se
realizora@n las recepciones provisional y
definitiva, con la participacién de un
fiscalizador de la municipalidad. asi co-
mo ta obligatoriedad de la suscripcion
de las actas correspondientes {Arfs. 85
v 87 de o Ley). En los contratos de adqui-
sicidn de bienes procede ung sola re-
cepcidn (Art. 84 de la Ley).

. CLAUSULA PENAL

Se establecen en esta clausula las san-
ciones aplicables en coso de incum-
plimiento de las obligaciones poruna de
las partes; una de ellas puade ser el re-
traso en la ejecucidon del contrato. Las
multas gue se impongan al contratista
por dicho retraso deben descontarse
de1os planillas pendientes de pago o de
cuatquier otro valor adeudado., Pueden
establecerse porceniajes en relacién al
valor del contrato, por cada dia de re-
trasc. que no excedan, en total, del cin-
co por ciento (5%) del mismo. Si el valor
de los multos excede de tal porcentaje,
la municipalidad puede declarar la
terminacion anticipada y unilateral del
contrato. La municipalidad, mediante el
procedimiento cooctivo, debe hacer
efectivo el cobro de las multas impues-
tas, de acuerdo con Qs Nnormas con-
tenidas en el Codigo de Procedimiento
Civil.

. GARANTIAS

La Ley de ContratacionPublica estabiace
cuatro clases de garantias: una general
de fiel cumplimiento de las obligaciones

PR
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contractuales, y ofras que deben estipu-
larse segun el contrato de que se trate,
Es aconsejable que no se reciba en
garantia letras de cambio en las que el
rismo contratista sea el deudor de ese
documento (aceptante). La letra de
cambio puede recibirse en contratos de
valores pequenos y siempre mediante
endosos por valor en garontia en favor
de o municipalidad.

1. GARANTIA DE FEL CUMPLIMIENTO

Esta garantia debe rendirse antes de
la firma del contrato, por un valor
equivalente al 5 por ciento de Ig
cuantia del contrato. Se garantiza el
cumplimiento de las obligaciones
contractuales (Art. 73). Esta garantia
no serd exigida en los contratos de
compra-venta de bienes inmuebles,
de permutq, de seguros, de adquisi-
cién de bienes gque se entreguen al
momento de efectuarse el pago. ni
en los que celebrs el Estado con en-
tidades publicas o los que celebren
astas entre si.

La garantia de fiel cumplimiento se
cancelo en &l 50% de su valor al mo-
mento de suscribirse el acta de entre-
ga recepcion provisional y en el 50%
restante ai momento de suscribirse el
acta de entrega recepcion definitiva;
cuando procede una sela entrega, la
garantia se cancelard al momento de
dicha entrega, real o presunta,

2 GARANIIA POR ANTICIPO

Se establece cuando, segin los tér-
minos del contrato, la municipalidad
deba realizar pagos anticipados. El
monto serd equivalente al clen por
ciento del anticipo. No se exige esta



garantia en los contratos que celebre
el Estado con otros instituciones pu-
blicas. © los que celebren éstas entre
gi. Esta garantia se reducird en la pro-
porcidn en que se amortice el antici-
po o se& reciban parcialmente los bie-
nes,

3. FONDQO DE GARANTIA

Enios contratos de ejecucidn de obra
a mdas de la garantia de fiel cum-
plimiento, la municipalidad retendrd el
cinco por ciento del valor de cada
planilla, antes de os descuentos y o
depositard a nombre del contratista
en ung cuenta de ahorros, en el Ban-
co Ecuatorione de la Vivienda (Art. 76
de la Ley). Esta garantio se cancelaen
la misma forma que la anterior.

4 GARANTHA TECNICA

En los contratos de adquisicidn, pro-
visidn e instalacion de equipos. ma-
quinaria o vehiculos, el contratista. al
momento de la suscripcidn del con-
frato. debe rendir una garantia res-
pecio de la calidad y buen funcio-
namiento de los equipos, magquinarias
y vehiculos; esta garantia debe man-
tenerse vigente de acuerdo con los
estipulaciones del contrato y en re-
ferencia a las previsiones fijadas en la
Ley de Defensa del Consumidor,

M. TERMINACION O RESOLUCION DEL
CONTRATO

Todo confrato debe incluir la clgusula
referente a su terminacion. El Arf, 107 de
la Ley de Contratacion Pablica determi-
na las formas de fterminacion de los
contratos. Es necesario referirse en esta
cldusuia a los casos de terminacidn por




mutuo acuerdo, por declaracidén uni-
lateral, en case de incumplimiento del
contratista © en 10§ eventos de muerte
del contratista ¢ diselucion de la perso-
na juridica que ostenta tal calidad.

. OBUGACIONES

En esta cldusula se hacen constar las
obligaciones particulares que correspon-
den o cada una de las partes, asi por
ejemplo;

Obligaciones laborales. segun los
términos del Codigo de Trabajo;

Obligaciones sociales, en lo referido a
aportes al [ESS;

Derechos notariales y de registro, con
senalamiento de guien debe satisfa-
cerlos;

Obligaciones tributarias. de pago y re-
tencidon de impuestos, segun las nor-
maos tributarias vigentes a la fecha de
celebracién del contrato;

Las conftribuciones obligatorias, se-
guan &l monto o cuantia del contrato o
segun los servicios requeridos previa
y concurrentemente a la celebracion
(Arts. 117 de la Ley v 134 del Regla-
menta).

La retencidén del uno por ciento (1%)
del valor del regjuste de precios (Arts.
98y 118 de lo Ley):

Tasas de servicio para CEBCA, equi-
valente al 0.5% del monto del contra-
to (Decreto Supremo No. 813, Registro
Oficial No. 117 del 21 de octubre de
1976 y Decreto Ejecutivo No. 2298,
Registro Oficlal 643, del 20 de diciem-



bre de 1983);

+ Aportes a colegios profesionales, se-
gun las leyes de defensa profesional
pertinentes; v,

+ En los confratos de adquisiclédn de
blenes, la obligacidn del contratista
de prestar el adiestramiento adecuo-
do para el buen manejo de los equi-
pos. v la de suministro de repuestos,
segln los términos del contrato.

. LA PROHIBICION DE CEDER EL CONTRATO
Y EL ENCARGQ A TERCEROS

Salvo an los casos expresamente previs-
tos en la Ley. el contratista no podrd
ceder a ningun titulo la ejecucién del
contrato {(Arts. 70 de la Ley y 95 del
Reglamento).

Bl encargo a terceros solo proceds en
los contratos de ejecucidn de obras ©
prestaclon de servicios, para lo cuat se
requiere la autorizaciédn escrita y expre-
sa de la municipalidad contratante
(Arts. 70 de la Ley v 92 del Reglamento).

. JURAMENTO

En esta cldusula se hace constar la de-
claratorig, bajo Juromento, por parte del
confratista, de no encontrarse Incursg en
ninguna de las prohibiciones establect-
das en la Ley para confratar.

. OTRAS CLAUSULAS

Segln el caso requiera y atenta ia na-
turaleza del contrato. se Inclulrén cldu-
sulas como las sigulentes:

+ Enloscontratos de elecuciédn de obras,
se establecerd la forma de realizar la
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fiscalizacidn.

* La determinacién de la persona o
personas encargadas del rmanteni-
miento vy vigilancia de las obras en el
lapso comprendido entre la recepcion
provisional y definitiva.

* Enlos contratos de ejecucion de obra,
se establecerd que el contratista res-
ponderd por vicios de construccion o
mala calidad de matericles hasta por
diez anas después de efectuada la
entrega-recepcion definitiva,

. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Bagjo esta denominacidn general se pre-
cisard: el domicilio de los contratantes, el
procedimiento para resolver controver-
sias que se presentaren respecto de la
interpretacion y ejecucién de los con-
tratos © por cualquier otra circunstan-
cia a ellos referida, vy sefalard la juris-
diccién a la que se someten de con-
formidad con lo establecido en el Art, 38
de la Ley de Modernizacidn.

Finalmente, se incluird el lugar, dia, mes
y ano de suscripcién del contrato y la
tirma de los contratantes.



Si por causas imprevistas o razones
técnicas que determinen la nacesldad de
modificar los planos o las especificaclones
de una obra confratadaq, se la debe am-
pliar, modiflcar o completar, la municlpali-
dad contratante podrd celebrar con el
mismo contratista contratos complemen-
tarios, sinlicitacién ni concurso. En estoscon-
tratos se mantendrdn los precios unitarios
previstos en el contrato original, reajustados
a la fecha de celebracion del nuevo do-
cumento.

Las cqusas imprevistas o las razones
técnicas podrdn ser invocadas tanto por el
contratista como por la municlpaiidad. A
asta atima le corresponde la calificacldn v
aceptacion de dichas causas, parg lo cual
sa ragquerird del informe del fiscalizador de
la obra (Art. 109 dal Reglamento de
Contratacion Pablica).

A. INFORMES PREVIOS

La municipalidad contratante debe
contar, previamente, con un informe fQ-
vorable del Confralor, en dos clrcuns-
tancias:

a) cuando dicho funclonario hublera in-
formado sobre el contrato princlpal;
Y.

b) cuando la suma de las cuantias del
contrato principal v del comple-
mentario alcancen o sobrapasen Ia
base prevista para el concurso pabll-
co de preclos (Arts. 110 del Regla-
mento a {a Ley de Contrataclén PG-
blica).

Parala celebracidn de estos contratos
no se requerrd del informe del Pro-
curador, salvo en el caso previsto en
el Art. 104 de {a Ley de Contratacién




Plblica.

. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL

TRAMITE DE INFORMES SOBRE OBRAS
COMPLEMENTARIAS,

La municipalidad contratante adjuntard
ala solicitud de informe de la Contraloria
General del Estado, los siguientes do-
cumeantos:

Detalle de los precios unitarios req-
justados de todos los rubros conteni-
dos en el contrato complementario;

Detalle de ios rubros que se disminu-
yen. suprimen o aumentan con sus
cantidades, precios unitarios y tota-
les. La suma total de estos rubros cons-
fituird el valor del contrato comple-
mentario,

El valor reqjustado del contrato prin-
clpal conlos Ultimos indices de precios
que sirvieron de base parareaqjustar los
rubros v obtener el valor del contrato,
segun el INEC;

Copila del contrato principal y de los
complementarios;

Descripeidn de las causas que jus-
tifiguen la procedencia técnica y
juridica del contrato:

Cerllflcacion que acredite que el
contrato principal se encuentra vi-
gente;

Proyecto de contrato complementa-
fio, incluidas las férrulas de regjuste
de precios ¥ las memorias de cdlculo
respectivas;

Planos y especificaciones técnicas;



» Cerlificacién de disponibilidad de
fondos y partida presupuestaria para
cubrir los valores reajustados; v,

e Andlisis de precios unitarics de los
nuevos rubros.

. TERMINO PARA SOLICITAR Y EXPEDIR
INFORMES

La solichtud para que la Coniraloria pre-
sente su informe, junto con los docu-
mentos respectivos, debe enviarse den-
tro del término de 20 dias, contados des-
de la resolucion y cdlcuto de los valores
correspondientes, regjustados.

£l Contralor emitird su inforrme dentro del
t&érmino de 15 digs, contados desde la
recepcion de los documentos enviados
por la municipalidad, En el caso pravisto
en el articulo 104 de la Ley de Contra-
tacién Publica, se cobservar@ el mismo
términe para el informe del Procurador
(Arts. 104 de la Ley de Contratacion Pa-
blica vy 113 de su Reglamento).

. NORMAS COMUNES

El valor final de los rubros contratados no
puede superar el 35 por ciento del valor
del contrate principal, regjustade a la
facha de la resolucion.

No puede variorse la naturaleza del
contrate, en el sentido puramente féc-
nico, por la supresién o sustitucidn de
rubros sustanciales que configuran el
objeto de éste. Se entiende por "rubros
sustanciales”, aquellos de mayor signifi-
cacidon porcentual que, sumados, cons-
tituyen valores de porlo menos el 80% del
monto total del contrato,

Los contratistas deben presentar garan-




tias segin los montos de los contra-
tos complementarios a suscribirse
(Art. 114 del Reglomento de Contra-
tacidn Plblica).

. DIFERENCIAS DE CANTIDADES DE OBRA

Las diferencias de cantidades com-
probadas durante la ejecucidn de las
obras, constardn en un documento
suscrito por las partes, el cual se en-
viora a la Contraloria, dentro del tér-
mino de 15 dias de suscrito (Arts. 105
de la Ley de Contigtacidn Pdblica y
115 de su Reglamento).



A. FORMAS DE TERMINACION DE LOS

CONTRATOS
: Los contratos administrativos terminan
XlV, por las siguientes formas:
ION DE LOS @) Por incumplimiento de las obligacio-

nas contractuales;

INTRATOS

b) Por mutuo acuerdo de las partes;

¢) Por sentencia ejecutoriada que de-
clare la nulidad del contrato;

d) Pordeclaracion de terminacién unila-
teral del contrato, por parte de la ad-
ministracién, en caso de incumpli-
mianto del contratista:

@) Por sentencia ejecutoriada que de-
clare la resolucidn del contrato, a
pedido del contratista; v.

f) Por muerte del contratista o por diso-
iucién de la persona juridica contra-
tista que no se origine en decisidn
inferna voluntaria  de sus érganos
competenias.

l. CUMPLIMIENTO DF LAS
OBLIGACIONES

Et contrato fermina por cumpli-
miento de las obligaciones con-
tractuales, una vez suscritas las
correspondientes actas de recep-
cién definitiva o por la recepclon
presunta, en la forma establecida
en la Ley. y cuando se hayan li-
aquidado las obligaciones del con-
trato, sin perjuicio de que la mu-
nicipalidad contratante se encar-
gara a recibir ka obra, bien o servi-
cio. o de que subsista 1a respon-
sabilidad del contratista para res-
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ponder por fos vicios ocultos de las
obras correspondientes, altenor de
lo previsto en los Arts. 121 y 123 del
Reglomento a la Ley de Contra-
tacidn Publica.

2. MUTVO ACUERDC

Las partes pueden dar por termi-
nado el contrato por mutuo acuer-
do. por circuntancias imprevistas,
téenicas © econdmicas o causas
de fuerza mayor ¢ caso fortuito, o
porque no fuera posible o conve-
niente poara 0s intereses de la
municipalidad contratante ejecu-
tar total ¢ parcialmente el contra-
to.

El acuerdo de terminacion puede
ser fotal o parcial; se pueden ex-
tinguir todas ¢ algunas de las obli-
gacionas controctuales, en el es-
todo en el que se encuenire Ia gje-
cuclén del contrato.

2.1 PROCEDIMIENTO

Para proceder a la terminacion
por mutuo acuerdo, las partes
deben suscribir un convenio en
el que consten los causas que
motivan ka terminaclon, asi co-
mo las condiciones de entre-
ga-recepcion de los trabajos
gjecutados y la forma de ligui-
dacién y pago de las obliga-
cionas pendientes, © devolu-
cién de anticipos no devenga-
dos, segun el casc. En ningun
caso Ia terminacién por mutuo
acuerdo implica renunciar a
derechos nacidos o adquirldos
en favor de los partes contra-
tantes.




Resuealta por &l Concejo ka ter-
minocion por mutuo acuerdo,
el Alcalde debe remitir el pro-
vecto de convenio de termi-
nacidn del contrato, dentro del
términc de seis dias slguientes,
contados a partlr de la fecha
del acuerde de terminacién,
para el Informe previo del Pro-
curador General del Estado.
quien, en el t&rmino de quince
dias contados a partir de la fe-
cha de recepcidn de los docu-
mentos, debe emitir el Informe.
Si no se emite el Informe en di-
cho término, se entenderd que
es favorable; el término pueds
ampliarse hasta por un tlermpo
simllar, en conslderacléon de la
naturaleza y complejidad del
convenio.

Dentro de este t&rmino las par-
tes contratantes deben justifi-
car o existencla de las causas
para la terminacidén del contra-
to.

2.2 CONSECUENCIAS

Terminado el contrato por mu-
tuo acuerdo, la entidad contrg-
tante queda en libertad para
contratar la ejecucidon de los
rubros gue sean necesarlos pa- |
ra la concluslén de la obra o |
proyecto ¢ redlizaros por ad-
ministraclén directa, de confor-
midad con los procedimientos
previstos en |a Ley. La entidad
nc podrd celebrar ningln con-
trate posterior sobre el mismo
objeto con el mismo contratls-
ta.




3. SENTENCIA EIFCUTORIADA QUF
DECLARE LA NULIDAD DEL
CONTRATO

Luego del irGmite del respectivo

© Juicio, que se inicia por demanda
de cualquiera de los partes contra-
tantes, la nulidad de los contratos
debe ser declarada por la auto-
ridad competente, es decir, porlos
Tribunales Distritales de lo Con-
tencioso Adminlstrativo, de confor-
midad con lo previsto en los Arts. 38
de la Ley de Modemizacion del
Estado vy 63 de la Ley de Contra-
tacién Pablica.

3.1 CAUSAS DE NULIDAD DE LOS
CONTRATOS

Los contratos son nulos en 1os
siguientes casos:

a) Por las cousas de nulidad
general de los contratos, al
tenor de lo que dispone el
Cédigo Civil;

k) Cuando no se hubleran soli-
citado los informes requerl-
dos por la Ley;

c) Cuande, solicitados los in-
formes, 58 hubtere celebra-
do el contfrato sinuno o varios
de ellos, antes de haberse
vencido el término previsto
pora expedirlos;

d} Si en el contrato no se reco-
gieran las observaciones
formuladas par los funcio-
narios informantes; v,

e) Cuando se celebraran, pese



a gque uno de los informes
exigidos por Ley. fuera ne-
gativo.

3.2 FUNCIONARIOS QUE PUEDEN
DEMANDAR LA NULIDAD DE LOS
CONTRATOS

El Alcalde, el Contralor General
del Estado, el Procurador Ge-
naral del Estado o el Ministro
Fisca! General puedsen deman-
dar la nulidad del contrato, una
vez que tengan conocimientos
de las causas de nulldad pre-
vistas en el Aft. 63 dela Leyde
Contratacion Pablica.

Las denunclas sobre contratos
en cuya celebracién se hubiera
incurrido en causas de nulidad,
puede presentar cualquier
parsonaal Alcalde, al Contralor
General del Estado ¢ al Ministro
Fiscal General. A 1a denuncia
cdeben acompanarse los docu-
mentos probatorios del caso y
para su tramite se requerird el
reconocimlento de firmay ratrl-
ca del denunciante,

!
i
|
Los funciongrlos que por su ac- !
cl6n u omislon hublaran causa- |
do la nulldad de los contratos |
sordn civll y penaimente res- 1
ponsables de los perjuiclos ;
ocasionados a la municipall-
dad contratante. ;

4. DECLARACION UNILATERAL DE LA
MUNICIPALIDAD CONTRATANTE

La municlpolidad contratante po- ¢
dra declarar terminados los con-
tratos. anticlpada y unilataeralmen-
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te, en los siguientes casos:

4.1

a) Porincumplimiento del con-
tratista;

b) Porquiebraoinsolvenciadel
conitratista;

c) Sielvakor de las multas supe-
ra el monto de ka garantia
de fiel cumplimiento del
contrato;

d) Por suspension de los tra-
bajos, por decisidn del con-
tratista, por mas de sesenta
dias sin que medie fuerza
mayor o caso fortuito;

e} Por haberse celebrado con-
tratos contra exprasa prohi-
bicién de la Ley; v.

fy En los demds casos esta-
blecidos en el confrato, de
acuerdo con su naturaleza.

PROCEDIMIENTO EN CASO
DE INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATISTA

Antes de proceder a la declo-
raclon de terminacién unilateral
del contrato, la municipalidad
debe notificaral contratista, con
lo antficipacidn que se prevea
en el contrato, sobre la decision
de terminarlo unilateralmen-
te. A la nofificacidn deben
acompanarse los informes
técnico, econdmico v juridico,
relacionados con el cumpli-
miento de las obligaciones de
la entidad contratante y del
contratista. En la notificacién



debe indicarse de manera ¢lara
y especifica el incumplimiento
o mora enla que haincurrido el
controiista y se le adverlird que,
en caso de no remediario en el
plozo que se sefiale para el
efecto, se darg por terminado
unilateraimente el contrato.

8 el contratista no justifica la
mora © no remedia el incum-
plimiento, en el plazo que se le
conceda, la municipalidad po-
drd  dor por terminado unila-
teralmente elcontrato, median-
te resclucion del Concejo, Ia
cual se comunicard por escrito
al contratista.

4.2 PROCEDIMIENTO POR QUIEBRA,
MULTAS SUPERIORES AL MONTO
DE LA GARANTIA DE FIEL CUM-
PLIMIENTO, SUSPENSION DE
TRABAJOS CONTRATOS CELE-
BRADOS CONTRA PROHIBICION
EXPRESA Y EN LOS DEMAS CA-
SOS ESTIPULADOS CONTRAC-
TUALMENTE:

Antes de gue el Concejo re-
suelva la ferminacién unilate-
ral y anticipada del contrato,
dord aconocer al contratistasu
decision vy le concederd un
término de quince dias parg
que presenfe en forma do-
cumentada, las justificaciones
que fueran pertinentes.

Analizados los argumentos y
documentos que presente el
contratista, el Concejo resclve-
r& en el término de diez digs lo
que fuera pertinente, es decir,
declarar o no terminado el




conirato por decisidn unilate-
ral. Si el Concejo resolviera
declarar dicha terminacion, ka
resolucidén serd comunicada al
contratista, a la Contraloria y
Procuraduria General del Es-
tado, en el término de seis dias,
para los efectos legales consi-
guientes.

Estos efectos son los siguientes:
La Contraloria General debe
incluir al contratista en la lista
delas personas que handejado
de cumplircon sus obligaciones
contractuales con las insfitu-
ciones publicas, ko cual inhabi-
lita para suscribir otros contra-
tos desde la fecha en que se
cancele la inscripcidn. por el
cumplimiento de las obliga-
clones incumplidas: al contra-
tista, la declaracién de termi-
nacién unilateral del contrato,
le permite ejercer la accién
contencioso administrativa que
comasponde, endefensa de sus
derechos.

4.3 IMPROCEDENCIA DE LA
TERMINACION UNILATERAL

La municipalidad no podrd
ejercer el derecho de dar por
terminado el contrato en for-
ma unilateral y anticipada, sise
encontrara en mora del cum-
plimiento de sus obligaciones o
hubiera pendiente de resolu-
cién un reclamo judicial del
contratistq, por causas impu-
tables a la municipalidad.

4.4. CONSECUENCIAS DE LA
TERMINACICN UNILATERAL



Una vez declarado unilgte-
ralmente terminado un con-
trato, la municipalidad tiene
derecho q:

1. Establecer el avance fisico
de la obra;

2. Realizar la liquidacién finan-
ciera y contable del contra-
to.

3. Ejecutar las garantias de fiel
cumplimiento vy, si fuera del
ca@so. la garantia por anti-
cipos entregados y no de-
vengados, mas los intereses
fijados por la Junta Moneta-
ria para los fondos de ga-
rantia depositados en el Ban-
co Ecuatoriano de la Vivien-
da; vy,

4, A establecer los danos y per-
juicios causados, mediante
el procedimiento estableci-
do en el Art. 993 del Codigo
de Procedimiento Civil y ha-
cer efaectivos los valores co-
rrespondientes por la via
coactiva.

8. SENTENCIA EJECUTORIADA
QUE DECLARE LA RESOLU-
C/ION DEL CONIRATO

B! contratista puede deman-
darlaresolucidndel contrato
por las siguientes cqusds
imputables ala entidad con-
tratanta:

a) Porincumplimento de las
obligaciones contrac-
tuales por mas de sesen-



to dias;

bB) Por la suspension de los
frabgjos por mas de se-
senta dias, dispuestos por
el personero rmunicipal,
sin gue medie fuerza mo-
yor o caso fortuito,

c) Cuando los disefios defi-
nitivos sean técnicamen-
te inejecutables o no se
hubieran solucionado
defectos de ellos; v,

d) Cuando, ante circuns-
tancias tecnicas o eco-
ndmicas Imprevistas o de
caoso fortuito o fuerza ma-
yor debidamente com-
probados, la municipa-
lidod no accediera a tet-
minar de mutuo acuerdo
el contrato.

El contratista que se con-
sidere con derecho a de-
rmandar la resolucién del
contrato presentard su
demanda ante el Tribunal
Distrital de lo Contencio-
so Administrativo que co-
rresponda. Si el contrato
terming por sentencia
ejecutoriada que declare
sin lugar la resolucion, las
liquidaciones se hardan
judicialmente.

6. MUERTE DEL CONTRATISTA ©
DISOLUCION DE LA PERSONA
JURIDICA CONTRATISTA

Cabe laterminacién delcon-
trato por muerte del con-



tratista, si es persona natural,
o por la disoluciéon de la per-
sona juridica contratista,
sigmpre gue nNo se origine en
decisidninterna voluntaria de
l0s Grganos competantes de
la persona juridica.,

Los representantes de las
personas juridicas cuya di-
solucidn se framitq, estdn
obligados, bajo su raspon-
sabilidad personal y solida-
fig, g informar a la autoridad
ala que compete aprobarla
disolucidn, sobre la existencia
de contratos que tengan
pendientes con instituciones
publicos y a comunicar a
éstas, sobre lo situacién vy
causdles de disolucién.

En caso de disolucion de per-
sonas juridicas, antes de que
la autoridod competente
explda la resolucion que lo
declare, comunicard al Con-

tralor General del Estado pa- |
ra que, en el término de diez |

dias, informe si lo persona
juridica cuya disolucidn se
tramita tiene contratos pen-
dientes con instituclones
piblicas y, de tenerlas, in-
dique el nombre de las en-
tidades contratantes. Con la
contestaciéon o vencido el
término que tiens poara in-
formar, se dard trémite a la
resclucidn, sin petjuicio de la
responsabilidad de los fun-
cionarios gue incumplieron
con el deber de informar.

S la persona juridica flene




contratos pendientes con
instituciones puablicas, la
Contraloria informard a la
entidad confragtante, a la
autoridad que le competa
aprobar lg disolucién vy a la
Procuraduria General del
Estado, sobre el particular,
para que se adopten las
acciones conducentes a pre-
cautelar y defender los inte-
resas pablicos.

B. SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS

Las coniroversiaos derivadas de la inter-
pretacion, aplicacidn y ejecucion de los
contratos generan, en la gctualidad,
varias dudas respecto del drgano ju-
risdiccional competente para conocer
esta clase de juicios, asi como del
procedimiento o observarse.

El origen de |os dudas es disposicion del
inciso primero del Art. 38 de la Ley de
Modernizacidn del Estado, publicada en
el Registro Oficial No. 349 del 31 de
diciembre de 1993. La normna establece:

"Art. 38.- Los Tribunales Distritales de lo
Contenciose Administrativo Fiscal dentro
de la esfera de su competencia, ¢o-
nocerdn y resolveron de todas la de-
mandas y recursos derivados de actos,
contratos v hechos que hayan sido
expedidos, suscritos o producidos por et
Estado y otras entidades del sector
publico. &l administrado ofectado por
tales actividodes, presentard su denun-
cia o recurso ante el fribunal que ejerce
en el lugar de su domicilio. El procedi-
rmiento aplicable serd el previstoenlaLey
de la materia”.

Antes de la expedicidn de la Ley de Mo-



dermnizocion del Estado el asunto erg
bastante claro: el procedimiento, el
previsto en el Art. 113 y siguientes de la
Ley de Contratacidn Pablica; el drganc
competente fue la Corfe Superior de
Justicia respectivag; la primera instancla
ante el Presidente de la Corte Superior
de Justicia vy la segunda instancia ante
una de las Salas de la misma Corte, por
sorteo.

Con la vigencia de la Ley de Moder-
nizacidén, en virtud de la norma del Art,
38, ya transcrita, la competencla para
conocer esta clase de acciones, a5 de
los Tribunales Distritales de lo Contenclo-
so Administrativo, en lo cual hay acierto,
por la materia.

Aqui se agudizan las dudas: la frase final
del primer inciso del Art, 38 habla de que
"El procedimiento aplicable serd previs-
to en la ley de la materia”. {Cémo en-
tender esta norma? LE! procedimiento
especial de la Ley de Contratacion
Pdblica o ei procedimiento de la Ley de

la Jurisdiccion Contencioso Administra- B

tiva?

Los magistrados de los Tribunales Distil-
tales no tienen un critetio univoco res-
pecto a esta problemdatica, por el
contrario, s& han prasentadoe varios ca-
s$0s en gue se han inhibido de sustanclar
las demandas, con le cudl no ¢com-

partimos, porque es claro e indiscutible
que en virtud de 1o norma transcrita, las -

Cortes Superiores dejaron de ser com-

petentes para conocer esta clase de .

acciones.

Sin embargo, en el caso del Tribunal Dis-
trital No. 3 de lo Contencioso Admi-
nistrativo con sede en Cuenca, se ha

producido una inhibitoria, por considerar




gue no fiene competencia, sino que és-
ta corresponde ala Corte Superior, pues
estima que la expresidon "ley de la mate-
ria" se refiere a la de Contratacién Publi-
cay, portanto, debe aplicarse 1o que all
se establece respecto de la competen-
cia.

Serd la Corte Supremna de Justicia la que
tiene que dirimir ko competencio, a pro-
pdsito de este pronunciamiento vy, de es-
ta manerq, solucionar el problema que
proviena de la mala redaccion de la nor-
ma legai.



A. CONSIDERACIONES GENERALES

Mediante Decreto Ley No. 02, publica-
do en el Registro Oficial No. 289 del 4 de
octubre de 1993, se autoriza o varias
instituciones publicas, la contfratacion
en forma directa de obras de agua
potable, alcantariliado, vialidad, riego,
escuelas y otras "similares”, hasta por el
equivalente de seis mif salarlos minimos
vitales generales; segin el texto del Art,
2 del Decreto Ley, no se exime a la enti-
dad contratante de la obligacién que
tiene de aplicar procescs internos de
seleccién que haganviable contratarcon
el mejor oferente.

Este Decreto Ley fue reformado por &l
Congrese Nacional, medianie la Ley
No. 48 del 30 de noviembre de 1993,
publicada en el Registro Oficial No. 337,
del 15 de diciembre del mismo afio.

Es importante anotar que el Art. 2de la
Ley 48 incluye, aentre las entidades Gue
pueden contratar directamente, a los
municipios vy a las empresas municipa-
les.

El Decreto Ley No. 02, fue reglomenta- | - 0
do mediante Decreto Elecutivo No, 1226 |, 1~ '~
del 15 de noviembre de 1993, publica-
do en el Registro Oficlal No. 318 del 17 del
mismo mes y ano.

Si blen las disposiciones legales y regla- 1
mentarias indicadas debsen ser en- |
tendidas en su sentido literal, cabe ano-
tar que una misma palabra puede tener
distintas connotaciones: por elemplo, el
término “simllares" da lugor a inter-
pretaclones que pueden buscar aco-
modar situaciones, de acuerde con la
convenlencla de la municipalidad
contratante. En casos como éste debe




buscarse, més que la convenlencia, el
espirtumismo de lareforma, el cualpuede
seradvertido enla exposicidn de motivos
y @n los considerandos del Decreto Ley
en referencia.

En tales puntos se senala, entre otras
cosas, que un alto porcentaje de la
poblacidn del pals carace de servicios
de agua potable y de dalcantarillado;
también se concreta que la construc-
clén e Instalacién de dichos serviclos es
ung actividad propia de los municipios
del pais, por mandato legal. En conse-
cuencia, es necesario observar que
cuando la Ley se refiere a la contraia-
cidén de determinadas obras, califica-
das como "similares” a las expresadas en
la misma norma, se refiere a aquellas
obras que complementen a las de agua
potable o alcantarillado. No se pueds,
por lo tfanto, valiéndose de aste término,
contratar por ejemple, la adquisicién de
un equipo de recoleccidn de basura, o
de un equipo de compuiacion, olacons-
truccidon de un collseo, contratos gue no
estan auterizados por la Ley materia de
aste andlisls.

. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR LA

MUNICIPALIDAD CONTRATANTE

Conforme establece el inciso segundo
del Art. 2 del Decreto Ley No. 02, la mu-
nicipalidad contratante debe aplicar
procesos internos de seleccién que ha-
gan viable contratar con el mejor ofe-
rente. Por lo tanto, debs cumplir las dis-
posiciones que establezca mediante
ordenanzas o los que se establece en el
Reglamento que regula los procesos de
contratacldén previstos en la Ley Especial
para contratacién de proyectos de in-
terés social, expedido por el Presidente
de lg Republica. De manera especial se



requiere considerar lo siguiente:

1. En forma previa a la contratacién, de-
be contarse con cdiculos, disefios,
planos, estudios, especificaciones
generales y técnicas, cedificacion de
partida presupuestaria y disponiblli-
dad de fondos, extendido por el
Director Financiero y el presupuesto
estimado de la obra.

2. Debe contar con un registro de profe-
sionales y empresas contratistas dis-
puestas y aptas para participar en los
programas que la municipalidad eje-
cutara a través de contratacién; este
registro servird como elemento de ca-
lificacidn previo.

Tanto para el registro como para la
celebracidn del contrato respectivo,
se axigird el certificado de cumpli-
rmiento de contratos otorgado por la
Confraloria General del Estado.

La invitacion para el registro de profe-
sionales y empresas contratistos se
publicar@ por la prensa por una sola
vel,

3. Cada Municipalidad debe conformar
un COMITE TECNICO ESPECIAL DE !
CONTRATACIONES, el que debe estar |
integrado de la slgulente manera:

+ ElAlcalde osudelegado, quepuede
ser un concejal, quien lo presldird; '

+ Un técnico especialista en la mate-
ria designado por & Concejo, per- -
teneciente a iag entidad o de fuera |
de ella, pero no debe ser conce-
jal.

» Un representante de la Camara de



la Construcclén del lugar donde se
gjecutardn las obras,

Actuard como Secretario el funciona-
rio gue designe el Concejo.

En todo caso, habrd que esperar ung
posible reforma a las normas regla-
mentarias aqui mencionadas, toda
vez que el instrumento materia del
andilisis fue expedido antes de que seqa
reformado, mediante Ley No. 48, el
Decreto Ley No. 02; sin embargo, se
aspera que en lo sustanclal se man-
tenga el esquema indicado,

Las personaqs naturales o juridicas, re-
glstradas v legalmente capacitadas
para contratar, seran notificadas pa-
ra que prasenten sus ofertas, No podra
adjudicarse a una misma persona mas
de un contrato.

El Comité Técnico Especiol de Con-
trataciones, en el término de 10 dias,
analizard los ofertas presentadas,
elaborard los cuadros comparativos
de las mismas y preparard un cuadro
de recomendaciones, que permitird al
Alcalde redlizar la adjudicacidon del
contrate a la mejor oferta, decision
que sera resuelta en el término de cin-
co dias contados a partir de la fecha
de haber recibido el informa.

. Paro la suscripcidn de contratos y pa-

ra la ejecucidn de las obras, se aplica-
ra lo dispuesto en la Ley de Contrata-
cién POblica y las demds normas per-
tinentes.

. En la programaciéon de los proyectos

Que la municipalidad pretende llevar
a gjecucion, los contratos podran ser
suscritos con profesionales o con fir-



mas especiallzadas, previamente co-
lificadas de conformidad con lo que
dispone el Art. 83 del Reglamento
General de aplicacion de la Ley de
Presupuestos del Sector Plblico.

. En materia de responsabllidades res-
pecto de los procesos de seleccion de
ofertas y de celebracién de contratos,
debe aplicarse lo dispuesio en el Art,
330 de la Ley Orgdnica de Adml-
nistracién Finonciera y Control; segiin
la cual *.. funclonarios y empleados
que tengan a su cargo la direccion de
los procesos previos a la celebracién
de los contratos plblicos, seran res-
ponsables por su legal y correcta ce-
lebraciéon; y. aqueilos a quienes Co-
rraspondan as funclones de supervi-
sar. conirolar, callficar o dirlgir la eje-
cucién de los contratos serdn res-
ponsables de todas las medidas para
que sean ejecutados conesirlcto cum-
plimiento a las estlpulaclones con-
tractuales, los progromas, costos y
plazos previstos”.
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LEY ESPECIAL DE CONTRATACION
PARA PROYECTOS DE INTERES SOCIAL

{Suplemento No. 289 -
Registro Oficlal - Octubre 4 - 1993)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual Ley de Contratacidn Pablica
tiene procedimientos, que frente a la ur-
gencia de atender inaplazables necesida-
des de cardcter social, significan obstacu-
los que impiden la oportunidad en la
atencidén de las demandas de la comunl-
dad.

Obras que podrian ejecutarse en un
plazo de cuatro a sels meses, muchas veces
requieren un periodo promedio de siefe
meses previos entre preparacion de docu-
mentos confractuales, aprobacidn de ios
mismos por las autoridades pertinentes,
periodo de licitacién o concurso, andlisis @
informe sobre las propuestos, discusion de
los contratos e informes previos a la con-
tratacion, hasta culminar con la contrata-
cién y la entrega de anticipos: con la
consecuencia de que en casi todas las
ocasiones luego de la entrega del mismo,
va se estd solicitando, por parte del
contratista, de acuerdo a 108 bases, la
consiguiente revision de precios.

Todo este largo proceso significa ma-
yor ¢osto para el Estado y una dermora parQ
la comunidad en recibir el beneficio de la
obra o el servicio de que se trate.

Por otro lado. no hay duda de que en el
pais, por el crecimiento poblacional, el éxo-
do del hombre del agro a la ciudad, tanto
por o5 atractivos de la misma como por i
aplicacion errada de una reforma agraria




que no logrd su objetivo, existe desocupa-
cién y subempleo en escalas que ameritan
preccupacion por parte de las Funciones
del Estado.

En algunas épocas, en zonas declara-
das de emergencia, se ha permitido la
contratacién directa tanto para resolverla
como para dar ocupacion, en elsectordela
obra publica,

El Beacrefo Ejecutivo No. 1134 publica-
do en el Suplemento del Registro COficial
No. 280 del 26 de Septiembre de 19885,
complementaba la reglomentacidon del
Art. 3 de la anfigua Ley de Licitacién y
Concurso de Ofertas,

En este Decreto se exonerabq de la
licitacion la cuantia de hasta 100 unidades
de vivienda de interés social, asi como la
confratacion de cbras de infraestructura
para &l mismo fin.

La Ley de Licitaciones y Concursos de
Ofertas fue derogada y 1ogicamente lo fue
su Art. 3, con lo cual estd derogado el De-
creto reglamentario No. 1134, antes referi-
do.

Este Decreto permitid, con anterioridad
a la dercgatoria que en algunos momentos
mds de 500 medianos y pequencs con-
tratistas estuviesen trabgjando en tales
programas bajo Igualdad de precios unita-
rnos ¥y en mas de 50 localidades, lo cual
indudablemente incrementd las oportu-
nidades de frabgjo contribuyendo asi al
mejoramiento de los ingresos de la familiq
ecuatoriana.

Esta disposicion deberd tener vigencio
nuevamente e igual proceso podria aplicar-
se en la contratacidn de sistemas de abas-
tecimiento de agua potable y de alcan-



tarilado de pequenas poblaciones del
pais. en la construccidn y mantenimiento de
cartos sectores de carreteras y, en la cons-
fruccion y ampliacion de escuelas, sobre
todo en el sector rural.

El Gobierno Nacional s& encuentra pre-
parando un plan de obras publicas emer-
gentes de inferés social como las anoio-
das. con el principal cbletive de llevar a
cabo este empeno combinado de solucio-
nar problemas v crear fuentes de empleo
por lo cual se hace necesario expedir al
proyecto de ley adjunte a esta exposicion
de motivos, con el carQcter de urgente en
materia econdmica que permitirG cumplir
sficienternente con este propdsito.
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Ne 2
EL H. CONGRESQO NACIONAL
Considerando:

La necesidad de crear nuevas fuentes
de empleo:

Qlue el emergente déficit habitacional
crece anho a aho;

Que un alto porcentaje de la poblacion
del pais carece de servicios de agua pota-
ble y dé alcantarillado;

Que es nacesarlo extender |a red de
peguenos caminos vecinales e incorporar
nuevas zonas a la produccidon, para man-
tener a los sectores campasinos en las dreas
rurales; disminulr el &xodo alas urbes y meje-
rar la economiq del pais;

Que es deber del Estado contribuir al
mejoramiento de la familia ecuatoriana;

En ejercicio de las atribucionas que le
otorga el Art. 67 de 1o Constitucién Politica
de la Republica, expide |a sigulente:

LEY ESPECIAL PARA LA CONTRATACION
DE PROYECTOS DE INTERES SOCIAL.

Art. 1.- El Ministeric de Dsesarrollo Ur-
bano y Vivlenda por medio de
la Junta Naclonal de la Vivien-
da podia contratar con exo-
neracion de los requisitos pre-
contractuales obras destino-
das a la construccion de hasta
100 unidades de viviendas de
interés social unifamiliares o
multifarmiliares, asi como obras
de infraestructura para el mis-
mo fin, en base del otorga-

Sp—



miento de contratos por pre-
cios unitarios preestablecidos
periodicamente por dicha ins-
fitucién para lo que procedera
a abrir, en un plazo de treinta
dias, un registro de profesiona-
les y emprasas contratistas que
quisieren participar en estos
progrannas,

Art. 2.- Autorizase al Ministerio de De-
sarrollo Urbane y Vivienda, a
través de la Junta Nacional de
la Vivienda y del Instituto
Ecuatoriano de Obras Sanita-
rias, ¥ & los Ministerios de Obras
Piblicas, de Educacidn, de
Agricultura, de Salud Pablica y
de Bienestar Social, g con-

ir 5N e
] | viqli-
ri 5 ¥ simil
directamente _hasta por el
ival [a}]
i ital I
REFORMA:
Art. 1.- El primer inciso del articulo 2,

dird: "Autorizase al Minlsterio
de Desarrollo Urbano y Vivien-
da, a fravés de la Junta Nacio-
nal de la Vivienda y del Instituto
Ecuatoriano de Cbras Sanita-
rias, v los Ministerios de Obras
Publicas, de Educacidén, de
Agriculiura, de Salud Piblicaq,
de Bienestar Social, Consejos
Provinciales, Institute Nacional
Galapagos. municipios, em-
prasas municipales, empresas
provinciales y organlsmos re-
gionales, la contratacion de
obras de agua potable, al-
cantarillado, vialldad, riegeo,
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escuelas y slmilares direc-
tamente hasta por el equi-
valente de 6.000 salarios
minimos vitales generales (L
48. R.O. 337; 15-dic-93).

La contratacion directa que se
autoriza en el inciso anterior no
exime delaobligacidonquetiene
la entidod de aplicar procesos
internos de seleccién que ha-
ganviable contratar con elme-
jor oferente,

Art. 3.- La presente Ley entrard a ragir
desde la fecha de su promul-
gacion en el Registro Oficial.

Palaclo Nacional, en Quite, a cuatro de
octubre de mil novecientes noventa vy tres.

Promulguese como Decreto Ley No. 02,

f. Sixto A, Durdn-Ballén C.. Presidents
Constituclonal de la Replblica.

Es fiel copia.- Lo certifico:

f. José Vicente Maldonadeo D., Secretario
Generdl de la Administracion Pablica.

(R.C.-5 289 4-0ct-93).
Notas Aclaratorias:

Mediante Decreto Ejecutivo N° 1224
(R.O. 318, 17-Nov-93). el Arqg. Sixto Durén
Ballén dictd el Reglamento a la Ley Espe-
cial para confratacién de proyectos de
Interés social, el mismo que fue derogado,
a su vaz, por el Decreto Ejecutivo N° 483
(R.C.-8.121, 31-Ene-97), dictado por el Abog.
Abdald Bucardm O.; este (ltimo Reglamen-
to para normar los procesos de contrata-
clon previstos en la Ley Especlal parg



contratacion de proyectos de interés so-
cial, fue también derogado mediante
Decreto Ejecufivo N 431 (R.C. 107, 14-Jul-
97) dictado por el PBr. Fabian Alarcdn R.

Con estas continuas derogatorias, la
tey Especial para contratacion de proyec-
fos de Interés social, carece a la fecha, de
una reglamentacidn que viabilice sus
disposiciones.

Los municipios, observandoe el espiritu
y el contenido del Decreto Ejecutivo N° 431,
deberdan dictar las correspondlentes or-
denanzas que permitan g aplicacion de
las disposiciones de la Ley en uso de su
potestad normativa de 1o que se halla
investido, conforme lo sefiala ta Constitu-
cién Politica de la Repiblica.
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