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IXKEMLERRCES OIS IEEEFET.

La Asociacion de Municipalidades Ecuatoria-
nas y su Instituto de Formento y Desarrollo Mu-
nicipat -INFODEM- se hallan empenados en
impulsar la elaberacion de instrumentos fécni-
cos de apoyo a la gestion municipal, como
complemento a sus actividades de capacita-
cidn y asistencia técnica.

Este nuevo estuerzo de la AME, se ajusta ple-
namente tanto a los requerimientes de los
propias municipalidades en orden Q su cons-
tante necesidad de perfeccionamiento ope-
rativo y optimizacion técnica, cuanto ala ca-
lidod de la experiencia acumulada por los
capacitadores y facilifadores del INFODEM, a
través de la infervencién que. de manerq
sostenida. hon desarrollada en todos los cabil-
dos del pais, con la finalidad de consolidar
una dindmica de permanente mejoramiento
en la administracién de las diversas dreas de
gestion rmunicipal,

Estos instrumentos técnicos tienen como obje-
tivo basico servir de guias y sugerir ideas, pro-
cesos. caminos ¢ seguir, a fin de que las auto-
ridades municipales, como legitimas represen-
tantes del gobiemo local, promuevan con
mavyor efectividad el desarrollo de sus jurisdic-
ciones en el marco de una activa particl-
pacion ciudadana y una, cada vez mas soli-
da, autonomia municipal.

El Instituto de Fomento y Desarrollo Municipol

_-INFODEM-, con apoyo de la Direccldon de

Asesoria Juridica de la AME, Inicla con ésta
serie juridica, el tema de la contratacion publi-
ca, cuya primera guia estd titulada “Proce-
dimientos Precontractuales en la Contrata-
cion Publlca™; ésta formard parte de una sede
de guias destinadas a recopilar y difundir los
aspectos més importantes que se relacionan

con la practica municlpal, en aspectos de

MOyor recunencia.




Aspiramos a que estos materiales que farman
parte de la pofitica editodal de la AME, se
conviertan en un posltivo referente para
autaridades y técnicos municlpales, asi como
para lideres de la comunldad, con el afdn de
potenciar y clarificar el rol de los diversos
actores sociales, cuya cancertada y planifica-
da accion es requisito indispensable para
garantizar &l éxito de ios esenclales fines que
guian o gestion de las municipalidades ecua-
tarianas.

Siendo un esfuerzo divulgative de cardcter
institucional, se ha facilitado a los autores la
libertad necesaria para exponer sus Cono-
cimientos sobre las diversas guias y temas de
o serie, por lo que son ellos los responsables
finales de los alcances y contenidos particu-
lares en los que hayan Intervenido.

Consignamos nuestros agradecimientos a
todos los especidlistas que han paricipado de
asta redlizacién, Hermmos procurado que el
contenido de las diferentes guias se ajuste a
los requerimientos de actualidad termndtica vy
de un solvente tratamiento profesional, con el
fin de que mantengan su utilidad a corto v
mediano plozo. siempre sujetos o los qportes
que puedan perfeccionarlos, para beneficlo
de la cludadania, de los municiplos y del pais,

Finaimente, queremos resaltar que la publica-
cion de !a presente guia ha sido posible gra-
cigs al apoyo financiero de la Sociedad
Alemang de Cooperaclén Técnica -~ GTZ,
organismo que se encuentra altamente
interesado en promover el desarrollo de las
rmunicipalldades ecuatorianas.
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La Direccidn de Asesoria Juidica de la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas,
en base de miltiples documentos dispersos,
provenientes de estudios realizados sobre el
imporante tema de la contratacion pablica.,
asi como en base, fundamentalmente. de la
legistacién vigente y de los reglamentos y opi-
niones vertidas por auwlordades pablicas so-
bre el asunto, ha elaborado el documento
denominade "MANUAL DE CONTRATACICN
PUBLICA”, que ha sido difundido como instru-
mento de trabgjo en los cursos de capacita-
cidén que imparte normalmenta dentro de su
actividad esencial, dirigida a orientar la admi-
nistracién de los municipios del pais.

Dicho documento ha sido seleccionado
entre otros muchos, para ser publicado, de
manera que se permita un acceso mds facil a
aspectos de la administracion pablica. espe-
cialmente dirigidos a los municipios, a fin de
permitic Ln facil manejo de ks normas juridi-
cas vigentes sobre la materia, brindar la orien-
tacién necesaria para su perfecto entendi-
miento y correcta interpretacion y familiarizar
al servidor municlipal con temas de imporian-
cia que le permitan dar lo mejor de si mismo,
para cbtener eficiencia en &l gjercicio de su
cargo y en los logros de su actividad,

La publicacidn imprasa sobre éste tema,
se hard en tres guias, cada una de las cuales
so referird a Importantes fases de la contrata-
clén pablica, desde la decisién de hacer una
obra pablica, adgquirr un bien u obtener la
prestacién de un servicio, hasta la conclusion
del contrato, su ejecucién y, ademds. sobre
los efectos de su incumplimiento.

No se pretende, nl mucho menos. agotar
un tema tan importante; lo que se persigue es
que sea entendido por quienes deben aplicar

la Ley en lo gestion administrativa, paraque lo ™

hagan bien.
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La publicacion de este documento, en su
integridad no nos libera de hacer los camblos
gue las reformas legales exdjan e inclusive las
corecciones que debamos hacer en virtud
de la experiencia que se gane a través del
emplao de las guias de que se compons.

La primera guia sobre contratacidon publi-
ca se refiere a termas generales: la decisién de
redclizar und obra mediante contrato, adguirr
bienes de la mds diversa indole u obtener la
prestacion de servicios.

En esta guia se encontratardn los pasos
que deben seguirse para poder contratar, es
decir, como y cuando adoptar la decision de
hacerlo, qué requisitos deben cumplirse, qué
documentos deben elaborarse, qué aproba-
ciones v autorizaciones se requieren y que pa-
508 deben darse hasta llegar o la convocato-
ria de la licitacién, del concurse plblico de
ofertas, del concurso publico de precios, dsl-
concurso privado de precios o a realizar con-
tratos que no estan someticdos a los procedi-
mientos anteriores, sino a aquéllos que cada
Institucidn debe adoptar, en cumplimiento de
la Ley,

El contenido de esta guia culmina con IQ
adjudicacidn del contrato, paso trascenden-
tal en el procedimiento, que agota todo
aquello que se denomina la “fase precontrac-
tual”, que en términos generales es la que per-
mite la formacion de la voluntad administrati-
va de contratar con determinado contratista.
La fase en la cudl ocure el consentimienta
pard la formaclén del contrato.
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CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Para ubicar el tema de ia contratacion
pUbica, denfro del gran marco del Derecho
Administrativo, es necesario hacer breves re-
flexiones. a través de las cuales se pretende
precisar el rol del contrato pablico en la ges-
tion administrativa.

Es un axioma, coensagrado en el segundo
inciso de la Constitucion de la Republica, &l
hecho de que ningdn érgano publico, esto
es, entre ellos, ninguna autoridad adminisira-
jiva, puede ejercer mas atribuciones que las
consagradas en la propia Constifucion y enla
ley. De esta suerte, los organismos publicos
estdn llamados a realizar lo que es de su com-
petencia. Para hacerlo, tienen dos caminos
fundamentales: la administracion directa o el
confrato, como senfala el Art. 14 de la Ley de
Régimen Municipal.

Por tanto, al verse frente a la necesidad
de contar con determinados bienes, de pres-
tar unos serviclos o de reatfizar la construccién
de abras piblicas, una municipalidod debe
portir, necesariamente de una preguntaq:
puedo yo fabricar los bienes? Puedo yo, por
mi misma, prestar tales servicios? Puedo por
mis propios medios, construir esa obra?

Cuando la respuesta es afirmativa, aque-
lia actividod debe ealizarse en forma direc-
ta. como preferentemente establece la cita-
da norma de la Ley; cuando [a respuesta es
negativa, como ocurre en muchos casos, la
dctividad debe cumplirse por contrato.

Es asi como se dan los contratos de ad-
quisicién de bienes, de prestacidn de servi-
cios o de construccién de obras. 8ajo los mis-
mos principlos, se presentan los contratos de
concesion, pravistos en el mismo Art. 14 de la
Ley de Régimen Municipal, mucho antes de




que se piense en la expedicion de la Ley de
Modernizacién.

De esta circunstancia, por otra parte, se
derivan consecuencias juridicas muy infere-
santes que se citan a continuacion: no puede
contratarse sino aquelto que esta dentro de la
competencia de cada organismo: confratar
alge que estd lejos de esa competencia es
provocer la presencia de objeto ilicito en el
contrato pidblico.

Ahora bien, et Concejo es el érgano ad-
ministrativo de la Municipalidad al que com-
pete decidir lo forma como se ha de realizor
cualqulera de esos actividades, de acuerdo
con lo que manda el Ar. 64, numeral 9,
Tomada esta resolucion, si ésta es de que se
contrate, el asunto pasa a conocimiento del
Comité de Contrataciones o de Concurso
Plblico de Preclos, o de Concurso Privado de
Precios o de Adquisiciones, segln los casos.

Cuando las munlcipalidades o sus em-
presas contraten la ejecucion de obras, ad-
quisicidén de bienes o la prestacién de servi-
clos no regulados por la Ley de Consultoria,
deberan sujetarse a las normas de la Ley de
Contratacion Plblica (Art. 1), ya que son or-
ganismos publicos (Ad, 383 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Financiera y
Control).

Los contratos publicos o administrativos re-
gulados por dicha ley, se clasifican en tres
grupos, segln su framite;

- Contratos sometidos a procedimlentos
COorMmunes;

- Contratos sometidos a procedimientos
especiales; v,

- Contratos cuyo procedimlento difiere de
los previstos en la Ley de Conhratacion PUDI-

ca. RS
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A. CONTRATCS SOMETIDOS A
PROCEDIMIENTOS PRECONTRACTUALES
COMUNES

Los contratos que, segln su monto, no es-
tén sometidos a procedimientos precontrac-
tuales especiales regulados por la Ley, se so-
rneten o los siguientes procsadimientos gene-
rates establecidos en et Art, 4 de la Ley de
Contraiacién Pablica:

- LICITACION, si el monto de la contrata-
cion supera los 10.000 salarios minimos vitales
generdles (5.M.V.G.).

- CONCURSQO PUBLICO DE COFERTAS, si el
monto supera los 4.000 SMV.G. pero no
excedse los 10.000 S.M.V.G.

- CONCURSO PUBLICCO DE PRECIOS, si el
monto supera los 2,000 S.MV.G. pero no ex-
cede de los 4.000 SM.V.G.

- CONCURSO PRIVADO DE PRECIOS, sl el
monto supera los 1.000 SMV.G. pero no ex-
cede de los 2.000 5.M.V.G.

El S.M.V.G. serd ol VIGENTE al 12 de enero ©
al 12 de julio de cada afo calendario (Ley Re-
formatoria a la de Contfratacidon Pablica, Su-
plemento al Registro Oficial No. 22, del ¢ de
septiembre de 1992, At 3).

B. CONTRATOS SOMETIDOS A
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

El Art. 5 de la Ley de Contratacion Pablica
establece procedimientos espeacioles para los
contratos referidos o

-Adquisicion de bienes inmuebles;

-Arrendamiento de bienes muebles e in-
muebles (procedimianto que diflere segln se




trate de bienes que pertenecen a organismos
publicos o de bienes que pertenecen a los
particulares); v,

- Contratos financiados con préstamos
concedidos por organisrnos multiloterales de
los cuales el Ecuador sea miembro,

C. CONTRATOS CUYC PROCEDIMIENTO
DIFIERE DE LOS PREVISTOS EN LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA

$e incluyen en este giupo los contratos
que se somefen a trdmites diferentes de los
previstos en la Ley de Contratacién Plblice;
esto obedece a que existen circunstancios
especiales y excepcionales, en razén de of-
denamientos establecicos en disposiciones le-
gales expresas, que fllan una exoneracion o
un trémite determinado (Arfs. 2, 4 ¥ 6 Ley de
Contratocion Pablica; Ley No. 112, publicada
en el R.O. No. 612 de 28-01-91, Ars. 1, 3. 6).
Estos contratos son:

- Coniratos con monto Inferior a 1000

SSMVG. L

- Contratos exceptuados de los procedl-
mientos preconfractuales comunes y aspe-
ciales

- Contratos no sometidos a la Ley de Con-
tratacion Publica.
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A. RESOLUCION DE LA MAXIMA AUTORIDAD

Previomenta a ia iniciocién de cualquier
trérite precontractual, es indispensable la re-
solucién de ta méxima autoridad de fa enti-
dad (Concejo) donde se va a contrafar o del
funcionario designado por ella para tal efec-
{0; dicho resolucidon debe establecer como
necesaria ja adquisicion del bien, la presta-
cion del servicio, la gjecucién de una obra o
la suscripcidn del contrato de que se frate
(Ley de Régimen Municipal).

B. ESTUDIOS Y ESPECIFICACIONES

Para que el Concejo resuelva iniciar ef ré-
mite para el procedimiento de contratacion,
s necesario contar con los estudios v espe-
cificaciones gue determinen la conveniencia
y necesidad de la contratacion y establezcan
la clase de bien, obra o servicio que satisfard
en mejor forma los intereses de la colectividad
(Arts, 14 de la Ley de Confratacién Plbllica vy 6
del Reglamento a la Ley).

C. FINANCIAMIENTO

Es requisito indispensable para celebrar
contratos y contraer obligaciones, contar con
la partida presupuestaria asignada para ello,
con un salde suficlente para el pago comple-
to de las obligaciones que se asuman
(LOAFYC., Art. 58). Antes de iniciar los procedi-
mientos precontractucles o de celebrar los
contraios exceptuados de los procedimientos
comunes y especiales, la municipdlidad ¢con-
tara con ia certificaclén que acredite la dis-
ponibilidad de fondos; dicha cedificacion se-

ra otorgada por el Director Financiero, (Art. 15 -

de la Ley de Contratoclén Plblica).




D. INFORME DE LA COMISION
ECUATORIANA DE BIENES DE CAPITAL

£n los casos que se citan a continuacion, la
municipalidad debe contar con los criterios ©
dictémenes de la Comisidon Ecuatoriana de
Bienes de Capital, CEBCA, previamente a la
tormulacion de los documentos precontrac-
tuales y antes de suscribir los correspondientes
contratos (Art. 16 de ia Ley de Contraiacion
Pablica), en los siguientes casos:

- 5 en la ejecucidén de una obra a con-
tratarse se han de incorporar equipos, mate-
riales, partes o plezas elaborados fuera del
pais,

- §i se ha de utilizar tecnologia, magquinaria
o servicios extranjeros;

- Cuando se trate de adaquirr bienes que
deban importarse.

E. NORMAS DE CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO

Si los coniratos versan sobre emision de
especies valoradas, se debe considerar que
su elaboracion estd a cargo del Instituto Geo-
grafico Militar,

Sl s& contfratan frabgjos de dragado vy re-
llenos hidraulicos, necesariaments debe con-
tarse con la Direccidon General de Intereses
Maritimos y Setvicio de Dragos, dependiente
de la Armada Nacional, siempre que dicha
ontidad esté en capacidad de ejecutarlos (DS
No. 646-A, publicado en el Registro Oficlal No.
227, de 19 de Mayo de 1971, Art. 2 y DS No.
1009, publicado en el Registro Oficial No. 266,
de 14 de Julio de 1971).
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A COMPETél:\JCIAS DE ALGUNAS
AUTORIDADES

1. EL CONCEJO

Pe conformidad con la Ley de Régimen
Municipal (Art, 64, numerates 9 y 29), al Con-
cejo le corresponde RESOLVER sobre:

- la ejecucion de contratos, por administra-
cién directa,

- la contratacion de obras;

- lo contratacion de empréstitos internos y ex-
ternos del Municipio.

En consecuencia, el Concejo no puede ni
debe intervenic en los procedimientos pre-
contractuales o contractuales.

2. EL ALCALDE O PRESIDENTE DEL CONCEJO

Al Alcalde / Presidente del Concejo le co-
rresponde:

- Presidir los Comités de Contrataciones, de
Concurso Privado de Precios y de Adquisicio-
nes, de conformidad con la Ley de Contrala-
cién Pablica, la Ley de Régimen Municipal y
los reglamentos internos perinentes.

- Suscribir, conjuntamente con el Procurador
Sindico, los contfratos que se haya resusito
celebrar, conforme a los procedimientos pre-
vistos en la Ley.

- Recibir las obras municipales, por s o por [os
servidores municlpales a quienes delegue ha-
cer la recepcion (A, 73).

3. EL PROCURADOR SINDICO
Al Procurador Sindico le conresponde:
- Integrar los Comités de Contrataciones, de

Concurso Privado de Preclos y de Adquisicio-
nes de acuerdo con la normativa interna;




- Emitir dictémenes o informes relacienados
con la contratacion; -

- Participar en la elaboracidn de los docurnen-
tos precontractuales;

- Elaborar el proyecte de contrato y suscriblr,
conjuntamente con el Alcalde o Presidente
del Concejo, los contratos que fueren aproba-
dos.

4. EL DIRECTOR FINANCIEROC
Al Director Financiero le comresponde:

- Otorgar g certificacion de disponibilidad de
fondos, documento sin el cual no se pusde ini-
ciar el procedimiento de confratacion:

- Integrar los Comités de Contrataciones. de
Concurso Privado de Precios y de Adaquisicio-
nes, de conformidad con los reglamentos in-
temos;

- Autorizar los egresos de dineros que se re-
quieran como consecuencia de las obligacio-
nes confractuales.

B. RESPONSABILIDADES EN LOS PROCESCOS
DE CONTRATACION Y EJECUCION DE LOS
CONTRATOS

Se observaran al respecto las nomas del
Capitulo IV del Titulo VI de la Ley Organica
de Administracién Financiera y Control
(LOAFYC).

C. EL COMITE DE CONTRATACIONES

. Bl Comité de Contrataciones es el érgano
competente para conocer los procadimientos
de licttacién, concurso publico de ofertas y
concurse publico de precios, Sus funclonss es-
tén expresamente determinadas en la Ley v,
en tal vitud, no puede encargarse, entre
ofros, de la framitaclon de concursos privados

de precios, funcién que compete al Comifé - -

cle Concurso Privado de Preclos.



1. INTEGRACION DEL COMITE

La municipalidad debe contar necesana-
mente con un Comité de Contrataciones (Ar,
8 de ko Ley de Contrataciones) que estard in-
tegrado por cinco miembros; su conformao-
cidén con un numero diferente es llegal vy ten-
dric como consecuencia la nuidad de lo re-

- suelfo.

Los miembros que ko conforman son:

- La méxima auforidad o su delegado, que
puede ser un concejal, guien lo presidird,

- Bl procurador sindico o asesor juridico,

- Tres técnicos nominados, uno. por el Colegio
Profesional, a cuyo dmbito de actividad co-
rresponda la mayor participacion en el pro-
vecto con el valor estimado de o contfrata-
clon, y dos, de la propia munlcipalidad.

Actuarad como Secretario el funcionaro que
dasigne el Alcalde / Presidente del Concejo.

La municipalidad dictard el Regiomento de
Integracion y Funclonamiento del Comité de
Contrataciones, en el que regutard lo relaclio-
nado con su integracién, sesiones, quorum,
distas, rescluclones, votaciones, designacién
de técnicos, asesores. etc.

2. ASESORIA

La municipalidad puede sclicitar, en cual-
quier fase del proceso precontraciual o con-
fractual, ko asesoria de ia Contraloria General
del Estado para ko orgonlzockan y desarrollo
del proceso. Sin perjuicio de ello, los miembros
del Comité podran contar con asesores sobre
materias que requisron especializacion, ob-

servando ias disposiciones de la Ley de Con- e

tratacién Plblica.



La asesorta tienea vital importancia, ya gue
las nulidades o dilaciones causadas en los pro-
cesos precontraciucles por fatta de asesoria,
cuya necesidad resultaba notoria, acarreard
la responsabilidad civil de los miembros del
Comité (Art. 12 inciso final de la Ley de Con-
tratocidn Pablica).

D. EL COMITE DE CONCURSO PRIVADO
DE PRECIOS

£n cada municipalidad se organizard,
cademas del Comité de Contrataciones, el Co-
mité de Concurso Privado de Precios, el cual
estarg presidido por el Alcctde / Presidente
del Concejo, B! nimero de miembros osclia
entre tres vy cinco, v en el reglamento se deter-
minard quienes deben integraro. No deben
en ello intervenir los concejales, pues para
ellos existe la prehibicion de ordenar el egreso
de fondos (Ar, 42, numeral 9 LRM) milentras
que el comité si es un “ordenador de Gasto™.
El quebrantamiento de la prohibicidn acarrea
la destitucion del Concejal (Art. 47 Num. 2
LRM). Los concejales pueden, sin embargo,
actuor (uno en cada vez) como delegados
del Alcdlde / Presidente del concejo: en esa
calidad sus actuaclones se reputan como
actos del delegante. Actuard como Secre-
tario un funcionario de la entidad (Art, 44 del
Reglomento g la Ley). Se recomienda que en
los municipios pequenos se integre el Comité
con tres miembros,

Las decisiones del Comité de Concurso
Privado de Precios se tornarGn por una ma-
yoria absoluta de votos. Los votos de los inte-
grantes del Comité se definirdn ofirmativa o
negativamente. En caso de empate el voto
del Presidente serd diimente (Art. 45 del Re-
glamento).

El Secretario llevard los libros de actos'de
las sesiones del Comité en orden cronoldglco



y mantendrd todos los documentos relaciona-
dos con los asuntos que conozea & Comité
{Art. 46 del Reglamento).

El Presidente del Comité podra recabar la
asesoria de profesionales o técnicos cuando
el Comité deba tomar resolucionas en mate-
rics especializadas (Art. 47 del Reglamento).

E. EL COMITE DE ADQUISICIONES

Cada Municipalidad reglamentard g inte-
gracidon de un Comité de Adguisiciones, el
mismo que estard encargado de la conlo-
tacién para ejecucidn de obras, adguisicion
de bienes o prestacion de servicios cuyo mon-
to no exceda de los mil salarios minimos vitales
y que por disposicion de la Ley de Contrato-
<idn Pdblica (Art. 4) no estén sujetos a su nor-
mativa. En cualgquier caso la Municipalidad
deberd establecer nonmas que reglamenten
todo lo reldcionado con el procedimiento a
observarse, previomente y durante [a conirg-
tacion, tomandoe en cuenta las disposiciones
del Reglamento General de Bienes del Sector
Publico,

El Comité podrd integrarse con el Alcalde
/ Presidente del Concelo (o su delegado. que
puede ser un concejal) quien lo presidird, el
Procurador Sindico ¢ Asesor Juridico y el Direc-
tor Financiero. Actuard como Secretario el
provaedor de lag Municipalldad.
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==Y LALICITACION

A, GENERALIDADES

Es el procedimiento precontractual aplica-
ble a la adquisicidn de bienes, ejecucién de
obras, prestacion de serviclos y amendamien-
to mercantil con opcidén de compra, cuando
o cuantia del presupuesio referencial actua-
lizado sea superior a diez mil 3. M, V, G. vy que
no se prevea un tramite diferente por disposi-
cién legal expresa.

En el caso de amendamiento mercant
con opcidn de compra, la cuantia serd el pre-
cio del mercado de los bienes objeto def
ariendo, a g fecha de iniciGcion del proceso
pre-contractual.

El objeto de la contratacion no podra sub-
dividirse en cuantios menores para -eludir ef
proceso licitatorlo. (Art. 69 de la Loy de Con-
fratacion Pablica).

B. DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

Para que la médma auioridad de g mu-
nicipalidad resuelva Iniciar @l framite de fictta-
clon deberd disponer de los siguientes docu-
mentos preconirgctuales elaborados, bajo su
responsabilidad:

~Convocatoria

-Modelo de carta de presentacion y compro-
rmiso

-Modielo de formulario de propuesta
-instrucciones a los oferentes

-Proyecto de contrate

-Especificacioneas generales y técnicas
-Pianos

-Valor estimado

-Plazo de ejecucién dei contrafo

-Usta de equipo minlmo requerido

-Principios y citterlos para la valoracién de los
ofertas, oo

R

El Comité de Conirataciones aprobard o
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convocatoria, el modelo de carta de presen-
tacién y compromiso. el modelo de formulario
de propuesta, fas instrucciones a los oferentes,
el proyecio de confrato y los principios y cri-
terios para la valoracion de ofertas. La apro-
bacién debe efectuarse en sl término de cin-
co dias contados desde la fecha de su recep-
cidén.

C. INFORMES DEL CONTRALOR Y
PROCURADOR

El Secretario del Comité remitird los docu-
mentos precontractuales, dentro de los dos
dias siguientes a su aprobacién, al Conidralor y
Procurador General del Estado, para que emi-
tan su informe en el término de quince dias,

contados a partir de la fecha de recepcién’

de los documentos precontractuales (Art. 18
de la Ley). Cuando estos documentos se en-
vien para que se emita dicho informe, se ad-
juntarG el acuerdo o la resolucidn por la cual
se designa o los miembros del Comité, El fun-
cionario que debe informar puede, por una
sola vez y en el término de cinco dias luego de
recibidos los documentos precontractuales,
sollcitar cualquier aclaracion ¢ la presenta-
cién de documentos adicionales. En este ca-
50, el término para presentar el informe se sus-
penderd hasta el dia hébil siguiente al de la
recepcion de lo solicitado (Art, 30 del Regia-
mento a la Ley).

3l el funcionario que debe informar no emi-
te su concepto en un periodo de 15 dics, se
entenderd que es favorable.

Recibidas las observaciones que hubieren
formulade los informantes, &stas se incluirdn
obligatoriomente en la redaccion definitiva
de los documentos precontractuales (Art. 18
de la Ley de Contratacion Pdblica).
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D. INFORMACION DE LA COMISION
ECUATORIANA DE BIENES DE CAPITAL

Cuando se trate de contratar la ejecucion
de una obra que requiera o incorporacion
directa de bienes importados o la adquisicidn
de bienes de capital, pora que pueda publi-
carse ia convocatora, los documentos pre-
contractuales deberdn ser enwviados a la Co-
mision Ecuatorana de Bienes de Capital
(CEBCA), para que en el término mdximo de
diez dias emita el dictamen scbre ellos;
CEBCA podr@ solicitar aclaraciones o docu-
rmentos adicionales, por una sola vez, dentro
de los cinco primeros dias del t&rmino, el cual
se suspende hasta la recepcién de lo solicita-
do (Ars. 16 de la Ley vy 26 del Reglamento).

Es obligacién de ko municipalidad acoger
las cbservaciones que formule en su informe la
CEBCA, a fin de garantizar la participacion de
bienes y servicios nacionales en el proyecto
de que se trafe,

E. LA CONVOCATORIA

Cumplidos los requisitos enunciados ante-
riormente, el Comité dispondrd la publicacién
de a convocatoria por tres dias consecutivos,
en dos de |os periddicos de mayor circulacion
naclonal, editados en cludades diferentes; v,
cuando sea conveniente para o5 intereses
nacionalas ¢ institucionalses, la convocatoria
podrd tamblén publicarse en el exterior.

La convocatoria éom‘endrc‘:r (Art. 17 de la Ley)

-El objeto de la contratacién;

-La forma de pago:

-La indicacién del lugar en que deben retirar-
se los documentos precontractuales vy el slitio
en que se entregardn las propuestas y se pa-
guen los derachos de Inscripclon: '
-El dia v lo hora en gue se recibirdin las pro-
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convocaforia, & modelo de carta de presen-
tacion y compromiso, el modslo de formulario
de propuesta., las instrucciones a los oferentes,
el proyecto de contrato y los principios y cri-
terics para la valoracién de ofertas. La apro-
bacion debe efectuarse en al términe de cin-
co dias contados desde Ia fecha de su recep-
cion.

C. INFORMES DEL CONTRALOR Y
PROCURADOR

El Secretaric del Comité remitirg los docu-
mentos precontractuales, dentro de los dos
dias siguientes a su aprobacion, al Contralor y
Procurador General del Estado, para que emi-
tan su informe en el término de quince dias,
contados a partir de la fecha de recepcidn
de los documentos preconfractuales (Art. 18
de la Ley). Cuando estos documentios se en-
vien para gque s& emita dicho informe, se ad-
juntarg el acuerdoe o la resolucldén por la cual
se designa o los miembros del Comité. El fun-
cionario que debe informar puede, por una
sola vez v en el término de cinco dios luego de
recibidos los documentos precontractuales,
solicitar cualquier aclaracién o la presenta-
clon de documentos adicionales. En este ca-
50, el término para presentar &l informe se sus-
pendera hosta el dia hébil sigulente al de la
recepcidn de lo solicitado (Art. 30 del Reglo-
mento a la Ley).

Si el funcionarlo que debe Informar no emi-
te su concepto en un pericdo de 15 dias, se
entenderd que es favorable.

Recibldas las obsarvociones que hubieren
formulado los informantes, éstas se inclulirén
obligatoriamente en la redaccldén definitiva
de los documentos precontractucies (Ar. 18
de la Ley de Contratacion Plblica).




D. INFORMACION DE LA COMISION
ECUATORIANA DE BIENES DE CAPITAL

Cuando se trate de contratar la ejecucion
de una obra que requiera la incorporacion
directa de bienes importados o la adquisicién
de bienes de capital, para que pueda publi-
carse lka convocatoria, los docurmentos pre-
contractuales deberdn ser enviados a la Co-
misién Ecuatoriana de Bienes de Capital
(CEBCA), para que en el témino mdxime de
dlez dias emita el dictamen sobre ellos;
CEBCA podrd solicitar aclaraciones o docu-
menfos adicionales, por una sola vez, dentro
de los cinco primeros dias del féimino, el cual
se suspende hasta la recepcion de lo solicita-
do (Ars, 16 de la Ley y 26 del Reglamento).

Es obligacién de o municipalidad acoger
las observaciones gue formule en suinforme la
CEBCA, a fin de garantizar g participacién de
bienes y servicios nacionales en el proyecto
de que se frate.

E. LA CONVOCATORIA

Cumplidos los requisitos enunciados ante-
riormente, el Comité dispondrd la publicacién
de la convocatoria por fres dias consecutivos,
en dos de los periddicos de mayor clriculacion
nacional, editados en ciudades diferentes; v,
cuando sea convenlente para los intereses
nacionales e institucionales, la convocatoria
padra también publicarse en el exterior.

La convocafériq contendra (Art. 17 de la Ley):

-El objeto de la contratacion;

-La forma de pago;

-La indicacién del lugar en que deben refirar-
se los documentos precontractuales y el sitio
en que se entregardn las propuestas y 56 pa-
guen los derechos de inscripeidn;

-El dia v la hora en que se recibirdn las pro-



33 & 5

puestas (ofertas);
-La fecha de apernura del sobre No. 1;y,
‘Lo firrna del Presidenie del Comité,

1. ADQUISICION DE BOCUMENTOS
DE INSCRIPCION DE INTERESADOS

El Comité entregard a los inferesados los
documenios pertinentes, pravio pago del va-
lor de la inscripecion, el cual serd fijado en ca-
da caso. Con el derecho de inscripcidn, se
buscard recuperar los costos de preparacldén
del matertal de los documentos precontrae-
tuales v los de las comunicaciones o publica-
clones que requiera la licitacidn.

La Secretaria del Comité de Confratacio-
nes llevard un registro de personas que huble-
ren adquindo documentos de la licttacién,
con la Indicacién de su domicillo para poste-
riores notificaciones, el nombre del represen-
fante legal v la firma y rabrica de la persona
que inscriba al interasado.

2. ACLARACIONES

Quienes hubieren adquirido documentos
precontractuales tendrén derecho a selicitar
al Comité, por escrito, aclaraciones sobre os
rmismos; éstos podran ser solicitadas hasta la
mitad del término previsto para la presenta-
cién de los ofertas. El Comité emitird en forma
clara y concreta las respusstas correspon-
dientes vy las pondrd a disposicidn de los ad-
quirientes de los documentos, dentre de un
plazo maximo de las dos terceras parfes del
términe sefialado para la presentacidn de las
propuestas (Art. 23 de la Ley).

F. PRESENTACION DE LAS OFERTAS
1. FORMALIDADES

Las ofertas las presentardn personalmente
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los oferentes, sus apoderadoes, delegados ¢
representantes hasta las 15 horas del dia fija-
do por el Comité, en el lugar sefalado para el
efecto en la convocatoria. Las ofertas se en-
tregarén al Secreiario del Comité quien con-
ferirg el conespondiente recibo, suscribiéndo-
Io v anotando ta fecha y hora de recepcion,

Ningln prepenante podrd presentar més
de una oferta, pero podrd presentar ofertas
alterncitivas siempre y cuando se [0 permitiera
expresamente en los documentos precon-
tractuales (Art. 34 del Reglamento a la Ley).

2. PRORROGA

El Comité, bajo su responsabilidad, podra
prorrogar la fecha de presentacién de las pro-
puestas, cuando circunstancias especificas
de lo licitacion determinen indudablamentea
g necesidad de la proroga: en tal coso se
publicard el aviso de prérroga, por una sola
vez, en los pertddicos en [os que se hizo la con-
vocatoria, vy deberd notificarse, también por
ascrito, a quienes adquirleron los documentos
preconfractuales.

G. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

Las ofertas se presentarén en dos sobre nu-
merados y cemados con las debidas seguri-
dades que impidan conocer su contenido an-
tes de la apertura oficial: se redactaran en
castellano, de acuerdo con los modelos elo-
borados por o municipalidod pudiéndose
agregar catdogos en otro idioma (Arts. 24 v
36 de la Ley).

1. SOBRE NUMERC UNO

Contendrd 105 originales o copia certifica-
da por autoridad competente, de los siguien:
tes docurmentos;
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- Carta de presentacion y compromiso (segin
modelo preparado por la entidad) y la de-
clargcion juramentada de gue el oferente no
estd incurso en las prohibiciones que es-
tablece fa Ley (Art. 79 del Reglamento a la
Ley).

- Cerificado de la Contraloria General del Es-
tado sobre el cumplimiento de contratos ce-
lebrados entre el oferente vy el Estado.

- Los estados de situacion financiera y de resul-
tados del dliimo ejercicio fiscal, debidamentes
firnados por el contador; y. la revelacidn de
las dltimas variaclones que afecten la situa-
cion financiera del oferente (desde la fecha
del ditimo balance hasta la fecha de presen-
tacion dea la oferta).

- Certificado de existencia legal v cumpli-
rmiento de cobligaciones conferdo por la Su-
petintendencia de Compafias o por la enti-
dad de control respectiva.

- Para el caso de personas juridicos, e nom-
bramiento del representante legal debida-
mente legalizado.

- Cuando se trate de adquisicién de bienes, la
lista del equipo oftecido que cumpla con el
minimo requerido en los documentos precon-
tractuales (Art. 27 del Reglamento a la Ley).

- Cuando se trate de ajecucion de obras, ala
oferta se acompanardn las cediflicaciones exi-
gldas en los documenios precontractuales y
requerldas para constructores de cbras, por
los leyes de defensa profeslonal y ofras espe-
ciales.

- Los demés que se exijon, segln el caso, en
los documentos precontractuales.

2. SOBRE NUMERO DOS
El sobre nimero dos contendr&;




La propues"rd segun el modelo de formulario
preparado por ka entidad.

- El cronograma valorado de frabajo y andlisis
de precios unitarnos de cada uno de [os rubros,
en el caso de gjecucion de obras ¢ prastacldn
de servicios, o plozo de entrega, en el coso de
adquisictdn de bienes,

- Et originat de la garantia de seriedad de la
propuesia para asegurar la celebracién del
contrato, por el dos por ciento (2%) del pre-
supuesto referenciol establecido por ia institu-
clén. La garantia de serledad de la oferfa se
ejecutard solo cuando el adjudicatorio se ne-
gare a suscribir el confrato o cuando debien-
do renovara, no lo hiciere oportunamente
(Arts. 77 de la Ley de Contratacidn Pdblica y
@8 del Reglarnento). :

H. NO PRESENTACION DE OFERTAS Y
OFERTA UNICA

Sl no se presentare ninguna oferta, el Co-
mité declarard desierta la licitacidn y podrd
ordenar su reapertura © convocar ¢ un nuevo
proceso (Arl. 32 de la Ley).

Si en la licitacién se preseniare solo una
oferta, debe ser considerada y se procederg
a la adjudicacién si hubiere cumplido con lo
exigido en los documentos precentractudles,
y s& la considera conveniente a los intereses
nacionales y de la institucién (Art, 42 del regla-
mento ala Ley).

l. APERTURA DEL SOBRE NUMERO UNO

El sobre nidmero uno se abrird a lgs 16H00
del dia Indicade en la convocatoria como
fecha méxima para la presentacién de ofer-
tas. Al acto de apertura podran concunir los
proponentas. Un miembro del Comité y ef Se-



cretario rubricardn cada uno de los docu-
mentos presentados. Es obligagién del Secre-
tario levaniar el acta de esta diligencia en la
que se hard constar el detalle de ks ofertas
presentadas v las demds circunstanclas que
se consideren necesarias.

§i por fuerza mayor © caso fortuito debida-
menfe justificades, no se pudiera realizar la
aperiura de los sobres en el lugar, dia y hora
Indicados en la convocatoria, podrd efectuar-
se a las 16H00 del dia siguiente a ague! en que
se hublere superado ka causa que impididé ha-
cerlo en la primera ocasion. Para tal efecto, se
debe convocar por escrito, a los miembros del
Comité y a igs oferentes pora la aperturo diferi-
da;: es obligactdn del Secretario dejar constan-
cla del mativo del diferimiento asl como de la
fecha y hora de la nueva reunidn. (Art. 36 del’
Reglamento a la Ley).

1. CALIFICACION DE LOS OFERENTES

El Comité, en el término de 10 dias conta-
do desde la fecha de qperura del sobre ni-
mero uno, calificard a los proponentes, Para el
efecto, podrd conformar comisiones de apo-
yo para evaluar los documentos Incluidos en
este sobre. El proceso de calificacidn no sola-
mente cabe respecto de la presentacion de
los documentos requerldos sino también de la
informacion y contenido de los certificados
presentados.

La calificacion concede al interesado el
derecho a que su propuesta econdmica sea
debidamente considerada,

Si ningln oferente fuere calificado, e! Co-
mité declarard deslerta la lichacién y podré
ordenar lo reqperturd © Convocar un NUevVo
proceso.

El Comlté emifird su rescluclon de califico-




cion y el Secretario, en el término de dos dias
de dictada la notificard a los proponentes
que hayan sido o nd cdlificados: a estos Uiti-
mos se les devolvera el sobre ndmero dos sin
abrir.

2. APERTURA DEL SOBRE NUMERQO DOS

Ei sobre ndmero dos se abrirdg en ef término
de tres dias, contados desde la fecha de noti-
ficacion de la calificacion. A la sesion podrdn
concurrr los oferentes calificados (Ars. 24 y 36
de la Ley).

3. DESIGNACION DE LA COMISION TECNICA

El Comité designard una Comisidn Técnica
pard la evaluacién de las oferias, tomando en
cuenta para ello la naturaleza de la contrata-
clon. Participardn en la Comisidn los profasio-
nales que se requieran, pero no podrd inte-
grara ningdn miembro del Comité (Art. 27 de
la Ley). h

Para ia realizacidn del estudio por parte de
la Comisidn Técnica, se observard lo dispuesto
en los Arls. 27 de la Ley v 38 det Reglamento.

La Comisidn realizard su trabajo y entrega-
rd al Secretario del Comité los cuadros com-
parativos y el informe dentro del término de
diez dias, contadeo desde la fecha de apertu-
ra del sobre ndmero dos. Este término podrd
ser ampliado por el comité por razones de or-
den t&cnico, por el iempo que fuere necesa-
flo. ’

El Secretario del Comité, dentro del dia
habil siguiente al de recepclén del informe y
de los cuadros comparativos de las ofertas
presentadas por la Comision Técnica, hard
conocer el particular al Comité, quien, una
vez revisados los documentos. podra solicitar
las explicaclones, ampliaclones y aclaracio-
nes que estimea peartinentes.
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Cuando el Comité considere completo el
informe:, dispondrd que el Secretqrio o notifi-
que vy entregue o cada oferents, deniro del
dia hdbil siguiente al de la decisién del Comi-
té.

Los oferentes. dentro del 1émino de cinco
dios contodos desde la fecha en que el in-
forme y los cuadros hubleren sido dados a co-
noces, podrén formular por escrito aclaracio-
nes socbre los cuadros y presentar infonmes re-
lacionados exclusivamente con su oferta.

El Comité recibird y valorard las observa-
ciones formuladas por los oferentes. Silo juzga
conveniente, podrd pedir la opinidn de la Co-
mision Técnicq; para esto es preciso conside-
rar que: “El informe de la Comision Técnica es
meramente indicativo vy bien puede el Comité
tomar una decisién diferente a la que en
aquel se recomiende, si encuentra razones
debldamente fundamentadas para ello”.

J. LA ADJUDICACION
1. FORMALIDADES

En el témine de diez dios contados desde
la fecha de vencimiento del término sefialado
para que los oferentes formulen las observa-
ciones, el Comlté resolverd sobre lalicitaclon y
adjudicard el controfo, st fuere del caso, ol
oferente que hubiers presentado la oferta
mds conveniente,

La adjudicacidn-se hard mediante resolu-
¢idn motivada, con una evaluaclon rigurosa
de las propuéstas presentadas, fomando en
cuenta los criterios de adjudicaclén y la pon-
deracidn, de conformidad con los documen-
tos precontractudles y con fundamento en los
factores de preclo, plazo, calidod, cumpll-
miente de coniratos anteriores, solvencia.
econdmica, capacidad técnlca, organiza-
cion, experlencio y equipo de los ofarentes.




Si las ofertas no fusren convenientes, el Co-
mité declarord desierta la licitacion y podrd
ordency su reapenturd 0 Convocar d Un NUave
proceso.

Cuando la licitacion tenga por objeto la
adquisicién de productos industriales v, st ha-
biendo participado en ello industrias naciona-
les, &stas no hubieren resultado favorecidas,
en el acta de adjudicacion se dejard cons-
tancia detallada de los motivos para ello, Co-
pia del acta se remitird al MICIP y a CEBCA,

Podréin hacerse adjudicaciones parciales
st de ello se derivan beneficlos para la adrmi-
nisfraciéon y los intereses pablicos. siempre y
cuando esta posibilidad hubiere sido prevista
en los docurnentos precontractuales.

2. NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION

£l Presidente del Comité notificard el resul-
tado de la adjudicacion a los oferentes, por
escrito y dentro del término de tres dias con-
tados desde la adjudicacion, El funclonario a
cuyo cargo estuvieren, devolverd las garan-
fias que corresponden a los oferentes cuyas
ofertas no hubieren sido aceptadas (Ar, 30 de
la Ley).

El adjudicatario mantendrd vigente la ga-
rantia de seredad de la propuesta hasta la
suscrpcion del contrato y G renovard con por
lo menos cinco dias habiles de anticipacion a
su vencimiento sl fuere necesario: en caso
conirarlo, la garantia se haré efectiva sin ofro
trémite.

K. REAPERTURA DE LA LICTACION

Para la reapertura de la licitaclon, se segul-
rd el mismo pracedimlento pero no se reque-
firéin nuevos informes para proceder a la con-
vocatoria ni el pago del vator de la inscripelon



.
por los interesados que ya lo hubieren hecho
en la primera convecatorla. Si a pesar de la
regperura se declara nuevomente desierta la
licitacidn, et Comité podré:

- ordenar al archivo de g licitacion,

- o proceder a la suscripcién del contrato sin
someterse al procedimiento licitatorio, aco-
giéndose a lo que dispenen en (A letra g) del
Art. 6 vy el Art. 33 de la Ley de Contratacion
Plblica. Esta disposicion es apficable salvo en
el caso en que la licitacion hubiere sido decla-
rada desierta por viclaciones legales o por ser

inconveniente para al interés de la institucion

o del pais.

L. LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS
FUERA DEL PLAZO

Cualquler solicitud, oferta o documenta-
cidn referenta al frédmite de la licitacion que se
presentare fuera de los términos o plazos es-
tablecidos en la Ley de Contratacion Pdblica
no serén considerados. En tal caso se proce-
derd asuinmediata devolucion, de lo cual se
senfard la razédn comespondiente (Ar. 25 de la
Ley).

M. VIOLACION SUSTANCIAL DE
PROCEDIMIENTO

1. CONFIGURACION DE LA VIOLACION

La violacion sustanclal del procedimiento
licitatorio, es causa para declararlo desierto.
En este case el Comité podré reabrir la liclta-
cibn o convocar a un nueve proceso (Ark, 32
de la Ley). ’

2. NULIDAD

El procedimiento licitatorio mantendrd su
vaiidez en todo lo que no estuviere afectado
especificamente por la causa de nulidad (Art.
81 del reglomento a la Ley).




Bl Comité podhda declarar la nulidad de 1o
actuado, siempre que por st mismo o a través
de terceros, conociere que se han incumplido
disposicionss legales en el tramite de 1 lici-
tacién. Esta facultad se mantiene mientras los
actos correspondientes no causen estado,
conforme los establecido en el Art. S de la Ley
de la Jursdiccidn Contenciose-Administrativa.

N. RESPONSABILIDAD

Los miembros del Comite, [os funcionarios
que hubieren slaborado los documentos pre-
contractuales y los integrantes de la Comision
Técnica, serdn personal y pecuniaridmente
resporsables por sus acciones u omisiones,
sancionadas por la Ley (Art, 34 de la Ley).



V-..CONCURSO
= PUBLICO

DE OFERTAS

Y1) Tnman e r e e 4 44 T3 oot

Se someten ol procedimiento de Concurso
PUblico de Ofertas: la adqguisicidn de bienes,
la ejecuciéon de obras, kb prestacion de servi-
cios y el arrendarmiento mercanti con opcién
de compra. si la cuantia det presupuesic refe-
rencial actualizado no excede de los diez mil
S. M. V. G., pero supera los cuatro mil, y no se
hubiera establecido, por disposicidon expresa
de la Ley, un ir&mite diferente.

En el caso de arendamiento mercanti]
con opcidn de compra, la cuantia serd el pre-
cic de mercado de los bienes objeto del
arrendomiento, a lka fecha de iniciacion del
procedimiento precontractual, N

El objeto de la contratacidn no podrd sub-
dividirse en cuantias menores para eludir el
procedimiento del concurse (Art. 69 de la
Ley).

Respecio del Concurse PUblico de Ofertas
se observardn las bases, criterios y mefodolo-
gia aplicables a la Licitacion pero con algu-
nas salvedades, excepciones y modificaclo-
nes.

A. DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

Fuera de los documentos establecldos en
al Art. 17 de la Ley de Contratacian Pdblica,
deben considerarse las exigencias planteadas
an los Arts. 27, 28, 34, 38 v 102 del Reglamento
a la Ley: adiclonalmente, y para que el con-
cejo resuelva iniciar el trédmite de Concuiso
Puablico de Oferiqs, se debe disponer de los si-
guientes documentos preconiractuales:

- la metodologia que servird de base para el
estudio de las ofertas, que debe ir acompana-
da de cuadros comparativos en [0s qua cons-
ten los nombres de los oferantas, el detalle de
cada uno de los documentos presentados,
cuadros de precios unitarios y totales; v, final-
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mente, cuadros comparativos de las ofertas
evaluadas segun los principios y criterios de
valaracion de ofertas (Art. 38 del Reglamento
alaley).

-Laindicacidn de si se aceptardn ofertas alter-
nativas, para lo cual se detailara la foma de
presentacién de éstas y los criterios de valora-
cion gue se seguirdn para compararlas (Art.
34 del reglamento a la Ley).

-Laidentificacion de etopas © grupos que, pa-
ra efectos de regjuste de pracios, tendrén una
férmula independiente (Art. 102 del Regla-
mento a la Ley). )

B. CONIENIDO DE LAS OFERTAS

Las ofertas se presentarén en un sobre ce-
rrado, con las debidas seguridades que impi-
dan conocer su contenido antes de la aper-
tura oficial; se redactardn en caostellano, de
acuerdo con los modelos elaborados por la
entidad. Podrén ogregarse catdleges en otfro
idioma (Arls. 24 v 36 de la Ley).

El sobre de la oferta contendrd los docu-
mentos exigidos; estos estardn foliedos vy rubri-
cados por el proponenta. En el ¢aso de los do-
cumentos que se indican en los ocho primeros
numerales, se presentardn los originales o co-
plos certificadas por autoridad competente,
pues en caso conlrario se desechard la oferia
(Art. 24 da la Ley). Los docurmentos son:

- Carta de presentacion y compromiso, que
incluya ladeclaracién Juramentada de no en-
contrarse incurso en una de las prehibiciones
establecidos en lo Ley para contratar con el
Estado o con las entidades publicas.

- Certificado de la Contraloria General del Es-
tado schre el cumplimlento de contratos ¢e- -
lebrados por el oferente con el Estado.



- Los esfados de sftuacién financlera y de resul-
tados del Gltimo sjerciclo scondmico, debida-
mente fiimados por el contador; v. i revela-
cidn de los dliimas variaciones que afecten la
situacién financiera del oferente.

- Cerlificado de existencia legal de la com-
paiiq, sl se trata de una, y de curmplimiento
de obligaciones expedido por la Superinten-
dencia de Compafias o por ia unidad de
corntrol respectiva.

- Para el caso de personos juridicos, el nom-
bramlento del representante legal, '

-Cuando se frate de adquisicién de equlpas,
la lista del equipo ofracido que cumpla con el
rninimo requerido en los documentos precon-
fractuales (Art. 27 de la Ley).

- Cuando se trate de ejecuclon de obras, a la
oferta se acompanhardin fas certificaciones
que se exljon en los documentos precontrac-
tuales, requerldas para los constructores de
obras, por kos leyes de defensa profesional y
otras especiales.

- Las demas que se exljon pora cada caso en
los documentos precontractuales, segin la
naturgleza del proyecto.

- La propuesta segin &l modeio de formulario
preparade por la entidad.

- El cronograma valorado de trabajo y andilisls
de preclos unitarios de cacda uno de los rubros,
en el caso de ejecucién de obras o de pres-
taclén de servicios; o el plazo de entraga, en
el caso de adquisiclén de bienes.

- El original de la garanfio de seriedad de la - .
propuesta para asegurar la ¢elebraclén del
contrato, por el dos por ciento 2%) del pre-
supuesto referenclal establecido por la instifu-
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¢lon (Arls. 77 de la Ley y 95 dei Reglamento o
la Lay).

C. APERTURA DE SOBRES DE LAS OFERTAS

Los sobres de las ofertas se abrrdn a las
16H00 del dia Indicado en ka convocaiora co-
mo fecha maxima para su presentacion. Al
acto de apertura podrGn asisiir ios proponen-
tes. Un miembro del Comité v el Secretario ru-
bricardn todos y cada uno de los documentos

presentados.

Es abligacion det Secretario dél Comité le-
vaniar ol acta de esta diigencla en la que
constaran fodos los detalles de la misma.

Las olras fases del procedimisnto del Con-
curso Pdblico de Ofertas, tornarén en conside-
raclén lo indicado para el procedimiento de
Neitacion de la presente gula,



VL. CONCURSO

* PUBLICO
DE PRECIOS

TTLLELS

Se someten al procedimiento del Concurso
Publico de Precios: la adquisicldn de bienes, la
ejecucién de obras, la prestacion de servicios
y el arrendamiento mercantil con opcién de
compra, si la cuantia del presupuesio referen-
ciagl actualizado no excede de cuairo mil
S.MNV.G., pero supera los dos mil y no se ha es-
tablecido, por disposicidn legal expresa, un
tramite diferente.

En el caso de amendamiento mercantil
con opcidn de compra, la cuontia serd el pre-
cio de meicado de los blenes objeto del
arrendamiento, a la fecha de iniciacion del
procedimienfo precontractual. ’

El objeto de la contratacion no podrd sub-
dividirse en cuontias menores para eludir el
procedimiento del concurso,

Respecto del Concurso Pdblico de Precios
se observard el procedimiento aplicable <l
Concurso Pablico de Ofertas y el de Licitacion,
ya tratados anterlormente en ésta guia.
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Se someten al procedimiento de Concurso
Privado de Precios: la adquisicidn de bienes,
la ejecucion de obras, ka prestacidn de servi-
cios y &f arrendamiento mercantii con opcion
de compra, si ta cuanfia del presupuesto re-
terencial actualizado no excede de dos mil
S.M.V.G., pero supera los mil, siempre que no
se haya establecido. por disposicion legal ex-
presa, un framite diferente.

En el caso de amendamiento mercartil
con opcidn de compra, la cuantia serd el pre-
cio de mercade de los bienes cbjeto del
arendamiento. a la fecha de Iniciacion del
procedirmiento contractual.

El objeto de la contratacion no podd sub-
dividirse en cuantias menores para eludir el
procedimiento del concurso.

El concurso privado de precios se tramitard
de acuerde con la reglamentacion que cada
sntidad expida para el efecto, de acuerdo
con las normas de la Ley de Contratacién PU-
blica v su Reglamento General de Aplicacidn.

Respecto del concurso privado de precios

‘se observardn los procedimientos aplicables a

la lickacidn, al concurso piblico de ofertas y
al concurso publico de preclos, con las ex-
cepciones y modificaciones especificas parg
esta tipo de concurso.

A. BASES DEL CONCURSO (DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES)

Para iniciar el tramite de concurso privado
de precios, la entidad contard con un docu-
mento que detalle las condiciones técnicas
minimas de diseio y de trabajo requerldas por
el proyecto, asi como las especificaciones ge-
nerales técnicas y el presupuesto referencial.”
En este documento se hard constar:



- De requerirse blenes, el detalle v las especifi-
caciones de sllos, con la determingcion de
cantidad, condicién y plaze de entrega (A,
48 del Reglomentio a ia Ley).

De necesitarse senviclos, la descripclén de
éstos v el plazo y caracteristicas de su presen-
tacion.,

Tratdndose de la realizacidon de una obra,
los planos, dibujos o esquemas que la repre-
senten, con un defalle adecuade de su im-
portancia, el presupuesio referencial v el pla-
Zo de ejecucidn,

En caso de contratos de gjecucidn de
obras, las especificaciones generales del con-
frato v los Instructivos para fiscalizacion o su-
pearvisibn de ellas contendran estipulaciones o
nornas sobre: rubras de construccian, calidad
de rmateriales, requisitos de laboratorio, forma
de medicidn y pago. presencia y pemanen-
cia en la obra del contratista, responsabilida-
des del confrafista respecto del personal,
equipos y magquinarias, etc. (Art. 89 del Regla-
mento ala Ley).

- Modelo de invitacion (Art. 48 del Reglamen-
to ala Ley).

- Instrucciones basicas a los oferentes sobre lo-
calizacién de la obra. condiciones de entrega
de los blenes o realizacléon de servicios, que
ayuden a definir el objeta del contrato (Art, 48
del Reglamento).

- Modelo de carta de presentaclén de ofertas.
- Formulario de propuesta.

- Criteifos que se aplicaran para valorar las
ofertas.

B. CONVOCATORIA
Lo convocatana se realizar@ una vez que




se disponga de las bases del concurso (los do-
cumentos precontractuales) y se hard por In-
vitacidn directa o. sl lo complejidad e impor- -
tancia del cordrato osi lo ameritan, por publi-
cacién hecha en la prensa, por una sola oca-
sidn, en uno de los periddicos de mayor circu-
lacion en la provincia (Art. 25 del Reglamen-
to).

La convocaioria contendrd una referencia
sintética del objeto del concurso y se hara co-
nocer por fo menos cinco dios hdbiles antes
de la fecha de presentacidn de las ofertas.

Sl la convocatoria se realiza mediante In-
vitacion directa, por escrito, serd dirigida a los
personas o empresas que pudieren tener inte-
rés en el contrato asi como @ las cdmargs ¥
colegios profesionales que fengan afinidad
con el objefo de la confratacidn. La invitacion
s& hard conocer al mayor ndmero posible de
oferentes; debe cada municlpalidad tener
una lista actualizada de proveedores de bie-
nes y contrafistas de obras y servicios (Arts 51
y 53 del Reglamento a la Ley). .

C. PRESENTACION DE LAS OFERTAS "
1. PLAZC DE PRESENTACION

Las ofertas se presentarén dentro del plazo
fijado en la convocatoria, en un sobre cena-
do con las debidas seguridades gue impidan
conocer su contenido antes de lo apertura
‘oficial.

2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

El sobre de lo oferta contendra los siguienfes
documentos:

-Carta de presentacion, -

-La propuesta, segin el formato sumir';isfrédb'



por la'antidad que convocda dl CONCUrse: en
olla se determinard el plazo de entrega de la
obra, bien o servicio ofrecido, v en el caso de
obras exclusivamente, se hard constar un de-
talle del cronoagrama bdsico de ejecucion.

- Cerlificado de la Contraloria General del Es-
tado en el sentido de que el oferente no cons-
ta en el registro de contratistas incumplidos.

- §i fuere persona juridica, un certificado de la
entidad o outoridad competente respecto de

su existencia y una copia certificada del nom-

bramiento del representante legal.

- El estadoe financiero del oferente que se ex-
presard en su balance, para quienes llevan
contabilidad; v en el caso de quienes no es-
tan obligados a mantenerlq, se demostrara
mediante el detalle de sus bienes o propieda-
des (activos) v deudas u obligaciones (pasi-
vos). Cuando se trate de adquisicién de bie-
nes o prestacién de servicios, la situccidn eco-
némica del ofaerente se orientard a compro-
bar la capacidad de proveer esos bienes o
prestar tales servicios,

D. APERTURA DE LOS SOBRES DE LAS OFERTAS

Los sobres de las ofertas se abrirdn el dia y
hora previstos en los documentos precontrac-
tuates.

E. ADJUDICACION

La adjudlcacion se hard de o misma manera
que en los procedimientos de licitacion o de
concursos publicos de ofertas o de preclos.




oo VML
PROCEDIMIENTOS
= ESPECIALES

La Ley de Contratacion Plblica denoming
procedimientos especiales a los que se siguen
pora la adquisicidn de inmuebles mediante 1a
expropiacion, contratos de arrendamiento y
contratos que se financian Con recursos pro-
venientes de préstamos concedidos por orga-
nismos multilaterales de los cuales el Ecuador
s miembro.

A, CONTRATOS FINANCIADOS POR
ORGANISMOS MULTILATERALES

Para la realizacion de los procedimientos
de contratacion con finonciamiento de fon-
dos provenienteg de organismos mulfilaterales
de crédito de los cuales el Ecuador s miem-
bro, se observard o acordado en los respec-
tivos convenios y para o no previsto en ellos,
las disposiciones de la Ley de Contratacion
Pdblica que le fueren aplicables (Art. 58 de la
Ley).

En la negociacion de asistencia financiera
se procurard obtener el mayor grado pesible
de participacion © concurrencia de empresas.
nacionales en los términos correspondientes
de los contratos de crédito (Art. 11 del Reglo-
mento ala Ley).

B. ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES
MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE
EXPROPIACIONES

Las expropiaciones que realicen los munict-
pios, requieren de declaratoria de uflidad pa-
blica o de interés social previa, de conformi-
dad con lo previsto en el Art, 251 de la Ley de
Régimen Municipal,

Sin embarge, para expropiar inmuebles
ubicados dentro de las zonas urbanas de pro-
mocion inmediata no se requeriré de tal de-
clarataria. S



La declaratoria de utiidad piblica no po-
dra ser materia de discusion judicial, pero si de
reciamo en la via administrativa (A, 704, In-
cko segundo de! Cédigo de Procedimiento
Civil), y de impugnacién ante el Tribunal Dis-
fital de lo Contencioso Administrativo (Art. 97,
Inciso 3 de ja Constitucidn y Art. 38 de la Ley
de Modernizacion).

Para proceder a la expropiacion e reque-
1ir& lo siguiente:

- La declaratoria de utilidad pUblica o interés
sociol resuelta por el Concejo (Arts. 251 LRM y
42 Ley de Contratacion Plblica).

- Los requisitos para la declarafeoria estableci-
dos an el Art. 56 del Reglomento a la Ley,

« EL avaldo del inmueble.
- Comunicacion al Registro de la Propiedad.

- Notificacién a los propietarios afectados.

En el procedimiento de las exproplaciones
existen dos fases:

- Administrativa
= Judicial

1. TRAMITE EXPROPIATORIO EN FASE
ADMINISTRATIVA

Declarada genérica o especificamenie la
utllidad pliblica ¢ determinado el interés so-
cial de un inmusble, &l Concejo podrd dictar
el acuerdo de ocupacién.

Tanto la declaratoria de ufilidod pablica
como el acuerdo de ocupacion serdn notifi-

cados alos interesados, dentro de'los fres dias

siguientes de haberse expedido tal acto.
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La notificacion se hard en el domicilio de
los interesados. de ser conocido, @ por la pren-
sq, si se desconoce el domicilio (Art. 253 de Ia
Ley de Régimen Municipal}.

Para determinar el valor de la indemnizo-
cién que corresponde a los propietarios de los
bienes objeto de la expropiacian se observard
el frémite previsto en el Cédigo de Procedi-
miento Civil. Ef juicio de expropiacion solo tie-
ne por objeto determinar la cantidad que de-
be pagarse (Art. 793 C.P.C.)

En lo fase administrativa, debe organizarse
el expediente expropiatorio gue la ley sefalo.

Este expediente contendra en primer lu-
gar, el proyecto (planos debidamente apro-
bados por el Concejo) que va aredlizar la mu-
nicipalidad vy que justifica que la obra seq
considerada de beneficio colectivo o de utili-
dad publica.

Los planos contendrdn el detalle de Ibs bie-
nes afectados y la determinacion del proyec—
to a redlizarse.

El expediente inchuird ademds:
- El informe del Deparfamente de Planifica-

cién y Obras Pablicas Municipales, con el se-
falamiento del proyecto.

- Elinforme de Avallos y Catasiros con la enu-

meracién de los inmusbles afactados v, res-
pecto de cada uno de ellos, el sefdlamiento
de:

- Nombres y apellidos del propistario;

- Ubicaclén del Inmueble;

- Dsterminacién de afectacion parcial o total
(superficle afectada y linderos tofales del In-
mueble);



- Determinacion del valor dal inmueble asi co-
mo de la parte afectada:

- Determinacién valorada de las construccio-
nes existentes en el inmueble y que se en-
cueniren afectadas por la expropiacion:

- Determinacion del monto a pagarse luego
de descontado el 5% de afactacidn.

- B! Certificado del Reglstrador de la Prople-
dad respecto de la superficie, linderos. grava-
menes, limitaciones del dominio y otros parti-
culares que se encueniren inscritos.

- El Informe de Sindicatura Municipal, median-
te el cual se solicita al Alcalde (Presidenie del
Concejo) que obtenga:

= La declaratoria de Utilldad Pdbiico;
- La resolucidn de expropiacion; v,

- B acuerdo de ocupacion urgente,

El irarnite en este momento debe pasar a
la Comisién de Exproplaciones, para que emi-
ta elinforme correspondleme y solicite al Con- :
cejo resueiva sobre los 'rres puntos referidos &n

aste numeral,

El Concejo resuelve la declaratorio de utlli-
dad publica, la expropiacidn de los bienes v
dicta el acuerdo de ocupacién urgente.

Cumplido este tramite, el expediente debe

volver g la Sindicatura Municipal, para que

proceda a la nofificacién de los afectados
con la deciaratoria de utlidad piblica y con
la de expropiacion o con lus dos a la vez. En
este momento, pueden presentarse reciamos
por parfe de los titulares de dominic del In-
muebile exproplado (Art. 253 - LRM).

En efecto, el interesado que ho-estuviere

conforme con el acuerdo de ocupacldn o -




con lo declaratoria de utlidad pablica, podra
presentar al Concelo los observaciones que
fueren del coso, dentro del término de tres
dias, contado a partir de la fecha de notifi-
cacion.

£l Concelo dard confestacion en el térmil-
no de 10 dias. Si no se contestare en el ¥émi-
no indicado por parte del Concelo o sl la con-
testacion fuere total o parciaimente negativa,
puede el interasado presentar el reclamo ¢l
Ministeric ¢de Goblemnoc en el término de fres
dias contados, contados desde la fecha de
explraclén del témino que tiene el Concejo
para contestar o desde la fecha de la contes-
tacién.

El Minlsterio escuchard ias observaciones de
la municipalidad y pronunciard su resolucion
(puede solicitar asesoria de organismos pabil-
cos o privados pertinentes). En este estado ter-
rmina el frémite administrativo; es Importante
anotar que agotado el frdmite indicado, una
vez que se disponga del acto administrativo
del Concejo que deciara el bien como da uti-
lldad plblica procede una accidn subjetiva,
ante el Tribunal Contenciose Administrative,
de conformidad con los Arts. 97 de la Consii-
fucion Politica vigente y 38 de La Ley de Mo-
demizacidn.

2. FASE JUDICIAL - EL JUCIO DE EXPROPIACION

La fase Judicial procede dl no llegarse a un
acuerdo entre la municipaldad vy el prople-
tarlo sobre sl valor a pagarse come indemni-
zaclon por ef Inmueble exproplode; cualguler
reclamo o inconformidad con la declaratoria
de utilidad pdblica o con la expropioacion ten-
drian que ser discutidas en sede administrativa
y en la contenciosa adminisirativa, ya que
cuando se inlcia la etapa judicial o Unico que

puede ser discutido en el juicio es el valor da” -

la Indemnizacion.



Si los afectados aeeptan el valor de la in-
demnizacién por exproplacion, se procede a
la celebraclon de la escritura de transferencia -
del dominio del inmueble, sin necesidad de
recurrir of Hrgano judicial (Art. 259 LRMD).

St los afectados no aceptan el monto de la
indemnlzacién, ia Municipdlidad presentard la
demanda ante el Juez de lo Civil, acompa-
fandola del cheque por el valor del avallo.

Ei Juez de la causa, cuando se acompaid
a la demanda el valor esttmado por g mu-
nicipatidad por la exproplacidn, en la primera
providencia dispondrd la ocupacion inmedia-
ta del bien. sin perjuicio de que el Concejo va
lo haya dispuesto con anterioridad, No es po-
sible, por tanto, discutir en el juicio nada que
no saa relacionado con el valor de la indem-
nizacion,

Una vez agotado el procedimiento, el Juez
debe dictar la sentencia en la que determl-
nard el valor a pagarse per el inmusble expro-
plado; dispondrd, asi mismao, la protocollza-
clon; de la sentencia y su inscripcién en el Re-
gistro de la Propiedad, para que se perfec-
cione la fradiclon, conforme a la Ley.

C. CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

Dabe establecerse sl se frata de confratos:
o) De arrendamiento o particulares de bienes
de propiedad municlpal, regulados por la Ley
de Régimen Municipal y la Ley de Contrata-
clén Pdblica; v, b) De arendamiento de ble-
nes de particulares al Municipio,




DIFIERE DE LOS
_—_—_—_zﬁg‘sﬂsros EN LA LEY
= DECONTRATACION
PUBLICA

A. CONTRATOS CON MONTO INFERIOR AL DE
CONCURSO PRIVADO DE PRECIOS

Los contratos cuyo monio es inferior a mil
S.MV.G. tomando como referencla el saiario
vigente al 12 de enero ¢ al 12 de julic de cada
ano, no se someten a los procedimientos pre-
contractuales establacidos en la Ley de Con-
tratacion Pablica sino a las normnas reglamen-
tarias vy a las disposiciones intemas ds la muni-
cipaldod que los celebre (nuevamente, la
municlpalidad debe expedir lo reglamenta-
cidn pertinents).

B. CONTRATOS EXCEPTUADOS DE LOS
PROCEDIMIENTOS PRECONTRACTUALES
COMUNES Y ESPECIALES

Son aquellos que por disposicion exprasa
del Art. 6 de o Ley de Contratacion Pablica
no se scmeten a los procedimientos comunes
(ickackén y concursos) ni a ios especiales pre-
vistos en el Art, 5 de la misma Ley. :

Segun la naturaleza de cada contrato, se
cbservaran para su celebracian las nomas de
la Ley de Contratacién Piblica que no se re-
fieren a los procedimientos precontractuales
comunes.

Para la celebracién de cualquiera de estos
contratos es necesario contar con la certifica-
¢ldn de disponiblidad de recursos financleros
y con las especificaciones minimas de la obra,
blen o servicio de que se trate.

Estos contratos son:

- Contratos derivados de convenlos con go-
blemos extranjeros:

- Coniratos de pemuta;

- Contratos pdra obras aristicas, tlterc:rios o
clentificas; -
- Confratos de fransporte de comeo;

- Confratos cuyo proceso precontractual fus-



re declarado deslerte;

- Contratos de adquisicion de repuestos y ac-
cesorios; ’

- Contratos exonerados por leyes especiales;
- Contratos de adguisicion de bienes Gnicos
en ef mercado;

- Contratos entre instituciones pablicas;

- Confratos de organisrmoes de régimen seccio-
nal auténomo y de desarrollo regional.

C. CONTRATOS NO SOMETIDOS A LA LEY
DE CONTRATACION PUBLICA

Estos son los contratos que no se someten
a la Ley de Contrataclon Pdblica, por estar
exonerados en virtud de disposicion legal ex-
presa o porgue una Ley especial establece un
tréimite especifico, No se& deben confundir con
los Contratos que son excnerados por la pro-
pia Ley de Contrataclén Plblica, cuya exi-
mencia alcanza solo a los procedimientos
precontractuales mas no a ia totalidad de las
disposiciones de 1a Ley.

Estos contratos son;

- Contratos sobre hidracorburos y minas;

- Contratos entre empresas pablicas;

- Confratos de comunicaclén social;

- Contratos de entidades indicadas en la letra
¢) del Art. 128 de la Constitucién Politica:

- Contratos de comodaio;

- Contratos de concesion de servicios pabll-
COos5; :

- Contratos de concesidn de obra pablica;

- Confratos de consultonia;

- Coniratos de deuda pablice;

- Contratos con carge al Fondo de Desarrollo
de la Electrificacion Rural.

- Contratos de prestacion de servicios perso-
nales; | :

- Contratos de seguros;

-Condratos de venta de inmuebles;




Es un octo administrative por el cual se de-
termina la propuesta més ventajosa y conve-
niente v se Ia declara aceptada.

Se adjudicard el confrafo al proponente
cuya oferta se cjuste a lo previsto en los docu-
menios precontractuales y ofrezca las mejores
condiciones tanto para la enfidad como para
el inferés piblico.

La adjudicacién se hard medionte resolu-
cién motivada v se la notificard a los interesa-
dos (Art. 30 de la Ley de Contratacion Pabli-
ca),

Este tipo de resoluciones administrativas no
son suceptibles de recurso algune en la via
administrativa; las personas que se creyeren
perjudicadas por la resolucién administratliva
de adjudicacion deberdn, por lo tanto, pre-
sentar sus impugnaciones vy reclamos ante los
correspondientes 6rganos jurisdicclonales.
Procede la impugnacién cuando ilegalmente
se ha excluido a una oferta de su participa-
cldn en el proceso o cuandoe la adjudicaclon
realizada se hiciere violando expresas disposi-
ciones legales o las normas de procedimiento
comespondientes,

Las adjudicacionas no son suceptibles de
cesion. §i un adjudicatario pretendiere ceder
sus derechos y no celebrar el contrato, seré
considerado persona inhdbil y no podré cele-
brar contratas con &l Estado o con entidades

- pdblicas hasta dos afos después de haberse

hecho efectiva la garantia de serledad de la
oferta (Arts. 60 de la Ley y 93 del Reglamenio).

A. INFORMES

- Constituye requisito previo e Indispensable pa-

ra la celebracién de los contratos adminisira-
tivos, contar con los informes que las normas
legales disponen.



Particularmente debe considerarse que ko
omisidén de los informes determinar@ que los
contratos sean absolutamente nulos (Arts. 63
de la Ley de Contrataclon Publica y 382 de la
LOAFYC), si

- kos informes no son solicitados v el contrato se
cealebrg;

- solicitado el informe, se celebra el contrato
antes del vencimiento del plozo concedido
por la Ley al funcionario o a lainstitucidn para
su emisiéry;

- no se recogen en el contrato las observacio-
nes de los informes;

- se celebran los contratos pese a existir infor-
mes negativos.

Los contratos requieren de los informes por
su monto, por su framite, por su objeto o por su
ncturaleza.

B. CONTRATOS QUE REQUIEREN INFORME
POR SU MONTO O POR SU TRAMITE

- Aquellos contratos cuyo monto iguale o ex-
ceda la base para ¢l concuwso puablico de
pracios (2.000 5.M.V.G.) aungue no hubieren
sido licitados © concursados.

- Los gque hubleren sido adjudicados segin los

. trémites de licitacién o concursos publicos de

ofertas o de precios.
Deben emltir su Informe:

- El Contralor General del Estado, con sujeclén
dl dmbito de su competencla y con referen-
cla al cumplimiento de requisitos legales v
condlciones dal contrato (Arts; 65 de la Ley de
Contratacién Pdblica y 304 de la LOAFYC). - -

i

AR,
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. El Procurador General del Estado (Ar. 65 de

la Ley de Contratacion Pablica v 11 de la Ley
Orgdnica del Ministerio Pablico).

- El Ministro de Finanzas. cuando el contrato
entrane egreso de fondos plblicos con cargo
al presupuesto del Estado (Art. 65 de ta Ley de
Confratacién Publica y 60 de la LOAFYC).

Los informes se requieren sea cual fuere el
organismo publico contratante y, adn cuando
los documentos precontractudles no hubieren
sido objeto de informe de los funcionarios refe-
ridos.

En los contratos sometidos a los procedi-
mientos precontraciucles comunes, al solici-
tarse el informe se remitird a los funcionarios
compefentes los siguisntes documentos:

- Acta de adjudicacion;

- Oferta del adjudicataric:

- Memorias de célculo dsa la forma de regjuste
de precios;

- Proyecto de contrato;

- Certificado de existencla o disponibilidad de
fondos;

- Documentos precontraciuales,

Con los contratos sometidos a procedi-
rmientos especlales o exceptuados de los pro-
cedimientos preconitractuales, se remlitiran los
siguientes documentos:

- Proyecto de contrato:

- Resoluclon de adjudicacian;

- Oferta completa del adjudicatario:

- Las fdrmulas de regjuste de preclos;

- Los documentos que Justifiquen la causa In-
vocada para celsbrar &l contrato sin licitacion
ni concursos, en el caso de los contratos ex-
cepluadoes por el Art. 6 de la Ley de Contrata-
clién Publica;

-Los certificadeos que demuestren la existencla
de fondos; e
-Los informes de las comisiones técnicas.



Los informes se emitirén dentro del 1émino
de 15 dias de recibidos los documentos referi-
dos, Si dentro de ese término no se emite el in-
forme conespondiente, se considerard que
éste es favorable y podrd suscribirse el condra-
to (Art. 65 de la Ley).

En el caso de adquisicidn o arendamiento
de inmuebles, se remitirdn los documentos
© que acraditen la propiedad de los mismos y la
declaratoria de utilidod plblica segln el ca-
$0.

En los contratos a los que no se refiere la
Ley de Contratacion Pablica, sera convenien-
te y prudente atender lo previsto v estableci-
do respecta de los contratos sometidos a pro-
cedimientos especidles.

Para la redaccidon definitiva del contrato,
s& Incorporaran las observaciones que cons-
ten en los Informes, bajo pena de nulidad en
case de no hacerlo (Ards. 63 v 65 de a1 Ley),

C. CONTRATOS QUE REQUIEREN INFORME
POR SU OBJETO O NATURALEZA

Son aquellos que a mas de [os informes ya
referidos, requleren de otros. en base a dispo-
sicién legal expresa. Estos son:

- Los contratos complementarios {Informe del
Contralor General del Estado).

- La contratacién con compafias consultoras
para aspectos de administracién financiera y
control (Informe det Contralor y Ministro de Ei-
nanzas. Art, 18 de la LOAFYC).

- Los contfratos elecutables en varios periodos
presupusestarlos (nforme del Ministro de Finan-
zas, Art. 60 de las LOAFYC).

- Los contratos de deuda piblica externa exi:




gen Informe y dictamen de Procurador, Junta
Moneiaria v Subsecretaria de Presupuesto y
Crédito Publico. (Arts. 124 y 125 de la LOAFYC
y 106 de o Ley de Régimen Monetario).

- Los contratos de deuda publica interna (In-
forme det Procurador y de la Junia Monetaria.
No se requerird del informe de la Junta Mone-
taria en los préstamos que realice & Banco del
Estacdlo, Arts. 144 de la LOAFYC, 107 de la Ley
de Régimen Monetarlo v 4 de la Ley No. 72,
publicada en el Registro Oficial No. 441, de 21
de agosto de 1990).

- La adquisicion de blenes del sector automo-
tor (informe de la Comision Nacional Auto-
motriz, D3 No. 3177, pubicado en el Registro
Oficial No. 765, de 2 de febrero de 1979).

- Los contratos de publicidad (informe de Ia
Senac).
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