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municipal, en aspectos de mayor recurren-
cla.

Aspirarnos a que estos materiales, que for-
man parte de la politica editorial de la AME,
se cenviertan en un positivo referente parg
autoridades y técnlcos municipales, asi co-
mo para lideres de la comunidad, con el
afdn de potenciar y clarificar el rol de los di-
versos actores sociales, cuya concertada y
planiflcada accidén es requisito indispensa-
ble para garantizar el éxito de los esenciales
fines que guian la gestién de las municipali-
dades ecuatorianas,

Par ser un esfuerzo divulgativo de caracter
institucional, se ha facilitado alos autores la
ibertad necesaria para exponer sus conock
mientos sobre las diversas guias y temas de
la seiie, por lo que son ellos los responsables
finales de los alcances y contenidos paricu-
lares en los que han intervenido.

Consignamaos nuestros agradecimientos a -
. todos los especialistas que han participado
en esta realizacidn, Hemos procurado que el
contenido de las diferentes guias se ajuste a
los requerimientos de actualidad temdatica v
de un sclvente tratamiento profesional, con
el fin de que mantengan su utlidod a coro
y mediano plazo, siempre suletos a los apor-
tes que puedan perfeccionarlos, para bene-
ficio de la ciudadania, de los municipios y
del pais,

Findlmente, queremos resaltar que la publi-
cacion de la presente guia ha sido posible
gracias al apoyo financliera de la Socledad
Alemana de Cooperacldén Técnica GTZ.
organismo que se encuentra alfamente
inferesado en promover el desarallo de los
municipalidades ecuatorianags.






* A. FORMALIDADES PREVIAS

ELEBRACION DE ! Lta municipalidad, dentro del término de
e 1OS CONTRATOs | res diios contados desde la fecha de recep-
Eoeemme e T  cién de los informes del Contralor y Procura-
dor o del Ministro de Finanzas, si fuera el ¢qso,
comunicard por escrito al adjudicatario la fe-
cha limite para la suscripeion del contraio v le
indicarg los documentos necssanos para sus-
cribirlo, sin perjuicio de los que requiera et No-
taric. La municipalidad preparard e docu-
| menic que contenga el contrato o la minuta
correspondiente, en los cudiro primeros dios
de los términos previstos en el Art. 66 de lo Ley
de Contrataciéon Pdblica.

| Los contratos se celebrardn en &l t&rmino
I mdximo de veinte dias, contados a partii de
| tatechaen que vence el término para la emi-
sibn de los informes previos a su celebracion,
si &5 que éstos se requieren, o a partir de la
fecha de la adjudicacion, en case conirarlo.

Se otorgaran por escrifura publica los si-

guientes coniratos:
i -Los que por su naturaleza o requieran,
t  como por gjemplo los contratos de: arenda-
I rmiento de inmuebles o blenas rsticos de pro-
|  pledad del Estado o entidades plblicas; los
de venta de blenes raices; los de venta de
| naves o partes de ellas.

-Los contratos cuyo monto iguale o supere
los dos mil S.MV.G., adn en el caso que estu-
vieren excnerados de los procedimientos pre-
| contractuales. Asi mismao, los que celebre el R
Estado con entidades plblicas, los que cele-
bren éstas entre si o éstas con empresas cuyo i
capital suscrito pertenezca, por o menos en
sus dos terceras partes, a entldades de dere-
cho pdblico o de derecho privado con finall-
dad soclal o publica.

-Los contratos de consultoria cuyo proce-
so de contratacion se hublere reqlizado me-
dicinte concurso (Art, 53 de la Ley de Consul-.
toria). gl




Los demds contratos constar@n en docu-
mento privado o instrumento pablico a criterio
de I entidad contratante, Para determinar si
los contratos deben o no constar en un nstru-
mento pdblico. la entidad que [0 suscriba de-
be considerar la naturaleza e importancia del
contrato de que se irate v la necesidad de
que en determinado momento el contrato
constituya pruetaq; en tal caso, éstos deben
otorgarse por escritura pablica.

En los contratos de adquisicion de bienes,
se aplicard lo dispuesto en el Reglamento Ge-
neral de Bienes del Sector Pdblico.

En el coso de que no llegare a suscribirse el
contrato con e oferente adjudicatario, por
causas imputables of mismo, el Comité de
Contrataciones de |la respectiva municipall-
dad podrd reexaminar las demds propuestas,
con el objeto de determinar la mdas conve-
nlente para los intereses institucionales. Para el
astudio y andlisis de estas ofertas podra con-
tarse con el apoyo de una comisién t&cnica.

El Presidente del Comité notificard a los
proponentes su decision de reexaminar las
propuestas y pedird que los interesacdos en ser
tomados en cuenta para este nuevo andlisis
renueven sus garantias, dentro de los sigulen-
tes cinco dias.

El Comité de Contrataciones podrG adju-
dicar el contrate at oferente que mejores con-
diciones pueda ofrecer q la entidad contra-
tante. siempre que los 1é&rminos de su propues-
ta no impliguen Incramento en los costos,
obligaciones. disminucidn de rubros © vento-
jas en relacién con ka oferta que se hubiere
presentado,

. _sinose celebrare el contrato por culpa del
adjudicdatario, el funcionarlo correspondiente
(Cirector Financiero). sin otro framite. hard

efectiva la garantia de serledad de lapro-..



puesta; en tal caso, el adjudicatario no tendrd
derecho a reclamo alguno. Esta situacidon ha-
ce que la entidad pueda procedsr a raexa-
minar las propuestas preseniadas.

Si el contrato no se celebrare por culpa de
la entidad, no se le podrd exigir al adjudicata-
ro que mantenga vigente la garantia de se-
riedad de la propuesta. Esto hace que la go-
randia quede sin vigencia y no poadrd ser eje-
cutada, tode eflo sin perjuicio del derecho del
adjudicatario para demandar a la entidad el
pago de los pefjuicios que e hubiere ocasio-
nadoe la falta de contratacion; dicha indem-
nizacién no podird exceder del valor de la ga-
rantia de sefiedod de la propuesta (Art. 67 de
la Ley de Contratacidn Pablica).

B. REGISTRO DE CONTRATOS

- La municipalidad remitird o la Contraloria
General del Estado vy a la Procuraduria Gene-
ral det Estado, copia cerificada de todos los
contratos que celebre, cuyo monto fuerg
igual o superior al fjado como base para el
concurso publico de precios (2.000 S.M.V.G.).

El envio debe readlizarse dentro del témino
de seis dias, contados a pordir de la celebro-
cién del contrato respectivo.

- Cuondo los contratos se refieren a odqul-
sicldn de bienes raices, debe remitise copla
de la escrifura a ka DINAC vy al Registro de la
Propiedad. Los contratos de arendamiento
de locales o inmuebles comprendidos en los
pelimetros urbanos cuyo monto mensual fuere
superior a diez mil sucres, deben registrarse en
el Juzgado de Inquillinato © en el que hiclere
sus veces, dentro de los trelnta dios siguientes
a su suscripcion.

- Los confratos de amendamiento de que
trata el Art. 1930 del C.C. se registrar@in en el
Registro de la Propledad,




- Los contratos de arrendamiento mercan-
til con opclidn de compra (easing) deben Ins-
cribirse en el Registro Mercantil.

- Los coniratos de consultoria cuyo monto
supare el que resulte de muliiplicar el coefi-
ciente de un cien milésimos por el monto del
presupuesto inicial del Estado, del comespon-
ciente ejercicic, se remitird a la Secretaria
Técnica del Comité de Consultoria en el tér-
mine de 15 dias confados o partir de su sus-
cripcion.

- Los contratos de prestacion de servicios
cuyos costos se pacten en moneda extranje-
ra se registrarén en el Banco Ceniral del Ecua-
dor v trimestralmente se remitird el estado de
fuente y uso de divisas.

- Los contratos de deuda publica, intema
o externa, sin importar su monto, plazo o con-
diciones, deben inscribirse en el Banco Cen-
fral y en el Minlsterio de Finanzas,

.. Los municipdlidades remitirdn, previa soli-
citud del Director General de Rentas, copia
de los confratos de cualquier tipo que se cele-
bren entre éstas y otras entidades del sector
pablico; entre otros, los suscritos para la reali-
zaclén de estudios, consultorias, obras o servi-
clos publicos, los contratos de provision de
equipos, suministros, materales v cualguler
ofro bien (Art. 117 de la Ley de Régimen Tri-
butarlo Intermo).

C. DEVOLUCION DE LA GARANTIA DE
SERIEDAD DE LA PROPUESTA

Efectuada la adjudicaciéon a uno de los
proponantes, el funcionario responsable de-
volverd las garantias presentadas por los ofe-
rentes aue no hubleren sido selecclonados.
medianfe entrega personal y directa a cada
uno de ellos.

Al ofaerente que se le hublere adjudicado
el contrate, se le devolverG . la garantia de
seriedad de lo propuesta, una véz que. s
haya suscrto el contrato corespondiente. )



II.-C1AUSULAS

"nrijnAchtes

En razdn de los montos, tramites y procedi-
mierdos contractuales establecidos en la Ley
de Contratacion Plblica v su Reglaomento, la
generdlided de contratos administrativos que
ceitebren las municipalidades y aquellos que
suscriban para la adquisicion o anendamiento
de bienes, ejecucion de obras y prestacién de
sorvicios, incluirdn las cldusuias confractuales
due a continuacion se detallen, en tanto le
fueren aplicables:

A. COMPARECIENTES.

En esta cidusula se hard referencla a las
partes suscribientes; o sea, a la entidad con-
tratante (municipalidad), debidamente repre-
sentada por su Alcalde o Presidente y por el
Procurador Sindico (Art. 72 de la Ley de Régi-
men Municipal) v, al contratista. Cuando el
coniratista es persona notural, se formularnd la
comparecencia con la expresion de que
comparece por sus propios derechos, haclien-
do constar su nombre completo y nimero de
cédula de identidad o ciudadania. Cuando

se frate de personas juridicas, quien compare- -

ce es el representante legal (gerente), caso
en el cual debe agregarse el nombramiento
que acredite la condicion de tal. Con todo. se
deben tener presentes las inhabilidades gene-
rales y especiales de las que trata la Ley de
Contratacién Pablica v ofras de cardcter es-
pecial constantes por elemplo en la Ley de
Consultoria, Codigo de Comercio, Ley de Ser-
vicio Civll y Carrera Administrativa, entre otras.

B. ANTECEDENTES.

En esta cldusula se describiran las razones y
todos los pasos que se han dado para levar
adelante la contratacién, con una relacion
detaliada de los procedimientos seguidos, in-
formes actuados, resoluciones adoptadas,




autorizaciones expedidas y demds anfece-
dentes previos ¢ la celebracién del contrato,
incluyendo la causa que motiva su celebra-
cién.

Se debe hacer constar de manera espe-
cial:

- La indicacion de la necesidad real de
efectuar ia contratacién, y de que existe, por
parte de la autoridad competente de la enti-
dad contratante (el Concejo), la resclucidn
cormrespondiente;

-Un detalle del procedimiento seguido,
con indicacion de convocatoria, ofertas pre-
sentadas. informes, resoluciones adoptadas,
adjudicacion, etc.; v,

-Las Informes de Ley que se obtuvieron en
forma previa a la celebracién del contrato.

C. DOCUMENTOS DEL CONTRATO.

Se detallardin los documentos que se agre-
gan como pare integrante del contioto de
que se trate, indicando cuales se protocoli-
zan, en caso de que se celebre por escritura
piblica y cuales se entienden anexados al
contrato sin su protocolizacion.

Delbren ser protocaolizados:

- los documentos que acreditan la calidad de
los comparecientes;

- la convocatoria a licitacién o concurso:

- copia de la propuesta del adjudicatario;

- copia de la resolucion de adjudicar el con-
trato:;

- copia de la Resolucion por la que se autoriza
la contratacion;

- los informes previos:

- cronograma de trabajo, detalle de equipos,

andlisls de precios, férmulas de cdli¢tios de

recjustes, efc.;



- cerlificados de la Binac v del Registrador de
la Propiedad. cuando se trate de adquisicion
de bienes inmuebles;

- certificado de disponibilidad de recursos fi-
nanciercs; v,

-l matricula en el Registro Nacional de Equi-
pos y Maguinarias, parg el caso de contratos
de ingenieria civil,

Entre los documentos que no se protocoli-
zan suele hacerse referencia a los siguientes:

- Especificaciones generales, actas de caliti-
caclén, reglamentos, instrucciones del con-
curso o licitacién:

-Especificaciones técnicas, planos disefios,
etc.;

-Garantias; y.

-Certificaciones de los organismos de contral
respecto de la compania contratista.

D. OBJETC DEL CONTRATO.

Contiene la especificacion de los blenes
que se adguleren, de las obras cuya ejecu-
clén se contrata © de los servicios que se
prestardn en virtud del contrato, con referen-
cia al detdlle técnico que se hubiere estable-
cido como requerimiento y los términos de la
oferta adjudicada.

E. DEFINICION DE TERMINOS.

En esta cldusula se establecerén las nor-
mas segdn las cuales se definirén los téminos
que constan en el contrate, en funcién de la
- complejidad y especializacién del contrato a
celebrarse,

F.MONTCO O PRECIO DEL CONTRATO.

Se estableceran los referenclas a los pre-
clos unitarios y al monto total al que asciende
el confrato con una indicaclén de ki partida
presupuestaria a la cual se aplicard el egreso,




G, FORMA DE PAGO.

Se establecerd, en atencidén al objeto y na-
turaleza del contrato. ia forma como se reall-
zardn los pagos, las fechos v los requisitos para
efectuar fales pagos.

En los contratos de ejecuclén de obras, el
page puede hacerze en su fotalidad ala en-
trega de las obras, © de acuerdo ¢ la parte de
las misrnas que se vaya sjecutando, contra ia
presentacion de los planillas corespondien-
tes, previa aprobaclén del fiscalizador de la
cbra o de qulen haga sus vecss.

En la adquisiclén de bienes pueden efec-
tuarse: pagoes parciales, de acuerdo a la par-
te de los bienes que se entregue, © el pago
total, contra la recapcidn de los blenes en su

" jotalidad, o a la firma de! contrato, en forma

anticipada.

En los contratos de prastacion de serviclos,
la forma de pago atenderd a la modalidad
que suele utilizarse segln o naturaleza dei ser-
vicio que se contrate.

En general, en todo contrato puede es-
tablecerse pagos anticipadeos al coniratista
contra la entrega de la corespondiante ga-
rantia.

El pago, obligatoriomente, debe hacerse
en sucras (Art. 7 de la Ley Régimen Moneta-
nio), con los excepciones establecidas en la
propia Ley.

H. REAJUSTE DE PRECIOS.
Esta clausula es necesaria y obligatariés; se--.

Qun el caso, en los contratos de ejecucién de
obras, prestacién de servicios y adquisiclion de



bienes, cuondo la forma de pago correspon-
da a la de determinacidn por precios unita-
rivs. En los coniratos deben establecerse las
férmuios polindmicaos de regjuste de precios,
de acuerdo con lo establecido por la Ley (Art,
£9). El regjuste de precios no podrd ser exigido
si en el contrato no se han establecido dichas
forrnulas, salvo el caso en que se suscribiere un
contrato modificatorio al orginal en el que se
incluyan las normas de regjuste de que trata
la Ley.

[. PLAZO.

Se determinard en esta cldusula el plazo
cierto en el cudl se ejecutard en su totalidad
el conirato, cléusula en la que las partes esta-
bleceran, segln convengan, sl el objeto del
contrato se cumplird en dias, semanas. meses
© Qfios, a partir de la fecha que se establecle-
re para que principe a corer el plazo. Lo usual
es que la ejecucién del contrate corra a par-
fir de la fecha de suscripcion del mismo; sin
embargo. en atencldn a ko naturaléza del ob-
jeto del contrato, podran establecerse otros
criterios al respecto.

Es conveniente establecer en esta cléusu-
la si existe o nd lo posibildad de conceder
prérrogas a los plazos contractuates, estable-
ciendo el procedimiento para que opere esa
promoga y la causa justificativa de ia misma.

J. RECEPCION (ES),

En el contrato se establecera ka forma v el
procedimiento como el contratista entregard
y la municipalidad contratante reclbiré el ob-
jeto del contrato, definiéndose, segin la natu-
raleza del contrato; los criterlos para el efecto.

En los confratos de ejecucion de obras s6 - —.



haré constar necasariamente as condiciones
y términos en los cuales se reclizardn las re-
cepciones provisional y definitiva, con lo par-
ticipacion de un fiscatizador de la entidad v ta
obligatoriedad de la suscripcion de las actas
correspondientes (Arts. 85 y 87 de la Ley). En
los contratos de adquisiclon de bienes opera-
r& una sola recepcion (Art. 84 de la Ley).

K. CLAUSULA PENAL.

Se establecen en esta cléusula los sancio-
nes aplicables en caso de incumplimiento de
tos obligoclones y en caso de retraso en lo eje-
cucién del confrato. Los multas que se imporr-
gan al contratista se descontardn de las plo-
nillos pendientes de pago o de cualquter oo
valor adeudado. Pueden establecerse por-
centojes en relaclon al valor del contrato, que
no excedan, en fotfal, del cinco por clientfo
(5%} del mismo por cada dia de retraso. S se
excede de tfal porceniaje, la municipalidad
puede declarar la terminacién anticipada y
uniiateral del contrato. La municipalidad po-
drd, mediante &l procedimisnto coactivo, ha-
cer efectivo el cobro de las multas impuestas,
de ccuserdo con las normas contenidas en el
Codigo de Procedimiento Chvil,

L. GARANTIAS,

La Ley de Confratacidn Plblica establece
las cuatro clases de garantios, una general
{ds fiel cumplimiento) y oiras que deben esti-
pularse segin el contrato de que se trate,

1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

. Se rendird antes de la firma del contrato y

su monto serd equivalente ol 5 por clento del
mento de éste. Srve para garanfizar e cum-
plimiento del contrato y responder a las obl-
gaciones en &l consfantes (Art. 73). Esta ga- -



rantic no serGg exigida en los contratos de
compra-venta de bienes inmuebles, de per-
muta, de seguros, de adaquisicidn de bienes
gue se epfreguen al momento de efectuarse
el pago. v. en los que celebre el Estado con
entidades publicas © los que celebren éstas
entre si. Esta garantia se devolverd al momen-
to de la entrega o recepcion definitiva, real o
presunta, a io fiima del acta de recepcién en
los contratos de adquisicidén de bienes y, en
general. al curmplimiento de las condiciones
establecidas en el contrato.

2. GARANTIA POR ANTICIPO

Se establece cuando, segin los términos
del contrato, la municipalidad deba redlizar
pagos anticipados. El monto serd equivalente
al cien por clento del onticipo. No se exige es- ..
ta garantia en los contratos que celebre el Es-
tado con las entidades plblicas, © 10s que ce-
bren éstas enire si. Esta garantia se reducird
en la proporcion en que se amoertice el antici-
po © se reciban parciaimente los bienes.

3. FONDO DE GARANTIA

En los contratos de ejecucidn de obra, a
mds de la garantia de fiel cumplimiento, la
municlpalidad retendrd el clnco por ciento
del monto de cada planillka, antes de los des-
cuentos vy lo depositard a nombre del contra-
tista en una cuenta de ohorros. o nombre de
éste, en el Banco Ecuatoriano de la Vivienda
(Art. 76 de la Ley). Este fondo y los intereses
respectivos se entregarén al contratista una
vez gue se haya veriflcado ka entrega-recep-
cion provisional, real © presunta de la obra.

4. GARANTIA TECNICA

En los contratos de cdquisicién, provisidén e




instalacion de equipos, maguinaria o vehicu-
tos, se exigird al contratista, al momento de la
suscripcion de! contrato, la garantia respecto
de la calidad vy buen funcionamiento de los
equipos, maquinarias y vehiculos: esta garan-
tia debe mantenerse vigente de acuerdo coh
las estipulaciones del contrato y en referencia
a las previsiones fijadas en la Ley de Defensa
del Consumidor.

M. TERMINACION O RESOLUCION DEL
CONTRATQO.

Tedo contrato debe incluir la clGusula re-
terente a su terminacién. El Art. 107 de la Ley
de Contratacion Pdblica determina las forma
de terminacién de los contratos. Es necesario
referirse en esta clausula a los casos de terml-
nacion por mutue acuerdo, por declaracion
unilateral en caso de incumplimiento del con-
fratista, por reselucién judicial a solicitud del
contratista y en los eventos de muerte del
contratista o disolucion de la persona Juridica
que ostenta tal calidad.

N. OBLIGACIONES.
En esta clausula se hacen constor las obli-
gaciones particulares gue corresponden a

cada una de las partes. asi por sjemplo:

- Obligaciones laborales, segin los termi-
nos del Codigo del Trabajo:

" - Sociales. en lo referido a aportes al seguro
soctal:

- Derechos notariales y de reglstro, con se-
Aclamiento de guien debe satisfacerlos;

- Obligaciones troutarlas; de  pago ¥ reten-
cién de impuestos, segin las normas triouta-



rias vigentes a la fecha de celebracién del
coniato:

- Las contribuciones eobligatorias, segin el
monto o cuantia del contrate o segdn los ser-
vicios requeridos previa y concurrentemente a
la celebracién (Arts. 117 de la Ley, v 134 del
Regtomenio);

-La retencién del uno por ciento (1%) del valor
del regjuste de precios (Arts. 98 v 118 de Ia
Ley)

-Tasas de senvicio pora CEBCA, equiva-
lente al 0.5% del monto del contrato (Decreto
Supramo No. 813.Registro Oficial No. 117 de 21
de octubre de 1976 v Decrato Ejecutivo No.
2298, Registro Oficlal 643, de 20 de diciembre
de 1983);

-Aportes a coleglos profesionales, segdn
Ias leyes de defensa profesional perfinentes; v,

-En los contratos de adguisicién de bienes,
la obligacion del contratista de prestar el
adisstramiento adecuado pora el buen mao-
nejo de los equipos, v g de suministro de re-
puestos, segin los términos del contrato.

Q. LA PROHIBICION DE CEDER EL CONTRATO Y
EL ENCARGO A TERCEROS.

Salvo en los casos expresamente previstos
an [a Ley, el contratista no podrd ceder a nin-
- gun fitulo la ejecucion del contiato (Ars. 70
de la Ley y 95 del Reglamento).

El encargo a tercercs solo procede en los
contratos de ejecucion de obras o prestacion
de serviclos, para lo cual se requlere g auto-
rizacién expresa de la municlpalidad contra-
tante (Arts. 70 de la Ley y 92 del Reglamenito).




P. JURAMENTO.

En esta clausula se hace constar la decla-
ratoria, bajo juramento, por parte del contra-
tista de no encontrarse incuiso en ninguna de
las prohibiciones establecidas en la Ley.

Q. OTRAS CLAUSULAS.

Segun el caso lo requiera y atenta la natu-
raleza del contrato, se incluiran cldusulas
como [as siguientes:

-En los contratos de ejecucidon de obras, se
establecerd la forma de reallzar flscalizacién;

-La determinacion de la persona o per-
scnas encargadas del mantenimiento v vigl-
lancky de las obras en el lapso comprendido
entre la recepcidn provisional y definitiva;

-En los contratos de efecucién de obra, se
establecerd que el contratista respondera por
vicios de construccidén o mala calidad de ma-
teriales hasta por disz ofos después de efec-
tuada la enfrega-recepcién definitiva.

R. SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Bajo esta denominacion general se esta-
blecerdn y definirdin: el domicilio de los con-
tratantes, &l procedimiento pora resolver con-
troversios que se presantaren respecto de la
interpretacion y aplicacién de los contratos
de su elecucion, o por cualguier oira circuns-
tancia a ellos referida, y sefialar la jurisdicclén
a la gue se someten, todo esto en relacion a
lo dispuesto en el Art. 38 de la Ley de Moder-
nlzacion.

Findlrnente,"se incluir@ el lugar. dia, mes y
afe de suscripeidn del contrato vy la firma de
los contratantes. e



Si por causas imprevistas o razones técni-
cas que determinen la necesidad de modifi-
car los plancs o las especificaciones de una
obra contratada, se la debe ampliar, modifi-
car o completar, ef Municipio contratante po-
dré celebrar con el mismo contratista, contra-
tos complementarios, sin licitacion ni concur-
so. En estos controtos se mantendran los pre-
cios unitarios previstos en el contrato original,
regjustados a la fecha de celsebracion del
nuevo documento,

Las causas imprevistas o las razones técni-
cas podrdn ser invocadas tanto por el con-
iratista como por el Municiplic. A este Gitimo le
coresponde lg calificacion y aprobacién de
dichas causas, para ko cual se requerird dal
informe del fiscalizador de la obra (Art. 109 del
Reglamento de Contiatacion Pablica).

A. INFORMES PREVIOS

El municipic confratante debe contar, pre-
viamente, con un informe favorable del Con-
tralor, en dos clrcunstanclas: a) cuando dicho
funcionario fue quien expldid el informe sobre
el confrafo principal; o, b) cuando la suma de
las cuantias del contrato principal y del com-
plementario alcancen ¢ sobrepasen la base
prevista parg el concurse plblico de preclos
(Art. 110 dal reglamento a la Ley de Confra-
tacién Pablica).

Para la celebracién de estos contratos no

- s& requerird del informe del Procurador, salvo

en el caso previsto en el A, 104 de la Ley de
Contratacién Pdblica,

B. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL
TRAMITE DE INFORMES SOBRE OBRAS
COMPLEMENTARIAS

El municipio conftratante adjuntard a o




solicitud de informe de la Contraleria los si-
guientes documentos: )

- Precios unitarios regjustados de todos los
rubros contenidos en el contrato complemen-
tario;

- Rubros que se disminuyen, supsimen o au-
mentan con sus cantidades, precios unitarios y
totales. La suma total de estos rubros constitui-
14 el valor del contrato complementario;

- Valor regjustado del contrato principal
cen los (itimos indices de precios que sirvieron
de base para regjusiar los rubros v obtener el
valor del contrato, segdn el INEC:

- Copia del conirato principal v de los
complermentarios:

-- Descripcidn de las causas que justifiquen
la procedencia técnica y juridica del conira-
to; .

- Certificacién que acredite que el contra-
to principal se encuentra vigente:; "

- Proyecto de contrato complementario,
incluidas las formulas de regjuste de precios v
las memorias de cdlculo respectivos;

- Planos y especificaclones técnicas:

- Certificacion de disponibilidad de fondos
y partida presupuestaria parg cubrir os valo-
res reqjustados; vy,

- Andlisis de precios unitarios de los nuevos
nubros,

C. TERMINO PARA SOLCITAR Y
EXPEDIR INFORMES :

La solictiud de informe de Contraloria junto
con los docurnentos respectivos se enviaré



dentro del término de 20 dias contados desde
la resolucidn y cdlculo de los valores reajusta-
dos.

Et Contralor emitiré su informe dentio del
términc de 15 dias, contados desde la recep-
cién de los documentos enviados por ko munl-
¢cipdlidad. En el caso previsto en el arficule 104
de la Ley de Contratacién Pablica, se obser-
varé el mismao término para el inforrme del Pro-
curador (Arts. 104 de la Ley de Contratacién
Publica y 113 de su Reglamento).

D. NORMAS COMUNES

El valor final de los rubros contratados no
_podra superar el 35 por ciento del vator del
contrato principal, reqjustads a la fecha de la
resolucion.

No se podra varlar la naturaleza del con-
trato con la supresién o sustitucidn de rubros
sustanciales que configuran €l objeto de éste.
Se entiende por “rubros sustanciales”, aquellos
de mayor significacién porcentual que, suma-
dos. constituyen valores de por lo menos el
80% del monto total del contrato.

Los contratistas presentardn garantias por
los montos de los contratos complementarlos
a suscribirse (Art. 114 del Reglamento de Con-
tratacidn Pablica).

E. DIFERENCIAS DE CANTIDADES DE OBRA

Las diferencias de cantidades comproba-
dos durante la ejecuclon de la obra, se haran
constar en un documento suscrito por las par-
tes, el cual serd enviado a ia Contraloria den-
fro del término de 15 dias de suscrito (Arls. 105

de la Ley de Contratacidn Pdblicay 115 de su™ -

Reglamento).



A. CONSIDERACIONES GENERALES

El Presidente de la Replblica con el meca-
nismo constitucional de presentar, para co-
nocimiento del Congreso Nacionaol, proyectos
de ley con la calificacién de uigentes en
materia econdmica, puso en vigencia el De-
creto Ley No. 02, publicado en &l Registro Off-
cial No. 289 del 4 de octubre de 1993.

Mediante este Decreto Ley se autoriza @
varias entidades plbiicas, la contratacidn en
forma directa de obras de agua potable, al-
cantarillado, vialidad, riego. escuelas y simila-
res, hasta por el equivalente de seis mil salarios
minimos vitales generales; segin el texto de la
Ley (Art. 2 del Decreto Ley) no se axime a la
entidad contratante de la obligacidn que fle-
ne de aplicar procesos intemaos de seleccidn
gue hagan viable contratar con el mejor ofe-
rente.

Este Decreto Ley fue reformado por el Con-
greso Nacional, mediante la Ley No. 48, del 30
de noviembre de 1993, publicada en el Regis-
fro Oficial No. 337, del 15 de diciembre del
mismo ano,

Esimportante anotar que la reforma (Art. 2)
incluye, entre las entidades que puaden con-
tratar directamente, @ Ios municipios y a las
empresas municipales.

El Decreto Ley fue reglamentado median-
te Decreto Ejecutivo No. 1226, del 15 de no-
viembre de 1993, publicado en el Registro Ofi-
cial No. 318 del 17 del misrmo mes y afio.

81 blen los disposiciones legales indicadas
deben ser entendidas en su sentido fiteral, ca-

be anotar que un mismo término ¢ palabira- -

puede presiarse a distintas interpretaciones;



por ejemplo, ! término “similares” dard lugar
a interpretacionss que busquen acomodar si-

- tuacionas. de acuerdo con Ja conveniencia

de la entidad contraiante, En cases como &s-
te debe buscarse. mds que la conveniencia,
el espiritu mismo de la reforma, el cual puede
ser advertido en la exposicién de motivos y en
los considerandos det Decreto Ley en referen-
cia. En tales puntos se sefala, entre otras co-
sQs, que un alto porcentaje de la poblacién
del pais carece de servicios de agua potable
y de dlcantarillade: tamblen se determina
gue la decision sobre dichos servicios es una
actividad propia de los municipios del pais,
por mandato legal. En consecuencia, es perti-
nente entender que cuando la Ley se refiere a
ia contratacién de determinadas obras, con
ol término “similares” también se refiere o
aquellas obras que complementen o las de
agua potable o cicantarilado. No se puede,
por lo fanto, valiéndose de éste término, con-
tratar por ejemplo, la adguisicion de un equi-
po de recoleccion de basura, © de un equipo
de computacion, o la construccion de un coli-
seo, contratos que no estén autorizados por la
Ley materia de este andilisis.

B. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR LA
MUNICIPALIDAD CONTRATANTE

Conforme establece el Decreto Ley, en el
inclso segundo del Ar. 2, la entidad contra-
tante debe aplicar procesos intemos de se-
leccldn que hagan viable contratar con el
rnejor ofsrenta. Por 10 tanto, delbe cumplir 1o
que se establece en el Reglamento que regu-
le los procesos de contratacion previstos en g
Ley Especial para contratacion de proyectos
de Interés soclal. expedido por el Presidente
de la Repiblica, De manera especial se- re-.
quiere considerar lo sigulente:




1. En forma previo a lo contratacion, se de-
berd contar con cdlculos, disefios, planos, es-
tudios, especificaciones generales y técnicas,
certificacion de partido presupuestaria y dis-
poniblidad de fondos, extendido por el Direc-
tor Financiero v el presupuesto estimado de la
obra.

2. Realizar un regisito de profesionales y
empresas contratistas que quieran participar
en los programas que l[a municipalldad ejecu-
tard a traves de contratacion directa; este re-
gistro servird como elemento de calificacidn
prévio, .

Tanto para el registro como para la cele-
bracidn del conirato respecilvo, se exigird el
cerificado de cumplimiente de coniratos
otorgado por la Contraloria General del Esta-
do.

La invitacién para el reglstro de profaesio-
nales y empresas contratistas se publicard por
la prensa por una sola vez,

3. Cada municlpolidad debe conformar
un COMITE TECNICO ESPECIAL DE CONTRATA-
CIONES, el que debe estar integrado de la si-
guiente manera:

- El presidente del Concejo o su dele-
gado, qulen lo presldird;

- Un técnlco especialista en la materia,
designado por el Concejo, perteneciente
aio entidad o de fuera de ella;

- Un representante de la Camara de la
Construcclon del lugor donde se ejecu-
tordin las obras.

Actuara como secretario el funclonario- -
que designe el Concejo.



En todo caso, habrd que esperar una posi-
ble reforma a las normnas reglamentarias acui
mencionadas, toda vez aue sl instrumento
rnaterio del andilisis fué expedido antes de lo
reforma del Decreto Ley; sin embargo, se es-
pera gque en lo sustancial se mantenga el es-
quema indicado.

Los personas naturates o juridicas registra-
das y legalmente capacitadas para contratar
serdn notificadas para que presanten sus ofer-
tas. No podrd adjudicarse a una misma per-
sona mdas de un contrato.

H Comité Técnico Especial de Contrata-
ciones, en el térrmino de 10 dias, analizard las
oferfas presentadas, elaborard los cuadros
comparativos de las mismas y prepararé un
cuadre de recomendacioneas; éste lHimo per-
mitird al Presidente del Concejo realizar la ad-

judicacién del contrato a la mejor oferta, de-

clsidn que serd resusita en el témino de cinco
dias contados a partir de la fecha de haber
recibido el informe.

4. Para la suscripeién de contratos y para
lo ejecucién de [as obras, se aplicard lo dis-
puesto en la Ley de Contratacion Pablica y las
demas normas perinentes.

5. En la pregramacidn de los proyectos
que la municipalidad pretende llevar  gjecu-
clén se hard constar la atrbucidn que ésta
flene para contratar los trabajos de fiscaliza-
cién ‘que fueren necesarios; estos Gltimos po-
dr@n ser suscritos con profesiondles o con fir-
mas especializadas, previomente calificados,
de conformidad con o que dispone el Art, 83
del Reglamento General de aplicacién de la
Ley de Presupuestos del Sector Piblico.

6. En materia de responsabiidades respec-




to de los procesos de seleccion de oferias y
de celebracién de contratos, se aplicard o
dispuesto en el Art. 330 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control; dicha
norma sefala qgue ... “los funcionarlos y
empleados que tengan ¢ su corgo la direc-
cidn de los procesos previos a la celebracidon
de los contratos plblicos, serdn responsables
por su legal y correcta celebracién; v, ague-
llos a quienes correspondan las funciones de
supervisar, controlar, calificar o dinigir la gjecu-
cidbn de los contratos serdn responsables de
todas las medidas para que’sean ejecuiados
con estricto cumplimiento a las estipulaciones
contractuales, los programas, costos y plazos
previstos”.
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ANEXO No. 1

LEY ESPECIAL DE CONTRATACION
PARA PROYECTOS DE INTERES SQOCIAL

33







Suplementio Nt 289 - Regisiro Oficial -
Octubre 4 - 1993

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual Ley de Contrataclon Piblica tie-
ne procedimientos. que frente a la urgencia
de atender inaplazables necesidades de ca-
rGeter social, significan obstaculos que impl-
den la oporunidad en la atencidn de las de-
mandas de ia comunidad.

Obras que podrian ejecutarse en un plazo
de cuatro a sels meses, muchas veces requie-
ren un periodo promediio de siste meses pre-
vios enfre preparaciéon de documentos con-
tractuales, aprobacion de los mismos por las
autoridades pertinentes, periodo de lichacion
O concurso, andlisls e Informe sobre las pro-
puestas, discusion de los contratos e informes
previos a la contrataclén, hasta culminar con
la contratacion y ia snirega de anticipos; con
la consecuencia de que en casl todos las
ocasiones luego de la enfrega del mismo ya
se estG solicttando, por parte del contratista,
de acuerdo a los bases, la consigulente
revisién de precios.

Todo este largo proceso significa mayor
costo para el Estado y una demora para lo
comunidad en recibir el beneficio de la obra
o el senvicio de que se trate.

Por ofro lado, no hay duda de que en el
pais. por el crecimlento poblacional, el dxodo
del hombre de!l agro a la ciudad, tanto por los
atractivos de la misrna como por la aplicaclon
errada de una reforma agraria que no logré
su objetivo, existe desocupacién y subempleo
en escaias que ameritan preocupacidn por

" parte de las Fp{t_ciones dlel Estado.

En olguncs épocas, en zonas declaradas,
de emergencia, se ha pemnitido la conirata- - |




cién directa fanfo para resolvera como para
dar ocupacion, en al sector de la obra plablicao.

El Decreto Ejejoutivo N° 1134 en el Suple-
rmento del Regisiro Oficial N® 280 de 24 de sep-
fiembre de 1985, complementaba la regla-
mentacidn del Art. 3 de fa antigua Ley de Lici-
tacién y concurso de Ofertos.

En este Decreto se exoneraba de ia licita-
cion la cuanfia de hasta 100 unidades de vi-
vlenda de interés social, asi como Ia contrata-
cibén de.obras de infraestructura para el mismo
fir.

La Ley de Licltaciones y Concurso de Ofer-
tas fue derogada, v Iégicamente lo fue su Art.
3:; con lo cual estd derogado el Decreto re-
glamentario N2 1134 antes referldo.

Este Decreto permitié, con antericridad a
lo derogatoria que en algunos momentos,
mas de 500 mediangs y pequenos contratistas
estuviesen trabajando en tales programas ba-
jo igualdad de precios unitarios v en mdas de
50 localidades, lo cual indudablemente incre-
mentd las oportunidades de trabajo contribu-
yendo asi al mejoramiento de los ingresos de
la familia ecuatornana.

Esta disposicion deberd tener vigencia
nuevamente e Igual proceso podria aplicarse
en la contratacion de sisternas de abaosteci-
miento de agua potable v de alcantariltado
de pequeras poblaciones del pais, en la
construcclén y mantenimiento de corfos sec-
tores de cameteras vy, en la construccion y om-
pliactén de escuelas, sobre todo en el sector
rural,

El Gobiemo ‘Naclonal se encuentra pre-
parando un plan de cbras pablicas_emer-
gentes de inferés soclal como las anotadis,
cen el principal objetivo de llevar a cabo este



empeno combinado de solucionar problemas
y creqr fuentes de empleg porlo cual se hace
necesario expadir ef provecto de ley adjunto
a estg exposicion de motivos, con el cardcter
de urgente en materia econdmica que permi-
tird cumpilir eficientemente con este propési-
fo.

N2 §2
EL H. CONGRESO NACIONAL
Considercando:

La necesidad de crear nuevas fuentes de em-
pleo:

Que el emergente déficit habitacional crece
ano a ano;

L f je de la el
Ik se
de alcantarilado:

Que es necesaric extender & red de pe-
Guefios camines vecinales e incorporar nue-
vas zonas a la produccldn, para mantener a
los sectores campesinos en las dreas rurales;
disminuir el éxodo a las urbes y mejorar la eco-
nomia del pais:

Glue es deber del Estado contribuir al mejo-
ramiento de lo familla ecuatoriang;

En ejercicio de las atribuciones que (e otor-
ga el Art, 67 de la Constitucion Politica de la
Replblica, expide la siguiente:

LEY ESPECIAL PARA CONTRATACION DE
PROYECTOS DE INTERES SOCIAL.

Art. 1.- Bl Ministerlo de Desarrollo Urbano y
Vivienda por medio de la Junta Nacional de
ta Vivienda podra contratar con exoneraclon




de los requisitos precontractuales obras desti-
nadas a la construccion de hasta 100 unida-
des de vivienda de interés social unifamiliares
o multifarnifiares, asi como obras de infroes-
tructura para e mismao fin, en base del otor-
gamiento de contratos por precios unitarios
preestablecidos periddicomente por dicha
Institucion para lo que procederd @ abrir, en
un plazo de treinta dias, un registro de profe-
sionales y empresas coniratistas que quisieren
participar en estos programas.

Art. 2.- Autorizase al Ministerio de Desairollo
Urbano .y Vivienda, a través de la Junta No-
cional de o Vivienda y del Instituto Ecuato-
iano de Obras Sanitarias, y a los Ministerios de
OCbras Pdblicas, de Educacion, de Agricultura,
de Salud PUblica, vy de Bienestar Social, lo con-
ir ibn ras table, al
tarill vigli i imilc

irec S i

ni M T

Lo contratacidn directa que se autoriza en
el inciso anterior np_ex_nle__da_lg_obhgagm

fiene | ni i
an vigble
con el melor oferents.

Art, 3.- La presente Ley entrard a regir des-
de la fecha de su promulgacion en el Registo
Oficial,

Palacio Naclonal, en Quito, a cuatro de
actubre de mil novecientos noventa v fres.

Promulguese como Decreto Ley N? 02.

f. Sixto A. Dur@n-Ballén C., Presiclente Cons-
titucional de la Repiblica.

Es flel copla.- Lo certifico:

f. José Vicente Maldoriado D.. Secretario
General de la Administracion POblica. -



ANEXO No. 2

REGLAMENTO DE LA LEY ESPECIAL

DE CONTRATACION DE PROYECTOS

DE INTERES SOCIAL







Registro Oficial No. 318 - Miércoles 17 de
Noviembre de 1993

Ne® 1226

SIXTO A. DURAN-BALLEN C.,
Presidente Consiitucional de la Repiblica,

Considerando:

Que es necesario reglamentar la LEY ESPE-
CIAL PARA CONTRATACION DE PROYECTOS
DE INTERES SOCIAL, que enird en vigencia por
Minlsterio de la Ley..y que se encuentra publi-
cada como Decreto-Ley N2 02, en el Suple-
mento del Registro Oficial N2 289 de 4 de ne-
viembre de 1993: .

Que sin perjuicio de los acuerdos noma-
tivos especificos que dictard cada Ministerio,
es indispensable expedir normas y regulacio-
nes generales de aplicacion obligatoria, para
asegurar la coherencia y uniformidad Inglis-
pensables para Ia seleccitn de contratistas y
para la ejecucldn de obras que conrespondan
a cada una de las Secretarias de Estado a
que se refiere dicha Ley;

Glus igualmente es precisc garantizar la
mdés absoluta trasparencia y acierto en los
procesos de adjudicacidn de los contratos
que se vayan o ejecutar; v,

En gjerciclo de las facultades que le otorga
el Art. 79 literal c) de la Constitucion Politica
de la Repiblica,

Decreta:

EL SIGUIENTE REGLAMENTO PARA NORMAR
LOS PROCESOS DE CONTRATACION
PREVISTOS EN LA LEY ESPECIAL PARA

CONIRATACION DE PROYECTOS
DE INTERES-SOCIAL

Art. 1.- Los Ministerios @ los que se refiere Ia -




ley v las entidades de desarrollo sectorial y/o
regional adscritas a dichos ministerios, en for-
ma previa a la contratacidon de ias obras que
en dicha disposicidn se prevé, deberdn contfar
con calculos, disefos, plancs, estudios, espe-
cificaciones generales y técnicas, certifica-
cion de partida presupuestaria v disponibili-
dad de fondos, expedida por el Ministerio de
Finanzas o ta Direccidn Financlerg de la enti-
dad. segun el caso, presupuesto estimado de
las obros la programacidn fotal de las misrmas
y demads elementos propics de tal prograrna-
cién, segln la natwaleza del proyecto,

Ar. 2.- El registro de profesionales y ermpre-
sas contratistas, que quisieren participar en los
programas de desarrollo social pravistos en la
ley, y que serd llevade por cada dependen-
cla, sin perjuicio de los registros que tenga la
Contraloria General del Estado, deberd ser

. eloborado de fal manera que sirva como ele-
mento de calificacién previo ol registro de ta-
les profesiongles © empresas,

Tanto para el registro, cuanto para ta cele-
bracldon del respectivo contrato la entidad so-
licitara el cerlificade de cumplimiento de con-
fratos expedido por la Contralorio Generol del
Estado.

Para la cdlificacidn de los profesionales vy
empresas confralistas, la entidad contratante
justipreciard su experlencla profesional,

Art, 3.- La invitacion para e reglstro de pro-
fesionales y empresas contratistas, se publi-
card por la prensa, por una sola vez.

Las personas naturales vy juridicas regls-
tradaos v legaimente capacltadas para con-
tratar serGn notificadas para que presenten
sus ofertas. -

El Comité Técnico Especlal de Confrata-



ciones, una vez recibidas las ofertas, cumplird
con las disposiciones previstas en el Art. 5 del
presente Decreto.

No podrd adjudicarse a una misma perso-
na, mds de un conirato, con los recursos que
financlan los proyectos de ia Ley Especial ob-
leto de este reglamento,

Art, 4.- Para levar a cabo los programas de
interés soclal, previsios en la Ley, se organiza-
r& en cada Ministerlo u organismo de desaro-
llo sactorial y/o reglonal adscrite at mismo, el
correspondiente COMITE TECNICO ESPECIAL
DE CONTRATACIONES.

El Comité eloborard su proplo instructivo
de funcionamiento, ¢} cual deberd ser apro-
bado por el respectivo Ministro o la méaxima
autoridad del organismo de desarnrollo secto-

ral y/o regional, segin el caso.

En los Ministerios mencionados en la Ley
Especlal, &l Comité Técnico Especial de Con-
trataciones estard integrado ost:

a) Un delegado del Ministro del Ramo. que
lo prasidind; un técnico especialisia en ko mo-
tera, designado por el Minkstro, seq el proplo
ministerio © de fuera de & y, un representante
de lao Cémara de 1a Construccldn de la Juris-
diccloén teritorlal en que se ejecutard Ias
obras de) proyacto.

Donde no hava Camaras de la Construc-
clén, o éstas no pudieren o no quisieren infer-
venir actuard un delegado del Coleglo Profe-
sfonal a cuyo drmbito de actividad corespon-
da 1a mayor particlpaclén en e proyecto, Ac-
tuaré como secretario del Comité, un aboga-
de designado por of Ministro, y seleccionado
de la respectiva unidad de asesoria juridica; vy,

b) En las enfidodes del desamollo secférldl ’

y/o regional, adscrita a Ministerios, el Comité

L
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Técnico Especial de Confrataciones se inte-
grard: con un delegado de ka maxima au-
taridad unipersonal de la entidad; un técni-
co especialista en la materia designado por
la referida méxima autoridad y un especio-
lista designado por fa Cémara de la Cons-
trucclon de la jurisdiccidn teritorial en que
se ejecutardn los obras del proyecto.

Donde no haya Camaras de la Construc-
cién, actuard un delegodo det Colegio Pro-
fesional a cuyo dmbito de actividad cores-
ponda la mayor participocion en el proyec-
o, de la Jurisdiccidn territorial en la que se
gjecutardn las obras. Actuord como secre-
tario un abogado de la entidad designado
por la méxima autoridad de la misma, y se-.
leccionado da ka respectiva unidad de ase-
soria juridica.

El quérum de los Comités Técnlcos Espe-
" ciales de Contrataclén, mencionados en los
incisos anteriores de este articulo, se confor-
raaré con la totalidad de sus miembros.

Art. 5.- El Comité Técnico Especial de
Contrataciones, en el término de 10 dias,
anatizard las oferfas presentadas, elaborarg
los cuadros comparatlvos de las mismaos y
preparard un informe con las recomenda-
ciones que parmitan a la mdxinna autoridad
del Ministerio o entidad adscrita, realizor la
adjudicacidén del contrato a la mejor oferta,

La decision de la adjudicacion a la mejor
oferta serd hecha en el tdrmino de 5 dias
contados a partir de ta fecha de haber sido
recibido el inforrme del Comité.

Art. 6.- Los Ministerlos menclonados en la
Ley Especial v sus entldades adscritas de
desarnollo sectorlal y/o_regional, al aprobar
los proyectos de que trata este teglamento,

ovitarén que haya superposiclon entre effos -



a duplicidad de esfuerzos y de inversiones. En-
fre ofras obras de desarrolle social, y sin perjui-
cio de la programacidén de las mismas que
regiice cada ministerio y entfidad adscrita, la
asignacion principal de responsabilidades se-
rd la siguiente:

Q) El Ministerio de Desanollo Urbano y Vi-
vienda (MIDUVIY), G través de o Junta Nacio-
nal de la Vivienda (JNV), podré realizar con-
tratos directamente o por medio del organis-
mo o entidad sobre los cuales ejerce juriscic-
cion, que estime mds afin con las obras a gje-
cutarse, y que estén destinados a la construc-
cién de hasta cien unidades de vivienda cali-
ficadas como de interés social unifamillares, o
sU equivalente en multifamiliares asi como las
correspondientes obras de infraestructurg po-
ra el mismo fin.

La atribucidn de calificar de interés sociala
las obras viviendisticas corresponderd al Minis-
tro de Desarrollo Urbano y Vivienda,

De la misma manera podrd ejecutar, por
medio del Instituto Ecuatoriano de Obras Sani-
tarias, obras de agua potable, alcantarilado
y letrinizacion, hasta por el equivalente a 6.000
salarios minimos vitales generales.

El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda,
para la ejecucion de las obras antes determi-
nadas actuard, cuando sea del caso, de con-
formidad con los Acuerdos vigentes con los
Organismos Infernacionales que contemplan
la regsignacién de las actuales funciones de
la Junta Nacional de la Vivlenda, y en todo
caso se cefird a los mecanismos previstos en
elles; v,

b) Los demds Minlsterios ejecutc:rén las si-
guientes obras:

1. El Ministerio de Obras Publicas: construc-




cion de puenfes, cominos vecinales v de
penstracién, obras de arte y de drendle.
conclusion y mantanimiento de los mismos.

2, £l Ministerio de Salud Piblica, lo cons-
truccidn conclusibn o ampliacién de hospi-
tales, centros, subcentros y puesto de salud.

3. Ei Ministerio de Agricultura y Ganade-
fa: la construccidn, conclusidn, rehabilita-
cion y reparacion de obras de riego, drena-
je y proteccion de Inundaciones.

5. El Ministerio de Bienestar Social y Pro-
moclén Popular, estaclonses de bomberos,
locales para huérfanos, ancianos y hogares
de reeducocion. Para la realizacion de las
obras antes detalladas que interese realizar,
podrd firmar convenios con los respectivos
Ministerios, segln los CQs0s,

Art. 7.- Los contratos que deban ser sus-
critos por los Ministerios y entidades adscritas
coresponderén a los documentos precon-

fractudles tipo, v a los modelos de contrato

tipo elaborados por la Contraloria General
del Estado o por la entidad, siempre que en
tal supuesto los documentos precontractua-
les v contratas tipe sean aprobados por la
Contraloria Seneral del Estado.

Ar. 8.- Cada Ministerlo y sus entfidades
adscritas de desarrollo sectornial y/o regional
elaborardn la programaciéon de los proyec-
tos que ejecutardn; en ella constan sus iden-
fificaclones, costo estimado y cronograma
de inversiones y ejecucion,

Como parte integrante del proyecto, &l
respectivo Ministeric o entidod adscrita
quedan factultados para hacer constar ta
atribucion que tienen para contratar los fra-

bajos de fiscalizacion que fueren requeridos



sea con profeslonales © con firmas especiali-
zadas, previamente cdlificados, de acuerdo
con o que ordenan los Arts. 61 v 62 de la Ley
de Presupuestos del Sector Publico y el Art, 83
de su Reglomento General.

Lo dispuesto en los incisos anteriores de es-
te arficulo no impiden el control que constitu-
cional y legaimente le corresponde realizar a
la Contraloria General del Estado.

Art, 9.- El Ministerio de Finanzas una vez ob-
tenidas las fuentes de financiamlento, autor-
zard o establecera parfidas presupuestarias
especificas para cada Ministerio mencionado
en la Ley Especial. a fin de que puedan cum-
plir con los programas previstos; pero en nin-
gin caso pedrdn constar proyectos que ten-
gan ofras fuentes altemndativas de financia-
miento, ni stquiera ¢ titulo de contrapartida lo-
cal, ni los recursos del programa podrdn uilli-
zarse para adquisiclén de bienes ni para pago
de bonificaciones, vigjes o viGticos u ofros pro-
pésitos, nl menos adn para incrementar la
planta de personal burocritico, de asesores u
otros.

Art, 10.- Los Ministerios v entidades adscri-
tas de desarrollo sectorial y/o regional, sormeti-
dos ala Ley Especial. en todo 1o no previsto en
la misma o en este reglamento, se sujetaran
para la suscripeién de contratos y para la eje-
cucién de las obras a lo dispuesto en la Ley de
Contrataclén Piblica, v demds normas lega-
les, aplicables.

Art. 11.- Para la celebracion de los contra-
tos previstos en ka Ley Especial no serdn nece-
sarlas las autorizaciones del Presidente de la
Republica, y los Ministros podrén hacerlo por si
o por delegacién.

Art. 12.-En el proceso de seleccién de ofer-
tas y de celebracion de ios controtos, en ma-
terla de responsabilldad, se estard a lo que




dispone el Art. 330 de la Ley Orgénica de Ad-
ministracién Financiera y Controd, responsabilli-
dad que incluye a los miembros del Comité
Técnico Especiatl de Conirafaciones.

Art. 13.- El presente Decreto Ejecutivo en-
tranés en vigencia a partic de su publicacion en
el Regisiro Oficial, y de su ejecucidn encargo-
se a los Ministros de Finanzas y Crédito Pdblico,
Educacion y Cultura, Cbras Plblicas y Comu-
nicaciones, Agricultura y Ganaderia, Salud Pa-
blica, Bienestar Social y de Desarrollo Urbano y
Vivienda. . '

Dado, en el Palaclo Nacional, en qluito, a
15 de noviembre de 1993,

f. Sixio A. Duran-Ballén C., Presidente
Constitucional de la Repdblica.- f.) César Ro-
balino Gonzaga. Ministro de Finanzas y Cré-
dito Plblico.- f.) Eduardo Pefa Trivifio, Ministro
de Educacién y Cultura.- ) Pedro Lopez To-
rres, Ministro de Obras Publicas y Comunica-
ciones.- f). Mariono Gonzdlez Portes. Ministro
de Agricultura y Ganaderia.- f.) Patricio Abad
Hemrera, Ministro de Salud Pablica.- 1) Mon-
serrat Butind Martinez, Minlstra de Bienestar So-
cial.- f) Francisco Albornoz Casares, Minlstro
de Desanollo Urkano y Vivienda.

Es copla.- Certifico:

f.) José Vicente Maldonado D., Secretario
General de la Administracién Plblica.
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