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INTRCDUCCION

El Institiade oo Fomento v De-
sarrotiio Municipal, INFOQDEM, que
inicia sus funciones este affo 71988,
arierniado baio & princlplo de ser
urta prganizacian de fed municipios
¥ mars fos municiplos, e conside
radg convenite, & propdsito de da
realizacion del Semingrio sobre DF-
receldn Superiar de Munigipalida-
dos, al que ssisticdn fosiAlceldes ¥
Prasidente: de Conesfo electos ef
31 de enero, editar esta guia basica
de gotividadss, gue sugerimos detet
desarrafiar fos  nuevos digiatarion
municipales en los momentos cru-
clales de su gestion.

Esperamos fes 288 de mucha
utilidad especialmente 8 quienes
asumen por primera vez 13 condii-
cidn de wne  munfclpalidad, cosa
que requisre & mds de iniciativa, vo-

funtad palftica 'y vocacian demaocrd-
tica, (virtudes estas QuUe, esTamoOs so-
guros poseer lodos | cada Lno de
fo sefforas Alcaldes v Prosfdentes
do Concefo recientements lectos)
pra sefe g8 conoGiniBnTos esmecia-
fizados que silo se abtiencn me-
diante la practica del municipalismo,

FUNDAMENTOS LEGALES DE
LOS MUMIGIPIOS

CONSTITUGION POLITICA DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 121.— Cada canidn constituye
un municipio. 5w gobieraa es-
t4 @ carge del Coneeio Munizi-
pal. chiyos miembros son elegi-
dos por votacion popular, di-
recta y secreid con ameglo a
la ey ..



Art. 722 — L og Consefas Provinea-

fas 1 los Municipios gozan e
atttanamis  funcionsl, econd-
fifea v adiministrative, La foy
detmrming su estroctura, inte-
gracién v funcionamisnte v da
effcaz aplicacion & princinfo
de Sutonomia, propends g
fartafecimionto v desarrollo de
la vids provineial v municipal,
¥, determing /as atrifuciones v
deleres de los conseios provin.
cigles v ode foz municipias, |, .

LEY DE REGIMEN MUNIGIPAL

Art. 1.— Ef municipio es una socio-

dad politics apidnoma suboe
dinadz at ordan Juridico cons-
tittcional oef Estada, cupa f-
nalidad os ef fien comdn facal
V¥, dentro de este an forma pri-
Mordind, fa atencidn ofs a2 Ra-
cesidades de fa ciudsd, def drea
metropalitana vy de las parra-
quias miralts de 3 respectiva
Jurisdiceidn. — E} terdftario de
cada cantdn comprends parra-
quigs wrbanss cupo conjuiio
LORSHTUYE una mivdad, v pa-
TGRS LIRS

Art, 28— El gobierne y la adminis-

tracidn  municipal se efercen
coffuntamente par of Concejo
¥ & Alcalde o Prosidente def
Calwido, quignss con fincio-
Aes epdaradas, estdn obiigados

& colzborar armonicaments an
la obterciton de for fines —del
muticigio,— £l Alcalde o Pre-
sidente del Cabiltho en su casa,
s 8f superior ferdrguico de ad-
ministracidn murkicipa),




SUGERENCIA DE ACTIVIDA-
DES INICIALES.~

El Alcalde o Presidente def
conrefo municipsl, undg vez posesia-
nado del earga pare & cual fue ele-
gido por votacidn pepular i directs,
v flciar s gastivn administrati-
va, deherd adoptar entré otras, (o8
sfgiuiantas prowvideneias:

EM MATERIA FINANCIERA

i.— PRESUPUESTO.—

Solicrtar ¢ jofe financioro o
eutifen hags sus veces, {3 Orde-
nanzs e presupuesto 8n g
oia w of informe emitido por el
COMADE,

Esto tene como fnalidad ef
enterarse del monio de recur-
s08 povl e ouenis para el
slarcicio econdmico el desti-
Ao gue g2 les ha dado; fos re-

CLrR0s .|"|'.I'.|'.|'1"|‘.F.I|".'|'.'.|5 oon Qo CuE-
ta, v el estado orgahiizacions!
v administrativo oel moniciolo
v oan general conocer fa infar-
macidn que se incluye en ef
presUpuesta,

CORTE DE CUENTAS —

Digpondrd que s& proceds af
corto g cuentas i se elaboren
los balances cormespondientes;
el propdsito es dejar claramen-
te pstabfocide desde gue mo-
menta Vy ocon gue cantidad de
FRCINEOR ioid S0 gESTdn, ade-
mas oo ertabfener fos Sfrmites
de su responsabilided,




3.— ARQUEDS.—

D considorar vecosana ais-
pandna B8 etentoen) arguoos de
cafa, & Bxistiera preacupacion
por el Mmaneia g8 FecurEIs a
Hipnes g fraver de estg sctivi-
dad podrd determiinan su STt
oion,

b.— REUNION DE TRABAJO.—

Corvocsra 8 fefe financiero,
contadfor perargl |0 fEgoreno
pars wna reunidn de frabaio.

£ osfa reunion fos cifados
Tuncionarips  debars  Bacene
CORDOEr 8N TEMinos gemarsies
12 sifwacian financiera o pairr-

o : MoREl 8n que 58 encuertre ol
o [ mounicipio, Al fnal le solicita I
d.— REGISTRO DE FIRMAS.— If’ vl pregenten wn informe mar de-
iy / tallad’o por escrite.
Podirg informacion osorfta so- 8 !
bre el namero ¢ valor def G- }‘&:
mo cheque girado por fa ad- e \.;;"u\
ministraciin antariar. ‘h-[*irh' T
Con estos datos hobificard 8 ;-.‘"" £
tos bancos donde gl municinig L ;

mranhens sus Tondos yosalicita- | || e
rd so rogistre sy firma come |} Tis
nugva representante legel del \I‘I\I'.'E' g

Cancefo.
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EN MATERIA DE CBRAZ
PUBLICAS

ESTADD DE LAS OBRAS EN
FROCESO .~

Eq - reurion oo trabaio v por

escrife, & Direcior e ofrEs
pibiicas debard informarle so-
fire fop propectos en mencha.
A través de esig ariividad ob-
tendrd fnformracidn sobna;

Denaminagcion de cada pro-
yecia

Castp total

Vafares imvertidns | por fver-
Lir

Plazos de elecuclon

Ihformes de Mealfzacion
Estado de las oliras

Soficitard se le prasonts un e
forme més detalizdo | por 85
crita,

EM MATERIA DE RECURSOS

HUMANOS

REUNICNES CON EL PER-
SONAL DE NOMINA.—

Convosard & ung relnide con
&l persona! de emplesdos y fra-
hajadores municipales i fos fae
F& una hreve exposicion sobre
los propositos v obietivos de
sy adminfsiracion, s Busocd
motivar & fncentivar al perso-
nal en los propasitos do serv-
Cio & 13 cormumidiad,

POLITICA DE RECURSOS
HUMANOS.—

Hard coviocar su criferio sobre
fa situacian, &l maomento, del
persanal ouyo mombramiento
es competencia o fa Alcaldla
o Presfdencia. Todo cambio de

mdximas autoridades del Con-
cafo trag cOnsiga una serie de
rumores respecto de la sstal-
fidad ol parsonal, creando
una reduccion mup sensibie en
&l rendimianto i cambiog en el
comportamienia, par fo gue &5
recesario clarificer desde &f co-
mienza las politicas que res-
peete de o recursos Aumanos
impondrd coma autaridad Ra-
minador




EN MATERIA DE LAS
RELACIONES CON LA
COMUNICAD

1.— OFICIOS A AUTORIDADES —

Dirigire urg comunicacion a jas
auforidados focalos, provinoi-
feg v naclonales, hacidndoles
conoeer que fa asurmido fa A
caldia o Presidencia del Con-
cafo | les solfciiara las opinio-
fmos, &l apoyo v ocolgboracion
nNecasarias. Para el complimien-
te oo obiofivas do fa adminis-
tracitn municipal ag necegario
canfar con & aoorte de rados
gufetes irtogran {8 cornunidad
carnfonal, esto es, Jutoridados
clelles Vo militares divigontes e
todlo Hpo de organiZaciones
sociales, medios oo cormunics-
St ere:

2.— RUEDAS DE PREMSA.—

Coauvpeaes & ona reedy g8
prensa, 8 todos los medios de
Fitesidn, Les presentard L 55-
fiidlo, hara wna Dreve sxposi-
cidn de o que send su admi-
Aistracitn, fes ofrerara lag fa-
cilidzdes necesariss para ef
cumplimiento de sus funcio-
nes, Tratard siemore o8 mane
foner buenas relaciones oot
giienes canforman lfos Medios
de Comunicacion a todo river,




32— VISITAS A LOS PRIMCIPA-

LEE MEDIDS DE CORUINI-
CACION —

Dehers  visttar ersonaimorie
o fos pringfesies medios 0F 00-
FRLNEACIAR ¥ BRTrEELNSe Can
L5 (s maE pErSaEas,

A traves de cstar sctividades
cort Ja prensa, se buscg hasica-
merie sunerar getados o ani-
ma W dilisionds gue provacan
fas  camparias  olectorales ¥
apravechar tOdas Tas opok -
dades gue fe le prosenten, pa-
ra soficitar fa unidad ¢ eolain-
racion de todos guicnes son
parte de fa jurisdicoion muni-
erpe.

Esta canfurto oo actividadas e

DEFRTER tenor wid wisidn gindal
de a2 situacion adminisiratia y 5

nanciera del municioio, asi eoma de
las pgpectativas de demandas de la
pornunidad & la cudl el municigio &8
dete, posibilitande de esie modo,
delinear ¢ afligtar polTicas pars una
gestion que contribuya 3l desarrollo
sacia—econamico del Canton vy al
fortalecimignto del sistema demo-
Cratico.




" PRINCIPALES INSTRUMENTOS

LEGALES DE FRECUENTE
UTILIZACION EN LA .
ADMINISTRACION MUNICIPAL.-

- 1.- Constitucién Polftica def Ecua-
dor.
2. Ley de Régimen Municipal,
3.- Ley de Compaiifas Consulto-
ras.
4.- Ley de Cooperativas y su Re-
glamento.,
5.- Ley de Defensa contra Incen-
dios.
6.- Ley de Elecciones y Partidos
Polfticos.
7.- Ley de Regulacién y Control
del Gasto Pablico.
8.- Ley de Licitaciones y Concur-
so de Ofertas.
8.- Ley Orgdnica de Administra-
cién Financiera y Control,
10.- Ley de Régimen Administrati.
vo.
11.- Ley de Régimen Provincial,
12.- Ley de Seguro Social Obligato-
rio,
13.- Ley de Seguridad Nacional.
14.- Ley de Servicio Civil y Carre-
ra Administrativa y su Regla-
mento.,

" 15.- Ley de Timbres.

16~ Ley de Construccién y Mante-
nimiento de Obras Publicas y
su Reglamento.

17.- Ley de Reajuste de Precios y
s4 Reglamento.,

18.- Ley de Creacién del Fon-

- do Nacional de Preinversién
(FONAPRE).

19.- Normas Técnicas de Control
interno.

20.- Ley de Participaciones en las
Rentas Fiscales (FONAPAR)
Fondo Nacional de Participa-
ciones.

21.- Ley Especial que crea el Fon-
do de Emergencias Nacionales
(FONEM) y su Reglamento.

22 Ley Orgdnica del Conssjo Na-
cional deDesarrollo (CONADE)

y su Reglamento.

23.- Ley de Servicios Personales -

por Contrato.

24.- Ley de Remuneraciones de los
Servidores Pablicos y su Regla-
mento.

25,- Ley deAguasy su Reglamento.

26.- Ley del Banco de Desarrollo

del Ecuador,

27.- Ley de Caminos y su Regla-

mento,

28.-
29.-

30.-
31.-

33.-
34.-
35.-

37.-

38.-
39.-

42-

45:
46.-

47.-

Ley de Contmi_de.-&v@eib&y____q
Calidad, su Reglamento.

Ley de Impuesto a la Renta y
su Reglamento, :
Ley de Inquilinato.

Ley de Seguro Social Obligato-
rio,

Ley de Trdnsito y Transporte
Terrestre y su Reglamento,
Ley de Timbres.

Cédigo Tributario.

Cédigo del Trabajo.

Cédigo Civil,

Cédigo de Procedimiento Civil,
Cédigo Penal,

Cédigo de Procedimiento Penal

- Codigo de Salud,
4 1_- =

Normas de Contabilidad.
Normas de Auditorfa.
Reglamenro de Responsabili-
dad. |

Réglamento de Cauciones.” '
Reglamento de Vidticos. -

_Reglamento General de Bienes

del Sector Publico.

_Reylamento Especial para el
“ Uso de Viehfeulos Oficiales.

‘Reglamento de Adquisicién de

' Bienies por parte del Sector Pg-

blico,
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#8- Reglamonto del Fonda oe Cafa
Chica.

o0~ Procedimforitos para fa Dbten-
citin de Fecirsas oo Asignacio-
res g fnards Provincial,




