RED DE
INVESTIGACION-
ACCION DE LA
DESCENTRALIZACION




I. ;POR QUE UNA RED DE INVESTIGACION-ACCION?

PARA LOGRAR UNA
INSTITUCIONALIDAD
ESTABLE Y ORDENADA

*Respaldo de Consejos Académicos o Superiores de

Universidades

¢ Financiamiento basico predecible para asegurar

sostenibilidad

PARA INTERESAR A
MIEMBROS ACADEMICOS

* Acreditacion e Indizaciones de productos y eventos
* Agenda académica acordada y programada
¢ Distribucién coordinada y consensuada de temas y

areas

*Seguimiento formal

PARA ALCANZAR UNA
GESTION PLURALY
PRODUCTIVA DEL
CONOCIMIENTO

*Inteligencia colectiva: «nadie sabe todo, todos saben

algo»

¢ Inteligencia organizacional: circulaciéon y gestién del

conocimiento agil y abierta; debate y confrontacién
colaborativa,

PARA PRODUCIR UN
CONOCIMIENTO DE
UTILIDAD PUBLICA PARA
DIVERSOS AUDITORIOS

* Investigacion/accién: cercania a preguntas y

problemas de actores concretos

* Agenda consensuada y dinamica
* Debate entre la accién y la comprension global
* Accién descentralizada




II. CONCEPTO

H

Iniciativa académica, permanente y autonoma

Red de universidades, ONG y organismos
internacionales interesados en la descentralizacion
politica

RIADE: Red de
Investigacion Accion de
la Descentralizacion en
el Ecuador

Recoge informacion pertinente, la organiza, la analiza
la presenta a audiencias académicas y publicas
Realiza estudios comparativos a nivel local, nacional y

regional.
Organiza foros, seminarios, debates y encuentros ]
académicos
Difunde, publica y comunica sus trabajos y mantiene ]
un fondo documental digital

Dialoga con los actores de la descentralizaciony ]

nresta servicios especializados




III. FINALIDAD

* Coadyuvar desde las actividades académicas de investigacion accion a la
democratizacion del territorio nacional con informacién, conocimientos y
orientaciones politicas para la gestion innovadora territorial local

descentralizacion politica con analisis regionales, visiones prospectivas y
asistencia técnica

* Integrar la tematica publica de la descentralizacion a los intereses académicos
3 de las instituciones miembros, incorporandoles en sus actividades curriculare
formativas y de investigacion cientifica

* Apoyar la adopcién de modalidades de gobierno multinivel para la J
SJ

4 descentralizacion politica del pais

* Debatir en espacios académicos y foros publicos los avances y logros de la ]




IV. INTEGRANTES

Instituciones de educacion superior Expresan su interés por participar en esta
publicas y privadas, ONG y organismos iniciativa; asumen compromisos
de cooperacion internacional voluntarios y corresponsables para
involucrados en la investigacion, organizarse en un arreglo institucional
generacion y gestion del conocimiento horizontal del tipo red de investigacion
sobre descentralizacion accion de la descentralizacion

Comparten que es una iniciativa
democratica y abierta; que funciona como

una inteligencia colectiva y colaborativa;

: § o Se comprometen a asumir una o
se comprometen a que circule y comparta . Nt .
_ - . mas actividades establecidas en sus
el conocimiento en la red; a organizar

debates y confrontaciones colaborativas; fines y objetivos generales
y a transparentar su lugar de
comprension

Intervienen en el cofinanciamiento
de las actividades de la Red a
través de los proyectos de

investigacion, horas docencia-
investigacion, publicaciones,
infraestructura y otros recursos de
sus respectivas instituciones
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NOMBRE CENTRO/ GRUPO DE INVESTI-GACION

Universidad Catélica Santiago de
Guayaquil

Facultad de Arquitectura y Disefio

Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Facultad de Arquitectura

Manabi (ULEAM)
Universidad Técnica de Machala
(UTMACH)

Universidad de Cuenca

Universidad del Azuay

Universidad Técnica Particular de
Loja UTPL

Universidad Politécnica Salesiana
(UPS)

Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO)

Facultad de Ciencias de la Comunicacién (FACCO).

Carrera de Sociologia y Ciencias Politicas

Maestria en Ordenacion Territorial. Centro de Posgrados, Facultad de
Arquitectura y Urbanismo

Llacta Lab Grupo de investigacion del Departamento Interdisciplinario de
Espacio y Poblacion

Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador (IERSE) /
Red de Investigacion en Gestion del Territorio y Tecnologias de
Informacion (RIGTIG)

Planificacion social y emprendimientos rurales
Centro de Investigaciones de Politicas Pablicas y Territorio CITE Red
Académica para Estudios de Ciudad

Grupo de Investigacion en Estado y Desarrollo
Carrera de Gestion para el Desarrollo Local Sostenible. Red Académica
para Estudios de Ciudad

Centro de Investigaciones de Politicas Publicas y Territorio CITE Red
Académica para Estudios de Ciudad
Departamento de Asuntos Pablicos

Fundacién OFIS (Oficina de Investigaciones Sociales y del Desarrollo)

Fundaciéon Comunidec Comunidades y Desarrollo Local

Cooperacién Técnica Alemana GIZ Programa Fortalecimiento del Buen Gobierno



V. COMPONENTES Y PROCESOS

\-M PROGRAMADE

INVESTIGACION

.

L

SISTEMA DE
INFORMACION
TERRITORIAL

~ SERVICIOS
ESPECIALIZADOS

r

DEBATE
ACADEMICO Y
DIALOGO
PUBLICO

4

Ejecucion de
proyectos de

investigacion segin
agenda tematica

plurianual

Captacion de
informacion

Dispositivo digital
de estadisticas
territoriales

Encuentro nacional
bianual de
descentralizacion
politica

Congresos y
eventos académicos

Organizacion,
analisis e
interpretacion

(Indicadores)

Centro documental
y repositorio
bibliografico

dogitales

Eventos
académicos: foros,
seminarios,
congresos

Publicaciones
indizadas y
arbitradas

Difusion pablica

Sistematizacion de
practivas
innovadoras

Foros de actores e
intercambios de
experiencias



A. AGENDA DE INVESTIGACIONES

* Regiones y poder: En qué condiciones estructurales Ila
descentralizacion politica contribuiria a compensar la concentracion de
riqueza-poder y los desequilibrios territoriales derivados?

* Democracia territorial: ;La descentralizaciéon politica implementada
solo desde la norma y las competencias corre el riesgo de reproducir los
viejos sistemas cacicales de poder local, requiere impulsar también la
activa participacion de los actores territoriales?

* Gobierno multinivel: ;En ausencia de regiones y de iniciativas de
agregacion territorial, el aliento del gobierno multinivel, espacialmente
provinciales y municipales, podria compensar el vacio del gobierno
intermedio?

* Expansion urbana: ;La descentralizacion politica puede acentuar el
descontrolado crecimiento de las ciudades y la reproduccion del modo
urbano de vida en las areas rurales, si no se modifica la centralidad
estatal imperante?

* Diversidad cultural: ;La operaciéon de la descentralizacion politica en
escenarios socio culturales signados por la diversidad cultural y la
heterogeneidad estructural de la poblacién, precisa adentrarse en las
relaciones interculturales?



B. SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL

* Indicadores sobre la descentralizacion politica,

fiscal y administrativa

e Indicadores del estado de cada una de las

competencias __asumidas  _por los  GAD,
Mancomunidades y Consorcios

 Indicadores sobre el fortalecimiento institucional

de los GAD para asumir y ejercer las

competencias

* Indicadores sobre la participacion ciudadana,

control social e inclusion de los enfoques de

igualdad




VI. ESTRUCTURA

SECRETARIA
TECNICA

COMPONENTES: 3
Y4

SUBRED PARA
EL PROGRAMA
DE
INVESTIGACION

ES (Componente
1)




VII. MODELOS DE GESTION

ESTRATEGIAS:

Propésito coman: impulsar la descentralizacion en el pais

Compromiso Etico: Red basada en la reciprocidad y confianza
Distribuciéon de responsabilidades : liderazgo de los diversos
componentes en un miembro voluntario de la Red y aprobado por los
demas

Balance regional: Costa Norte, Costa Centro-sur; Sierra Norte, Sierra
Central, Sierra Sur; y Amazonia

Comparticion del conocimiento: red telematica, en la que cada
miembro administra la informacion que produce para compartirla de
manera periddica, abierta y en linea con los demas miembros.
Colaboracion en linea : trabajos, establecer alianzas puntuales o mas
permanentes de acuerdo a las tematicas de interés de los miembros de
la Red

Secretaria Técnica: La identificacion de una coordinacion general de la
Red, que activa el proceso y gestione los servicios y el debate
académico




VIII. SOSTENIBILIDAD

* Universidades: docentes, carreras, investigacion,
aproximacion a la comunidad

* Proyectos y apoyo: cooperacion, acuerdos

* Venta de servicios: capacitacion, asesoria,
propuestas




NOMBRE

Universidad

Catoélica Santiago

de Guayaquil

DIRECCION/ Coordenadas/

Contacto

Arg.Florencio Antonio Compte
Guerrero Msc. Decano
florencio.compte@cu.ucsg.edu.ec
Ext.1210/

INg. Gina Susana Ortiz Bravo
Secretaria Ejecutiva
gina.ortiz@cu.ucsg.edu.ec 1202
Direccién: Av. Carlos Julio
Arosemena Km. 1Y% via Daule
Telfs: (04) 2200864 /
2206950/2206951

Mgs. Filiberto Viteri Chavez
Director IPUR
tiliberto.viteri@cu.ucsg.edu.ec
Ext.1213

Arq. Tanya Pamela Donoso
Mogollon Coordinadora de
Investigacion
tanya.donoso@cu.ucsg.edu.ec Ext
1213

Arq. Teresa Pérez, responsable
Planificacién Urbana y Regional
teresa.perez@ucsg.edu.ec Ext.1213
Direccién: Av. Carlos Julio
Arosemena Km. 1'% via Daule
Telfs: (04) 2200864 /
2206950/2206951

CENTRO/ |UNIDADES
GRUPO DE
INVESTI-

GACION

PROGRAMA
TECNICO

Facultad de
Arquitectura y
Disefio

Instituto de
Planificacion
Urbana y
Regional
(IPUR) /
Observatorio
Urbano y
Territorial
(OUT)

ACADEMICAS/|EXPERTICIAS. Lineas,

MEDIO DE
DIVULGACIO

proyectos, publicaciones N

Problemas de disefioy  http://www2.uc
construccion de espacios, sg.edu.ec/arquit
urbanos y ectura/
arquitecténicos, acordes

con identidad y valores

autoctonos y en beneficio

del medio ambiente y los

intereses colectivos, a

través del uso de técnicas

modernas de aprendizaje

y tecnologia

Investigacion, vinculacién http:/ /www?2.uc
y asistencia técnica en sg.edu.ec/ipur/
temas relacionados con el Facebook

disefio, habitat popular, https://es-
planificaciéon y desarrollo la.facebook.com
urbano local y regional ~ /ipur.arq/
sostenible, patrimonio Twitter
arquitectonico, @ucatolicagye

construccion sostenible,
medio ambiente y la
gestion de riesgos



Universidad Laica
“Eloy Alfaro” de
Manabi (ULEAM)

Dr. Arq. Héctor Cedefio
Zambrano Decano
Lic. Rocio Mero
Alvarado Secretaria
Telf. (05) 262 6312 Ext.
155/ Otros 2623740-
2623014

Direccién: Av.
Circunvalacion - Via a
San Mateo

Manta - Manabi

Mgs.Miriam Quiroz
Parraga Decana FACCO
Msc.GOnzalo Pisco
coordinador area
Investigacion FACCO
Dra.Tatiana Hidrovo

investigadora

Telf. (05) 262 6312 Ext.
155/ Otros 2623740-
2623014

Direccion: Av.

Circunvalacion - Via a
San Mateo
Manta - Manabi

Facultad de
Arquitectura

Facultad de
Ciencias de la
Comunicacion
(FACCO).

Disefio urbano,
ordenamiento territorial,
habitat y vivienda; dotar
de lineamientos
conceptuales,
herramientas
metodolégicas e insumos
técnicos para la
elaboracion de los Planes
Indicativos de Desarrollo
Urbano. Catedra
UNESCO Ciudades
Intermedias. Convenio
Universidad de Lleida
Historia e identidad
regional de Manabi

http://carreras.uleam.ed
u.ec/arquitectura/
Facebook https://es-
la.facebook.com/pages/
ULEAM-Facultad-de-
Arquitectura/5938853239
68602

Twitter @UleamEcuador

http:/ /carreras.uleam.ed
u.ec/ciencias-
comunicacion/

Tv

http:/ /facco.uleam.edu.e
c/alfaro-tv/




Universidad Técnica
de Machala
(UTMACH)

Dr. Edguin Geovani
Sarango Salazar Decano
Unidad de Ciencias Sociales
Msc.Galo Mendoza
Coordinador Carrera
Sociologia/ Ing.Laura Borja
Herrera (07) 2983362/
0992950607
Iborja@utmachala.edu.ec/
amarillisborja@hotmail.com
Campus UTMACH Telf.
(07) 2983362/ 2983365

Av. Panamericana Km. 5 1/2
Via a Pasaje

Machala-El Oro

Msc.Eugenia Ferndndez
Espinosa, coordinadora Grupo
centro_de_investigaciones@ut
machala.edu.ec

Universidad Técnica de
Machala

Edificio central, 2do. piso

Av. Panamericana km.5 1/2 via
Machala - Pasaje

Phone: (593) (7) 2983362 -
2983365 ext. 172

Carrera de
Sociologia 'y
Ciencias
Politicas

Planificacion del
desarrollo social y
elaboracion de
proyectos desarrollo
urbano y rural
planes de desarrollo
nacional, regional y
local

uso y aplicacion de
metodologias de
investigacion social

Economia del

conocimiento y desarrollo

econémico que incluye
sublineas como anélisis
del sector y territorio, y
cadenas productivas y
producciéon

http://www.cursosycarreras.com.
ec/sociologia-el-oro-machala-
utmach-FO-144654

Facebook:
https://www.facebook.com/pages
/UTMACH-
Sociologia/402095993223374
http://www.cursosycarreras.com.
ec/sociologia-el-oro-machala-
utmach-FO-144654

Facebook:
https://www.facebook.com/pages
/UTMACH-
Sociologia/402095993223374
http://www.cursosycarreras.com.
ec/sociologia-el-oro-machala-
utmach-FO-144654

Facebook:

https://www.facebook.com/pages
/UTMACH-

Sociologia/402095993223374

http:/ /investigacion.utmachala.edu.
ec/es/grupos-de-
investigacion/listado-de-

grupos/ grp-010/




Universidad de
Cuenca

Arq. Lorena Vivanco C.
MSc. Directora de la
Maestria en Ordenacion
Territorial

lorena.vivanco@ucuenca.e
du.ec Ext.2125

Ing. Fernanda Rivera,
Secretaria CPA./ Sra.
Johanna Barrera
(secretaria). Av.12 de
Abril y Agustin Cueva

"Campus Universitario"
E-mail:
mot@ucuenca.edu.ec

Telf. (07) 4051102/ 4051000
Ext: 2120 - 2121

Cuenca, Azuay

Maestria
en
Ordenaci
on
Territori
al.
Centro
de
Posgrado
S,
Facultad
de
Arquitec
turay
Urbanis
mo

Evolucion y organizacién del
sistema territorial de Ecuador a
partir de la instauracion del proceso
de urbanizacién; conocimiento de
problemas que debe atender la
ordenacion territorial, con énfasis
en los relativos a los espacios
locales; Marco normativo ligado a
ordenacion territorial
Comprension de los elementos y
procesos del sistema territorial:
medio fisico natural, sistemas de
asentamientos e infraestructuras de
relacién, actividades humanas y
marco legal e institucional

Ciudades sustentables. Cinco areas de

Arq.Maria Augusta Hermida
PhD E-mail:
augusta.hermida@ucuenca.ed
u.ec

http:/ /1lactalab.ucuenca
conocimiento en interrelacion: Laboratorio .edu.ec/

de ciudad (Ur-lab); Laboratorio de andlisis Facebook:

espacial (Geo-Lab), laboratorio de https:/ /www.facebook.
com/llactalab/

Llacta Lab
Grupo de
investigacion
del
Departamento
Interdisciplinari
o de Espacioy
Poblacién

Arg.Pablo Osorio E-mail:
pablo.osorio@ucuenca.edu.ec
Direccién de Investigaciones,

arquitectura sustentable (Viv-lab);
laboratorio de ecologia urbana (bio-lab) y
laboratorio de fabricacion digital

Edificio Administracion
Central Av. 12 de Abril y
Agustin Cueva - Ciudadela
Universitaria E-mail:
llactalab@ucuenca.edu.ec Telf.
(07) 4051000 Ext 2112

010203 - Cuenca, Ecuador



http://www.ucuenca.edu.ec/la-oferta-academica/oferta-de-grado/facultad-de-arquitectura/posgrados/maestria-arq-3

Universi
dad del
Azuay

Universi
dad
Técnica
Particula

r de Loja
UTPL

Ing. Omar Delgado Inga
MSc. Director Ejecutivo E-
mail:
odelgado@uazuay.edu.ec

ng. Patal Ochoa Arias

Coordinador de la Linea de
investigacion de
Geomatica y Territorio E-
mail:
pochoa@uazuay.edu.ec
Lcda. Diana Matute -
dimatute@uazuay.edu.ec
Secretaria

Universidad del Azuay Av.
24 de Mayo 7-77 y Herndn
Malo. Teléfono: (07) 409-
1000 Fax: (593) 7815-997
Msc. Maria Veronica
Ihiguez Gallardo,
coordinadora E-mail:
mviniguezl@utpl.edu.ec
Ext.3032

Msc. Fabian Reyes Bueno E-
mail: frreyes@utpl.edu.ec/
freyesbueno@gmail.com

Instituto de
Estudios de
Régimen
Seccional del
Ecuador
(IERSE) /

Red de
Investigacion
en Gestion
del Territorio
y Tecnologias
de
Informacioén
(RIGTIG)

Departam
ento de
o Ciencias
Planificacion s v .
) Biologicas.
social y »
. . Seccion
emprendimien .
Manejo y

tos rurales .
Gestion de

Recursos
Naturales

asesoria en planificacion
urbana y territorial,
estructuracion juridica y
administrativa de GADs;
formulacion y elaboracion de
catastros urbanos y rurales;
Infraestructura de Datos
Espaciales - IDE; cartografias
tematicas en formato digital;
analisis y modelado espacial
para el Ordenamiento
Territorial

Gestion Integrada del Territorio
establecer el marco de referencia
espacial; estrategias de
financiamiento local (EFL);
generacion de informacién sobre
mercados del suelo a nivel local
Publicaciones:

http:/ /investigacion.utpl.edu.ec
/publicaciones-utpl

http:/ /investigacio
n.utpl.edu.ec/es/n
ode/64


https://www.uazuay.edu.ec/geomatica/source/web_site_geo/index.htm

Universidad
Politécnica Salesiana
(UPS)

Dr.Pablo Ortiz-T. E-
mail:

portiz@ups.edu.ec
Ext.2189 Campus
Girén. Av.12 de
Octubre 24-22 y

Wilson. Telf. (02)
3962900

Dr.Edgar Tello
investigador miembro.
Coordinador de
investigaciones UPS -
Sede Quito. E-mail:
etello@ups.edu.ec Ext.
2176 Telf. 3962900

Grupo de
Investiga
cion en
Estado y
Desarroll
0

Carrera de Gestion
para el Desarrollo
Local Sostenible.
Red Académica para
Estudios de Ciudad

Aportar en el conocimiento
cientifico de los procesos de
desarrollo local, dentro de los
parametros socio-politicos de la
interculturalidad e
interdisciplinariedad;
desarrollar una perspectiva
critica de los procesos de
desarrollo local, reforma del
Estado y articulacién con la
sociedad civil;

Promover enfoques
participativos e interculturales de
investigacion social, que
contribuyan a mejorar los
elementos tedrico-metodolégicos
del desarrollo regional y local;
fortalecer las practicas
investigativas de docentes y
estudiantes en torno a los
procesos de cambio politico y
social y las interacciones
sociedad-Estado; abordar
criticamente las dindmicas de los
movimientos sociales, los
repertorios de accién colectiva y
los conflictos sociales


http://www.ups.edu.ec/gestion-quito     Red Académica para Estudios de Ciudad:

Dr.Augusto Barrera E-mail:
abarrera@flacso.edu.ec;
Cristina Manosalvas E-mail:
cmmanosalvas@flacso.edu.ec/
cite@flacso.edu.ec
La Pradera E7-174 y Av.
Diego de Almagro, Torre II,
Sexto piso. Telf. (02) 946-800
Facultad ext. 3676
Latinoameric
ana de
Ciencias
Sociales
(FLACSO)
3 o Carpio, Directo
Fundacién c O €4
o) J iR (0)itstiry Direccion: Bernardo de
de egaraa 4 A ae
Investigacion ero. Edit. Bajos del Rio
es Sociales y afla bajd
del enca ado 3 0
000

Desarrollo)

Centro de
Investigacio
nes de
Politicas
Pablicas y
Territorio
CITE Red
Académica
para
Estudios de
Ciudad

Departame
nto de
Asuntos
Publicos

Generar productos y servicios de
investigacion aplicada que responden a la
demanda de conceptos, conocimientos y
propuestas que surgen de los procesos
politicos, transformaciones sociales y
debates académicos relacionados con el
territorio. El objetivo es generar y
analizar informacion, casos e indicadores
territoriales, para incentivar conocimiento
sustentado y empirico sobre los factores
sociales, econ6micos, ambientales y
politicos que influyen en las dindmicas
de transformacion territorial y urbana.

d d O oe O cVa d O OfS
O
PTOCESO O Ol de -:' O PUD d
oporte a GADs en socializacion de la
O d d due .: a 10 ESPd O OlS
PDad Dd O O d A


http://cite.flacsoandes.edu.ec/
http://www.fundacionofis.org.ec/

Fundacion
Comunidec
Comunidade
s y Desarrollo
Local

Cooperacion

Técnica
Alemana GIZ

Dr.Galo Ramoén V., Director
Ejecutivo E-mail:

garaval@yahoo.com

Av. Eloy Alfaro 1824 y
Bélgica, 3er piso

Telf. (02) 2546362 / 2238375/
0998113303/ 099700109

Dorothea Kallemberger
Responsable del Programa. E-
mail:
dorothea.kallemberger@giz.d

e GIZ Oficina Quito calle Prograrr.la )
_ . Fortalecimie
Inaquito E3-124 y nto del
Av.Amazonas. Telf. (02)
Buen

2263816/ 99481 2861 :
Gobierno

Disefio metodologias
participativas dirigido a
organizaciones de base, ONGs,
organismos publicos, privados,
gobiernos locales; investigacion
aplicada, participativa e
interdisciplinaria orientada a
fortalecer proyectos de desarrollo
local; cultura del desarrollo local;
y agricultura sostenible

Fortalecer la capacidad de
entidades territoriales para
utilizacion eficaz de las inversiones
publicas; desarrollo de enfoques
viables para la comunicacién y
articulacién de intereses entre los
actores gubernamentales
multinivel.


http://www.comunidec.org/
http://www.giz.de/

ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACION DE LA

RIADE




. DIAGNOSTICO




Existe acumulado de 30 afios
de investigaciones sobre
descentralizacién y temas
CONEexos

Existe disposicion para abordajes interdisciplinares que converjan en
comprension de la dimension politica, incluyendo politicas publicas,
gobiernos locales y prestacion de bienes y servicios, y desarrollo
economico territorial como condiciones materiales e institucionales de la
descentralizacion.




II. POTENCIAR CAPACIDADES

" e




Acuerda y articula una
agenda de
investigaciones para
lograr un conocimiento

integral de la
descentralizacion en el
RIADE: una bals
construccion académica
para producir Estudios regionales o de
conocimientos de casos, estan articulados
utilidad para la a una agenda central

disponibilidades
académicas e
institucionales de
Universidades, ONGs y
Agencias

Promueve colaboraciones

institucionales para

compartir y producir
conocimientos

Responde a interés por avanzar en comprension de la dimensiéon politica

de la descentralizacion, que incluye politicas publicas, gobiernos locales 'y
prestacion de bienes y servicios, y desarrollo econdémico territorial




Il INTEGRANTES

Red adecuada, especializada y potente, asentada en cinco regiones, de alcance nacional y con
articulaciones internacionales. Crecimiento escalonado

Nuevos
Integrantes

Nuevos
Integrantes

Nuevos
Integrantes

Nucleo Inicial



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Maestria en Arquitecturay
Organizacion Territorial

Centro de Investigacion
Grupo CORDES

UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

IERSE

NUCLEO INICIAL

FLACSO

Departamento de
Asuntos Publicos

UNIVERSIDAD
SALESIANA

Carrera Gestion |
Desarrollo sostenible

GIEDE

COMUNIDEC




Anillo i
|niCia| 1; 0. . = ] Frisra
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INTRODUCCION

Las universidades y las organizaciones no gubernamentales consultadas, ratifican
la existencia de un acumulado de investigaciones, reflexiones y publicaciones que por
mas de treinta anos se han producido en el Ecuador y la region latinoamericana, sobre la
descentralizacién, al igual que sobre otros temas correlacionados como el desarrollo local,
las regiones econdmicas territoriales, los gobiernos locales, el desarrollo urbano y las
nuevas ruralidades. Este conocimiento cientifico se encuentra, por el momento, disperso
en varias instituciones académicas y técnicas, en los repositorios especializados, los que
en general no son de acceso publico sino de circulacién interna o restringida para

especialistas.

La mayoria de investigaciones sobre la descentralizacién y temas afines son
estudios de caso, en los que se han fijjado tematicas locales con alcances geogréficos
limitados. Los estudios se han realizado desde disciplinas especificas, en las que
predominan los enfoques juridicos, administrativos, financieros, de gestion publica,
geomaticos y las ingenierias de procesos. Son escasos los estudios sobre la
descentralizacion con enfoques sociales, politicos y econdmicos, por lo que es manifiesto
el interés de las instituciones y personas entrevistadas en ampliar el conocimiento de la
descentralizacion en relacion con la reforma del Estado y la complejidad de los espacios
locales y regionales. Dada la diversidad de subtemas que se enlazan con la
descentralizacién, existe la disposicién para los abordajes interdisciplinares que converjan
en la comprensiéon de la dimensién politica, lo que incluye las politicas publicas, los
gobiernos locales y la prestacion de bienes y servicios, y el desarrollo econdmico territorial

como condiciones materiales e institucionales de la descentralizacion.

La generalidad de los estudios se ha realizado por investigadores individuales,
pertenecientes a pocas instituciones. Las colaboraciones entre diversas instituciones para
emprender con investigaciones, levantar informacién, compartirla o difundirla han sido
menos frecuentes y ha tenido poca continuidad. En el pais, no hay grupos de
investigacion constituidos en torno a la descentralizacion, ni espacios interinstitucionales
de debate sobre sus avances, resultados y desafios. Sin embargo, en los Gltimos anos,

han aparecido contadas iniciativas para trabajar en Red, sobre algunos temas especificos



y especializados, que estan logrando constituir ciertos nexos mas permanentes entre

universidades e instituciones en torno a temas especializados.

La construccion de la RIADE si bien respondera a los intereses académicos
locales, regionales y disciplinarios de las instituciones y personas participantes, debera
considerar la articulaciéon nacional del conjunto de conocimientos para avanzar en una
comprension integral de la descentralizacion en el pais, con alcance incluso para el
debate internacional. Requiere conformarse sobre la base de las disponibilidades
académicas y las capacidades institucionales que actualmente tienen las universidades,
ONG vy personas que han manifestado su interés en conformarla; y sobre los fines,
estrategia, metodologia y agenda de investigacion acordadas.

Para establecer el escenario posible y las potenciales membrecias, se ha realizado
un diagndstico de las universidades y ONG que cuentan con programas académicos y de
investigacion activos y afines a la descentralizacion. Después de una preseleccion, se
hizo una breve consulta especifica a los posibles miembros, para establecer, tanto un
diagnostico de situacién, cuanto las estrategias para conformar la RIADE, las mismas que

a continuacion se resefnan.

L. DIAGNOSTICO DETALLADO DE LOS POSIBLES MIEMBROS DE LA RIADE

Para auscultar posibles miembros interesados en integrar y participar en la construccion
de la RIADE, se elabor6 un listado preliminar que incluyé tres tipos de actores:
universidades y sus respectivas unidades académicas; organismos no gubernamentales
(ONGs) y agencias de cooperacion internacional, con sedes en Quito, Guayaquil, Cuenca,
Manta, Loja y Machala. También implicé la visita a las sedes de Quito y Cuenca, junto con
el contacto directo en el caso de Guayaquil, Loja y Machala, cuyos resultados son los
siguientes:

En Cuenca existen tres actores relevantes visitados: Universidad de Cuenca; Universidad
del Azuay y la Fundacién OFIS.



1. UNIVERSIDAD CUENCA

En este centro de educacién superior se identificaron previamente tres instancias
académicas que se consultaron: el Centro de Posgrados de la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo y el Departamento de Espacio y Poblacion.

Centro de Posgrados de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo

(i) Maestria en Arquitectura y Organizacion Territorial

Direccion: Campus Central. Av. 12 de Abril y Av. Loja
Apartado: 01.01.16
Telf: 07 405 1005 Ext.1311, 1312

Web Site: http://www.ucuenca.edu.ec/la-oferta-academica/oferta-de-
grado/facultad-de-arquitectura/posgrados/maestria-arg-3#programa-académico

Contacto: Arg.Lorena Vivanco, directora

E-mail: lorena.vivanco@ucuenca.edu.ec

Este es un espacio de excelencia académica de cuarto nivel con cursos
permanentes y ocasionales de maestria, especializacion y formacion continua,
destinados a mejorar los conocimientos, las competencias y las aptitudes de los
Profesionales Arquitectos del Ecuador y Latinoamérica. Desde 2003 se han
venido ofertando los programas de maestria en el area de Proyectos
arquitectonicos, Construcciones, Ordenacion Territorial, Conservacion y Gestion
del Patrimonio Cultural Edificado y Arquitectura del Paisaje, encaminados al
perfeccionamiento y profundizacién del conocimiento coherentes con la mision y
vision de la Facultad.

Entre las lineas de trabajo (tanto de formaciéon como investigacién) se destaca el
abordaje realizado a temas como: la evolucion y organizacién del sistema territorial
del Ecuador a partir de la instauracion del proceso de urbanizacion; el
conocimiento de distintas problematicas en torno a la ordenacion territorial, con
énfasis a los espacios locales; el marco normativo ligado a la ordenacién territorial,
la comprensién de elementos y procesos del sistema territorial (medio fisico,
sistemas de asentamientos e infraestructuras de relacion, actividades humanas y
marco legal e institucional).

Entre los principales proyectos en curso en esta Facultad estan:

! Entrevista con la Arg.Lorena Vivanco, directora de la Maestria en Arquitectura y Ordenacién Territorial,
Cuenca. Campus Universidad de Cuenca, Jueves 02.02.17.
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o Definicion de tipologias para la clasificacibn de los asentamientos
poblacionales que conforman el sistema territorial cantonal en Ecuador con
fines de ordenacion y gestion del territorio.

¢ El mandato constitucional de la ordenacién de territorio. La adopcién de
planes a nivel cantonal en la Zona 6.

e Evaluacion de la aplicabilidad de la herramienta OPEN RULES (Rural
Land-use Exploration System) en el Ecuador.

e Modelo piloto para el mejoramiento académico en la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Cuenca: Incorporacion de
sistemas no presenciales en capitulos especificos para expresién digital.

e Metodologia para el analisis del paisaje.

De manera particular se destaca el proyecto en torno a los procesos de
participacion ciudadana en la formulacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.?

Resulta pertinente para la RIADE, el Programa Académico de Posgrado, tanto
en el lado de formacibn como de investigaciéon; dos lineas tematicas
relacionadas de forma directa con tematicas de descentralizacion: los analisis
de los sistemas y procesos de ordenamiento territorial del pais, incluyendo las
disparidades y asimetrias en la formacion territorial ecuatoriana; y el abordaje
de los procesos de participacion ciudadana en el marco del ordenamiento
territorial en el Ecuador.®

En cuanto a la idea de constituir e involucrarse en la RIADE, el Programa de
Maestria manifestdé su alto interés en ser parte de la misma de forma activa e
inmediata. Estdn conscientes de la necesidad de contar con un espacio de
interaccion, intercambio de experiencias e informacién, asi como en
investigacion colaborativa con otros entes académicos involucrados en la
tematica de descentralizacion.

(i) Centro de Investigacion *

Direccién: Campus Central. Av. 12 de Abril y Av. Loja

Telf: 07 405 1005 Ext.1311, 1312

Web Site: http://www.ucuenca.edu.ec/la-oferta-academica/oferta-de-
grado/facultad-de-arquitectura/investigacion

Contacto: Arg. Fernando Cordero, director

E-mail: fernando.cordero@ucuenca.edu.ec

Sobre la base de las experiencias que dejaron en su momento el Instituto de
Planificacion y Vivienda y el Instituto de Investigaciones de Ciencias Técnicas
y otras iniciativas de orden individual o grupal, se credé conforme las

2 Vivanco, Lorena “La participacién en la formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial:
hacia un modelo de participacion ciudadana en el caso del Plan Cantonal de Cuenca”, disponible en:
http://dspace.ucuenca.edu.ec/handle/123456789/4755

3 Vivanco, Lorena, “La Participacion ciudadana: una vision sistémica en el marco del ordenamiento territorial
en el Ecuador”, Cuenca: Universidad de Cuenca-Centro de Posgrados, 2016.

44 Entrevista con el Arg.Fernando Cordero, director del Centro de Investigacion de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo. Cuenca, Campus Universidad de Cuenca, Jueves 02.02.17
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formalidades administrativas y reglamentarias, el Centro de Investigacion de la
Facultad. Adicionalmente el Consejo Directivo aprobé el Plan para la Direccién
de Investigacién y las Lineas de Investigacion de la Facultad.

Una vez avanzados estos primeros pasos imprescindibles del proceso y con
miras a operativizar la continuidad del mismo, la Direccion de Investigacion de
la Facultad ha trabajado en el proceso de conformacién de grupos de
investigacion de caracter permanente en torno a las lineas ya aprobadas y en
los cuales se inserte la actividad investigativa de grado y postgrado.®

Al momento este Centro cuenta con lineas de investigacién debidamente
aprobadas, grupos de investigadores y proyectos en las diferentes lineas, en
permanente coordinacion con la Direccidén de Investigacion de la Universidad.
Entre las principales investigaciones en marcha estan:

e Estudios Urbanos (usos de suelo, movilidad, transito y transporte,
modelos de ciudades, paisaje urbano, segregacién socio espacial,
calidad ambiental, vivienda, equipamiento, problematica de los centros
historicos, expansion y consolidacion de las ciudades, normativas, etc.)

¢ Metodologias para la ordenacion urbanistica.

e Ordenacién Urbanistica (elaboracién de planes de ordenacion
urbanistica: generales, parciales y especiales).

o Disefio urbano (estudio urbanistico de detalle -restructuraciones
parcelarias, redisefio de tramos viales, de intersecciones viales, de
volumenes edificados, de emplazamiento de edificaciones-, conjuntos
urbanos y urbanizaciones, lotizaciones, espacios publicos)

o Estudios territoriales (problemas que debe atender y prever la
ordenacién territorial en el Ecuador, organizaciéon territorial del pais,
paisaje, sistemas de asentamientos e infraestructuras de relacién, medio
fisico y recursos naturales, poblacion y actividades, marco legal e
institucional, evolucion y organizacion del sistema territorial ecuatoriano
a partir del proceso de urbanizacién)®

¢ Marco normativo ligado a la ordenacion territorial

¢ Metodologias para la ordenacion territorial.

e Ordenacién territorial (planes de ordenacién territorial nacional,
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales rurales).

e Desarrollo local, descentralizacion y autonomia, que incluye una
evaluacién de los desequilibrios y asimetrias territoriales

e Procesos de Descentralizacion y Sistema de Evaluacion del Proceso
(indicadores del grado de autonomia y fortalecimiento institucional en el
marco del traspaso de competencias y atribuciones)

En cuanto a difusion y comunicacién, la Facultad de Arquitectura vy
Urbanismo y el Centro de Investigacion producen la Revista ESTOA, que
es una publicacion semestral que se establece, desde el afo 2012, como
una plataforma dedicada a la exploracién de la arquitectura y el urbanismo

5> http://www.ucuenca.edu.ec/la-oferta-academica/oferta-de-grado/facultad-de-arquitectura/investigacion
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en su vinculaciéon con el mundo académico y profesional, la universidad y la
sociedad.’

ESTOA se encuentra catalogada en Latindex. Al momento ha publicado
nueve numeros Yy clasificacion Dewey 720 (segun el catélogo)®.
Adicionalmente el Centro de Investigacion y el Programa de Maestria
cuentan con los respectivos Web Site y paginas en redes de difusion como
Facebook.®

El Centro de Investigacion ha sido explicito en resaltar la importancia de
impulsar una red como la RIADE. Han desarrollado y cuentan con un
sistema de informaciéon en torno a indicadores relacionados al grado de
fortalecimiento de los GAD vy el traspaso de las competencias; tienen una
agenda de investigacion, que incluye la tematica de organizacion territorial,
marco normativo y descentralizacion y se muestran absolutamente
comprometidos con fomentar espacios de dialogo y debate publico y
académico sobre estos temas. Reiteran su interés y voluntad de participar
activamente en RIADE o iniciativas afines sobre el tema.

(iii) Departamento de Espacio y Poblacion
Grupo ACORDES

Direccion: Universidad de Cuenca, Av. 12 de Abril y Loja (Campus Central),
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas - Antigua Unidad
Educativa de las Religiosas Dominicas, Segundo piso, Sala "A".

Web Site: https://www.ucuenca.edu.ec/ojs/index.php/acordes

Contacto: Dr.Pablo Pano (director encargado)
pablo.panoy@ucuenca.edu.ec

Telf. 4051000 Ext.2219

El Grupo ACORDES (Acompafamiento Organizacional al Desarrollo
Social) actua como facilitador de los esfuerzos y capacidad de los actores
locales, regionales y nacionales para lograr un desarrollo sustentable,
equitativo, solidario y participativo, mediante la facilitacion de procesos
socio-organizacionales,  socio-politicos, socio-econédmicos y socio-
ambientales vinculados al desarrollo social del Austro del pais y la region
andina.

ACORDES forma parte del Departamento de Espacio y Poblacién de la
Universidad de Cuenca que nacio en julio del 2014 a partir de la reflexion
cientifica, ontoldgica y teorico-epistemoldgica sobre las interacciones de la
poblacion y el entorno territorial, desde una perspectiva multidisciplinaria,
interdisciplinaria y transdisciplinaria para la construccion de un
entendimiento amplio e integral de los retos que enfrenta la regién y el
Ecuador, abordando diversas formas del saber, del conocer y del aprender

7 www.ucuenca.edu.ec/ojs/index.php/estoa/index Para contacto en: cina.arquitectura@ucuenca.edu.ecy
también con ximena.salazar@ucuenca.edu.ec ; fernando.pautac@ucuenca.edu.ec

8 http://www.latindex.org/latindex/ficha?folio=25468

% https://www.facebook.com/ARKIFAUC/
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qgue contempla la espacialidad de los procesos histéricos, '’sociales,
culturales, politicos, econdémicos, ambientales y urbanos que caracterizan
la complejidad de nuestra sociedad: “Es una unidad académica de la
Universidad de Cuenca, que actia como facilitador de los esfuerzos y
capacidades de los actores locales, regionales y nacionales para lograr un
desarrollo sustentable, equitativo, solidario y participativo”, segun reza en si
sitio de la red social Facebook!'"”

El objetivo central de ACORDES es generar y difundir conocimiento
cientifico sobre las interacciones entre la poblacion y su entorno social,
territorial y construido, desde una perspectiva sistémica e interdisciplinaria,
para aportar a la construccion de una sociedad mas equitativa y
sustentable.

Entre las actividades méas destacadas, realizadas en los ultimos tiempos,
se pueden anotar: Participacion en la construccidon de politicas publicas de
los GAD. Municipalidades de Cuenca y Azogues, periodo 2013-2014;
Elementos que motivan la participacion social en planes y/o programas con
impacto ambiental en el canton Cuenca; Gobernanza multi-actor
construyendo buen gobierno en el ambito local (2012-2015); Control
ciudadano, redes sociales y practicas politicas en los cantones Giron vy
Ofa.'? Se destacan la puesta en marcha del programa de formacién
continua en temas como “Gobernabilidad, gerencia politica y gestion
publica” que lo ejecutaron el 2016 en alianza con The George Washington
University y el auspicio de la CAF. También un curso sobre Liderazgo para
la transformacién en asocio con GADs de Gualaquiza y Tiwintza.®

En la misma linea tematica se puede sefalar la ejecucion del proyecto para
la implementacion del Sistema de Participaciéon Ciudadana en Cuenca
SPC'™ o la organizacion y convocatoria al Primer Encuentro de
Metodologias Participativas del Ecuador's. Estas actividades, en alguna
medida, estan en concordancia con las lineas de investigacion de
ACORDES que giran alrededor de: comportamiento socio-organizacional;
participacién social y gestion puablica socioambiental; gestion de
presupuestos participativos e instrumentos de politicas publicas de
participacion; economia social y solidaria; democracia y procesos de accion
colectiva; ciudadania, metodologias de participacién y planificacion
estratégica. '

10 para ampliar se puede ver en : http://www.ucuenca.edu.ec/la-investigacion/unidades-de-
investigacion/acordes/

11 https://www.facebook.com/pg/AcordesUdeCuenca/about/?ref=page_internal

12

1313 programas de Formacion de Acordes: Liderazgo: http://www.ucuenca.edu.ec/programa-liderazgo/ ;
Gobernabilidad: http://www.ucuenca.edu.ec/programa-gobernabilidad/
4 https://www.facebook.com/CuencaSPC/?hc_ref=PAGES TIMELINE

Bhttps://www.facebook.com/events/199460973824826/

1616 Una muestra importante es la publicacién Pafio, Pablo y Ganuza, E., Olivari, L., , Buitrago, L., &
Lorenzana, C. (2010). “La Democracia en Accién. Una vision desde las Metodologias Participativas”.

Antigona.
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Para fines divulgacion de los resultados de sus investigaciones y demas
producciones este grupo produce periddicamente con la Revista
ACORDES, de caracter anual, y avalada por la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas. La publicacién cuenta con arbitraje ciego de
sus articulos.

ACORDES resalta la importancia del trabajo en Red (tanto para fines de
intercambio de experiencias como para investigaciéon) y manifiesta su total
predisposicidn e interés en involucrarse en la RIADE y ser parte activa de la
misma.'’

2. UNIVERSIDAD DEL AZUAY
(iv)  Instituto de Estudios del Régimen Seccional del Ecuador IERSE™®

Direccion: Universidad del Azuay Av. 24 de Mayo 7-77 y Hernan Malo
Web Site: http:/www.uazuay.edu.ec

Contacto: Ing.Omar Delgado Inga, Director Ejecutivo IERSE

E-mail: odelgado@uazuay.edu.ec

Telf: (07) 2814-372, 4091000 Ext. 608/ 605

El Instituto de Estudios del Régimen Seccional del Ecuador (IERSE) es una
institucion creada el 3 de junio de 1985, “dependiente del Decanato
General de Investigaciones de la Universidad del Azuay como parte de la
Comisién de Vinculacion con la Colectividad y que trabaja para el
desarrollo descentralizado del Ecuador, con reconocimiento de los
gobiernos y comunidades locales, constituyéndose en un importante nexo
entre la Universidad y la colectividad”.®

Segun los ejecutivos del IERSE, el instituto trabaja para el desarrollo
descentralizado del Ecuador con reconocimiento de los gobiernos vy
comunidades locales, constituyéndose en un importante nexo entre la
Universidad del Azuay y la colectividad, especialmente en la regién de
Cuenca. En ese marco, brindan asistencia técnica desde su fundacién hace
mas de tres décadas y cuando lo dirigia su primer director el Dr. Claudio
Malo Gonzélez. “Desde entonces IERSE ha contado con un equipo
profesional multidisciplinario enfocado en desarrollar y ejecutar consultorias
y apoyos técnicos en los diferentes ambitos de la gestion local, que
comprende desde asesoria en estructuracién juridica y administrativa de

Disponible en: http://www.redcimas.org/wordpress/wp-

content/uploads/2012/08/m Antigona LAdemocracia.pdf Y también la Guia Herramientas para la
Participacion Social, Cuenca: Universidad de Cuenca-ACORDES Revista Edicion Especial, julio 2015.
Disponible en: http://www.redcimas.org/wordpress/wp-content/upl

7 Entrevista con el Doctor Pablo Pafio, director (e) de ACORDES, Cuenca, Viernes 03.02.2017

18 Entrevista con el Ing.Omar Delgado, director ejecutivo de IERSE; Econ.Mario Merchan, coordinador de
Proyectos del IERSE, editor de la Revista “Universidad Verdad” y docente de la Universidad del Azuay; e
Ing.Paul Ochoa, coordinador de la linea de investigacidon en Geomatica y Desarrollo del IERSE, Universidad
del Azuay, Cuenca Jueves 02.02.2017.

19 https://www.uazuay.edu.ec/geomatica/source/web_site geo/index.htm
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los organismos seccionales hasta la formulacion y elaboracion de catastros
urbanos y rurales a través de informacién fisica espacial y censo predial
que se ha constituido en una herramienta principal de la planificacion y el
crecimiento de una ciudad™®.

En ese marco, el IERSE ha estado involucrado en la elaboracién de planes
de desarrollo y ordenamiento en distintas escalas territoriales de la region
austral (provincial, cantonal y parroquial) y que han incluido levantamiento,
procesamiento y analisis de informacién en los aspectos sociales,
productivos, de infraestructura y redes, planes de ordenamiento territorial
urbano, estudios de medicion del impacto generado por proyectos en
diferentes areas, proyectos de mitigacion ambiental, entre los principales.

De manera especifica en la linea de Investigacién en Geomatica y
Territorio, se puede citar proyectos como: “Patrones de distribucion
espacial de contaminantes atmosféricos en el perimetro urbano de la
ciudad de Cuenca”; “Monitoreo del Ruido Ambiente generado por el transito
vehicular en el perimetro urbano de la ciudad de Cuenca”; “Fortalecimiento
de la Infraestructura de Datos Espaciales. Nodo Universidad del Azuay”;
“Planificacién fisica del territorio: herramientas geomaticas para el uso y
gestion del suelo”; “Tecnologia LIDAR, Sensores Remotos en
Teledeteccion”; “Fotogrametria Arquitectural”; “Evaluacion de la calidad
ambiental en Centros Urbanos”, entre los principales.?

De igual forma, IERSE ha impulsado proyectos de transferencia de
tecnologia al desarrollar sistemas y paquetes informaticos en areas como
la catastral, servicios publicos, gestion financiera, inventarios y otros
dirigidos de manera preferencial a Gobiernos Autbnomos Descentralizados
(GADs), en todo el pais, aunque de forma prioritaria en los de la region sur.

Hay que destacar que IERSE ha desarrollado una amplia oferta de
capacitacion o formacion continua alineada con el campo de la gestion
publica regional, seccional y local, brindando ademas asesoria al personal
de dichos organismos. Entre las actividades académicas se pueden
destacar el desarrollo de modelos y prototipos de Sistemas de Informacion
Geogréfica - SIG- para aplicarlos a diferentes requerimientos
institucionales; la denominada Infraestructura de Datos Espaciales — IDE; la
generacion de cartografia tematica en formato digital a partir de imagenes
de satélite; el andlisis y modelado espacial para zonificacidn e identificacion
de escenarios enmarcados hacia el Ordenamiento Territorial; y, la
georeferenciacién de sitios y lugares geograficos a través de mediciones
GPS en modo estético y cinematico como insumo de levantamiento
cartografico.

En suma, han buscado contribuir con la capacitacion a los organismos de
gobierno local, al fortalecimiento de destrezas y aptitudes en levantamiento
de informacién geografica con GPS y DGPS, manejo de cartografia base y
tematica y otros instrumentos de la geomatica y geoestadistica. En

20 Entrevista 02.02.2017
21 http://gis.uazuay.edu.ec/ide2015/perfiles.php
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formacion también incluyen la oferta de programas de posgrado como la
Maestria en Geomatica con Mencién en Ordenamiento Territorial, que la
han ejecutado en dos cohortes entre el 2010 al 2013.

A nivel de investigacion se destacan proyectos como: el “Registro Grafico
del Patrimonio Edificado de la Ciudad de Cuenca por medio de
Fotogrametria Arquitectural’(2014); Modelo de Sistema de Monitoreo y
Control Vehicular del Equipo Pesado y Caminero de la Direccion de Obras
Publicas (2013); Sistema de Control y Gestién de Parques, Jardines y
Areas Verdes Administrados por la EMAC — EP, para la Ciudad de Cuenca
(2013); Elaboracion del Mapa de Ruido del Area Urbana de la Ciudad de
Cuenca (2012) Generacion de indices de calidad de aire. 2013; Inventario
Hidrogréfico de los Cantones de Paute, EI Pan, Sevilla de Oro y
Guachapala (2012); Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantén Cuenca (2011); Identificacion de zonas de intervencién en la cuenca
del rio Paute, a partir de una Evaluacién Multicriterio sobre factores:
sociales, econdmico — productivos y ambientales (2011); Inventario de
Recursos Hidricos de la Subcuenca del Rio Jadan (2011); Guia del
Patrimonio Cultural de la Provincia del Azuay, Canar y Morona Santiago
con los registros de Bienes Patrimoniales de cada Provincia (2010).22

Para fines de difusiébn o divulgacion del conocimiento generado por el
IERSE cuentan con la Revista "Universidad y Verdad", con numeros
tematicos relevantes como "Geomatica", "Ordenamiento Territorial" y otras
publicaciones relevantes como "Atlas de la Provincia del Azuay"?3, IERSE
también cuenta con un Web Site de la Universidad del Azuay y otro sitio
especifico que aloja la denominada Infraestructura de Datos Espaciales
IDE.?*

IERSE ademas figura como miembro activo desde el afio 2012 de la REDU
(Red Ecuatoriana de Universidades y Escuelas Politécnicas para
Investigacion y Posgrado) y de la Red de Investigacion en Gestion del
Territorio y Tecnologias de la Informacién Geoespacial RIGTIG.% Dicha red
cuenta con programas y proyectos en torno al intercambio docente-
investigativo entre los miembros, y también una linea de capacitacién que
incluye un aval para becas de estancias cortas en la Universidad de
Santiago de Compostela en el Laboratorio del Territorio, o estudios de
posgrado en la Maestria de Gestion Sostenible de la Tierra y el Territorio.
Ilgualmente han realizado eventos como el Seminario Internacional sobre
Ordenamiento Territorial y Tecnologias de la Informaciéon Geoespacial.

En torno a la idea de conformar la Red de Investigacién-Accion sobre
Descentralizacion en el Ecuador (RIADE), los ejecutivos del IERSE se
mostraron muy interesados con la idea y fueron explicitos en reiterar su

2 https://www.uazuay.edu.ec/geomatica/source/web_site geo/geo/proyectos.html

2 https://www.uazuay.edu.ec/geomatica/source/web site geo/links/ATLAS AZUAY.pdf

24 |[ERSE en https://www.uazuay.edu.ec/geomatica/source/web site geo/index.htm y también en

IERSE-Infraestructura de Datos Espaciales IDE en http://gis.uazuay.edu.ec/ide2015/index.php
%5 http://gis.uazuay.edu.ec/rigtig/index.html#
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https://www.uazuay.edu.ec/geomatica/source/web_site_geo/index.htm
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voluntad de involucrarse y participar activamente en su proceso de
constitucion y funcionamiento.

3. FLACSO FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES - Sede
Ecuador

(v)

Departamento de Asuntos Publicos.

FLACSO Ecuador - Calle La Pradera E7-174 y Av. Diego de Aimagro
Telf. (02) 2946800 - Fax: (593 2) 2946803

Coordinador: Marco Cérdova, Dr. FLACSO Ecuador
mcordova@flacso.edu.ec

Centro de Investigaciones de Politicas Publicas y Territorios CITE
Coordinador: Dr. Augusto Barrera, Coordinador CITE-Flacso Sede Ecuador
E-mail: abarrera@flacso.edu.ec

Este Departamento desarrolla docencia e investigacion relativa a la accion
publica, entendida como el producto de las interacciones entre el Estado, la
sociedad y la economia. En ese contexto los programas de maestrias en
Estudios Urbanos y en Politicas Publicas y el Doctorado en Politicas
Publicas movilizan a un equipo multidisciplinario, integrado por profesores y
profesoras de planta o procedentes de prestigiosas universidades de
América Latina, Estados Unidos y Europa. El equipo del Departamento
integra el Laboratorio de Investigacion sobre la Gobernanza, que funciona
a través de un seminario mensual y grupos constituidos alrededor de las
lineas de investigacion del Departamento. En los grupos de trabajo, se
discuten los avances de tesis y proyectos de publicacion con los
estudiantes, mientras que en el seminario, se discuten los hallazgos
empiricos y tedricos realizados por investigadoras e investigadores
experimentados o en formacién.

Entre las lineas de investigacién del Departamento, cabe mencionarse:
Estado constitucional y derechos; Gobernanza urbana; Redes de politicas;
Instrumentos de politicas socio-economia de instituciones; Planificacion,
economia urbana y territorio; Transformaciones urbanas y accion colectiva;
Politicas publicas y territorio.

En ese marco, el Departamento de Asuntos Publicos cre6 el Centro de
Investigaciones de Politicas Publicas y Territorios CITE®, como “un espacio
de investigacion, reflexion, debate e intervencion que, con criterio
independiente y rigurosidad académica, se orienta a aportar al
fortalecimiento de las capacidades del Estado en todos sus niveles y de la
sociedad civil para generar, implementar y evaluar politicas publicas que

26 Informacion basada en entrevista con Dr.Augusto Barrera, coordinador CITE-Flacso, Quito, Martes

14.02.2017
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inciden en el territorio, entendiéndose a este como espacio de interaccién
de multiples actores”.?”

El CITE ademas ofrece productos y servicios de investigacion aplicada que
responden a la demanda de conceptos, conocimientos y propuestas que
surgen de los procesos, transformaciones sociales y debates académicos
relacionados con el territorio y se plantea —como instancia académica de
investigacion- ser un dispositivo independiente, critico y propositivo que
permite documentar y analizar los impactos de la politica publica y
establecer nuevos espacios de debate entre multiples actores sobre la
tematica de las ciudades y el territorio para predecir y eventualmente
orientar la gestion de los territorios y de las ciudades.?®

De forma especifica el CITE se propone generar y analizar indicadores
territoriales, para incentivar conocimiento sustentado empiricamente sobre
los factores sociales, econdmicos, ambientales y politicos que influyen en
las dinamicas de transformacién territorial y urbana; también procura
impulsar el debate programatico y posicionar contenidos programaticos en
espacios permanentes y coyunturales como el Derecho a la ciudad, funcién
social y ambiental de la propiedad, gestion democratica del territorio; y
finalmente también le interesa ofertar actividades de formacién continua
para profesionales en el dmbito de la gestidn territorial (Ordenamiento y
gestién territorial, presupuesto, y otros temas).

Entre las actividades de formacién promovidas y organizadas por CITE
estan los cursos de Planificacion territorial, conceptos e instrumentos:
Nociones de espacio y territorio; Configuraciones espaciales y autoridad.
Criterios generales de la planificacion territorial. Instrumentos generales;
Instrumentos en la legislacién ecuatoriana. Experiencias y casos; El
gobierno de la ciudad, agenda y estructura institucional: La complejidad
urbana. Competencias y responsabilidades; Modelos de gestién del
gobierno urbano. Elementos basicos de una agenda; Liderazgo,
participacién y ciudadania: hacia el ejercicio del derecho a la ciudad;
Gestion de barrios y su contexto en la ciudad; Ordenamiento Territorial y
suelo ligado a la articulacion plan presupuesto; Gestibn de Servicios
Publicos; El derecho a la ciudad en el corazén de la nueva agenda urbana;
Derecho a la ciudad y agendas barriales integrales.?®

El CITE subraya en su accionar el desarrollo del enfoque en torno al
derecho a la ciudad, como un eje de trabajo transversal, que acompafa y
guia sus actividades permanentes. “Queremos llegar con este derecho al
auténtico ejercicio de su condicion de habitante de la ciudad, como motor
principal para la construccion de politicas publicas urbanas bajo la idea de
un nosotros compartido, en donde el ideal colectivo predomine en la
planificacion y modelo de ciudad, y que el gje rector de su desarrollo sea la
practica social. Entendemos que bajo el derecho a la ciudad, esta no debe
ser concebida sdlo desde la morfologia del espacio y el tiempo, sino incluir

27 http://cite.flacsoandes.edu.ec/quienes-somos/

28 |bidem

2 http://cite.flacsoandes.edu.ec/formacion-continua/
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en su concepto creador los estilos de vida, la manera en que se viven los
lugares, la forma en que los habitantes se apropian del espacio, las
identidades locales, la cultura, la subjetividad que los individuos le
imprimen a la ciudad dentro de una colectividad’.>°

Desde la perspectiva de la investigacion, el CITE genera productos vy
servicios de investigacion aplicada que responden a la demanda de
conceptos, conocimientos y propuestas que surgen de los procesos
politicos, transformaciones sociales y debates académicos relacionados
con el territorio. Uno de sus productos principales en este ambito es una
“Caja de Herramientas” basada en experiencias sistematizadas de gestion,
legales, normativas, instrumentales, metodolégicas que puedan ser
compartidas, intercambiadas y retroalimentadas para uso, aplicacién vy
fortalecimiento de los gobiernos locales.

A nivel de productos de investigacion, el CITE ha realizado distintos
proyectos y sus respectivos resultados, tales como: Transformaciones
demograficas y proceso de urbanizacion en Ecuador; Proceso de
urbanizacion y derecho a la ciudad: insumos para la discusion de los
desafios en la construccion de la agenda urbana mundial; Ciudades,
variables econdémicas y procesos migratorios; Indice de Prosperidad
Urbana para 27 Ciudades del Ecuador; La Implementacion de la Nueva
Agenda Urbana. Experiencias y Aportes desde América Latina.®’

A nivel de actividades, hay dos que se destacan en los ultimos tiempos:
uno, la organizaciéon del Encuentro Regional “Alternativas Urbanas y
Sujetos de la Transformacion”, que reunié a representantes de los mas
diversos ambitos de accion en las ciudades, para promover la reflexion y
accion conjunta en torno a la Nueva Agenda Urbana ligada a la
Conferencia Habitat Ill en octubre de 2016.>2 Y la otra, el apoyo a la
conformacion de la Red Académica para Estudios de Ciudad, junto con
otras universidades de la ciudad de Quito. *

CITE cuenta con un Web Site y un sitio en la red social Facebook, a través
de los cuales provee informacion periddica de sus actividades académicas,
publicaciones y vinculos con otras redes.3

En relacién a la propuesta de crear la RIADE, CITE-Flacso Ecuador
manifiesta su acuerdo con la misma, asi como la necesidad de impulsar su
creacién y constitucién. Se muestra abierta y totalmente dispuesta a
integrarse de forma activa y poner toda su experiencia e informacion a
consideracién de dicha red de investigacion-accion.

30 http://cite.flacsoandes.edu.ec/derecho-a-la-ciudad/

31 http://cite.flacsoandes.edu.ec/estudios-cite/

32 http://cite.flacsoandes.edu.ec/alternativas-urbanas-y-sujetos-de-la-transformacion-encuentro-regional/
También se puede visualizar el documento central de dicho encuentro en: Documento central en:
http://cite.flacsoandes.edu.ec/media/2016/10/manifiesto.pdf

33 https://redacademicaciudad.wordpress.com/

34 https://www.facebook.com/Cite-Ecuador-135978040095903/
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4. UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA UPS

(vi)

Carrera de Gestidon para el Desarrollo Local Sostenible y Grupo de
Investigacion Estado y Desarrollo (GIEDE)

UPS- Sede Quito, Campus EI Girén

Direccion: Av.12 de Octubre N24-22 y Wilson
Apto.Postal: 170517

Web Site: http://www.ups.edu.ec/gestion-quito
Contacto: Dr.Pablo Ortiz-T., director de Carrera
E-mail: portiz@ups.edu.ec

Telf. (02) 396 2900 Ext. 2189

La Carrera de Gestion para el Desarrollo Local Sostenible fue creada
en octubre de 1997 y se propuso como objetivo central contribuir a la
formacion de profesionales del desarrollo local sostenible desde una
perspectiva humanista, intercultural, interdisciplinar y transdisciplinar
orientada a la construccién de una sociedad plural y equitativa.

Entre los lineamientos tematicos, tanto en el ambito de la formacién
como de la investigacién se crearon varios ejes: un Eje metodolégico en
el marco de la investigacion social interdisciplinaria, de cara a mejorar
la formacién para la accion y gestién participativa de politicas publicas,
programas y proyectos sociales, incorporando nuevas metodologias; un
eje de territorio y ambiente, que busca adoptar la vision de derechos de
la naturaleza, combinando el andlisis ecolégico con la gestion
econdémico-politica territorial, memoria y territorio, en el marco de
estrategias multinivel frente al cambio climatico; un eje de gestién y
politica que busca incorporar los enfoques interculturales, el Estado
plurinacional y las nuevas culturas urbanas desde una perspectiva
analitica, critica y aplicada; y un eje de trabajo en economia social y
solidaria, comercio justo y finanzas populares, recuperando las
experiencias practicas y los avances teoricos. Estos ejes estan en
continuo cambio y ajuste, sobre todo para buscar integralidad vy
fortalecer el eje de desarrollo.

La Carrera ha formado a estudiantes de 17 provincias o 106 cantones,
particularmente de la Sierra Centro-Norte, Amazonia Centro-Norte y
parcialmente de la Costa (en particular de provincias de Manabi y
Esmeraldas), incluyendo lideres y lideresas del pueblo afro-ecuatoriano
y de nacionalidades indigenas.

Paralelo a este proceso académico, en el 2007 se cre6 la Maestria de
Desarrollo Local, con dos menciones: Movimientos Sociales y Gestién
de Proyectos de Desarrollo Endégeno en las cuales se graduaron hasta
el 2015 alrededor de 70 estudiantes.

Segun Pablo Ortiz-T, director de la Carrera, “el Desarrollo Local es
parte de las estrategias intersectoriales y territoriales de erradicacion de
la pobreza multidimensional para el cierre de brechas de desigualdad,
con énfasis en la garantia de derechos, en la equidad de género,
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intergeneracional e intercultural, el acceso a activos y medios de
produccion, y la generacion de capacidades. En consecuencia en este
programa académico, desde su creacion se promueve la consecucion
del buen vivir en las localidades con base en la articulacion de los flujos
econdmicos (productivos, de comercio y servicios), de las continuidades
territoriales (recursos  naturales, asentamientos  humanos,
infraestructura), y de las complementariedades culturales (identidades,
pertenencias,) entre los espacios rurales y urbanos en funcion del
equilibrio territorial y el estimulo a las estructuras poli-céntricas de los
asentamientos humanos”.®®

En ese marco, la Carrera de Gestién para el Desarrollo Local labora en
torno a cinco ejes tematicos fundamentales: Sociedad, desarrollo local y
movimientos sociales; Poder-Estado-politicas publicas y procesos de
globalizacién; sistema capitalista, economias alternativas y desarrollo
regional y local; territorialidades, ecologia politica, las dindmicas nuevas
de lo rural y lo urbano; las historias, interculturalidad y didlogo de
saberes.

La Carrera esta articulada —de manera parcial- al Grupo de
Investigacion sobre “Estado y Desarrollo”, donde ha asumido como
lineas centrales de trabajo el ambito de la Sociologia Politica, los
Estudios Culturales, la Antropologia Politica, la Geografia Politica y los
Estudios del Desarrollo, en tematicas como: Desarrollo Local:
discursos, tendencias y desafios; Estado, politicas publicas y desarrollo
local; el Tratamiento de Conflictos Socioambientales; Participacion
social, ciudadania y desarrollo local; Movimientos indigenas,
plurinacionalidad y Derechos; Estado y autonomia indigena en América
Latina; Cultura, diversidad y alteridad®. Como productos de esas lineas
de investigacién en los ultimos anos, se cuentan con distintos trabajos,
la mayoria no publicados, aunque disponibles en linea en el repositorio
de la UPS®".

35 Entrevista, Quito UPS, 20.01.2017

36 E| GIEDE es el resultado de la convergencia de distintas trayectorias, la mayoria interrelacionadas entre si
durante los ultimos tres lustros, en el contexto de la Universidad Politécnica Salesiana y tres de sus Carreras
que se imparten desde el Campus “El Girén” de la ciudad de Quito, asi como la participacion de la mayoria
de sus miembros en el Programa Doctoral en Estudios Culturales Latinoamericanos de la Universidad Andina
Simén Bolivar, desde el 2003 hasta la actualidad.

37 UPS Repositorio digital: http://dspace.ups.edu.ec/ , entre los que se destacan las siguientes
investigaciones:: Milton Rojas, “Participacion ciudadana y Planificacion Municipal en Pl&@il-2012’;
Agustin Chiriboga, “La gestion integral comunitaria de quebradas: Experiencia de la asociacion de
cooperativas de vivienda Alianza Solidaria en la ciudad de QMi®iana Maldonado y Fernando Caceres,
“Participacion ciudadana de dos barrios ubicados en las cabeceras norte y sur delrfsekdgriscal Sucre
de Quito y su apropiacion del espacio territgtiBilar Hernandez Cevallos, “Divergencias y agendas de la
mujeres organizadas del Cantdn Riobamba, y su incidencia en la creacién degspglames y politicas
para el desarrollo de este setidilizabeth Bravo y Luis Agualsaca, “Conflicto intercomunitario por el
derecho al agua en la comunidad de Pulingui del cantén Guano, Chim{@a¥e2013); Victor Hugo
Torres y Jenny Sanchez, “Politicas sociales en el municipio del distrito metropolitano de Quito: ¢Una
respuesta a la exclusiéhElsa Vivanco y Pablo Ortiz-T., “Uso y Ocupacion del Suelo en zonas
tradicionalmente agricolas de las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito, experiejgsas
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En cuanto a difusién, la UPS y el GIEDE cuentan con una Revista
Académica “Universitas, de Ciencias Humanas y Sociales™®, creada en
el 2002 y que se publica semestralmente, es indexada a las Latindex y
Scielo y que para la publicacién de articulos cuenta con un parametro
de evaluacién por pares.

En cuanto a vinculos externos y relaciéon con redes, el GIEDE y UPS
son puntos focales y miembros del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO) con sede en Buenos Aires; también
participaron, junto con el CITE de Flacso Ecuador en la creacion y
funcionamiento de la Red Académica para Estudios de Ciudad, y se
incorporaron como miembros de la Asociacion Internacional para el
Desarrollo, en asocio con el Grupo de Investigaciéon del Instituto de
Desarrollo Local de la Universidad de Huelva y el Grupo de
Universidades de la Rabida.®®

Adicionalmente, la Carrera de Gestibn de Desarrollo Local ha
establecido vinculos bilaterales con el Programa de Posgrado “Trandes”
en Desarrollo Sostenible y Desigualdades Sociales en la Region
Andina, en asocio con la Universidad Libre de Berlin y el Programa de
Maestria en Gobierno y Politicas Publicas de la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru (PUCP).40

Para el GIEDE y la Carrera de Gestion de Desarrollo Local, la idea de
fomentar y establecer la RIADE es altamente pertinente y expresan su
interés de apoyar abiertamente su creacién y ser miembros activos de
la misma. Ponen a su disposicion la publicacion periddica ya sefialada,
asi como la oferta académica continua que poseen, tanto a nivel de
cursos abiertos, el Programa de grado y de Posgrado actualmente en
fase de reformulacion.

para una politica publica municipal: el caso de la parroquia de Tuifbéctor Hugo Torres et.al
“Alternativas de vida: Trece experiencias de desarrollo endégeno en Ecddaida Soledad Inlago, “Forma
de organizacion comunitaria como modelo del buen vivir, memoria histérlaacdemunidad de Eugenio
Espejo de Cajas, canton Otavalo, provincia de Imb&bMaria Cayo Umajinga y Maria Fernanda

Solérzano, “Cambio identitario en los jévenes indigenas de la comunidad educativa del adle@mcique
Tumbald, parroquia de Zumbahua, cantén Pujili, provincia de Cotyiudiela Palma, Livia Suarez y
Victor Hugo Torres, “La presencia indigena en el Quito de hoy: la diversidad cultural en el baS&nd
Roqué’; German Rosero, Segundo Estévez, “Participacion ciudadana en la elaboracion de los planes
especiales de uso y ocupacion del suelo (Peuos), parroquia de Yaruquio@asa de OyambariffoPablo
Ortega y Pablo Salme, “Territorio y territorialidad en los asentamientos humanos informales en eldecto
San Juan de Calderdn: Caso barrio "Buena Vist&ictor Hugo Torres, “Politicas Publicas, territorios y
localidades; Victor Hugo Torres, “Gestion Publica Intercultural”; Pablo Ortiz-T., “Territorialidades,
Autonomia y Conflictos. Los Kichwa de Pastaza en la Segunda Mitad del Siglo XX” (2016), entre los mas
relevantes y relativos a las teméticas de desarrollo local, territorios y descentralizacion

38 Revista Universitas http://revistas.ups.edu.ec/index.php/universitas

3% http://www.uhu.es/idl/actas_congreso.html

40 http://www.programa-trandes.net/



http://revistas.ups.edu.ec/index.php/universitas
http://www.uhu.es/idl/actas_congreso.html
http://www.programa-trandes.net/
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5. UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR, LOJA

(vii) Carrera de Arquitectura

“La Universidad Internacional del Ecuador (UIDE) es una comunidad humana en
busca del saber, que, en medio de la Era del Conocimiento y comprometida con la
calidad, promueve la excelencia personal, el desarrollo socioecondomico del
Ecuador, la integracion latinoamericana y continental. Dedicada a la ensefianza
superior y a la investigacion, esa comunidad otorga titulos profesionales y grados
académicos, tras procesos de formacion y especializacion del mas alto nivel. Al ser
una comunidad humana, es una comunidad historica, ya que tiene raices en el
pasado y se proyecta al porvenir, desempenando sus tareas en estrecha
conjuncion con la sociedad en la que vive y a la que sirve, mirando intimamente lo
que ocurre en el mundo.

Tiene sus oficinas matrices en la ciudad de Quito y en modalidad presencial 3
extensiones ubicadas en las provincias de Galapagos, Guayas y Loja. En su Vision
busca “Ser una de las mejores universidades de América Latina para el afio 2025 y
participar activamente en el proceso de integracion continental”. Define como su
Misién “Brindar una educacion de calidad para una vida exitosa. Entendemos por
educacion de calidad la permanente vigilancia para satisfacer los requerimientos
educativos del ser humano, que es sujeto de educacion en cualquier etapa de la
vida; el decidir oportunamente los objetivos adecuados, asi como evaluarlos; el
tomar acciones de mejora continua e innovacion; el propiciar la participacion de
todas las personas y grupos involucrados; el incorporar con eficacia y eficiencia los
recursos fisicos y tecnoldgicos indispensables para el logro de los objetivos’.

La UIDE forma un arquitecto con un elevado conocimiento de los medios y las
herramientas que contribuyen a construir edificios, ciudades y paisajes mas
sustentables y sostenibles, todo esto en el medio de un entorno natural inigualable,
este es el cometido de la escuela de arquitectura en la extensién de Loja.

La sostenibilidad es un principio filoséfico transversal de la UIDE, ensefa e
investiga el tema de la sostenibilidad ambiental y, al mismo tiempo, practica en
todas sus instalaciones, y en especial en su campus principal, la sostenibilidad
medioambiental, por medio de una estricta la planificacion urbanistica,
arquitecténica y paisajistica con respeto a la naturaleza, la reduccién de la
contaminacién ambiental, la preservacion de la flora y fauna nativa, la reutilizacion,
reduccion y reciclaje del agua, la energia y los materiales. Desde esta perspectiva
y relacionado con la gobernanza como herramienta de desarrollo de los territorios,
nuestra universidad tiene sintonia con objetivos centrales o especificos con el
campo de la descentralizacién que plantea la RED.

En la parte investigativa, tiene el siguiente equipo:

Xavier Fernandez O., Ed.D. MBA, Rector (Quito)

Ing. Marisol Bermeo, MBA, Vicerrectora Académica (Quito)
Dr. Gustavo Vega, Director de Investigacion nacional (Quito)
Mgs. Johana Vivanco, Directora de la Extension Loja
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e Ph.D (c) Jeamil Burneo Villamagua Corresponsable de Investigacion del
CipArqg Loja

e Mgs. Verdnica Murnoz, Coordinadora de Investigacion del CipArq Loja

e Mgs. Irma Abrigo, Coordinadora de Investigacion de area econémica Loja

Entre los principales temas de investigacion, Arquitectura aborda: los Sistemas de
Informacion Geografica, Planificacion territorial y Antropologia Cultural. Desde la
perspectiva territorial y espacial, su zona de interés y de accion es la provincia de Loja

La UIDE, tiene como medios de difusién: una Revista especializada indexada UIDE:
Innova Resarch (http://www.journaluidegye.com); la Pagina Web http://uide.edu.ec; el
Portal Research Gate y utiliza los medios de comunicacién convencionales.

La UIDE participa en varias redes:

Red de colaboracion interuniversitaria, surge por voluntad de
La Red Latinoamericana un grupo de universidades privadas de la regién, deseosas de

de Cooperacion aunar esfuerzos para optimizar medios y posibilitar una

Universitaria: eficiente y dindmica cooperacién de sus recursos humanos y
técnicos.

Asociacién de AUALCPI esté integrada por universidades tanto publicas

Universidades de América como privadas de América Latina y del Caribe, sin distincion
Latinay el Caribe para la de credos o politicas, teniendo por objetivo la agrupacién de
Integracion éstas en torno al propésito de integracion.

La misién o proposito fundamental de ARIUSA es promover y
Asociacién Continental de apoyar la coordinacion de acciones en el campo de la
Universidades de educacién ambiental superior, asi como la cooperacion
Desarrollo Sustentable. académica y cientifica entre Redes Universitarias por el
Ambiente y la Sustentabilidad.

Proporciona un foro mundial para apoyar a las universidades
lideres, universidades y campus corporativos en el
intercambio de informacién, ideas y mejores practicas para
lograr operaciones de campus sostenible y la integracién de
la sostenibilidad en la investigacion y la ensefianza.

GRAAL es una red abierta formada por profesionales de la
salud, académicos y técnicos, pertenecientes a paises de
expresion latina en Latinoamérica y Africa.

RIITB es una Red Tematica sobre Tuberculosis que tiene
Red Iberoamericana de ~ como finalidad compartir experiencias exitosas entre los
Innovaciones en el control grupos de los paises participantes, facilitar la interaccion, la
de la Tuberculosis (RIITB) cooperacién y la transferencia de conocimientos y tecnologias
en relacion al control de la Tuberculosis.

International Sustainable
Campus Network (ISCN)

Grups de Recerca d’
America i Africa Llatines

Esta fuertemente interesada en participar como miembro de la RIADE y poner su
contingente para desarrollar sus actividades en el sur del pais.


http://www.journaluidegye.com/
http://uide.edu.ec/
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. ESTRATEGIA PARA PONER EN MARCHA LA RED

a. Acuerdos basicos

Importancia y pertinencia. Se parte de la declaracién explicita de los posibles miembros
sobre la importancia de la Red, en el sentido de ratificar la necesidad de contar, en el
pais, con una red académica para el estudio del proceso de descentralizacion
ecuatoriano, que provea conocimientos cientificos a la comunidad académica nacional e
internacional, asi como orientaciones estratégicas y servicios puntuales a los actores
publicos y privados de la descentralizacion. La pertinencia de la Red esta relacionada con
los escenarios inmediatos y de mediano plazo poselectorales, con los desenlaces
gubernamentales en la reforma del Estado y la descentralizacién, su continuidad
institucional, la aceleracién o atenuacion de los procedimientos descentralizadores mas
alla de la transferencia de competencias y recursos, en los que la Red tendria un rol clave

de acompafnamiento.

Concepto. Se coincide en asumir la Red como un espacio académico interinstitucional de
investigacion, debate y difusion de los conocimientos cientificos especializados en los
aspectos sociales, politicos y econdémicos de la descentralizacion. Se propone la teméatica
de la descentralizacion como politica de Estado, continua y de largo plazo, por lo que sin
descuidar las dinamicas de coyunturas, se plantea su comprension desde una perspectiva

de cambio estructural.

Identidad. Los entrevistados coinciden que a Red se nutriria de la vocacidén tematica y
disciplinar de sus integrantes, por lo que se enfocaria en la dimension politica de la
descentralizacién, no seria una red pluritematica y multidisciplinar, sino enfocada en la
dimension politica de la descentralizacion en la que se articularian otros temas en una
perspectiva trans-disciplinar de lo politico y el Estado. Seria una red académica en el
campo amplio de las Ciencia Sociales, ubicada en el subcampo de las Ciencias Politicas,
y con operaciones en el ambito especifico de la Reforma del Estado y las Politicas
Publicas.

Fines y objetivos. Hay consenso en que la Red tendria como finalidad contribuir al
conocimiento cientifico politico sobre el proceso de descentralizacién iniciado en el
Ecuador, en el marco de los procesos de cambio estructural y reforma del estado. Los
objetivos de la Red estarian relacionados con: i) proveer conocimiento académico de
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utilidad publica en torno a la tematica de la democracia territorial con la conformacion o
cambio de regiones en el pais y los procesos descentralizadores; ii) proveer conocimiento
y orientaciones practicas sobre las politicas publicas descentralizadas con la prestacion
de bienes y servicios locales en condiciones de desarrollo endégeno territorial; vy iii)
acopio, sistematizacion y debate de practicas innovadoras de descentralizacion.

Investigacion Accion Participacion. La Red desplegaria una estrategia compartida de
investigacion accién de alcance nacional, acoplada a las caracteristicas regionales-locales
de los estudios y orientaciones de sus miembros, en la que se combinaria, con base en el
estudio comparado, el conocimiento cientifico y la informacién estadistica dura de las
tendencias territoriales, con los estudios de caso en profundidad y el acompafamiento-
asesoria a los actores publicos y privados en las regiones de interés de la Red. Con ello,
se lograria, una sintesis nacional desde lo regional-local, debates comparativos que
permitirian advertir las diversidades y las similitudes, y estimularia la investigacién-accién

en los ambitos en los que trabaja cada uno de los miembros.

V. La estructura de la RIADE

Membrecia. Tras la consulta y exploracion cercana de la situacion en la que se encuentra
el interés, investigacion y debate sobre la tematica, se propone, de manera realista, partir
de un nucleo compacto descentralizado conformado por siete universidades, dos ONG y
una organizacioén internacional: UC-UA-OFIS en Cuenca, UPS-FLACSO-COMUNIDEC en
Quito, IPUR-UCG en Guayaquil, ULEAM en Manta y UIDE Loja. Operarian como un
primer anillo promotor y facilitador de la Red que en el curso de un afno de actividades
agendadas y metas concretas evaluadas, convocaria a otras instituciones académicas a
su integracion y formacion de un segundo anillo extendido. No es posible partir con una
extensa red dado el distanciamiento de la tematica de la descentralizacién con la
comunidad académica, sino de arrancar con quienes tienen efectiva disposicion para
estudiar el tema; por tanto, seria una red adecuada, especializada y potente, asentada en

cinco regiones, de alcance nacional y con articulaciones internacionales.

Compromisos. Los miembros de la Red implementarian investigaciones académicas,
eventos de difusibn como foros y encuentros internos y multilaterales, respaldados
conforme los procedimientos universitarios universales: existencia formaliza en Consejos

Académicos o Superiores, horas de investigacidén asignadas a los docentes involucrados,
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recursos logisticos de investigacién, y publicaciones indizadas. Podrian darse convenios
interinstitucionales de colaboracién y gestion del conocimiento.

Componentes. La Red tendria cuatro grandes actividades o componentes y serian los
siguientes: programa de investigacion, sistema de informacion territorial, agenda de
debate académico y dialogo publico, y servicios especializados. Estas actividades podrian
implementarse en dos modalidades que deberian decidir los miembros de la Red y son:

Modalidad 1: metodologia unificada (todos comparten la misma estrategia de accion)

El programa de Investigacion enfocado en la descentralizacién y la reforma del Estado,
con lineas tematicas de regiones y desarrollo territorial, gobiernos locales y politicas
publicas, democratizacion y acceso a bienes y servicios publicos locales, entre otras,
incorpora una misma estrategia de investigacién accion con estandares metodolégicos
unicos que incluirian: el sistema de informacién territorial con sus respectivos indicadores,
la captacién de informacion, las bases de datos, el tipo de andlisis, los enlaces y el uso de
la informacion para cada una de las investigaciones, en el contexto de los intereses

regionales.

Habria una agenda descentralizada de debates y foros regionales, y una agenda
compartida de eventos nacionales, esencialmente un encuentro nacional/internacional
trianual de descentralizacion. Los servicios especializados a los actores publicos vy
privados de la descentralizacion, igualmente obedeceria a las dinamicas/demandas
regionales y podria combinarse con orientaciones estratégicas nacionales, ambas
compartidas en la Red. Las publicaciones tendrian dos canales: las propias de cada
institucion por medio de sus vinculaciones, y las conjuntas entre los miembros de la Red

como libros o dossier de revistas.

Modalidad 2: colaboracion especializada (las actividades se reparten entre los miembros)

Las actividades/componentes de la Red se distribuirian entre los miembros segun sus
vocaciones y capacidades instaladas, teniendo como eje vertebrador el programa de
Investigacién enfocado en la descentralizacién y la reforma del Estado, con lineas
tematicas de regiones y desarrollo territorial, gobiernos locales y politicas publicas,

democratizacion y acceso a bienes y servicios publicos locales, entre otras. En conexion,
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habria un nodo regional con distribucion nacional encargado del sistema de informacién
territorial que proveeria indicadores, captacion de informacion, bases de datos, tipo de
andlisis, enlaces y usos de la informacion a todos los grupos y personas que realicen

investigaciones.

Un segundo nodo facilitaria la provision de servicios especializados y seria responsable
de un centro documental, un banco estadistico y un repositorio bibliografico, ademas del
acopio de las practicas novedosas para la sistematizacion, capacitacion y asesoria.

Un tercer nodo encargado de la gestiéon de la agenda descentralizada de debates y foros
regionales, y la agenda compartida de eventos nacionales, esencialmente un encuentro
nacional/internacional trianual de descentralizacién. Las publicaciones tendrian dos
canales: las propias de cada institucion a través de sus vinculaciones, y las conjuntas

entre los miembros de la Red como libros o dossier de revistas.

V. Arranque de la RIADE

Aportes y capital semilla. La Red podria arrancar con una agenda inmediata de un afo
en la que se establecerian tres metas concretas con las siguientes actividades:

1. Un mismo e inicial proyecto de investigacion sobre las regiones y la
descentralizacion en el pais, con un seminario de partida para acordar
metodologias, estandares de informacion, estudios de caso regionales vy
resultados a presentarse en un encuentro, luego de diez meses, y difundirlos en
un libro que contenga estudio introductorio y capitulos regionales.

2. La convocatoria internacional de la Red a escribir articulos para un dossier sobre
la “Descentralizacion en América Latina”, en una de las revistas indizadas de sus
miembros, posiblemente en la revista Universitas de la UPS, para su publicacion a
fines de ano.

3. La preparacion del primer encuentro nacional sobre descentralizacién con
ponencias, foros, eventos y publicaciones en alguna de las ciudades de Cuenca o
Guayaquil.

4. El capital semilla propuesto por GIZ podria financiar como contraparte el proyecto
inicial de investigacién nacional con los casos regionales, los encuentros de inicio

y llegada, y la publicacion.
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Se realizaria una evaluacion compartida del primer afno de actividades para efectuar los

ajustes al funcionamiento de la Red y formular una programacién bianual.



Cuaderno de Trabajo No. 3
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Presentacion

El texto de la presentacion y el contenido final de las secciones del documento, se
encuentran actualmente en discusion con las contrapartes del Programa. En funcién de
lo cual, el contenido final se vera afectado posteriormente, a partir del proceso actual, por
lo anotado, el contenido del presente documento es una Version Preliminar Borrador
basada en los insumos proporcionados por la Agencia y no constituye la version final del
documento para el proceso de disefio y edicion.



1. Introduccidn

Uno de los tres objetivos estratégicos del Plan Nacional de Descentralizacion del Ecuador
2012-2015, era “Garantizar que el proceso de descentralizacidon sea transparente,
participativo y responda a las realidades y necesidades territoriales”. Para desarrollar
este objetivo, se establecieron tres politicas: uno, “Promover el involucramiento de
actores institucionales y ciudadanos en el proceso de descentralizacion y la creacion de
espacios de control social (PNVB, Objetivo 12, politica 12.7), plantedndose como meta
“Conformar al menos un mecanismo de control social sobre el cumplimiento del plan de
descentralizacion en cada una de las 7 zonas de planificacion”; dos,, “Garantizar el
acceso a la informacion sobre el cumplimiento de transferencia de recursos a los GAD
asi como sobre el ejercicio de las competencias descentralizadas”, planteandose como
meta “Contar con sus Sistema de Informacion Integral de la descentralizacion”; y tres,
“‘Impulsar mecanismos de seguimiento y evaluacion participativa al proceso de
descentralizacion y al cumplimiento del Plan Nacional de Descentralizacion”,
plantedndose como meta “Contar con dos evaluaciones participativas del Plan Nacional
de Descentralizacion”. La formulacidn de estas tres metas, muestra que habia clara
conciencia de la importancia de la participacion y control ciudadano del proceso, y de la
necesidad de un sistema de seguimiento objetivo de los logros y limitaciones de la
descentralizacion

Sin embargo, estas tres metas, se cumplieron muy parcialmente: la meta que mas
avanz6 fue la informacion sobre la transferencia de recursos a los GAD y el monitoreo al
estado de las competencias descentralizadas; sin embargo, no se crearon los sistemas
de control ciudadano y no hay evidencias de una evaluacion ciudadana independiente
del proceso. Aunque el Consejo Nacional de Competencias no explica las razones del
incumplimiento de estas dos metas, cabe especular que, la no instalacion de los siete
mecanismos de control ciudadano se explican por la inexistencia de las regiones, debido
a que los procesos que venian impulsando la regionalizacién y autonomia, perdieron
importancia, tanto por el impacto de la bonanza fiscal que mejord las rentas de los GAD,
por las dificultades de reunir provincias, instituciones, poderes e identidades de larga
historia de constitucidn; cuanto por el enorme peso que adquirio el gobierno central que
asumid diversos problemas locales y regionales y la definicion de competencias de la
nueva Constitucion que, en la mayoria de casos excedié las capacidades de gestion de
los GAD. Pero no solo ello, seguramente por las mismas razones, se eclipsaron o
perdieron iniciativa los actores sociales que reclamaban la descentralizaciéon o la
autonomia. Como parte del escaso protagonismo ciudadano y participacion en el proceso
de descentralizacion, esta el problema de la poca informacién, conocimiento, valoracion,
analisis comparativo o casuistico de tendencias, alcances, problemas, buenas practicas,
lecciones o anomalias que tuvieron los actores, especialmente los ciudadanos. Esta
evidencia, se suyo, justificaria con creces la necesidad de una iniciativa independiente
que pueda aportar con informaciones Utiles y andlisis criticos de los avances y retos de



la descentralizacion, y que al mismo tiempo pueda aportar al empoderamiento ciudadano
para que participe con mayor informacién cuantitativa y cualitativa en los procesos de
descentralizacion, evaluacion y control.

Contar con un espacio de estas caracteristicas constituye un reto significativo, por
tratarse de un proceso complejo, diverso y dinamico. La experiencia de este tipo de
iniciativas en América Latina nos muestra, que la produccion de conocimientos, la
identificacion de problemas y la busqueda de soluciones se realiza por medio de una
compleja interaccién de actores que participan directamente de la experiencia, de
especialistas de diverso tipo, instituciones, organizaciones y de un conjunto de
interesados organizados en red!. Este nuevo modo de produccién del conocimiento,
“socialmente distribuido”, como dice Noel Angulo (2009) precisa de una ‘inteligencia
colectiva”, de la certeza compartida “de que nadie sabe todo y todos saben algo”, de
pasar del “yo pienso” al “nosotros pensamos’, del intercambio de conocimientos € incluso
de la toma de decisiones de manera colectiva.

El trabajo en Red supone una amplia concepcién democratica y abierta, en el sentido de
que las reflexiones, andlisis, estudios y demas productos son plurales, como plurales son
las redes que interactlan. Para ello es preciso que funcione adecuadamente la
circulacion y gestion del conocimiento entre los integrantes de la red o redes; una
‘inteligencia colectiva” en la que los integrantes saben que la colaboracion permite
mayores ventajas individuales y colectivas; que se organice el debate, la confrontacion
colaborativa de opiniones de manera horizontal, puesto que las jerarquias y rigideces
entorpecen los procesos; que se priorice el debate racional por sobre los intereses
especificos; que el andlisis y la critica sean informadas, pertinentes, sensibles, creativas;
que las opiniones y argumentos siempre sean abiertos, en construccion, perfectibles y
dinamicas; que los miembros de la Red compartan la conviccion de que toda opinién se
realiza desde “un lugar de comprension” que debe ser transparentado, “que se trata de
una vision parcial que requiere ser enfrentada con otras miradas” y que por tanto es
necesario propiciar un juego de perspectivas diferentes, como bien lo enfatiza Rey
Beltran (2003).

También es importante, construir una red que comparta una ‘“inteligencia organizacional”
entendida “‘como la capacidad de una organizacion como un todo para captar
informacién, innovar, generar conocimiento y actuar eficazmente empleando el
conocimiento que ha generado”, como una “organizacion que aprende” (Angulo, 2009);

1 Segun Husillos (2006) la concepcién de Observatorio en América Latina ha evolucionado: desde
Centros de Documentacidn, tipo biblioteca que almacenaban informacién y la clasificaban; luego a
Centros de andlisis de datos cuya mision es recoger, procesar y proporcionar informacion; y conocer
mejor y comprender la temdtica en cuestion mediante estudios con participacion de expertos; para
plantearse hoy en dia la necesidad de “espacios de informacidn, intercambio y colaboracién, cuya
mision es; a) recopilar, tratar y difundir la informacion; b) conocer mejor la temética en cuestion; y c)
promover la reflexion y el intercambio de conocimiento en red”.



que logre difundir por diversos medios sus analisis, informaciones y reflexiones,
especialmente a los interesados, de manera de lograr actualidad, seriedad, credibilidad,
pluralidad y utilidad para la toma de decisiones presentes y advertir escenarios futuros;
una Red que pueda producir una ‘informacién para la accion”, pero a la vez, tener una
mirada de mayor alcance para advertir cambios, tendencias de futuro e intereses
globales que pueden afectar o incidir en el proceso. Una Red de esta naturaleza se
fundamenta en instituciones interesadas, con trayectoria, capacidades organizativas y
talentos humanos capaces de sostenerla; acuerdos claros, dispuestas a generar y
compartir informacion, a debatir de manera abierta con una definicion clara del concepto
y sus fines; de los componentes y responsabilidades individuales y colectivas; de los
procesos y mecanismos para captar, analizar y producir informacién y conocimientos,
para generar ese “juego de perspectivas’, interactuar con otras redes y experticias, y
cumplir con sus propésitos.

De otra parte, la Red debe buscar su institucionalizacion y sostenibilidad, cuestion que
plantea la necesidad de identificar a actores que al mismo tiempo que piensan en la
descentralizacion, logran objetivos especificos que les interesan. El estudio mostré que
la Red puede sustentarse en actores académicos de las universidades, ONGs y agencias
de cooperacion que tienen larga trayectoria; que en el caso de las universidades pueden
ser respaldados por sus Consejos Académicos o Superiores, que adicionalmente les
permite contar con recursos basicos predecibles para sus actividades y el seguimiento
formal de sus compromisos. La incorporacion de la temética de la descentralizacion como
objeto de investigacion, analisis y propuesta en estos ambitos académicos, contribuira
en el caso de las universidades, a identificar un problema importante del pais, al cual
pueden aportar de manera creativa y permanente, pueden indizar y acreditar sus
productos y eventos, asi como acercarse a la comunidad. El propésito final de la
descentralizacion es la prestacion de bienes y servicios publicos de calidad en el
territorio, creando condiciones estructurales para la erradicacion de la pobreza y la
inequidad de vida de la poblacion, lo que sélo se lograra con politicas publicas de largo
plazo, esto es asumiendo la descentralizacién como politica de Estado. La red se inscribe
en esta perspectiva académica de la descentralizacion como politica de Estado que
oriente la comprensién, investigacion accion y acompafiamiento a su implementacion en
las distintas regiones, contextos y escenarios locales del pais, contribuyendo con
enfoques prospectivos, advirtiendo conflictos estructurales, potencialidades y resultados
que contribuyan a su continua implementacion. La descentralizacion proveeria bienes y
servicios publicos, la red conocimientos cientificos y aportes sobre sus efectos e
impactos.



2. Concepto

La RIADE en un espacio académico para la investigacion accion de caracter permanente
y auténomo, integrado por actores institucionales como universidades, ONGs, y
organismos internacionales que comparten el interés o el mismo nicho tematico de la
descentralizacion politica en el Ecuador y la region latinoamericana. Funciona en red
para producir conocimientos cientificos, recoger informacién pertinente, organizarla,
analizarla, interpretarla y proponer aspectos relevantes de la descentralizacion politica
en el pais que aporten a superar los retos locales y regionales.

Debate los temas politicos de la descentralizacién en la academia, y dialoga con
organismos publicos, privados, comunitarios y ciudadanos para impulsar sus
actividades; organiza foros, seminarios y encuentros académicos; publica y comunica
por diversos medios sus trabajos; mantiene un fondo documental y un dispositivo con
informacién estadistica digital y de libre acceso sobre la tematica; y presta servicios
especializados a los actores de la descentralizacion.

Aunque este espacio es por definicion plural en sus miradas de la descentralizacién como
politica de estado, de interés publico y objetivo consensuado por los miembros de la Red,
plantea, al menos, algunos aspectos comunes sobre aquello que se debe lograr e
impulsar en el Ecuador: (i) un pais territorialmente equitativo y policéntrico en la
produccion y distribucidon de la economia; (ii) la democratizacion del territorio con el
fomento de gobiemnos multinivel, circunscripciones territoriales, mancomunidades y
consorcios que superen el fraccionamiento territorial y administrativo; iii) servicios
publicos universales y de calidad especialmente para los grupos prioritarios y sujetos de
derechos; (iv) sociedades locales-regionales participativas que reconozcan y valoren las
diferencias culturales, y promuevan relaciones interculturales; iv) gobiernos locales con
planificacién y ordenamiento territorial para la consistente  coordinacion
territorial/sectorial; y (vi) estimulo a la economia social y solidaria para buscar una mayor
equidad social.
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3. Fines

La finalidad de la Red de Investigacion Accién de la Descentralizacion en Ecuador, es
producir-difundir conocimientos cientificos sociales que contribuyan a la exitosa
implementacion de la descentralizacion como politica de estado, enmarcados en el
proceso de reforma democratica del Estado ecuatoriano. Se plantean cuatro objetivos
generales de la Red:

1)

Coadyuvar desde las actividades académicas de investigacion accion a la
democratizacién del territorio nacional con informacién, conocimientos y
orientaciones politicas para la gestién innovadora territorial local.

Apoyar la adopcién de modalidades de gobierno multinivel para la
descentralizacion politica con andlisis regionales, visiones prospectivas y
asistencia técnica.

Integrar la temética publica de la descentralizacion a los intereses académicos
de las instituciones miembros, incorporandoles en sus actividades curriculares
formativas y de investigacion cientifica.

Debatir en espacios académicos y foros publicos los avances y logros de la
descentralizacion politica del pais.

Poner al alcance de los auditorios interesados las investigaciones y
documentos producidos en el pais y por la Red sobre la tematica, ofrecerles
informacion relevante y canalizar sus demandas de capacitacion, asesoria e
informacion.



4. Integrantes

La Red tiene una cobertura nacional, parte con equilibrios regionales: Costa, Sierra y
Amazonia, y congrega a las instituciones académicas que vienen analizando e
investigando acerca del tema de la descentralizacion politica en Ecuador. Los integrantes
de la Red cumplen con los siguientes requisitos:

Son instituciones de educacion superior pulblicas y privadas, ONG y
organismos de cooperacion internacional que estan involucrados de manera
directa o indirecta en la investigacion, generacion y gestion del conocimiento
en torno a regiones y territorio, planificacion y ordenamiento territorial,
desarrollo local, gobiernos locales, estudios de la ciudad y descentralizacion
politica en Ecuador

Expresan su interés por participar en esta iniciativa, es decir, asumen
compromisos voluntarios y corresponsables para organizarse en un arreglo
institucional horizontal del tipo red de investigacion acciéon de la
descentralizacion politica

Entienden que es unainiciativa democratica y abierta, en el sentido de que las
reflexiones, andlisis, estudios y demas productos son plurales; comparten la
idea de la necesidad de crear una inteligencia colectiva y organizacional” en
la que los integrantes estan persuadidos que la colaboracion permite mayores
ventajas individuales y colectivas, funcionando como un todo; que en tal virtud,
se comprometen a que circule y comparta el conocimiento entre los
integrantes de la red; a organizar debates y confrontaciones colaborativas; y
a transparentar su lugar de comprension para propiciar un juego de
perspectivas diferentes

Se comprometen a asumir una 0 mas actividades establecidas en sus fines y
objetivos generales

Intervienen en el cofinanciamiento de las actividades de la Red a través de los
proyectos de investigacion, horas docencia-investigacion, publicaciones,
infraestructura (sedes, salas, aulas, etc.) y otros recursos de sus respectivas
instituciones.

En el Anexo 1 (Listado de Actores Potenciales para la Red) se ha incluido el detalle de
los actores que cumplen con los aspectos mencionados.



5. Componentes

Para la consecucion de la finalidad y objetivos generales, la RIADE organiza sus
actividades en cuatro componentes estratégicos que implementan las instituciones y
personas miembros de la Red.

Componente uno: Programa de Investigacion Accion sobre Descentralizacion Politica
en Ecuador, con un ntcleo duro en la Reforma del Estado y Democratizacion Territorial,
el que se implementaria con las siguientes lineas de investigacion:

Regiones econdémicas, ciudades y escenarios territoriales fragmentados
de descentralizacién

Gobernanza territorial y gobierno multinivel en la descentralizacién
politica

Agregaciones  territoriales  en  marcha:  circunscripciones,
mancomunidades y consorcios provinciales y cantonales

Diagnésticos, tendencias, anomalias y practicas innovadoras
territoriales de descentralizacion.

Heterogeneidad social y diversidad cultural local: nuevos escenarios
interculturales territoriales.

Participacion ciudadana y espacios publicos locales: asambleas
territoriales, planificacién y ordenamiento territorial, mecanismo de
control y rendicién de cuentas.

Componente dos: sistema de informacion territorial sobre descentralizacion politica,
dedicado a la captacién-organizacion, analisis, interpretacion y difusion piblica y de libre
acceso de indicadores cuanti-cualitativos relevantes sobre:

Avances de la implementacion de competencias en niveles GAD
Transferencias de poder politico y toma de decisiones

Desarrollo econdmico territorial y autonomias locales

Gobierno multinivel y proyectos estratégicos regionales
Fortalecimiento institucional, talento humano y capacidades locales
Participacion ciudadana, politicas publicas y descentralizacion
Derechos ciudadanos y enfoques
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Componente tres: debate académico y didlogo publico, sobre los procesos de
descentralizacion politica en el pais y la regién latinoamericana por medio de las
siguientes actividades:

Encuentro nacional bianual sobre descentralizacion politica en Ecuador
con universidades, grupos y redes de investigacion, ONG, cooperacion
internacional y GAD.

Seminarios académicos sobre la realidad y perspectivas de la
descentralizacion politica en el pais.

Conversatorios  periédicos entre grupos de investigacion e
investigadores al interior de las universidades miembros con agendas
acordadas en la Red.

Foros publicos con actores estatales, de la sociedad civil, comunitarios
y de la cooperacion internacional sobre los avances, desafios y logros
de la descentralizacion politica en el pais.

Reuniones de intercambio de experiencias y practicas innovadoras de
descentralizacion politica de caracter nacional e internacional.

Componente cuatro: servicios especializados y asistencia técnica para la
implementacion de la descentralizacién politica, la gobernanza territorial y el gobierno
multinivel con los siguientes servicios.

Dispositivo digital de acceso publico, libre y gratuito que provea
informacion técnica actualizada sobre los procesos de descentralizacidn
politica en el pais: estadisticas territoriales enlazadas al sistema
nacional estadistico, informacion cualitativa, sintesis de practicas
innovadoras, normativa.

Centro de documentacion digital de acceso libre y gratuito especializado
en descentralizacién politica que contenga bibliografia, documentos,
estudios de casos, practicas innovadoras y enlaces con bibliotecas
virtuales afines.

Asistencia técnica profesional en el campo de la descentralizacion
politica para GAD, organizaciones de la sociedad civil y gobierno central
desconcentrado: sistematizacion de casos, de practicas innovadoras,
planeacion prospectiva, metodologias participativas publicas.
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6. Procesos

La Red de Investigacion Accidn de la Descentralizacién en Ecuador desarrolla cada uno
de sus cuatro componentes, con cierta autonomia, pero todos ellos, en conjunto,
permiten el funcionamiento integral de la Red. Como componentes auténomos tienen
agendas y procesos especificos; y como proceso integral son parte del modelo de
gestion de la Red, aportan desde su especificidad al proceso y participan de acciones

comunes.
Ejecucion de
. I')E Govscto el Congresos y eventos
INVESTIGACION investigacion segun académicos
agenda tematica
plurianual
SISTEMA DE Organizacion, analisis
1 INFORMACION S Captacion de e interpretacién
' TERRITORIAL iermacen (ndicadores)
. SERVICIOS Dispositivo digital de Centro documental y
disti cume
/ESPECIALIZADOS tertoraies bibligrafieo dogltales
DEBATE A
.. ACADEMICO Y Encusir;:SarI\zgonal Eventos académicos:

foros, seminarios,

DIALOGO / SRR BT
PUBLICO .

Los procesos de cada componente, son los siguientes:

a) ElPrograma de Investigacion: es una actividad organizada sobre la base de
un programa de investigacién plurianual con un ndcleo duro, las lineas de
investigacion sefialadas y una agenda temdtica consensuada por los
integrantes de la Red. Aunque sus miembros comparten el principio de
libertad de catedra e investigacion, la Red requiere la implementacion de una
estrategia compartida de investigacion accion participacion, de modo que sus
actividades estén en estrecha cercania con los actores del proceso de
descentralizacion politica. En una primera aproximacion a la agenda de
investigacion se plantean seis temas derivados de los desafios de la

descentralizacién politica en Ecuador:

Publicaciones

indizadas y arbitradas

Difusién publica

Sistematizacion de
préctivas innovadoras

Foros de actores e
intercambios de
experiencias
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*  La heterogeneidad de los gobiemnos auténomos descentralizados, la
excesiva concentracion territorial del crecimiento econdmico y las
diversas potencialidades de los GAD para asumir la transferencia de
competencias

*  Los desafios de la gestion multinivel en los GAD: la creciente matriz
urbana que coloniza el territorio; la economia de servicios y comercio
que reemplaza a economias campesinas.

e Ladébil corresponsabilidad fiscal en los niveles subnacionales, salvo el
caso de los grandes municipios de ciudades capitales de provincia y de
algunas ciudades intermedias.

e Lapoca o ninguna vocacion integracionista en las mancomunidades y
consorcios provinciales y municipales: ir mas alld de la gestion de algin
servicio 0 competencia concurrente a articulaciones territoriales de
mayor aliento.

e Lastensiones entre la gobernabilidad nacional con la que se planifica e
implementan las politicas publicas nacionales respaldadas en la
compleja racionalidad-normativa-sectorial, y la gobemanza con la que
se planifica e implementa servicios en los gobiernos auténomos
descentralizados en condiciones de conflictividad, negociaciones,
clientelismos y presiones autonomistas.

*  Las fricciones entre la operacion desconcentrada de zonas, distritos y
circuitos que arrastra problemas de agencia en la prestacion de bienes
y servicios publicos en el territorio, y la descentralizacion de
competencias en provincias, cantones y parroquias rurales que conlleva
zonas grises.

El Sistema de Informacion territorial: es un sistema virtual de captacion,
organizacion, analisis y divulgacion de indicadores sobre la descentralizacion
politica del Ecuador. La malla de indicadores que integren el sistema sera el
producto de tres consideraciones: (i) de los indicadores oficiales disponibles,
es decir, de aquellos indicadores generados por organismos publicos (INEC,
Finanzas, SENPLADES, CPCCS) que se producen periédicamente con
metodologias estandarizadas; (i) del interés de los actores de la Red; y (iii)
del interés de la demanda de los actores de la descentralizacién: GAD,
Gobierno Nacional, CNC, sociedad civil.

Debate académico y didlogo publico: son un conjunto de actividades que
ejecutan los miembros de la Red para la difusion, socializacion y diseminacion
en los &mbitos académicos y publicos de los avances, logros y resultados de
la descentralizacion politica en el pais, por medio de dos subprogramas: (i)
debate académico que organiza y promueve la participacion de sus miembros
en foros, seminarios y congresos cientificos nacionales e internacionales de



descentralizacion politica; y (i) didlogo publico que fomenta espacios de
encuentro, intercambio y reflexidn entre actores estatales, sociales y
cooperacion internacional sobre experiencias y practicas innovadoras de
descentralizacion politica.

d) Servicios especializados y asistencia técnica: la Red ofrece dos servicios
especializados: un dispositivo digital pablico, gratuito y de libre acceso con
informacion estadistica territorial actualizada, y un centro de documentacion
digital igual de libre acceso con documentos, normas, estudios de caso,
repositorio bibliografico y enlaces a bibliotecas virtuales; y presta asistencia
técnica para sistematizar experiencias, practicas innovadoras, planificacion
territorial y gobierno multinivel.

7. Pautas para Desarrollar el
Programa de cada Sub Red

Cada una de los cuatro componentes de la Red desarrollard su programa de trabajo, que
serd parte del programa general de la Red. Para estimular la construccion de ese
programa, a continuacion se ofrecen algunas pautas, que buscan delimitar los aspectos
que se observara o analizard, los propositos que se busca y las fuentes que pueden
utilizarse y/o construirse.

(i) Sobre el Programa de Investigacion

Un programa de investigacion se entiende como un conjunto de proyectos de
investigacion accion articulados en torno a un nucleo duro tematico, en este caso es la
“Descentralizacidn como parte de la Reforma del Estado y la Democratizacién Territorial”,
proyectos que se ejecutan de modo programado y acumulativo para producir, en
conjunto, el conocimiento cientifico empiricamente sustentado que permite a la
comunidad académica que participa de la Red, y a la opinidn publica especializada,
valorar y aceptar el grado de evolucién tedrica de la descentralizacion politica, y como
estd resolviendo los problemas de inequidad territorial que dieron lugar a su
implementacion.

El objetivo del programa de investigacion es generar el conocimiento integral desde
varios flancos tematicos o disciplinares, sobre la descentralizacion politica, sus
tendencias, anomalias y resultados para disipar las inequidades sociales y territoriales
en las localidades y regiones del pais.
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Una agenda de arranque de las investigaciones sobre la descentralizacion politica que
sigue el esquema tema, pregunta y problema, seria la siguiente:

Regiones y poder. ;En qué condiciones estructurales la descentralizacion politica
contribuiria a compensar la concentracion de riqueza-poder y los desequilibrios
territoriales derivados? El pais concentra en pocos cantones el 80% de la produccion del
PIB, lo que evidencia la existencia de centros y periferias territoriales que son
constitutivos del modelo de acumulacién capitalista, su remocién requiere del proceso de
reforma del Estado en el que la descentralizacion politica no opere como un arreglo
institucional homogéneo ante realidades sociales y espaciales heterogéneas, sino con
una vision de largo plazo de la descentralizacion que revierta las condiciones
estructurales y compense las inequidades socio-econoémicas, se acople con los
diferentes grados de desarrollo local territorial, y se implemente con las capacidades
instaladas en los tres niveles de GAD. Entre los posibles temas estarian los siguientes:
(i) La descentralizacion y las regiones econdmicas: desequilibrios y compensaciones; (ii)
Regiones y vocaciones territoriales: potencialidades de la descentralizacion y el Buen
Vivir; (iii) Tipologia de regiones y matices territoriales de la descentralizacion: economia,
servicios, ambiente, interculturalidad

Democracia territorial. ;La descentralizacion requiere ir mas alla de la norma y las
competencias, hacia la gobernanza territorial que considera la complejidad de relaciones
entre actores e intereses para fortalecer la democracia local? El fraccionamiento
subnacional del pais reproduce practicas de poder local auto referidas, sin mayores
conexiones territoriales que no sean las motivadas por intereses gremiales, la
descentralizacion puede contribuir a la democratizacion territorial con la renovacion del
ejercicio del poder local y la implementacion de servicios publicos en relacidn con los
otros actores territoriales interesados en el bien comdn. Entre los temas de investigacion
estarian los siguientes: (i) La descentralizacion y la democratizacion territorial; (i) La
participacion ciudadana en la descentralizacidn: asambleas territoriales, rendicion de
cuentas, control social; (i) La coordinacién multinivel de los sistemas locales de
participacion ciudadana; (iv) Servicios publicos descentralizados y modalidades publico-
privadas de gestion

Gobierno multinivel. ;En ausencia de regiones y de iniciativas de agregacion territorial,
el aliento del gobierno multinivel, espacialmente provinciales y municipales, podrian
compensar el vacio del gobierno intermedio? La postergacion a 20 afios del plazo para
formacion de regiones es practicamente su eliminacion, ni hay actores institucionales que
impulsen circunscripciones territoriales pluriculturales, con lo que algunas competencias
de nivel meso como produccion y economia, cuencas hidrograficas, planificacion y
ordenamiento territorial quedaron pendientes de transferir, y que por su escala, son
estratégicas para articular la descentralizacion politica; las iniciativas de gobierno
multinivel, junto con las mancomunidades y consorcios, podrian contribuir a la necesaria
agregacion territorial de nivel meso en la gestion de las competencias transferidas. Entre
los temas de investigacion estarian los siguientes: (i) La planificacién multinivel del
desarrollo y el ordenamiento territorial; (ii) El gobierno multinivel y la gestion territorial:
cuencas hidrogréficas, sistemas de riesgos, economias de escala; (i) EI gobierno
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multinivel y los servicios publicos descentralizados; (iv) El fortalecimiento de las
mancomunidades y consorcios como gobiernos multinivel

Expansion urbana. ;La descentralizacion politica puede acentuar el descontrolado
crecimiento de las ciudades y la reproduccion del modo urbano de vida en las areas
rurales, si no se modifica la centralidad estatal imperante? El modelo de crecimiento
econdémico y la centralidad estatal son fundamentalmente urbanos, en pocos afios la
poblacion urbana del pais supera el 70%, las ciudades y el modo de vida urbano crecen
sin control reduciendo la frontera agricola, en condiciones en que los municipios, salvo
excepciones, no controlan la expansion urbana, mientras las prefecturas y juntas
parroquiales apenas son reactivas ante las nuevas ruralidades. La descentralizacion
politica debe contribuir a revertir el modelo de expansion urbana y centralidad estatal.
Entre los temas de investigacion estarian los siguientes: (i) La gestion descentralizada
de las ciudades; (i) El crecimiento de las ciudades y la demanda de servicios publicos;
(iii) Expansién urbana y ruralidad: flujos y rupturas que acentuan la descentralizacion; (iv)
Servicios publicos descentralizados como articuladores urbano-rurales

Diversidad cultural. ;La operacién de la descentralizaciéon en escenarios socio
culturales signados por la diversidad cultural y la heterogeneidad estructural de la
poblacién, precisa adentrarse en las relaciones interculturales? Las competencias
transferidas se implementan en territorios con poblaciones indigenas, afrodescendientes,
montubias, campesinas, urbano marginales, mujeres y juventudes portadoras de
derechos y expectativas de vida basadas en las diferencias, no en la homogeneidad, que
disputan los espacios publicos locales, y requieren visiones y dispositivos interculturales
en la gestion de las competencias acordes al Estado plurinacional y la sociedad
intercultural ecuatoriana. Entre los temas de investigacion estarian los siguientes: (i) La
dimension intercultural de las competencias descentralizadas; (i) Los presupuestos GAD
y los ordenadores de gastos interculturales; y (iii) La descentralizacién y las
circunscripciones territoriales pluriculturales

(ii) Sobre el Sistema de Informacion

Un desafio muy importante para la RIADE sera la captacion y contrastacion de
informacion o de indicadores confiables, actualizados, y contrastados sobre los temas de
interés: (i) sobre descentralizacién (politica, fiscal y administrativa); (i) sobre el avance
de cada competencia descentralizada; (iii) sobre la capacidad institucional de los GAD
para asumir y ejercer las competencias; (iv) sobre los procesos participativos y de control
social; y (v) sobre la inclusion de derechos y enfoques de igualdad en general. Sobre
estos temas existe poca informacion, la existente es descontinuada o es muy dispersa,
los indicadores estan en construccion y no tienen metodologias estandarizadas, y se
precisa conectarla con las decisiones de los actores de la descentralizacion. No obstante
hay un fuerte consenso sobre su pertinencia: los cinco aspectos son abordados y
monitoreados, de alguna manera por el CNC e incluso por el BdE; algunos de ellos son
seguidos por entidades especificas, como por ejemplo, los temas de participacion, control
social y enfoques de igualdad en los GAD que son monitoreados por el CPCCS y
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parcialmente por los Consejos de Igualdad; o el tema del fortalecimiento institucional y la
participacion por la SENPLADES, y por los gremios nacionales de los GAD (CONGOPE,
AME, CONAGOPARE).

El seguimiento de estos cinco temas, en las instituciones mencionadas, tiene enorme
influencia en las decisiones: el CNC orienta su capacitacién con relacion a los resultados
del monitoreo sobre los avances en el estado de las competencias y el fortalecimiento
institucional; el BAE orienta sus inversiones sobre la base de los indicadores financieros
y de aquellos que se consideran deficitarios en los GAD; el CPCCS organiza su
capacitacion con relacion a los problemas que detecta en la participacién o levanta
quejas a la Contraloria sobre los incumplidos. Por tanto, el seguimiento de estos
indicadores, su conversién en informaciones Utiles, el analisis de sus avances y desafios,
su agrupacion en diversas tipologias (por su nivel, tamafio, poblacion, desarrollo
econdémico, u otra) para realizar comparaciones que permitan observar problemas o
desafios no visibles, seran de enorme utilidad para los GAD, para los organismos
nacionales, las agrupaciones nacionales y para los actores territoriales.

Indicadores sobre la descentralizacion politica, fiscal y administrativa: E| esfuerzo mas
importante por construir indicadores especificos sobre la descentralizacion fue realizado
por el Banco del Estado, BAE (Gerencias Técnica, Informética y de Riesgos) que en el
2009, con asesoria de la GIZ y apoyo operativo de las Sucursales Regionales y las
Universidades para el levantamiento de la informacion, desarrolld y aplicd la metodologia
de asistencia técnica denominada “Evaluaciones Basicas Municipales’, EBM, para
“visualizar el estado en el que se encuentra una institucion en un momento dado y
priorizar sectores que requieren intervencion urgente”. La EBM produjo informacién de
217 GAD Municipales del pais sobre “gestion financiera, gestion operativa (servicios
publicos), gestion administrativa y gestion social (participacion ciudadana)’, con el
objetivo de priorizar las “politicas de desarrollo local’, identificar “dreas en donde los
municipios pueden mejorar’, contribuir a “generar una mayor capacidad de gestion
institucional, una eficiente gestion de los servicios y facilitar la organizacion y aceptacion
responsable de los proyectos por parte de la ciudadania”; y al Banco darle mayor
informacion sobre las necesidades de financiamiento de “proyectos tendientes a
universalizar el acceso a servicios basicos, tanto en dreas urbanas como rurales, y en
infraestructura publica para la generacion de territorios competitivos”.

“La metodologia establece ponderaciones para cada uno de los cuatro componentes de
gestion; asi para la gestion financiera se ha asignado un peso relativo del 50%, para
gestion operativa un peso del 30%, y la gestion administrativa y social tienen un peso del
10% cada una. La EBM considera un sistema de valoracion del desempefio municipal,
para lo cual establece tres parametros que establecen una calificacion de "Alto” (verde),
“Medio” (amarillo) y “Bajo” (rojo) a cada indicador. Para cada pardmetro de calificacion
se asigna uno de los tres colores del semaforo que representan los niveles de logro que
pueden alcanzar las municipalidades’.

La informacion del EBM se encuentra en linea (https/consulta.dbe.fin.ec), permitiendo

consultas por cantdn sobre indicadores Financieros, Servicios (agua potable,
alcantarillado, desechos sélidos, mercado, camal, cementerio, Transporte Terrestre),
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Administrativo y Participacion Ciudadana; una representacion en radar de estos
indicadores; un reporte total de todos ellos y un reporte comparativo con otros cantones
(este dltimo restringido)

Los resultados de la aplicacién de la EBM, le permitio al BAE identificar que “en promedio
el 70% de los servicios prestados a nivel de mercados, camales, terminales terrestres y
cementerios es reqular o malo, lo que casi siempre representa una carga econémica para
las finanzas municipales. A partir de esta informacion el Banco decidid abrir una linea de
financiamiento especifica para equipamiento urbano, ejecucion de obras y equipamiento
de camales, terminales terrestres, cementerios y estacionamientos publicos, de acuerdo
con las necesidades especificas de cada cantdn e incorporando la estructuracion de un
plan de negocio que garantice la sostenibilidad financiera de los proyectos sin afectar las
finanzas municipales”. También le permitié organizar la capacitacion y asistencia técnica
sobre “Finanzas Publicas y Relaciones Intergubernamentales” "Contratacién Pdblica,
‘Determinacion de Tarifas, Contribucion Especial de Mejoras y Elaboracidon de
Ordenanzas’, “Lineamientos para Formulacion y Evaluacién de Proyectos”. Con esta
experiencia el Banco recomienda replicar esta metodologia, que la considera una linea
de base sobre los GAD Municipales. Sin embargo, el desafio central de esta informacion,
es su actualizacion. La Rendicion de Cuentas del CNC de 20132 sefiala que en asocio
con el BAT estan actualizando la metodologia y los datos, pero esa actualizacién no la
hemos encontrado en linea.

Por su parte, el Banco Central del Ecuador, emite una serie de “Cuadernos de Trabajo”,
sobre informacién econdémica de las “operaciones de ingresos, gastos y financiamiento
realizados por los Concejos Municipales (Alcaldias) y Consejos Provinciales
(Prefecturas). El primer cuaderno ofrece informacion entre el 1996-2000”; el segundo
entre el 2000-2005, el tercero entre el 2000-2008", el cuarto entre el 2000-2009”, el quinto
entre el 2000-2011; y el dltimo entre el 2004 y 2013.

El Ultimo Cuademno “profundiza el estudio del contexto fiscal de los gobiernos
seccionales, y analiza su situacion financiera, la estructura de ingresos y la distribucién
de los gastos’. Al efecto, recopila la informacion emitida por las alcaldias y prefecturas,
las mismas que “entregan las ejecuciones o cédulas presupuestarias al Ministerio de
Finanzas, institucion que remite al BCE la informacion, una vez al afio. Las entidades
seccionales presentan sus movimientos de ingresos, gastos y financiamiento, de acuerdo
a las disposiciones legales y normativas contables vigentes que emite y publica la
Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Finanzas, en las cuales
se detallan los ingresos en base caja y los gastos en base devengada estos Ultimos
corresponden a obligaciones de gasto cuyo pago es legalmente exigible”.

Con esta informacién, ofrece en el Ultimo cuaderno ocho indicadores financieros
importantes sobre la situacién de los GAD Municipales y Provinciales para los afios 2004-
2013: (i) Dependencia (Transferencias/Ingreso total); (i) Autosuficiencia Minima
(Ingreso  Propio/Gasto Corriente); (i) Relacion Minima (Remuneraciones/Ingreso

2 Esta meta no aparece cumplida por el CNC, a pesar de constar en las proyecciones establecidas en
el 2013
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Propio); (iv) Gasto Administrativo (Remuneraciones+bienes y servicios/Gasto Total; (v)
Inversion respecto al Gasto Total (Gasto de Inversion/Gasto Total); (vi) Inversién
respecto a Transferencias (Gasto de Inversidn/Transferencias); (vii) Sostenibilidad
financiera (Ingreso corriente/Gasto Corriente); y (viii) Autosuficiencia Financiera (Ingreso
propio/Gasto Total)3. El estudio muestra que en lo positivo, han bajado los gastos
corrientes de los GAD, pero en lo negativo, se mantiene 0 ha aumentado la dependencia
de los GAD del presupuesto central, especialmente en los GAD provinciales, y de manera
inquietante observa que, las brechas entre territorios no se han reducido, cuestion que
muestra que la descentralizacion hasta ese afio, no ha logrado los impactos que debia
producir o confirma que la mejora de los servicios locales, no necesariamente impacta
en la economia. Estos indicadores pueden continuarse produciendo de manera regular,
porque se basan en informes obligatorios de los GAD y el Ministerio de Finanzas,
pudiéndose llegar a un acuerdo para un procesamiento mas agil para obtener
informacién mas actualizada.

Indicadores del estado de cada una de las competencias asumidas por los GAD,
Mancomunidades y Consorcios: EI CNC ha ofrecido en las Rendiciones de Cuentas de
los afios 2014-2015 informacion sobre el estado de las competencias asumidas por los
GAD, Mancomunidades y Consorcios, levantadas por medio de un Sistema de Monitoreo
interno. Acerca de las competencias exclusivas y de Regulacion, hay informacién sobre:
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial (TTTSV) de TIPO A (6 GAD-M y 1
Mancomunidad de 15 GAD-M); TIPO B (153 GAD-M; y 8 Mancomunidades (que retinen
un total de 47 GAD-M); Riego y Drenaje de 23 GAD Provinciales; Cooperacion
Internacional No Reembolsable (CINR) de 23 GAD Provinciales, Preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitecténico y cultural de 39 GAD Municipales; Dragado y Relleno
Hidraulico de 4 GAD Provinciales de la costa; y con informacion muy inicial: Aridos y
Pétreos; Gestion Ambiental; Fomento de las actividades productivas y agropecuarias;
Vialidad; Prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios de 213 GAD
Municipales.

La informacién producida por el monitoreo del CNC es desigual, debido a que algunas
competencias han sido recientemente asumidas. La informacién es ain muy descriptiva,
sin que tengamos indicadores potentes, salvo el caso TTTSV que tiene indicadores
como: Tiempo Promedio de matriculacién segin modelo de gestion (A y B), Tasa de
accidentabilidad, Tasa de mortalidad de transito, cuestion que permite mejores analisis.
Cabe esperarse que en el futuro se construyan indicadores para cada competencia, mas
alla de aquellos que cuantifican las acciones o los recursos asignados. La informacién
consignada es la siguiente:

e Riego y Drenaje: () Marco Legal (traslacion de la
competencia); (i) Estado del avance de la competencia
(normas especificas del GAD para normar la competencia;
existencia de planes, programas, seguimiento y evaluacion
de resultados e impactos; numero de funcionarios

3 BCE, (Pérez, Ramiro y Fabian Cantufia), Estadisticas de los gobiernos Seccionales y Provinciales en
el Ecuador: 2004-2013, Apuntes de Economia No.62.
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involucrados; (iii) Estado de los sistemas de riego y drenaje
(numero de transferencias de sistemas de riego a usuarios;
estado de las infraestructuras; cobro de tarifas
(modalidades); sistemas de drenaje existentes y modos de
intervencidn; (iv) recursos asignados a esta competencia por
provincia por afios 2011-2015 (informacién de SENAGUA).
Cooperacion Internacional No Reembolsable: (i) Marco
legal de la competencia; (i) estado de avance de la
competencia (Plan y Rectoria, Regulacion, Control, Gestion
de la competencia y nimero funcionarios; Productos y
Servicios financiados por la cooperacion, Modalidad de
cooperacion; Numero de personas beneficiadas; (iii)
Recursos y asistencia técnica

Transito, transporte terrestre y seguridad vial: (i) Marco
Legal; (i) Estado de avance de la competencia (Modelos de
gestion (A y B): Metropolitano, Municipal, Mancomunidad);
(iii) Certificacion otorgada por la ANT para revisién vehicular;
(ivl Regulacion de Tarifas de Transporte; (v) Evaluacion de la
competencia (Rectoria y Planificacion, Regulacion, Control,
Productos y Servicios, Indicadores del tiempo promedio en
matriculacidn por modelos de gestidn, formacion de agentes,
namero de titulos habilitantes otorgados, seguridad, indice de
accidentes (segun gravedad); (vi) Transferencia de Recursos
Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico y cultural: (i) Marco Legal; (i) Modelo de
Gestion (Rectorfa, Regulacién, Planificacion, Gestion y
Control); (i) Estado actual de competencia; (iv) Recursos de
la competencia

Dragado y Relleno Hidraulico: (i) Marco Legal; (ii) Estado
de la competencia entrega de dragas y recursos (dragado y
relleno hidraulico); (iii) Situacién del dragado

Explotacion de materiales aridos y pétreos: (i) Marco
Legal; (ii) Estado del Avance de la competencia (Acreditacién
SUMA, Ordenanzas); (iii) Capacitacion.

Prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios: (i) Marco Legal; (i) Estado del avance de la
competencia (nimero de cuerpos de bomberos),
clasificacion del GAD segun recaudacion de tarifas; (i)
Capacitacion

Gestion Ambiental: (i) Marco Legal; (i) Estado de Avance
de la competencia (Numero de GAD con Acreditacion, con
Implementacion del Sistema Unico de Informacion ambiental
SUIO); (iii) Capacitacion.

Fomento Productivo: (i) Marco Legal; (ii) Estado de Avance
de la competencia (Modelo de Gestion)

Vialidad: () Marco Legal (alcances y limites de la
competencia, coordinacion de GAD provinciales con
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parroquiales); (i) Estado de Avance de la competencia
(Numero de GAD que informaron sobre perimetro urbano
para definir competencias)

Para el 2016, el CNC sefala que tiene entre sus prioridades perfeccionar este sistema
de monitoreo* sobre los siguientes ambitos: planificacion, rectoria y evaluacion territorial;
gestion administrativa; gestién financiera; regulacion y control; y gobernanza, de modo
que cabe esperarse un informe detallado sobre estos temas para abril del 2017, cuando
se presente la nueva rendicion de cuentas. También realiza un “Proceso de Evaluacién
de Resultados” que evalua la calidad y eficacia de la prestacion de productos o servicios
de los GAD, una vez que ha asumido la competencia. Estos informes de la monitoria del
CNC son anuales y pueden seguirse con regularidad. Ellos pueden dar lugar a diversos
tratamientos: (i) contrastarlos con los indicadores de la descentralizacién para observar
sus relaciones y cambios; (ii) pueden ser contrastados con las opiniones de las
asambleas ciudadanas que recoge el CPCCS para tener una version critica o avalizadora
de lo que se afirma; y (iii) pueden permitir analisis comparativos de diverso tipo, sobre
todo, para evaluar el funcionamiento de ciertas competencias que hipotéticamente es
posible, que mejor funcionen en Mancomunidades y Consorcios de GAD (sobre todo en
los pequefios, que son la mayoria), que manejados de manera individual por alguno de
ellos.

Sobre el fortalecimiento institucional de los GAD para asumir y ejercer las competencias:
En el 2013, el CNC puso en marcha un amplio programa de fortalecimiento de los GAD,
Mancomunidades y Consorcios para desarrollar sus capacidades para el “gjercicio de
sus competencias y prestacion de servicios de manera eficaz, eficiente, participativa,
transparente y articulada’. “Para el cumplimiento de estas politicas, la resolucion
contempla dos dreas de fortalecimiento institucional: fortalecimiento general a los GAD
y, fortalecimiento especifico para competencias descentralizadas’.

El fortalecimiento general de los GAD tiene como objetivo: incrementar aquellas ca-
pacidades que fortalezcan de manera general a los gobiernos auténomos
descentralizados y que permitan adoptar procesos y mecanismos de gestion para un
adecuado ejercicio de sus procesos de gobierno y administracion publica en el territorio”
en temas como “Estado constitucional de derechos, derechos humanos y enfoques de
igualdad; organizacion territorial, autonomias y descentralizacién; democracia,
participacion y gobernanza; politicas publicas, planificacion, seguimiento y evaluacion;
recursos econdémicos y financieros de los gobiernos auténomos descentralizados;
gestion administrativa y financiera para gobiernos auténomos descentralizados;
tecnologias de informacién y comunicacion para la gestion publica; gestion de
competencias mediante empresas publicas, mancomunidades y consorcios”. El
Fortalecimiento especifico ‘busca fortalecer las capacidades y conocimientos
particulares que son necesarios para asumir y consolidar los procesos de ejercicio
especifico de una competencia transferida, y prestar los correspondientes servicios o

4 De acuerdo al Informe de Rendicidn de Cuentas del 2015, para el 2016, el CNC dara prioridad, en el
monitoreo a los temas de “aridos y pétreos y prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios”.
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productos descentralizados de manera adecuada’, en temas sobre el marco legal de la
competencia transferida, las politicas, regulaciones y mecanismos de control existentes
a nivel nacional; los objetivos estratégicos y las principales lineas de intervencion o
desarrollo de proyectos previstos a nivel de todo el pais en ese ambito; el modelo de
gestion que establece las competencias que los distintos niveles de gobierno ejercen
dentro del sector, los mecanismos de coordinacion institucional entre éstos para la
gestion articulada, etc; asi como los modelos organizacionales para el ejercicio de la
competencia, las caracteristicas de los procesos especificos de gestion de ésta,
estandares de calidad para la prestacion de servicios o productos descentralizados,
experiencias nacionales e internacionales exitosas de gestion de la competencia, etc.
(CNC, Rendicion de cuentas 2011-2013).

En cada una de las dos areas, se desarrollaron modalidades de capacitacion, formacion
y asistencia técnica, con una serie de actividades que se vienen cumpliendo desde ese
afio hasta la fecha. En el rea de las competencias especificas coordinaron con
SENAGUA, MTOP, ANT, SETECI, MRNNR, ARCOM y MAE) y las entidades asociativas
de los GAD (CONGOPE, AME y CONAGOPARE); en tanto en aquellas de fortalecimiento
general, las coordinaron con universidades y agencias de cooperacion. Para el 2014,
desarrollaron “Planes de Fortalecimiento Institucional” (PFI) para los GAD ‘con la
finalidad de disponer de un instrumento que permita garantizar, implementar y evaluar
los resultados de fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiemos
municipales para el ejercicio- de competencias prioritarias; y en el 2015, prepararon una
“Guia metodoldgica para la formulacion y actualizacion de planes de fortalecimiento
institucional - PFI", una parte dirigida a los GAD que inician con la gestién de
competencias nuevas; ofra a la actualizacion de los PFI de aquellos GAD que los
formularon afios atras y que a la fecha requieren revisién o ajustes; y una anexo con un
conjunto de herramientas de apoyo para el levantamiento de diagnésticos, disefio de
propuesta y transversalizacion de enfoques de igualdad. También en ese afio, el CNC
promovié la creacidn de redes tematicas para “trabajar de manera articulada en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiemnos auténomos
descentralizados provinciales y otros actores vinculados con la gestion competencial;
enmarcados bajo los principios de coordinacion, corresponsabilidad, equidad,
solidaridad, complementariedad y participacion”.

Por el momento, los informes sobre los resultados de estas actividades son de orden
cuantitativo, muy ligado al cumplimiento de las acciones programadas, sin que se cuente
con indicadores de impacto que permitan evaluar el grado de fortalecimiento alcanzado
por los GAD con este conjunto de acciones. Es de suponer, que un paso necesario es la
construccién y seguimiento de este tipo de indicadores; cuestion que en cambio, si ha
avanzado para el caso de las Mancomunidades y Consorcios. En estos Ultimos, hay un
monitoreo del “desarrollo institucional” que analiza las capacidades institucionales en
Planificacion, Gestién Administrativa, Gestion financiera, Emision de lineamientos para
la regulacién y control y Gobernanza. Con estos criterios, elaboraron una matriz de
calificacién de cada Mancomunidad, confeccionando una tabla ponderada que otorga a
la Planificacion el 35% del peso, a Gestion Administrativa y Financiera el 25% a cada
una; a Regulacion y Control y Participacion Ciudadana el 10% a cada una, para luego

22



agrupar a las Mancomunidades en Alto, Medio y Bajo desarrollo institucional. Sin
embargo, no se reporta las consecuencias précticas de esta categorizacion.

Para el 2015, el CNC sefiala haber desarrollado una “Metodologia de validacién de las
estrategias de fortalecimiento institucional” probada de manera piloto en cuatro
municipios (Sigchos, la Joya de los Sachas, Jama y Pedernales), cuyos informes técnicos
fueron recogidos en un documento denominado “Estrategia de Fortalecimiento
Institucional Competencial” que analiza el estado de situacion actual de las competencias
de: Desechos sdlidos, Agua potable, Transito, transporte terrestre y seguridad vial,
Patrimonio cultural, Cooperacion internacional no reembolsable, Catastros, Bomberos,
Vialidad y Aridos y pétreos, con cuya experiencia se aplicaria durante el 2016 a otros
GAD. Sin duda, este es un aspecto importante de la descentralizacion que debe seguirse
para observar el desarrollo y retos de las capacidades institucionales de los GAD,
Mancomunidades y Consorcios para desempefiar con mayor eficiencia y eficacia las
competencias asumidas. Como se ha dicho, hace falta desarrollar indicadores, que
recogiendo experiencias anteriores, pueden funcionar como estandares de calidad segun
tipologia de GAD.

Sobre la participacién ciudadana, control social e inclusién de los enfogues de igualdad:
El CPCCS cuenta con un Sistema de Informacion que desde el afio 2014, registra el
grado de cumplimiento de los GAD sobre la creacion de los mecanismos e instancias de
participacién ciudadana (implementacién del sistema participativo, la creacion de
asambleas locales ciudadanas provinciales, cantonales y parroquiales; de instancias de
participacion en los tres niveles; y de la estructuracion de los Consejos de Planificacion
Local); sobre lainclusidn de los enfoques de igualdad en las politicas de los GAD (género,
discapacidad, interculturalidad, generacion y movilidad humana); y sobre la creacion y
funcionamiento de formas de control social (Veedurias, Comités de Usuarios,
Defensorias comunitarias, Veedurias Ciudadanas y Rendicidn de Cuentas).

Este Sistema de Informacién del CPCCS se alimenta cada afio con los informes que
obligatoriamente deben subir al sistema todos los GAD del pais. La Subcoordinacién de
Rendicion de Cuentas realiza un procesamiento minimo que permite conocer el nimero
de GAD que cumplieron formalmente con estos mecanismos de participacion, control,
rendicién de cuentas e incorporacion de los enfoques de igualdad; permite acceder a los
porcentajes de ejecucion programatica y cumplimiento del presupuesto (institucional y
participativo); y recientemente, diciembre 2016, se agregd la posibilidad de tener
informacion de la evaluacion ciudadana sobre la rendicion de cuentas de las autoridades,
las sugerencias que realizaron para mejorar la gestion, el plan y el cumplimiento de los
GAD de estas sugerencias.

Sin duda alguna, el procesamiento y andlisis de esta informacion es muy relevante,
principalmente, porque permitiria al Sistema de Informacién de la Red, contrastar la
informacién de los organismos oficiales y de los GAD, con opiniones de las asambleas
ciudadanas. Un contraste de esta naturaleza, constituiria un aporte invalorable para el
empoderamiento ciudadano, la toma de decisiones y calibrar el estado y tendencias de
la descentralizacion.
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8. Modelo de Gestidon

La Red que se propone crear, es basicamente una modalidad de gestion del
conocimiento para las condiciones académicas, talentos y recursos disponibles en el
Ecuador, para lograr recursos y productos adicionales, mayores a la suma de los
productos individuales de los integrantes de la Red. De manera especifica, el Modelo de
Gestién busca identificar y estimular cuatro elementos basicos: uno, la identificacion y
estimulacion del talento de los miembros de la Red para aportar con investigaciones,
debates y propuestas Utiles a los desafios de la descentralizacidn en el pais; dos,
implementar un entorno colaborativo para adquirir, producir y compartir el conocimiento
adquirido entre los miembros de la Red y los actores de la descentralizacion (Serradell y
Pérez, 2003); tres, la identificacidon y potenciacion de los recursos (infraestructura,
financiamiento) que dispone cada miembro de la Red y los que pueden movilizar como
Red; y (iv) articular los intereses de la red a los intereses académicos de sus miembros,
de manera que las actividades que se desarrollen tengan sostenibilidad, seguimiento y
cumplimiento oportuno. Se trata entonces, de establecer las estrategias necesarias para
que “el conocimiento se aplique y rinda” (Gémez, Rosa Amalia, 2007)

Se plantea las siguientes estrategias centrales:

e  Laestructuracion de la Red con actores académicos que tienen el proposito
comUn de impulsar la descentralizacion en el pais, como politica de estado y
de utilidad publica.

e  Lacreacion de una Red que funciona basada en la reciprocidad y confianza;
en acuerdos ampliamente debatidos y en objetivos claramente establecidos.

e  Ladistribucion de responsabilidades y liderazgo de los diversos componentes
en un miembro voluntario de la Red y aprobado por los demas, que se
compromete mediante un acuerdo formal.

e  Elbalance regional de los miembros de la Red, de manera de estar presentes
en las principales regiones del Ecuador: Costa Norte, Costa Centro-sur; Sierra
Norte, Sierra Central, Sierra Sur; y Amazonia

e La comparticion del conocimiento, mediante una red telematica, en la que
cada miembro administra la informacion que produce para compartirla de
manera periédica, abierta y en linea con los demas miembros.

e La colaboracion en linea para realizar diversos trabajos, establecer alianzas
puntuales 0 mas permanentes (capital social), de acuerdo a las tematicas de
interés de los miembros de la Red

e Laidentificacidn de una coordinacidn general de la Red, que active el proceso
y estimule a los diversos responsables a cumplir con sus compromisos
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9. Estructura

La RIADE se integraria por dos subredes y una Secretaria Técnica. Una de las subredes
asumiria el Programa de Investigaciones, tendria una institucion lider y la membresia de
todas aquellas instituciones que deseen participar desempefiando algin papel en el
programa de investigaciones. De igual manera, la otra subred asumiria el Sistema de
Informacion Territorial, tendria una institucion lider y la membresia de todas aquellas que
asumirian algin papel en la captacién, organizacion, analisis y difusion de los temas e
indicadores definidos en la subred. Una misma institucidn, puede pertenecer a las dos
subredes, y todas aportar, acceder, participar de la informacion y actividades que
organice cualquiera de ellas, la division en subredes es de caracter administrativo para
asegurar la coordinacién de cada una de los dos programas.

Los dos componentes restantes, el “Debate académico y didlogo publico”, asi como “Los
Servicios especializados y la asistencia Técnica” estarian a cargo de una institucion que
haria las veces de Secretaria Técnica, funcionando como enlace y facilitadora para
promover la participacion de los miembros de la Red en foros, seminarios y congresos
cientificos nacionales e internacionales de descentralizacion politica; y el didlogo publico,
intercambios y reflexiones entre actores estatales, sociales y la cooperacion internacional
sobre experiencias y practicas innovadoras de descentralizacion politica; y seria a su
vez, la encargada de crear el dispositivo digital publico con informacion estadistica
territorial actualizada, el centro de documentacion digital (documentos, normas, estudios
de caso, repositorio bibliografico y enlaces a bibliotecas virtuales); receptar, canalizar y
responder a las prestaciones de asistencia técnica solicitada a la Red, sistematizar
experiencias, practicas innovadoras, planificacion territorial y gobierno multinivel.

SECRETARIA TECNICA
COMPONENTES: 3Y 4

SUBRED PARA EL SUBRED PARA EL
SISTEMA DE
PROGRAMA DE
INVESTIGACIONES INFORMACION
TERRITORIAL

(Componente 1) {Componente 2)
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10. Sostenibilidad

La sostenibilidad de la Red se soporta en tres elementos centrales:

e Las Universidades que tienen programas permanentes de formacion de
estudiantes en las diversas tematicas de la descentralizacion. Ellas retinen
tres atributos que la hacen sostenibles: (i) tienen financiamiento para sostener
los grupos de investigacion; (i) tienen personal formado para desarrollar las
actividades de investigacion; y (iii) tienen el desafio de realizar actividades
investigativas y de aproximacion a la comunidad, de cuyo desempefo
depende su calificacion y permanencia en el sistema universitario.

e  Elapoyo que como Red puede lograr de agencias internacionales solidarias
con el proceso de descentralizacién en el pais como politica de estado,
especificamente de la GIZ

e Delaventade servicios a GAD o0 a entidades del Gobierno Nacional (Ejecutivo
y Legislativo) que precisan informaciones, andlisis y propuestas para
implementar el proceso de descentralizacion.

e Las carreras que las universidades participantes ofrecerian sobre estas
tematicas, estarian respaldadas por grupos de investigacién-accion pertinente
e innovadora, cuestion que interesara a mas estudiantes.
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