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CARTA DE PRESENTACIÓN

CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL 

La ReŶdiĐióŶ de CueŶtas, adeŵás de uŶ deƌeĐho ĐoŶsagƌado eŶ la CoŶsituĐióŶ 
Ǉ eŶ la LeǇ, Ǉ uŶ ejeƌĐiĐio pleŶo de ĐoŶtƌol soĐial poƌ paƌte de las ĐiudadaŶas Ǉ 
ĐiudadaŶos, es uŶa pƌáĐiĐa paƌa ƌeĐupeƌaƌ la ĐoŶiaŶza Ǉ gaƌaŶizaƌ tƌaŶspaƌeŶĐia. 

Adeŵás, es uŶ iŶstƌuŵeŶto fuŶdaŵeŶtal paƌa logƌaƌ el llaŵado ͞ďueŶ goďieƌŶo͟ 
Ƌue eǆige uŶa ďueŶa adŵiŶistƌaĐióŶ púďliĐa susteŶtada eŶ los pƌiŶĐipios de 
tƌaŶspaƌeŶĐia, eƋuidad, éiĐa, eiĐaĐia Ǉ eiĐieŶĐia. 

A pesaƌ de Ƌue se Ŷota uŶ ĐoŶsideƌaďle iŶĐƌeŵeŶto del Ŷúŵeƌo de iŶfoƌŵes 
ƌeĐiďidos ĐoŶ ƌespeĐto a los años aŶteƌioƌes, Đoŵo CoŶsejo de PaƌiĐipaĐióŶ 
CiudadaŶa Ǉ CoŶtƌol “oĐial ;CPCC“Ϳ estaŵos eŵpeñados eŶ foƌtaleĐeƌ este 
pƌoĐeso  paƌa Ƌue, ŵás allá del Ŷúŵeƌo de iŶfoƌŵes, la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas 
ƌespoŶda de ŵaŶeƌa efeĐiǀa a las deŵaŶdas ĐiudadaŶas, paƌa eso es ŶeĐesaƌio 
iŶtegƌaƌ pƌoĐediŵieŶtos aseƋuiďles Ǉ aseguƌaƌ iŶfoƌŵaĐióŶ úil Ǉ ĐoŵpƌeŶsiďle 
Ƌue peƌŵita uŶ ǀeƌdadeƌo ejeƌĐiĐio de ĐoŶtƌol soĐial.

Esta Guía de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas está oƌieŶtada espeĐialŵeŶte a la ĐiudadaŶía 
ĐoŶ el iŶ de Ƌue paƌiĐipe de ŵaŶeƌa pƌotagóŶiĐa eŶ los pƌoĐesos de ReŶdiĐióŶ 
de CueŶtas, ĐoŶoĐieŶdo sus deƌeĐhos Ǉ sus ƌespoŶsaďilidades eŶ la ĐoŶstƌuĐĐióŶ 
peƌŵaŶeŶte del podeƌ ĐiudadaŶo. 

Raquel González Lastre

PƌesideŶta del CoŶsejo de PaƌiĐipaĐióŶ CiudadaŶa Ǉ CoŶtƌol SoĐial
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CARTA DE PRESENTACIÓN

COOPERACIÓN TÉCNICA ALEMANA

La DeutsĐhe GesellsĐhat füƌ IŶteƌŶaioŶale )usaŵŵeŶaƌďeit ;GI)Ϳ GŵďH es uŶa 
eŵpƌesa fedeƌal Ƌue opeƌa eŶ todo el ŵuŶdo. Asiste al GoďieƌŶo de la RepúďliĐa 
Fedeƌal de AleŵaŶia eŶ su laďoƌ paƌa alĐaŶzaƌ sus oďjeiǀos eŶ el áŵďito de la 
ĐoopeƌaĐióŶ iŶteƌŶaĐioŶal paƌa el desaƌƌollo sosteŶiďle; de igual ŵaŶeƌa, aĐtúa a 
Ŷiǀel ŵuŶdial eŶ el áŵďito eduĐaiǀo iŶteƌŶaĐioŶal. La eiĐieŶĐia, la eiĐaĐia Ǉ la 
oƌieŶtaĐióŶ a las ŶeĐesidades de las ĐoŶtƌapaƌtes soŶ la ďase de la aĐtuaĐióŶ paƌa 
apoǇaƌ a las peƌsoŶas Ǉ a las soĐiedades de los países eŶ desaƌƌollo, eŶ tƌaŶsiĐióŶ 
e iŶdustƌializados a diseñaƌ sus pƌopias peƌspeĐiǀas de futuƌo Ǉ a ŵejoƌaƌ sus 
ĐoŶdiĐioŶes de ǀida.

Este doĐuŵeŶto fue pƌoduĐido eŶ el ŵaƌĐo del Pƌogƌaŵa eĐuatoƌiaŶo-aleŵáŶ 
FoƌtaleĐiŵieŶto del BueŶ GoďieƌŶo ĐoŶ iŶaŶĐiaŵieŶto Ǉ apoǇo téĐŶiĐo de la 
DeutsĐhe GesellsĐhat füƌ IŶteƌŶaioŶale )usaŵŵeŶaƌďeit ;GI)Ϳ GŵďH eŶĐaƌgada 
poƌ el MiŶisteƌio de CoopeƌaĐióŶ EĐoŶóŵiĐa Ǉ Desaƌƌollo ;BM)Ϳ del GoďieƌŶo 
Fedeƌal de AleŵaŶia.

El Pƌogƌaŵa FoƌtaleĐiŵieŶto del BueŶ GoďieƌŶo ieŶe Đoŵo pƌopósito foƌtaleĐeƌ 
las ĐapaĐidades iŶsituĐioŶales del Estado paƌa el iŵpulso de la teƌƌitoƌializaĐióŶ 
de la políiĐa púďliĐa eŶ el ŵaƌĐo del sisteŵa ŶaĐioŶal desĐeŶtƌalizado de 
plaŶiiĐaĐióŶ paƌiĐipaiǀa. CoŶ esto el pƌogƌaŵa ĐoŶtƌiďuǇe diƌeĐtaŵeŶte a 
los logƌos Ǉ ŵetas estaďleĐidas eŶ el PlaŶ NaĐioŶal del BueŶ Viǀiƌ ϮϬϭϯ - ϮϬϭϳ, 
paƌiĐulaƌŵeŶte al oďjeiǀo ϭ ͞CoŶsolidaƌ el Estado deŵoĐƌáiĐo Ǉ la ĐoŶstƌuĐĐióŶ 
del podeƌ populaƌ .͟

Doƌothea KalleŶďeƌgeƌ
RespoŶsaďle Pƌogƌaŵa FoƌtaleĐiŵieŶto del BueŶ GoďieƌŶo
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INTRODUCCIÓN

El CoŶsejo de PaƌiĐipaĐióŶ CiudadaŶa Ǉ CoŶtƌol “oĐial ;CPCC“Ϳ estaďleĐe 
ŵeĐaŶisŵos, iŶstƌuŵeŶtos Ǉ pƌoĐediŵieŶtos paƌa la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas de las 
iŶsituĐioŶes Ǉ eŶidades del seĐtoƌ púďliĐo, así Đoŵo de las peƌsoŶas juƌídiĐas del 
seĐtoƌ pƌiǀado Ƌue pƌesteŶ seƌǀiĐios púďliĐos, desaƌƌolleŶ aĐiǀidades de iŶteƌés 
púďliĐo o ŵaŶejeŶ ƌeĐuƌsos púďliĐos.

EŶ el año ϮϬϭϬ el CPCC“ iŶiĐió el ŵoŶitoƌeo de la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas Ǉ eŶ el 
año ϮϬϭϯ, ŵediaŶte ResoluĐióŶ N° ϬϬϳ-Ϯϱϵ-CPCC“-ϮϬϭϯ, apƌoďó el Modelo 
de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas Ƌue deiŶió los aspeĐtos ĐoŶĐeptuales, Ŷoƌŵaiǀos, 
ŵetodológiĐos Ǉ opeƌaiǀos, ďajo ĐuǇa oƌieŶtaĐióŶ se ha tƌaďajado hasta el año 
ϮϬϭϲ.

CoŶ las eǆpeƌieŶĐias Ǉ apƌeŶdizajes de los pƌoĐesos iŵpleŵeŶtados eŶ el año 
ϮϬϭϲ, el PleŶo del CPCC“ ƌealizó uŶ ajuste al ŵodelo iŶsituĐioŶal de ReŶdiĐióŶ de 
CueŶtas, a paƌiƌ de uŶ diagŶósiĐo Ƌue se desaƌƌolló eŶ talleƌes ƌegioŶales Ƌue 
ĐoŶtaƌoŶ ĐoŶ la paƌiĐipaĐióŶ de ĐiudadaŶía Ǉ ƌepƌeseŶtaŶtes de los GAD. 

Coŵo ƌesultado de este pƌoĐeso se oďtuǀo uŶ ŵodelo ajustado de ReŶdiĐióŶ de 
CueŶtas apliĐaďle a los GoďieƌŶos AutóŶoŵos DesĐeŶtƌalizados, ĐuǇos pƌopósitos 
soŶ:

•	 IŶĐoƌpoƌaƌ de ŵaŶeƌa ŵás aĐiǀa a la ĐiudadaŶía eŶ todo el pƌoĐeso de 
ReŶdiĐióŶ de CueŶtas: ͞ĐiudadaŶizaƌ la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas͟; 

•	 OƌieŶtaƌ la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas a la pƌeseŶtaĐióŶ de ƌesultados aŶuales 
aƌiĐulados ĐoŶ la plaŶiiĐaĐióŶ de laƌgo plazo Ǉ aƋuellos deŵaŶdados poƌ la 
ĐiudadaŶía; 

•	 IdeŶiiĐaƌ Ǉ pediƌ ĐueŶtas soďƌe el ĐuŵpliŵieŶto de las ageŶdas de igualdad 
paƌa Đeƌƌaƌ las ďƌeĐhas Ƌue disĐƌiŵiŶaŶ a diǀeƌsos ĐoleĐiǀos Ǉ pueďlos; 

•	 Resaltaƌ la iŵpoƌtaŶĐia de la eǀaluaĐióŶ ĐiudadaŶa eŶ el pƌoĐeso e iŶĐoƌpoƌaƌ 
sus ƌeĐoŵeŶdaĐioŶes al iŶfoƌŵe pƌeseŶtado; 

•	 HaĐeƌ uŶ seguiŵieŶto del ĐuŵpliŵieŶto poƌ paƌte de los GAD de estos 
aĐueƌdos; Ǉ,

•	 FoŵeŶtaƌ los ǀíŶĐulos eŶtƌe las eŵpƌesas púďliĐas, las iŶsituĐioŶes ǀiŶĐuladas 
Ǉ las EŶidades Opeƌaiǀas DesĐoŶĐeŶtƌadas de los GoďieƌŶos AutóŶoŵos 
DesĐeŶtƌalizados, de las paƌƌoƋuias, ĐaŶtoŶes Ǉ pƌoǀiŶĐias. 
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¿QUÉ NORMA RIGE EL PROCESO DE RENDICIÓN DE CUENTAS? 

La CoŶsituĐióŶ de la RepúďliĐa del EĐuadoƌ, eŶ el pƌiŵeƌ iŶĐiso del aƌíĐulo ϮϬϰ, 
estaďleĐe: ͞El pueďlo es el ŵaŶdaŶte Ǉ pƌiŵeƌ isĐalizadoƌ del podeƌ púďliĐo, 

eŶ ejeƌĐiĐio de su deƌeĐho a la paƌiĐipaĐióŶ ,͟ Ǉ eŶ 
los Ŷuŵeƌales Ϯ Ǉ ϱ del aƌíĐulo ϲϭ del ŵisŵo Đueƌpo 
Ŷoƌŵaiǀo, ƌefeƌeŶte a los DeƌeĐhos de PaƌiĐipaĐióŶ, 
deteƌŵiŶa Ƌue las Ǉ los ĐiudadaŶos podeŵos: -2. 

PaƌiĐipaƌ eŶ los asuŶtos de iŶteƌés púďliĐo; Ǉ, ϱ. 
FisĐalizaƌ los aĐtos del podeƌ púďliĐo .͟

El aƌíĐulo ϵϱ de la CoŶsituĐióŶ del EĐuadoƌ estaďleĐe 
el deƌeĐho de las ĐiudadaŶas Ǉ ĐiudadaŶos, eŶ foƌŵa iŶdiǀidual Ǉ ĐoleĐiǀa, a 
paƌiĐipaƌ de ŵaŶeƌa pƌotagóŶiĐa eŶ la toŵa de deĐisioŶes, plaŶiiĐaĐióŶ, gesióŶ 
de los asuŶtos púďliĐos Ǉ eŶ el ĐoŶtƌol populaƌ de las iŶsituĐioŶes del Estado, de 
la soĐiedad Ǉ de sus ƌepƌeseŶtaŶtes. Este deƌeĐho se ƌeĐoge eŶ el aƌíĐulo ϯϬϮ 
del Código OƌgáŶiĐo de OƌgaŶizaĐióŶ Teƌƌitoƌial, AutoŶoŵía Ǉ DesĐeŶtƌalizaĐióŶ 
;COOTADͿ.

El Ŷuŵeƌal Ϯ del aƌíĐulo ϮϬϴ de la CoŶsituĐióŶ de la RepúďliĐa del EĐuadoƌ, 
otoƌga la atƌiďuĐióŶ al CoŶsejo de PaƌiĐipaĐióŶ CiudadaŶa Ǉ CoŶtƌol “oĐial de: 
͞EstaďleĐeƌ ŵeĐaŶisŵos de ReŶdiĐióŶ de ĐueŶtas de las iŶsituĐioŶes Ǉ eŶidades 
del seĐtoƌ púďliĐo, Ǉ ĐoadǇuvaƌ pƌoĐesos de veeduƌía ĐiudadaŶa Ǉ ĐoŶtƌol soĐial .͟ 

La LeǇ OƌgáŶiĐa del CoŶsejo de PaƌiĐipaĐióŶ CiudadaŶa Ǉ CoŶtƌol “oĐial, eŶ el 
aƌíĐulo ϵ, ƌefeƌeŶte a la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas, faĐulta al CPCC“ deteƌŵiŶa͞…
ŵeĐaŶisŵos paƌa soŵeteƌ a evaluaĐióŶ de la soĐiedad, las aĐĐioŶes del Estado 
Ǉ de las peƌsoŶas juƌídiĐas del seĐtoƌ pƌivado Ƌue pƌesteŶ seƌviĐios púďliĐos, 
ŵaŶejeŶ ƌeĐuƌsos púďliĐos o desaƌƌolleŶ aĐividades de iŶteƌés púďliĐo, ĐoŶ 
ateŶĐióŶ al eŶfoƋue de deƌeĐhos a los ƌesultados espeƌados Ǉ oďteŶidos, a los 
ƌeĐuƌsos iŶaŶĐieƌos eŵpleados Ǉ a los ŵétodos uilizados soďƌe su gesióŶ .͟

El aƌíĐulo ϴϴ de la LeǇ OƌgáŶiĐa de PaƌiĐipaĐióŶ CiudadaŶa ĐaƌaĐteƌiza el deƌeĐho 
ĐiudadaŶo a la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas de la siguieŶte ŵaŶeƌa: ͞Las ĐiudadaŶas Ǉ 
ĐiudadaŶos, eŶ foƌŵa iŶdividual Ǉ ĐoleĐiva, ĐoŵuŶas, ĐoŵuŶidades, pueďlos Ǉ 
ŶaĐioŶalidades iŶdígeŶas, pueďlos afƌoeĐuatoƌiaŶo Ǉ ŵoŶtuďio, Ǉ deŵás foƌŵas 

	



11

G U Í A  D E  R E N D I C I Ó N  D E  C U E N T A S  P A R A  L A  C I U D A D A N Í A

líĐitas de oƌgaŶizaĐióŶ, podƌáŶ soliĐitaƌ uŶa vez al año la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas a las 
iŶsituĐioŶes púďliĐas o pƌivadas Ƌue pƌesteŶ seƌviĐios púďliĐos, ŵaŶejeŶ ƌeĐuƌsos 
púďliĐos o desaƌƌolleŶ aĐividades de iŶteƌés púďliĐo, así Đoŵo a los ŵedios de 
ĐoŵuŶiĐaĐióŶ soĐial, sieŵpƌe Ƌue tal ReŶdiĐióŶ de CueŶtas Ŷo esté ĐoŶteŵplada 
ŵediaŶte otƌo pƌoĐediŵieŶto eŶ la CoŶsituĐióŶ Ǉ las leǇes .͟

El aƌíĐulo ϴϵ de la LeǇ OƌgáŶiĐa de PaƌiĐipaĐióŶ CiudadaŶa, ĐoŶĐiďe a la ReŶdiĐióŶ 
de CueŶtas Đoŵo uŶ pƌoĐeso - sisteŵáiĐo, deliďeƌado, iŶteƌaĐivo Ǉ uŶiveƌsal, 
Ƌue iŶvoluĐƌa a autoƌidades, fuŶĐioŶaƌias Ǉ fuŶĐioŶaƌios o sus ƌepƌeseŶtaŶtes 
Ǉ ƌepƌeseŶtaŶtes legales, segúŶ sea el Đaso, Ƌue estéŶ oďligadas u oďligados a 
iŶfoƌŵaƌ Ǉ soŵeteƌse a evaluaĐióŶ de la ĐiudadaŶía poƌ las aĐĐioŶes u oŵisioŶes 
eŶ el ejeƌĐiĐio de su gesióŶ Ǉ eŶ la adŵiŶistƌaĐióŶ de los ƌeĐuƌsos púďliĐos.͟ 

APROXIMACIONES CONCEPTUALES SOBRE RENDICIÓN DE CUENTAS

¿QUÉ SON LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES?

“oŶ espaĐios Ƌue la ĐiudadaŶía, eŶ Đada Ŷiǀel de goďieƌŶo, está faĐultada a 
oƌgaŶizaƌ eŶ foƌŵa iŶdepeŶdieŶte Ǉ autóŶoŵa, gaƌaŶizaŶdo la pluƌalidad, la 
iŶteƌĐultuƌalidad e iŶĐlusióŶ de las oƌgaŶizaĐioŶes soĐiales Ǉ de la ĐiudadaŶía, así 
Đoŵo de las diǀeƌsas ideŶidades teƌƌitoƌiales Ǉ teŵáiĐas ĐoŶ eƋuidad de géŶeƌo 
Ǉ geŶeƌaĐioŶal.

 EŶ este espaĐio ĐiudadaŶo se deďe foŵeŶtaƌ 
la deliďeƌaĐióŶ púďliĐa a iŶ de ͞…foƌtaleĐeƌ sus 
ĐapaĐidades ĐoleĐivas de iŶteƌloĐuĐióŶ ĐoŶ las 
autoƌidades Ǉ de esta foƌŵa, iŶĐidiƌ de ŵaŶeƌa 
iŶfoƌŵada eŶ el ĐiĐlo de las políiĐas púďliĐas, la 
pƌestaĐióŶ de los seƌviĐios Ǉ, eŶ geŶeƌal, la gesióŶ de 
lo púďliĐo .͟ ;Aƌt. ϱϲ de la LeǇ OƌgáŶiĐa de PaƌiĐipaĐióŶ 
CiudadaŶaͿ.	
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¿QUÉ ES LA INSTANCIA DE PARTICIPACIÓN EN LOS GAD?

Los GoďieƌŶos AutóŶoŵos DesĐeŶtƌalizados ;GADͿ, ieŶeŶ la oďligaĐióŶ de 
ĐoŶfoƌŵaƌ uŶa IŶstaŶĐia de PaƌiĐipaĐióŶ, deŶoŵiŶada  “isteŵa de PaƌiĐipaĐióŶ 
CiudadaŶa, ƌegulado poƌ aĐto Ŷoƌŵaiǀo del ĐoƌƌespoŶdieŶte Ŷiǀel de goďieƌŶo, 
ǀía oƌdeŶaŶza o ƌesoluĐióŶ.

Esta iŶstaŶĐia es uŶ óƌgaŶo ŵiǆto eŶ el Ƌue paƌiĐipaŶ pƌotagóŶiĐaŵeŶte 
ƌepƌeseŶtaŶtes ĐiudadaŶos juŶto ĐoŶ las autoƌidades eleĐtas del ƌespeĐiǀo GAD, 
Ǉ los ƌepƌeseŶtaŶtes del ƌégiŵeŶ depeŶdieŶte ;Aƌt. ϯϬϰ del COOTADͿ.

Las Ǉ los ƌepƌeseŶtaŶtes ĐiudadaŶos pƌioƌitaƌiaŵeŶte deďeŶ seƌ desigŶados 
poƌ las Asaŵďleas CiudadaŶas LoĐales, ƋuieŶes paƌiĐipaŶ eŶ esta iŶstaŶĐia de 
paƌiĐipaĐióŶ loĐal, ĐoŶ ǀoz Ǉ ǀoto, juŶto ĐoŶ los deŵás iŶtegƌaŶtes del “isteŵa.

UŶa de las ƌespoŶsaďilidades de las Asaŵďleas CiudadaŶas LoĐales, 
es “…Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendición de 

cuentas al que estén obligadas las autoridades electas” ;Aƌt. 6Ϭ, Ŷuŵeƌal 
ϰ, de la LeǇ OƌgáŶiĐa de PaƌiĐipaĐióŶ CiudadaŶaͿ.
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La autoƌidad de Đada Ŷiǀel de goďieƌŶo es la ƌespoŶsaďle de la ĐoŶǀoĐatoƌia, 
poƌ lo ŵeŶos dos ǀeĐes eŶ el año, la ŵisŵa Ƌue deďeƌá seƌ pluƌal e iŶĐluiƌ a los 
difeƌeŶtes pueďlos, ŶaĐioŶalidades, gƌupos de ateŶĐióŶ pƌioƌitaƌia, ĐoŶ eƋuidad 
de géŶeƌo Ǉ geŶeƌaĐioŶal.

El “isteŵa de PaƌiĐipaĐióŶ CiudadaŶa es ƋuieŶ desigŶa a los ƌepƌeseŶtaŶtes de la 
ĐiudadaŶía al CoŶsejo de PlaŶiiĐaĐióŶ del GAD.

¿QUÉ ES EL CONSEJO DE PLANIFICACIÓN LOCAL?

Este espaĐio está ĐoŶfoƌŵado eŶ foƌŵa ŵiǆta poƌ el GAD Ǉ ƌepƌeseŶtaŶtes 
ĐiudadaŶos, de la siguieŶte ŵaŶeƌa:

EŶtƌe las fuŶĐioŶes del Sisteŵa de PaƌiĐipaĐióŶ, eŶ el liteƌal fͿ del 
aƌíĐulo ϯϬϰ del COOTAD, se deteƌŵiŶa Ƌue este deďeƌá: “…Fortalecer 

la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, 

rendición de cuentas y control social”. 
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¿QUÉ ES LA RENDICIÓN DE CUENTAS?

La ReŶdiĐióŶ de CueŶtas es uŶ ŵeĐaŶisŵo ŵediaŶte el Đual la ĐiudadaŶía ejeƌĐe 
su deƌeĐho de aĐĐeso a la iŶfoƌŵaĐióŶ Ǉ a seƌ paƌte de la gesióŶ púďliĐa, iŶĐidiƌ 
Ǉ ĐoŶ ello, ĐoŶtƌiďuiƌ a ŵejoƌaƌla; es a tƌaǀés de la gesióŶ de las iŶsituĐioŶes 
púďliĐas Ƌue el Estado, gaƌaŶiza el ejeƌĐiĐio de Ŷuestƌos deƌeĐhos.

Es fuŶdaŵeŶtal geŶeƌaƌ eŶ Ŷosotƌos, ĐiudadaŶos Ǉ ĐiudadaŶas, ĐapaĐidades de 
paƌiĐipaĐióŶ, paƌa eǆpoŶeƌ aŶte las autoƌidades e iŶsituĐioŶes oďligadas a ƌeŶdiƌ 
ĐueŶtas, Ŷuestƌas oďseƌǀaĐioŶes, ŶeĐesidades Ǉ eǆpeĐtaiǀas ƌespeĐto del ŵaŶejo 
de ƌeĐuƌsos Ǉ foŶdos púďliĐos.

La ReŶdiĐióŶ de CueŶta es uŶ espaĐio de eŶĐueŶtƌo Ǉ de diálogo eŶtƌe la ĐiudadaŶía 
Ǉ el Estado, Ƌue peƌŵite plaŶteaƌ pƌopuestas Ǉ estaďleĐeƌ aĐueƌdos ĐoŶĐƌetos 
eŶ la iŵpleŵeŶtaĐióŶ de políiĐas, pƌeseŶĐia de seƌǀiĐios, eŶtƌe otƌos teŵas. EŶ 
otƌas palaďƌas, la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas oďliga a las iŶsituĐioŶes Ǉ autoƌidades a 
dialogaƌ Ǉ ĐoŶĐeƌtaƌ ĐoŶ ĐiudadaŶos Ǉ ĐiudadaŶas, eǀaluaƌ Ǉ ŵejoƌaƌ  la gesióŶ 
púďliĐa.
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ReŶdiƌ ĐueŶtas iŵpliĐa difuŶdiƌ iŶfoƌŵaĐióŶ pƌeĐisa, suiĐieŶte Ǉ ǀeƌaz Ƌue, 
eŶtƌegada poƌ las iŶsituĐioŶes Ǉ autoƌidades eleĐtas, sea aŶalizada poƌ la 
ĐiudadaŶía eŶ los espaĐios ŵás ĐoidiaŶos Đoŵo foƌos ďaƌƌiales, asaŵďleas, 
ǀeeduƌías, faŵilia, Đolegios, uŶiǀeƌsidades, eŶ ejeƌĐiĐio de Ŷuestƌos deƌeĐhos. 

Nosotƌos, Đoŵo ĐiudadaŶos Ǉ ĐiudadaŶas, soŵos los pƌiŵeƌos isĐalizadoƌes del 
podeƌ púďliĐo ;aƌíĐulo ϮϬϰ de la CoŶsituĐióŶ de la RepúďliĐa del EĐuadoƌͿ Ǉ es 
Ŷuestƌa ƌespoŶsaďilidad ŵaŶteŶeƌŶos iŶfoƌŵados Ǉ geŶeƌaƌ opiŶióŶ ƌespeĐto a lo 
heĐho poƌ la iŶsituĐióŶ púďliĐa.

EŶ ĐoŶĐlusióŶ, el ƌol de la ĐiudadaŶía ĐoŶ ƌespeĐto a los pƌoĐesos de ReŶdiĐióŶ 
de CueŶtas se ƌesuŵe eŶ la ŶeĐesidad de geŶeƌaƌ opiŶióŶ desde el ŵaŶejo 
ƌespoŶsaďle de iŶfoƌŵaĐióŶ, seƌ ĐoŶsĐieŶte ƌespeĐto a Ŷuestƌa ƌespoŶsaďilidad 
Ǉ, poƌ úliŵo peƌo Ŷo ŵeŶos iŵpoƌtaŶte, la deĐisióŶ ĐiudadaŶa de seŶiƌse ͞paƌte 
de͟ iŶǀoluĐƌáŶdose diƌeĐtaŵeŶte eŶ los espaĐios de toŵa de deĐisióŶ.

¿POR QUÉ ES IMPORTANTE LA RENDICIÓN DE CUENTAS?

Mejoƌa la ĐoŶiaŶza eŶ el goďieƌŶo: ReŶdiƌ ĐueŶtas es iŵpoƌtaŶte, Ǉa Ƌue al 
tƌaŶspaƌeŶtaƌ las aĐĐioŶes Ǉ ƌesultados de las iŶsituĐioŶes púďliĐas, se ƌefueƌza 
la ĐoŶiaŶza de ĐiudadaŶos Ǉ ĐiudadaŶas Ǉ se ŵoiǀa a Ƌue seaŶ paƌte de la toŵa 
de deĐisioŶes.

Mejoƌa los seƌviĐios: a paƌiƌ de la iŶĐoƌpoƌaĐióŶ de Ŷuestƌas oďseƌǀaĐioŶes Ǉ 
ƌeĐoŵeŶdaĐioŶes soďƌe la gesióŶ iŶsituĐioŶal, se puede ŵejoƌaƌ los seƌǀiĐios 
Ƌue uilizaŵos paƌa el ejeƌĐiĐio de Ŷuestƌos deƌeĐhos.

ApƌopiaĐióŶ Ǉ eŵpodeƌaŵieŶto: la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas geŶeƌa ĐoŶiaŶza eŶ 
la ĐiudadaŶía Ǉ poƌ eŶde, ŵoiǀa Ŷuestƌa paƌiĐipaĐióŶ eŶ asuŶtos púďliĐos Ǉ 
eŶ todos aƋuellos espaĐios de toŵa de deĐisioŶes soďƌe los pƌoďleŵas Ƌue Ŷos 
afeĐtaŶ Ǉ Ƌue Đoŵo soĐiedad Ƌueƌeŵos ƌesolǀeƌ.
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Poƌ ŵedio de la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas podeŵos ideŶiiĐaƌ aĐtos de ĐoƌƌupĐióŶ 
Ǉ Ƌue ateŶteŶ al ejeƌĐiĐio de Ŷuestƌos deƌeĐhos. EŶ tal ŵoŵeŶto, Ŷuestƌa 
ƌespoŶsaďilidad Đoŵo ĐiudadaŶos Ǉ ĐiudadaŶas se plasŵa eŶ aĐĐioŶes de deŶuŶĐia 
Ǉ de ŵoǀilizaĐióŶ soĐial, a tƌaǀés de ǀeeduƌías, oďseƌǀatoƌios Ǉ otƌos ŵeĐaŶisŵos 
de ĐoŶtƌol soĐial. “eƌ ĐoƌƌespoŶsaďles o Đoŵpaƌiƌ uŶa ƌespoŶsaďilidad sigŶiiĐa 
ƌeĐoŶoĐeƌ al otƌo u otƌa Đoŵo sujeto de deƌeĐhos Ǉ desde la ĐiudadaŶía auto-
ideŶiiĐaƌse Đoŵo aĐtoƌes Ǉ pƌotagoŶistas del desaƌƌollo del EĐuadoƌ.

¿QUIÉNES RINDEN CUENTAS?

La ReŶdiĐióŶ de CueŶtas es uŶa oďligaĐióŶ de las iŶsituĐioŶes Ǉ eŶidades Ƌue 
ŵaŶejaŶ ƌeĐuƌsos Ǉ foŶdos púďliĐos o desaƌƌollaŶ aĐiǀidades de iŶteƌés púďliĐo.
Paƌa oďteŶeƌ ŵás detalles al ƌespeĐto de ƋuiéŶes ƌiŶdeŶ ĐueŶtas, es iŵpoƌtaŶte 
ƌeǀisaƌ la CoŶsituĐióŶ del EĐuadoƌ eŶ su aƌíĐulo ϮϮϱ, la LeǇ OƌgáŶiĐa de 
PaƌiĐipaĐióŶ CiudadaŶa aƌíĐulo ϵ Ǉ la LeǇ OƌgáŶiĐa del CoŶsejo de PaƌiĐipaĐióŶ 
CiudadaŶa eŶ su aƌíĐulo ϭϭ.

CuaŶdo eŶ estas Ŷoƌŵas se ŵeŶĐioŶa a iŶsituĐioŶes Ǉ eŶidades del seĐtoƌ 
púďliĐo, se ƌeieƌe a las Ƌue estaďleĐe el aƌíĐulo ϮϮϱ de la CoŶsituĐióŶ de la 
RepúďliĐa del EĐuadoƌ, Ƌue iŶĐluǇe a:
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Ø	 Los oƌgaŶisŵos Ǉ depeŶdeŶĐias de las FuŶĐioŶes EjeĐuiǀa, Legislaiǀa, 
JudiĐial, EleĐtoƌal Ǉ de TƌaŶspaƌeŶĐia Ǉ CoŶtƌol “oĐial.

Ø	 Las eŶidades Ƌue iŶtegƌaŶ el ƌégiŵeŶ autóŶoŵo desĐeŶtƌalizado 
;goďieƌŶos o juŶtas paƌƌoƋuiales, ŵuŶiĐipales Ǉ goďieƌŶos pƌoǀiŶĐialesͿ

Ø	 Los oƌgaŶisŵos Ǉ eŶidades Đƌeados poƌ la CoŶsituĐióŶ o la LeǇ paƌa la 
pƌestaĐióŶ de seƌǀiĐios púďliĐos o paƌa desaƌƌollaƌ aĐiǀidades eĐoŶóŵiĐas 
asuŵidas poƌ el Estado.

Ø	 Las peƌsoŶas juƌídiĐas Đƌeadas poƌ aĐto Ŷoƌŵaiǀo de los GoďieƌŶos 
AutóŶoŵos DesĐeŶtƌalizados paƌa la pƌestaĐióŶ de seƌǀiĐios púďliĐos. Coŵo 
las eŵpƌesas de agua potaďle Ǉ alĐaŶtaƌillado, las eŵpƌesas ŵuŶiĐipales de 
aseo, eŶtƌe otƌas. 

El aƌíĐulo ϵϬ de la LeǇ OƌgáŶiĐa de PaƌiĐipaĐióŶ CiudadaŶa Ǉ el aƌíĐulo ϭϭ de la 
LeǇ OƌgáŶiĐa del CoŶsejo de PaƌiĐipaĐióŶ CiudadaŶa Ǉ CoŶtƌol “oĐial señalaŶ a 
los sujetos oďligados a pƌeseŶtaƌ su ReŶdiĐióŶ de CueŶtas:
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Ø	 Las autoƌidades del Estado, eleĐtas o de liďƌe ƌeŵoĐióŶ.
Ø	 Los ƌepƌeseŶtaŶtes legales de las eŵpƌesas púďliĐas.
Ø	 Los ƌepƌeseŶtaŶtes de peƌsoŶas juƌídiĐas del seĐtoƌ pƌiǀado Ƌue ŵaŶejaŶ 

foŶdos púďliĐos o desaƌƌollaŶ aĐiǀidades de iŶteƌés púďliĐo.
Ø	Todas las iŶsituĐioŶes ŵeŶĐioŶadas estáŶ eŶ la oďligaĐióŶ de ƌeŶdiƌ 

ĐueŶtas aŶte la ĐiudadaŶía, taŶto a Ŷiǀel ŶaĐioŶal Đoŵo loĐal; Ǉ al ŵisŵo 
ieŵpo, Đoŵo ĐiudadaŶos Ǉ ĐiudadaŶas deďeŵos estaƌ aleƌtas aŶte el 
ĐuŵpliŵieŶto de esta oďligaĐióŶ.

¿SOBRE QUÉ RENDIR CUENTAS? ;ANEXO ϭ: MARCO NORMATIVOͿ

Todos los sujetos Ƌue ieŶeŶ esta oďligaĐióŶ deďeŶ ƌeŶdiƌ ĐueŶtas soďƌe lo Ƌue 
les dispoŶe la LeǇ OƌgáŶiĐa de PaƌiĐipaĐióŶ CiudadaŶa eŶ su aƌíĐulo ϵϮ Ǉ ϵϯ Ǉ 
la LeǇ OƌgáŶiĐa del CoŶsejo de PaƌiĐipaĐióŶ CiudadaŶa Ǉ CoŶtƌol “oĐial eŶ su 
aƌíĐulo ϭϬ.

A ĐoŶiŶuaĐióŶ se detallaŶ diĐhos ĐoŶteŶidos soďƌe los Đuales los GoďieƌŶos 
AutóŶoŵos DesĐeŶtƌalizados deďeŶ ƌeŶdiƌ ĐueŶtas:

•	 PlaŶes de Desaƌƌollo Ǉ OƌdeŶaŵieŶto Teƌƌitoƌial ;PDǇOTͿ;
•	 Pƌogƌaŵas, pƌoǇeĐtos Ǉ plaŶes opeƌaiǀos aŶuales ;POA/PAPPͿ;
•	 EjeĐuĐióŶ del pƌesupuesto iŶsituĐioŶal;
•	 Pƌesupuestos PaƌiĐipaiǀos;
•	 IŵpleŵeŶtaĐióŶ de políiĐas púďliĐas paƌa la igualdad;
•	 “isteŵa de PaƌiĐipaĐióŶ CiudadaŶa;
•	 MeĐaŶisŵos de paƌiĐipaĐióŶ ĐiudadaŶa iŵpleŵeŶtados;
•	 MeĐaŶisŵos de ĐoŶtƌol soĐial iŵpleŵeŶtados;
•	 PƌoĐediŵieŶtos de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas;
•	 “ugeƌeŶĐias ĐiudadaŶas plaŶteadas eŶ la gesióŶ del GAD eŶ la deliďeƌaĐióŶ 

púďliĐa Ǉ eǀaluaĐióŶ ĐiudadaŶa;
•	 DifusióŶ Ǉ ĐoŵuŶiĐaĐióŶ de la gesióŶ iŶsituĐioŶal;
•	 TƌaŶspaƌeŶĐia Ǉ aĐĐeso a la iŶfoƌŵaĐióŶ;
•	 Estado de oďƌas púďliĐas de adŵiŶistƌaĐioŶes aŶteƌioƌes; 
•	 PƌoĐesos de ĐoŶtƌataĐióŶ Ǉ Đoŵpƌas púďliĐas de ďieŶes Ǉ seƌǀiĐios;
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•	 IŶfoƌŵaĐióŶ ƌefeƌeŶte a eŶajeŶaĐióŶ, doŶaĐióŶ Ǉ eǆpƌopiaĐióŶ de ďieŶes;
•	 IŶĐoƌpoƌaĐióŶ de ƌeĐoŵeŶdaĐioŶes Ǉ diĐtáŵeŶes poƌ paƌte de las eŶidades 

de la fuŶĐióŶ de tƌaŶspaƌeŶĐia Ǉ ĐoŶtƌol soĐial Ǉ la pƌoĐuƌaduƌía geŶeƌal del 
Estado.

Deďeŵos saďeƌ Ƌue las iŶsituĐioŶes pƌeseŶtaŶ su iŶfoƌŵe de ReŶdiĐióŶ de 
CueŶtas ĐoŶ los ƌespeĐiǀos ŵedios de ǀeƌiiĐaĐióŶ, a los Đuales podeŵos, Đoŵo 
ĐiudadaŶos Ǉ ĐiudadaŶas teŶeƌ aĐĐeso liďƌe eŶ ĐualƋuieƌ ŵoŵeŶto, Ǉa sea a 
tƌaǀés de la págiŶa ǁeď, eŶ Đaso de Ŷo ĐoŶtaƌ ĐoŶ esta, a tƌaǀés de uŶ espaĐio de 
ateŶĐióŶ al ĐiudadaŶo.

Adeŵás, toda la gesióŶ iŶsituĐioŶal deďe ƌelejaƌ eŶ su aĐĐioŶaƌ la iŵpleŵeŶtaĐióŶ 
de los eŶfoƋues de igualdad: iŶteƌĐultuƌalidad, géŶeƌo, disĐapaĐidad, geŶeƌaĐioŶal 
Ǉ ŵoǀilidad huŵaŶa; Ƌue ďusĐaŶ hoƌizoŶtalidad eŶ los áŵďitos: huŵaŶos, 
soĐiales, púďliĐos. 
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¿CUÁNDO RENDIR CUENTAS?

El PleŶo del CPCC“ ŵediaŶte ResoluĐióŶ N° PLE-CPCC“-ϰϰϵ-Ϯϴ-ϭϮ-ϮϬϭϲ estaďleĐió 
ĐƌoŶogƌaŵas taŶto paƌa iŶsituĐioŶes e eŶidades de las FuŶĐioŶes EjeĐuiǀa, 
Legislaiǀa, JudiĐial, EleĐtoƌal Ǉ de TƌaŶspaƌeŶĐia así Đoŵo paƌa ŵedios de 
ĐoŵuŶiĐaĐióŶ e iŶsituĐioŶes de eduĐaĐióŶ supeƌioƌ.

Paƌa los GoďieƌŶos AutóŶoŵos DesĐeŶtƌalizados taŶto pƌoǀiŶĐiales, ĐaŶtoŶales, 
paƌƌoƋuiales así Đoŵo paƌa las peƌsoŶas juƌídiĐas Đƌeadas poƌ aĐto Ŷoƌŵaiǀo 
Đoŵo las eŵpƌesas púďliĐas Ƌue pƌestaŶ seƌǀiĐios Ǉ estáŶ ǀiŶĐuladas a los GAD, se 
deiŶe el siguieŶte ĐƌoŶogƌaŵa:

¿CÓMO SE RINDE CUENTAS?

Es iŵpoƌtaŶte Ƌue, Đoŵo ĐiudadaŶos Ǉ ĐiudadaŶas, sepaŵos el ĐaŵiŶo a seguiƌ 
poƌ los GoďieƌŶos AutóŶoŵos DesĐeŶtƌalizados paƌa el pƌoĐeso de ReŶdiĐióŶ 
de CueŶtas; Ǉ al ŵisŵo ieŵpo teŶeƌ Đlaƌo Ŷuestƌo ƌol. Paƌa Ƌue la ReŶdiĐióŶ 
de CueŶtas se ĐoŶstƌuǇa eŶ uŶ pƌoĐeso paƌiĐipaiǀo, peƌiódiĐo, opoƌtuŶo, Đlaƌo 
Ǉ ǀeƌaz, deďe ĐoŶteŵplaƌ el pƌoĐeso Ƌue se estaďleĐe eŶ la ResoluĐióŶ N° PLE-
CPCC“-ϰϰϵ-Ϯϴ-ϭϮ-ϮϬϭϲ apƌoďada poƌ el PleŶo del CPCC“, eŶ la Ƌue se  deiŶeŶ las 
fases Ƌue oďseƌǀa el Modelo de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas. 
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FASES PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROCESO DE RENDICIÓN DE 
CUENTAS

A ĐoŶiŶuaĐióŶ se detallaŶ estas fases.

FASE 1: PLANIFICACIÓN Y FACILITACIÓN DEL PROCESO POR PARTE DE LA 
CIUDADANÍA

͞CoŶsideƌo Ƌue es el ŵoŵeŶto de eŵpodeƌaƌŶos de algo ĐoŶ lo Ƌue heŵos 
luĐhado, poƌ lo Ƌue heŵos luĐhado, eŵpodeƌaƌŶos de Ŷuestƌos deƌeĐhos, de 
Ŷuestƌa oďligaĐióŶ de seƌ vigilaŶtes͟, AŶdƌea Aguilaƌ, ĐiudadaŶa, PaƌiĐipaƌ es ŵi 
deƌeĐho, págiŶa ǁeď CPCC“.

EŶ esta fase Ŷosotƌos ĐiudadaŶos Ǉ ĐiudadaŶas seƌeŵos los ƌespoŶsaďles de 
iŶiĐiaƌ ĐoŶ el pƌoĐeso de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas eŶ Đada uŶo de Ŷuestƌos GoďieƌŶos 
AutóŶoŵos DesĐeŶtƌalizados Ǉ de las iŶsituĐioŶes Ƌue estéŶ ǀiŶĐuladas a los 
GAD, paƌa lo Đual seguiƌeŵos el siguieŶte pƌoĐediŵieŶto:  

PLANIFICACIÓN Y FACILITACIÓN DEL PROCESO 

POR PARTE DE LA CIUDADANÍA
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MOMENTOS:

•	 OƌgaŶizaĐióŶ del pƌoĐeso: 

La Asaŵďlea CiudadaŶa LoĐal  - o ƋuieŶ Đuŵplieƌa tales fuŶĐioŶes - lideƌaƌá este 
pƌoĐeso. Toŵeŵos eŶ ĐueŶta Ƌue eŶ los teƌƌitoƌios Ƌue Ŷo eǆistaŶ Asaŵďleas seƌáŶ 
los  ĐiudadaŶos o ĐiudadaŶas Ƌue foƌŵaŶ paƌte de la IŶstaŶĐia de PaƌiĐipaĐióŶ 
o de los CoŶsejos de PlaŶiiĐaĐióŶ LoĐales, ƋuieŶes lo ƌealiĐeŶ.  PuedeŶ eǆisiƌ 
teƌƌitoƌios eŶ los Ƌue Ŷo eǆista ŶiŶguŶo de estos espaĐios, paƌa este Đaso, el 
GoďieƌŶo AutóŶoŵo DesĐeŶtƌalizado puede ƌealizaƌ uŶa ĐoŶǀoĐatoƌia aďieƌta a la 
ĐiudadaŶía, es deĐiƌ iŶǀitaƌá a los ĐiudadaŶos Ǉ ĐiudadaŶas del teƌƌitoƌio paƌa Ƌue 
eŶ foƌŵa iŶdepeŶdieŶte ĐoŶfoƌŵeŶ uŶ gƌupo Ƌue lideƌe el pƌoĐeso. 

Paƌa la oƌgaŶizaĐióŶ de esta fase, se sugieƌe ƌealizaƌ las siguieŶtes aĐiǀidades:

¿Cóŵo ƌealizaƌ Ŷuestƌo Mapeo de aĐtoƌes?

Coŵo uŶa de las pƌiŵeƌas aĐiǀidades Ƌue deďeŵos ƌealizaƌ la Asaŵďlea CiudadaŶa 
o los ĐiudadaŶos Ǉ ĐiudadaŶas de la IŶstaŶĐia de PaƌiĐipaĐióŶ o del CoŶsejo de 
PlaŶiiĐaĐióŶ, seƌá la aĐtualizaĐióŶ del ŵapeo de aĐtoƌes de su teƌƌitoƌio. 

La Asaŵďlea CiudadaŶa LoĐal - o ƋuieŶ Đuŵplieƌa tales fuŶĐioŶes -  ƌealizaƌá la 
aĐtualizaĐióŶ del ŵapeo de aĐtoƌes ĐoŶ ďase al siguieŶte ejeŵplo de la ŵatƌiz:

Organización, 
agrupación

Actividad de la 
Organización

Tipo 
organización

Ubicación y dirección Presidente/a o 
Representante:

Datos de contacto:
urbano rural

Comité 
promejoras del 
barrio “Somos 

Todos”.

Velar y coordinar 
con  instituciones 
públicas por las 
obras y servicios 

en favor del 
barrio.

Ciudadana

Calle de los 
Alondros 
N 23-16 y 
Veintimilla

Juan Acosta

Celular: 0990 478 562
Teléfono: 07 2561 458
Juancosta@hotmail.

com

Asociación de 
agricultores de 
café y cacao

Velar por los 
derechos 

de las y los 
trabajadores de 
recolección de 
café y cacao.

Gremial

Sector 
“F” 

(cuatro 
esquinas)

Teresa 
Nastacuaz 

Celular: 0984 357 123
Teléfono: 07 2561 458
terenaz@gmail.com
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Deďeŵos pƌoĐuƌaƌ Ƌue eŶ el ŵapeo de aĐtoƌes estéŶ ƌepƌeseŶtadas las diǀeƌsas 
foƌŵas de oƌgaŶizaĐióŶ del teƌƌitoƌio: ďaƌƌios, ƌeĐiŶtos, ĐoŵuŶidades; gƌeŵios, 
oƌgaŶizaĐioŶes soĐiales; agƌupaĐioŶes poƌ teŵáiĐas: pueďlos Ǉ ŶaĐioŶalidades, 
de géŶeƌo, geŶeƌaĐioŶales, disĐapaĐidad, ŵoǀilidad; Ǉ gƌupos de ateŶĐióŶ 
pƌioƌitaƌia. UŶa foƌŵa de estaďleĐeƌ ƌelaĐioŶes ĐoŶ estos úliŵos, es poƌ ŵedio 
de los CoŶsejos CoŶsuliǀos CiudadaŶos Đƌeados poƌ los CoŶsejos CaŶtoŶales de 
PƌoteĐĐióŶ de DeƌeĐhos Ƌue tƌaďajaŶ eŶ esta teŵáiĐa.

CoŶtaƌ ĐoŶ este ŵapeo de aĐtoƌes Ŷos faĐilitaƌá la ĐoŶǀoĐatoƌia a la CoŶsulta 
CiudadaŶa así Đoŵo gaƌaŶizaƌ la ƌepƌeseŶtaiǀidad de peƌsoŶas o iŶsituĐioŶes 
eŶ la deliďeƌaĐióŶ púďliĐa.

EŶ Đaso de Ƌue eǆista ŵás de uŶa Asaŵďlea CiudadaŶa el pƌoĐediŵieŶto seƌá el 
siguieŶte:
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DoĐuŵeŶtos ŶeĐesaƌios paƌa guiaƌ Ŷuestƌa ĐoŶsulta 

Es iŵpoƌtaŶte Ƌue aŶtes de iŶiĐiaƌ ĐoŶ este pƌoĐeso la Asaŵďlea CiudadaŶa 
LoĐal, o ƋuieŶ hiĐieƌa sus ǀeĐes, soliĐite de ŵaŶeƌa oiĐial al GoďieƌŶo AutóŶoŵo 
DesĐeŶtƌalizado los siguieŶtes doĐuŵeŶtos Ƌue Ŷos aǇudaƌáŶ a oƌieŶtaƌ la 
ĐoŶsulta: 

Ø	 PlaŶ de Desaƌƌollo Ǉ OƌdeŶaŵieŶto Teƌƌitoƌial- PDǇOT- (anexo 2: 

PDyOT).  

Ø	 Ofeƌta de Đaŵpaña de la ŵáǆiŵa autoƌidad.  
Ø	 PlaŶ Opeƌaiǀo AŶual/PlaŶ AŶual de PolíiĐa PúďliĐa ;POA/PAPPͿ. 

Coŵo paƌte de la iŶfoƌŵaĐióŶ soliĐitada al GAD se deďe ĐoŶtaƌ ĐoŶ el listado 
de iŶsituĐioŶes ǀiŶĐuladas, es deĐiƌ aƋuellas Ƌue haŶ sido Đƌeadas poƌ aĐto 
Ŷoƌŵaiǀo Ǉ  Ƌue taŵďiéŶ deďeŶ ƌeŶdiƌ ĐueŶtas.

Adeŵás, es iŵpoƌtaŶte, toŵaƌ eŶ ĐueŶta las ĐoŵpeteŶĐias del GAD segúŶ lo 
dispuesto eŶ la CoŶsituĐióŶ Ǉ las leǇes. ;Veƌ aŶeǆo ϯ: CoŵpeteŶĐiasͿ

•	 CoŶsulta CiudadaŶa:

La Asaŵďlea CiudadaŶa  LoĐal o los ĐiudadaŶos de la IŶstaŶĐia de PaƌiĐipaĐióŶ 
o del CoŶsejo de PlaŶiiĐaĐióŶ LoĐal, iŶiĐiaƌáŶ el pƌoĐeso de la ĐoŶsulta a la 
ĐiudadaŶía de su teƌƌitoƌio, a tƌaǀés de uŶa ĐoŶǀoĐatoƌia Ƌue se puede ƌealizaƌ de 
la siguieŶte ŵaŶeƌa:

 

a. De ŵaŶeƌa diƌeĐta, es deĐiƌ a paƌiƌ de uŶ oiĐio  se iŶǀitaƌá a todos ƋuieŶes 
foƌŵaŶ paƌte de Ŷuestƌo ŵapeo de aĐtoƌes, a pƌeseŶtaƌ los teŵas soďƌe los 
Đuales ƋuieƌeŶ Ƌue el GAD ƌiŶda ĐueŶtas. 

ď. A tƌaǀés de ƌedes soĐiales, ŵedios de ĐoŵuŶiĐaĐióŶ, peƌifoŶeo, eŶtƌe otƌos.

Esta ĐoŶǀoĐatoƌia deďe seƌ pluƌal Ǉ ĐoŶsideƌaƌ los eŶfoƋues de igualdad: pueďlos 
Ǉ ŶaĐioŶalidades, peƌsoŶas eŶ situaĐióŶ de ŵoǀilidad huŵaŶa, peƌsoŶas ĐoŶ 
disĐapaĐidad, géŶeƌo Ǉ geŶeƌaĐioŶal.
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Desaƌƌollo de la ĐoŶsulta ĐiudadaŶa

OpĐióŶ a:

“i la ĐoŶǀoĐatoƌia es ŵediaŶte oiĐio o poƌ ŵedio de ƌedes soĐiales se soliĐitaƌá 
a los aĐtoƌes ĐiudadaŶos Ƌue ƌealiĐeŶ las deŵaŶdas ĐiudadaŶas a tƌaǀés de la 
ƌespuesta a las siguieŶtes pƌeguŶtas:

- ¿Qué pƌoďleŵa eǆiste eŶ su teƌƌitoƌio o loĐalidad eŶ fuŶĐióŶ de las 
ĐoŵpeteŶĐias del GAD?

- ¿Qué le pƌeguŶtaƌía al GAD eŶ ƌefeƌeŶĐia al pƌoďleŵa de su teƌƌitoƌio o 
loĐalidad ƌelaĐioŶada ĐoŶ sus ĐoŵpeteŶĐias?

La ƌespuestas a estas pƌeguŶtas se podƌáŶ eŶǀiaƌ de ŵaŶeƌa oiĐial poƌ ŵedio de 
uŶ Đoƌƌeo eleĐtƌóŶiĐo o de foƌŵa diƌeĐta a la Asaŵďlea CiudadaŶa LoĐal o ƋuieŶ 
haga sus ǀeĐes.

La Asaŵďlea CiudadaŶa sisteŵaizaƌá las ƌespuestas a paƌiƌ de la ŵatƌiz de 
leǀaŶtaŵieŶto de ĐoŶsulta ĐiudadaŶa.

•	 Toŵeŵos eŶ ĐueŶta Ƌue paƌa sisteŵaizaƌ las deŵaŶdas ĐiudadaŶas eŶ la 
ŵatƌiz deďeŶ estaƌ esĐƌitas ĐoŶ aŶteƌioƌidad la iŶfoƌŵaĐióŶ Ƌue ĐoƌƌespoŶde 
a: oďjeiǀos del PlaŶ de Desaƌƌollo Ǉ OƌdeŶaŵieŶto Teƌƌitoƌial ;PDǇOTͿ, 
ĐoŵpeteŶĐias del GAD, PlaŶ de GoďieƌŶo, PlaŶ Opeƌaiǀo AŶual ;POAͿ/PlaŶ 
AŶual de PolíiĐas PúďliĐas ;PAPPͿ.

•	 Los pƌoďleŵas se los uďiĐaƌá ĐoŶsideƌaŶdo la ƌelaĐióŶ Ƌue eǆista ĐoŶ 
oďjeiǀos del PDǇOT, ĐoŵpeteŶĐias del GAD, PlaŶ de GoďieƌŶo, POA/PAPP, 
eŶ la pƌiŵeƌa ĐoluŵŶa.

•	 Las pƌeguŶtas plaŶteadas se las uďiĐaƌá eŶ la úliŵa ĐoluŵŶa Ǉ teŶdƌáŶ 
ƌelaĐióŶ ĐoŶ los pƌoďleŵas.
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Ejeŵplo de lleŶado de la ŵatƌiz:

MATRIZ DE LEVANTAMIENTO DE CONSULTA CIUDADANA

Identiicación 
del problema:

PDyOT: Objetivos 
del Plan de 

Desarrollo por 
Sistema

Competencias
del GAD

Plan de 
Gobierno

Resultados 
Establecidos/ 

Planiicado, en 
POA/PAPP

Preguntas 
planteadas 

al GAD

Escribir el 
problema 

relacionado 
con la 

competencia 
del GAD. 

Ejemplo:

Transporte

Escribir el objetivo 
del Plan de 

Desarrollo que 
responda a la 

pregunta, al tema 
o a la demanda 

ciudadana. 

Ejemplo:

Sistema de 
Movilidad y 

conectividad: Se 
utilizará el

Transporte Público 
- TP como Medio 

preferente de 
desplazamiento, 

mediante un 
sistema integrado 

masivo de 
transporte con altos 
niveles de calidad 
y eiciencia, donde 

el Metro será el 
eje estructurador, 

siendo sus 
mayores atributos 
la disminución del 
tiempo de viaje, 
conectividad y 

cobertura.

Escribir la 
competencia 

del GAD 
(Provincial, 
municipal, 

cantonal) que 
responda a 

la preguntas, 
al tema o 
demanda 

ciudadana. 

Ejemplo:

Planiicar, 
regular y 

controlar el 
tránsito y el 
transporte 
terrestre 

dentro de su 
circunscripción 

cantonal, 

Escribir 
la oferta 

electoral de 
la autoridad, 

que 
responda a 
la pregunta  

o a la 
demanda 

ciudadana.

De la misma 
manera 
hay que 

vincular las 
actividades 
de la Oferta 
electoral de 
la autoridad. 

Escribir la meta 
del POA/PAPP 
que responda 
a la pregunta, 

al tema o 
demanda 

ciudadana.

Se debe 
vincular las 

actividades del 
POA/PAPP a 

este tema

Escribir las 
preguntas 

que se 
quiera 

realizar al 
GAD en el 

contexto de 
la Rendición 
de Cuentas. 

Ejemplo:

¿Por qué 
en el Barrio 

Loma 
Grande 

siendo parte 
del cantón 
Quito, no 
tenemos 

servicio de 
transporte 
pese a que 

se lo ha 
solicitado 

varias veces 
al Municipio?

 

OpĐióŶ ď:
UilizaŶdo ĐualƋuieƌa de los dos ŵeĐaŶisŵos de ĐoŶǀoĐatoƌia, se deja a 
ĐoŶsideƌaĐióŶ de la Asaŵďlea CiudadaŶa la ƌealizaĐióŶ de uŶ talleƌ eŶ el Ƌue se 
deiŶiƌáŶ  las deŵaŶdas ĐiudadaŶas, paƌa lo Đual se sugieƌe lo siguieŶte.  
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SugeƌeŶĐias ŵetodológiĐas paƌa el talleƌ

DeiŶiƌ el día, la hoƌa Ǉ el lugaƌ  del talleƌ.

Al ƌegistƌaƌ la asisteŶĐia de los paƌiĐipaŶtes se les asigŶaƌá uŶa ŵesa teŵáiĐa 
ĐoŶ la ŶuŵeƌaĐióŶ del ϭ al ϱ, eƋuitaiǀaŵeŶte.

DeiŶiƌ a ϱ ĐiudadaŶos faĐilitadoƌes Ƌue seƌáŶ ƌespoŶsaďles de Đada uŶa de las 
ŵesas teŵáiĐas.

Cada ĐiudadaŶo faĐilitadoƌ pƌeǀio al talleƌ deďeƌá elaďoƌaƌ la ŵatƌiz de 
leǀaŶtaŵieŶto paƌa la ĐoŶsulta ĐiudadaŶa eŶ papelotes poƌ Đada uŶo de los ejes 
de desaƌƌollo de aĐueƌdo a lo siguieŶte:

ϭ. Mesa de sisteŵa ísiĐo aŵďieŶtal;
Ϯ. Mesa soĐial Ǉ Đultuƌal;
ϯ. Mesa de aseŶtaŵieŶtos huŵaŶos;
ϰ. Mesa de ŵoǀilidad Ǉ ĐoŶeĐiǀidad; Ǉ,
ϱ. Mesa de gesióŶ Ǉ teƌƌitoƌio.

“e sugieƌe uilizaƌ la téĐŶiĐa de la GIMKANA Ƌue ĐoŶteŵpla: Cada gƌupo ƌotaƌáŶ 
poƌ las ϱ ŵesas teŵáiĐas, duƌaŶte ϭϱ ŵiŶutos.

El ĐiudadaŶo faĐilitadoƌ  eŶtƌega a los paƌiĐipaŶtes dos taƌjetas eŶ las Đuales 
esĐƌiďiƌáŶ: eŶ la pƌiŵeƌa el pƌoďleŵa Ǉ eŶ la seguŶda la pƌeguŶta Ƌue deseaŶ 
plaŶteaƌ al GAD. Toŵe eŶ ĐueŶta Ƌue las dos taƌjetas deďeŶ teŶeƌ ƌelaĐióŶ,  es 
deĐiƌ si ŵi deŵaŶda es soďƌe ǀialidad la pƌeguŶta deďe ƌelaĐioŶaƌse ĐoŶ ǀialidad. 
El ieŵpo paƌa esĐƌiďiƌ las pƌeguŶtas seƌá de ϱ ŵiŶutos.

UŶa ǀez ĐoŶtestadas las pƌeguŶtas eŶ las dos taƌjetas, el ĐiudadaŶo faĐilitadoƌ 
uďiĐaƌá la taƌjeta de los pƌoďleŵas eŶ la pƌiŵeƌa ĐoluŵŶa de la ŵatƌiz 
ĐoŶsideƌaŶdo la ƌelaĐióŶ Ƌue este pƌoďleŵa teŶga ĐoŶ el oďjeiǀo del POǇDT, ĐoŶ 
la ĐoŵpeteŶĐia del GAD, PlaŶ de GoďieƌŶo Ǉ PAPP/POA Ǉ la taƌjeta ĐoŶ la pƌeguŶta 
plaŶteada al GAD, la uďiĐaƌá eŶ la úliŵa ĐoluŵŶa. El ieŵpo paƌa esta aĐiǀidad 
es de ϭϬ ŵiŶutos. 
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TeƌŵiŶado esta pƌiŵeƌa ƌeĐoleĐĐióŶ de iŶfoƌŵaĐióŶ, los paƌiĐipaŶtes pasaƌáŶ a 
otƌa ŵesa teŵáiĐa a ƌealizaƌ el ŵisŵo ejeƌĐiĐio, de esta ŵaŶeƌa hasta ƌotaƌ poƌ 
las ϱ ŵesas teŵáiĐas.

MATRIZ DE LEVANTAMIENTO DE CONSULTA CIUDADANA

Identiicación 
del Problema 

a partir de la 

competencia 

del GAD:

PDyOT: Objetivos 

del Plan de 

Desarrollo por 

Sistema

Competencias

del GAD

Plan de 

Gobierno

Resultados 

Establecidos/ 

Planiicado, en 
POA/PAPP

Preguntas 

planteadas al 

GAD

Pegar la tarjeta 
del problema 

de acuerdo a la 
competencia. 

Ejemplo:

Transporte

Escribir el 
objetivo del Plan 
de Desarrollo que 

responda a la 
pregunta, al tema 
o a la demanda 

ciudadana. 

Ejemplo:

Sistema de 
Movilidad y 

conectividad: Se 
utilizará el

Transporte Público 
- TP como Medio 

preferente de 
desplazamiento, 

mediante un 
sistema integrado 

masivo de 
transporte con 
altos niveles 
de calidad y 

eiciencia, donde 
el Metro será el 

eje estructurador, 
siendo sus 

mayores atributos 
la disminución del 
tiempo de viaje, 
conectividad y 

cobertura.

Escribir la 
competencia 

del GAD 
(Provincial, 
municipal, 

cantonal) que 
responda a 

la preguntas, 
al tema o 
demanda 

ciudadana. 

Ejemplo:

Planiicar, 
regular y 

controlar el 
tránsito y el 
transporte 
terrestre 

dentro de su 
circunscripción 

cantonal, 

Escribir 
la oferta 
electoral 

de la 
autoridad, 

que 
responda a 
la pregunta  

o a la 
demanda 

ciudadana.

De la 
misma 
manera 
hay que 

vincular las 
actividades 
de la Oferta 

electoral 
de la 

autoridad. 

Escribir la meta 
del POA/PAPP 
que responda 
a la pregunta, 

al tema o 
demanda 

ciudadana.

De la misma 
manera hay 

que vincular las 
actividades del 
POA/PAPP a 

este tema

Pegar la 
tarjeta de la 
preguntas 

planteada al 
GAD

Ejemplo:

¿Por qué en 
el Barrio Loma 
Grande siendo 

parte del 
cantón Quito, 
no tenemos 
servicio de 
transporte 

pese a que se 
lo ha solicitado 
varias veces al 

Municipio?

Así teŶdƌeŵos iŶfoƌŵaĐióŶ o deŵaŶdas eŶ los ϱ ejes de desaƌƌollo.
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El ĐiudadaŶo faĐilitadoƌ ƌespoŶsaďle de Đada ŵesa deďeƌá sisteŵaizaƌ  los 
pƌoďleŵas Ǉ pƌeguŶtas plaŶteadas. Coŵo siguieŶte paso deďeƌá tƌaŶsĐƌiďiƌ las 
taƌjetas eŶ la ŵatƌiz de leǀaŶtaŵieŶto de ĐoŶsulta ĐiudadaŶa paƌa eŶtƌegaƌ al GAD.

EŶ Đaso de Ƌue eǆista ŵás de uŶa Asaŵďlea CiudadaŶa el pƌoĐediŵieŶto seƌá el 
siguieŶte:

•	 EŶtƌega de teŵas paƌa Ƌue el GAD ƌiŶda ĐueŶtas

La Asaŵďlea CiudadaŶa LoĐal - o ƋuieŶ Đuŵplieƌa tales fuŶĐioŶes - eŶtƌegaƌá de 
ŵaŶeƌa oiĐial la ŵatƌiz de leǀaŶtaŵieŶto de ĐoŶsulta ĐiudadaŶa Ǉ el ŵapeo de 
aĐtoƌes, poƌ ŵedio de la “eĐƌetaƌía GeŶeƌal del GAD. 

•	 IŶstaŶĐia de PaƌiĐipaĐióŶ:

La ŵáǆiŵa autoƌidad del GAD es deĐiƌ el alĐalde, pƌefeĐto o pƌesideŶte de JuŶta 
ĐoŶǀoĐa a la IŶstaŶĐia de PaƌiĐipaĐióŶ Ǉ, eŶ Đaso de Ŷo eǆisiƌ, al  CoŶsejo de 
PlaŶiiĐaĐióŶ LoĐal. La IŶstaŶĐia de PaƌiĐipaĐióŶ Đuŵple dos ƌoles: 

EŶ Đaso de Ƌue eǆista ŵás de uŶa asaŵďlea el pƌoĐediŵieŶto seƌá el 
siguieŶte: Cada asaŵďlea eŶtƌegaƌá la ŵatƌiz de ĐoŶsulta ĐiudadaŶa al GAD
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Este eƋuipo téĐŶiĐo ŵiǆto, a tƌaǀés de las ĐoŵisioŶes Ǉ de las fuŶĐioŶes a 
ellas asigŶadas, seƌáŶ ƌespoŶsaďles de elaďoƌaƌ  los oďjeiǀos, ĐƌoŶogƌaŵa Ǉ 
ƌespoŶsaďles del pƌoĐeso Ƌue seƌá pƌeseŶtada a la IŶstaŶĐia de PaƌiĐipaĐióŶ.

Nosotƌos Đoŵo ƌepƌeseŶtaŶtes ĐiudadaŶos iŶtegƌaŶtes de las dos ĐoŵisioŶes, 
la uŶa lideƌada poƌ el GAD Ǉ la otƌa lideƌada poƌ la ĐiudadaŶía, Ƌue juŶto ĐoŶ 
los téĐŶiĐos del GAD, deďeŵos tƌaďajaƌ de ŵaŶeƌa iŶtegƌada Ǉ ĐooƌdiŶada paƌa 
Đuŵpliƌ ĐoŶ el pƌoĐeso.

La ĐoŵisióŶ lideƌada poƌ la ĐiudadaŶía Đuŵpliƌá las siguieŶtes fuŶĐioŶes:

•	 OƌgaŶizaƌ la deliďeƌaĐióŶ púďliĐa Ǉ evaluaĐióŶ del IŶfoƌŵe iŶsituĐioŶal

Coopeƌaƌ eŶ la oƌgaŶizaĐióŶ de la deliďeƌaĐióŶ púďliĐa de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas.

•	 VeƌiiĐaƌ la ĐoŶvoĐatoƌia a la deliďeƌaĐióŶ púďliĐa:

Velaƌ Ƌue  la ĐoŶǀoĐatoƌia Ƌue ƌealiza el GAD se la haga a paƌiƌ del ŵapeo de 
aĐtoƌes eŶtƌegado poƌ la Asaŵďlea CiudadaŶa LoĐal - o ƋuieŶ Đuŵplieƌa tales 
fuŶĐioŶes -. 

•	 PaƌiĐipaƌ eŶ la ĐoŶstƌuĐĐióŶ de la ŵetodología de las ŵesas de tƌaďajo: 

CoŶtƌiďuiƌ a Ƌue la ageŶda Ǉ ŵetodología de la deliďeƌaĐióŶ púďliĐa teŶga uŶ 
eŶfoƋue paƌiĐipaiǀo Ǉ ĐiudadaŶo. 

•	 Sisteŵaizaƌ los apoƌtes ĐiudadaŶos.  

La sisteŵaizaĐióŶ la ƌealizaƌáŶ los faĐilitadoƌes de Đada uŶa de las ŵesas 
teŵáiĐas.

La ĐoŵisióŶ lideƌada poƌ los téĐŶiĐos del GAD Đuŵpliƌá las siguieŶtes fuŶĐioŶes

•	 Eǀaluaƌ la gesióŶ iŶsituĐioŶal, 

•	 Elaďoƌaƌ el iŶfoƌŵe de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas paƌa el CPCC“, pƌeseŶtado a 
tƌaǀés de su platafoƌŵa ǀiƌtual, 

•	 RedaĐtaƌ el iŶfoƌŵe de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas paƌa la ĐiudadaŶía eŶ foƌŵa 
ĐoŶjuŶta ĐoŶ la Asaŵďlea CiudadaŶa o ƋuieŶ Đuŵpla este ƌol
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FLUJOGRAMA DE LA FASE 1

FASE 2: EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN Y ELABORACIÓN DEL INFORME DE 

RENDICIÓN DE CUENTAS

͞Paƌa ŵí, la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas es Đuŵpliƌ ĐoŶ uŶ ŵaŶdato legal; peƌo ŵás Ƌue 
legal es uŶ  ŵaŶdato ŵoƌal ĐoŶ la ĐiudadaŶía, pieŶso Ƌue la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas 
es ƌespetaƌ a la ĐiudadaŶía ,͟ Eduaƌdo Aguileƌa, GAD GoŶzalo Pizaƌƌo/“uĐuŵďíos, 
PaƌiĐipaƌ es ŵi deƌeĐho, CPCC“

ReĐueƌda Ƌue eŶ la fase aŶteƌioƌ la Asaŵďlea CiudadaŶa LoĐal - o ƋuieŶ Đuŵplieƌa 
tales fuŶĐioŶes - Đuŵplió uŶ papel pƌotagóŶiĐo eŶ ĐooƌdiŶaĐióŶ ĐoŶ el GAD. 

EŶ esta seguŶda fase el GAD a tƌaǀés de la ĐoŵisióŶ lideƌada poƌ sus téĐŶiĐos 
deďeƌá Đuŵpliƌ ĐoŶ los siguieŶtes ŵoŵeŶtos. 

EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN Y ELABORACIÓN 

DEL INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS
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MOMENTOS:

•	 EvaluaĐióŶ de la gesióŶ iŶsituĐioŶal

El GAD Ǉ las eŶidades Đƌeadas poƌ aĐto Ŷoƌŵaiǀo de este, ĐoŶ ďase eŶ la 
eǀaluaĐióŶ de su gesióŶ, elaďoƌaƌáŶ el iŶfoƌŵe de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas diƌigido 
a la ĐiudadaŶía, Ƌue deďeƌá ĐoŶteŶeƌ la siguieŶte iŶfoƌŵaĐióŶ ŵíŶiŵa:

•	 Respuesta a las deŵaŶdas de la ĐiudadaŶía plaŶteadas a tƌaǀés de la ŵatƌiz 
ĐoƌƌespoŶdieŶte. Este doĐuŵeŶto se ƌedaĐtaƌá eŶ uŶ leŶguaje seŶĐillo.

•	 PƌeseŶtaƌ las aĐiǀidades plaŶiiĐadas Ǉ ejeĐutadas duƌaŶte el año, segúŶ el 
POA o PAPP ƌespeĐiǀo Ǉ los ƌeĐuƌsos eĐoŶóŵiĐos eŵpleados paƌa el logƌo 
de esos resultados.

•	 RelaĐioŶaƌ los ƌesultados alĐaŶzados de aĐueƌdo a los ejes del PlaŶ de 
Desaƌƌollo del GAD ĐoŶ el PlaŶ de GoďieƌŶo pƌopuesto poƌ la autoƌidad 
eleĐta. 

•	 LleŶado foƌŵulaƌio del CPCCS

El GAD, ĐoŶ ďase al foƌŵulaƌio de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas, estaďleĐido poƌ el CPCC“, 
ƌegistƌaƌá la iŶfoƌŵaĐióŶ ĐoƌƌespoŶdieŶte paƌa su posteƌioƌ iŶgƌeso al foƌŵulaƌio 
eŶ líŶea, Ƌue se eŶĐueŶtƌa eŶ la eŶ la platafoƌŵa ǀiƌtual del CPCC“. 
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•	 ApƌoďaĐióŶ del iŶfoƌŵe poƌ el GAD

El iŶfoƌŵe de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas paƌa la ĐiudadaŶía Ǉ el foƌŵulaƌio  estaďleĐido 
poƌ el CPCC“ deďeƌáŶ seƌ apƌoďados poƌ la ŵáǆiŵa autoƌidad del GAD. 

•	 EŶtƌega pƌevia del iŶfoƌŵe a la Asaŵďlea CiudadaŶa LoĐal.

El GAD eŶǀiaƌá  el iŶfoƌŵe de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas paƌa la ĐiudadaŶía a la 
Asaŵďlea CiudadaŶa LoĐal o ƋuieŶ haga de sus ǀeĐes, poƌ lo ŵeŶos ƋuiŶĐe días 
aŶtes del día de la deliďeƌaĐióŶ púďliĐa Ǉ adeŵás deďeƌá suďiƌlo a su págiŶa ǁeď 
iŶsituĐioŶal paƌa la difusióŶ Ǉ ĐoŶoĐiŵieŶto de la ĐiudadaŶía.  

FLUJOGRAMA DE LA FASE 2

EŶ Đaso de Ƌue eǆista ŵás de uŶa asaŵďlea el pƌoĐediŵieŶto seƌá el siguieŶte: El 
GAD eŶviaƌá el iŶfoƌŵe de ƌeŶdiĐióŶ de ĐueŶtas paƌa la ĐiudadaŶía a Đada uŶa de 

las asaŵďleas Ƌue eŶviaƌoŶ la ŵatƌiz de levaŶtaŵieŶto de ĐoŶsulta ĐiudadaŶa.
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FASE 3: DELIBERACIÓN PÚBLICA Y EVALUACIÓN CIUDADANA DEL INFORME DE 

RENDICIÓN DE CUENTAS

͞La ReŶdiĐióŶ de ĐueŶtas ha sido siŵpleŵeŶte uŶ eveŶto ŵeƌaŵeŶte iŶfoƌŵaivo 
de lo Ƌue estáŶ ƌealizaŶdo, Ŷo teŶía uŶa veƌdadeƌa paƌiĐipaĐióŶ ĐiudadaŶa, hoǇ 
los ĐiudadaŶos deďeŶ pasaƌ de uŶ siŵple ƌol de espeĐtadoƌes a uŶ ƌol pƌotagóŶiĐo 
Ǉ Đoŵpƌoŵeido, doŶde Ŷuestƌas sugeƌeŶĐias, pedidos Ǉ ŶeĐesidades deďeŶ seƌ 
toŵados eŶ ĐueŶta.͟
Joƌge VásƋuez, ƌepƌeseŶtaŶte ĐiudadaŶo del ĐoŶsejo de plaŶiiĐaĐióŶ del GAD 
pƌoviŶĐial de PiĐhiŶĐha. DiĐieŵďƌe de ϮϬϭϲ

La deliďeƌaĐióŶ púďliĐa deďeŵos ĐoŶsideƌaƌla Đoŵo el espaĐio de diálogo e 
iŶteƌaĐĐióŶ eŶtƌe la ĐiudadaŶía Ǉ las autoƌidades.

MOMENTOS 

•	 DifusióŶ pƌevia del IŶfoƌŵe de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas

El GAD adeŵás de difuŶdiƌ el iŶfoƌŵe de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas paƌa la ĐiudadaŶía, 
difuŶdiƌáŶ a tƌaǀés de todos los ŵedios posiďles las feĐhas Ǉ lugaƌes eŶ los Ƌue se 
ƌealizaƌáŶ la/s deliďeƌaĐióŶ/es púďliĐa/s.

•	 La Asaŵďlea CiudadaŶa LoĐal evalúa el iŶfoƌŵe de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas

Paƌa ƌealizaƌ la eǀaluaĐióŶ la Asaŵďlea - o ƋuieŶ Đuŵplieƌa tales fuŶĐioŶes- 
ĐueŶta ĐoŶ ϭϱ días aŶtes de la deliďeƌaĐióŶ púďliĐa, paƌa deiŶiƌ Ǉ ƌealizaƌ el 
pƌoĐediŵieŶto Ƌue ŵás se ajuste a la ƌealidad loĐal Ǉ teƌƌitoƌial. 

Paƌa oďteŶeƌ opiŶioŶes Ǉ ǀaloƌaĐioŶes al iŶfoƌŵe pƌeseŶtado se sugieƌe ƌespoŶdeƌ 
a la siguieŶte pƌeguŶta:

Ø	¿CoŶtestó saisfaĐtoƌiaŵeŶte el GAD a las deŵaŶdas estaďleĐidas poƌ la 
ĐiudadaŶía?  

DELIBERACIÓN PÚBLICA Y EVALUACIÓN 

CIUDADANADEL INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS
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SugeƌeŶĐia ŵetodológiĐa

ϭ. Uilizaƌ la ŵatƌiz de leǀaŶtaŵieŶto de ĐoŶsulta ĐiudadaŶa.

Ϯ. UďiĐaƌ eŶ el iŶfoƌŵe de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas paƌa la ĐiudadaŶía la paƌte 
Ƌue ĐoƌƌespoŶde a deŵaŶdas ĐiudadaŶas.

ϯ. Coŵpaƌe los dos doĐuŵeŶtos, aseguƌáŶdose Ƌue las deŵaŶdas de la 
ŵatƌiz de leǀaŶtaŵieŶto de ĐoŶsulta ĐiudadaŶa haǇaŶ sido ĐoŶtestadas 
eŶ el iŶfoƌŵe de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas paƌa la ĐiudadaŶía.

ϰ. CoŶ estos eleŵeŶtos se oďteŶdƌá uŶa síŶtesis de las opiŶioŶes Ǉ 
ǀaloƌaĐioŶes, Ǉ ĐoŶ ellas se ƌealizaƌá uŶa pƌeseŶtaĐióŶ paƌa paƌiĐipaƌ eŶ 
la deliďeƌaĐióŶ púďliĐa de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas del GAD.

EŶ Đaso de Ƌue eǆista ŵás de uŶa asaŵďlea el pƌoĐediŵieŶto seƌá el siguieŶte:

•	 CoŶvoĐatoƌia a la deliďeƌaĐióŶ púďliĐa Ǉ evaluaĐióŶ  ĐiudadaŶa

El GAD ĐoŶsideƌaŶdo los ϭϱ días pƌeǀios a la deliďeƌaĐióŶ púďliĐa de ReŶdiĐióŶ 
de CueŶtas, ĐoŶǀoĐaƌá a la ĐiudadaŶía toŵaŶdo eŶ ĐueŶta el ŵapeo de aĐtoƌes 
pƌeseŶtado poƌ la Asaŵďlea CiudadaŶa - o ƋuieŶ Đuŵplieƌa tales fuŶĐioŶes - siŶ 
peƌjuiĐio Ƌue paƌiĐipeŶ ƌepƌeseŶtaŶtes ĐiudadaŶos de las uŶidades ďásiĐas de 
paƌiĐipaĐióŶ, aĐtoƌes soĐiales, oƌgaŶizaĐioŶes o ĐiudadaŶía del teƌƌitoƌio.

•	 DeliďeƌaĐióŶ púďliĐa Ǉ evaluaĐióŶ ĐiudadaŶa

“e deďe ƌeĐoƌdaƌ Ƌue la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas Ŷo es el espaĐio paƌa pediƌ oďƌas, 
siŶo paƌa eǀaluaƌ la gesióŶ de la autoƌidad, destaĐaŶdo los aspeĐtos posiiǀos Ǉ 
señalaŶdo los Ŷegaiǀos, ĐoŶ los ƌespeĐiǀos ĐoƌƌeĐiǀos.
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ToŵaŶdo eŶ ĐoŶsideƌaĐióŶ Ƌue la paƌte ĐeŶtƌal de la deliďeƌaĐióŶ púďliĐa de 
ReŶdiĐióŶ de CueŶtas es la eǀaluaĐióŶ ĐiudadaŶa, se ƌeĐoŵieŶda la siguieŶte 
ageŶda:

ϭ. AĐto pƌotoĐolaƌio de iŶiĐio;
Ϯ. PƌeseŶtaĐióŶ de las opiŶioŶes Ǉ ǀaloƌaĐioŶes ƌepƌeseŶtaŶte de Asaŵďlea 

ƌealizadas poƌ la ĐiudadaŶía ƌespeĐto del iŶfoƌŵe Ŷaƌƌaiǀo pƌeseŶtado 
pƌeǀiaŵeŶte poƌ el GAD;

ϯ. IŶteƌǀeŶĐióŶ de la autoƌidad, ƋuieŶ haĐe la pƌeseŶtaĐióŶ del iŶfoƌŵe 
iŶsituĐioŶal Ǉ ƌespoŶde o aŵplia las opiŶioŶes Ǉ ǀaloƌaĐioŶes pƌeseŶtadas 
poƌ la ĐiudadaŶía;

ϰ. “e oƌgaŶizaƌáŶ ŵesas teŵáiĐas eŶ fuŶĐióŶ de los ejes desaƌƌollo , faĐilitadas 
poƌ iŶtegƌaŶtes del eƋuipo ŵiǆto ĐiudadaŶo/téĐŶiĐos del GAD, Ƌue aŶalizaƌáŶ 
los pƌiŶĐipales eleŵeŶtos de la opiŶióŶ de la ĐiudadaŶía Ǉ el iŶfoƌŵe del GAD, 
soďƌe la ďase de dos pƌeguŶtas geŶeƌadoƌas:

ϱ. 
•	 ¿Cuáles soŶ los aspeĐtos posiiǀos Ƌue deďeŶ foƌtaleĐeƌse Ǉ 

ĐoŶseƌǀaƌse?

•	 ¿Qué aspeĐtos se deďeŶ Đoƌƌegiƌ o eliŵiŶaƌ paƌa ŵejoƌaƌ la gesióŶ 
púďliĐa?

ϲ. Los delegados ĐiudadaŶos eǆpoŶeŶ sus ĐoŶĐlusioŶes eŶ pleŶaƌia, las Ƌue soŶ 
ƌeĐogidas poƌ el eƋuipo ŵiǆto ĐiudadaŶos/téĐŶiĐos;

7. La Asaŵďlea CiudadaŶa Ǉ la ŵáǆiŵa autoƌidad del GAD iƌŵaŶ uŶ doĐuŵeŶto 
Ƌue ĐoŶieŶe las sugeƌeŶĐias Ǉ ƌeĐoŵeŶdaĐioŶes pƌoduĐto del tƌaďajo de las 
ŵesas teŵáiĐas.

8. AĐto de Đlausuƌa Ǉ Đieƌƌe.
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FLUJOGRAMA DE LA FASE 3

EŶ Đaso de Ƌue eǆista ŵás de uŶa asaŵďlea el pƌoĐediŵieŶto seƌá el siguieŶte: 
AŶtes de iŶiĐiaƌ ĐoŶ la deliďeƌaĐióŶ púďliĐa, se ƌealizaƌá uŶ soƌteo eŶtƌe las 

asaŵďleas eǆisteŶtes Ǉ solo uŶ ƌepƌeseŶtaŶte  eǆpoŶdƌá las opiŶioŶes Ǉ 
valoƌaĐioŶes geŶeƌadas desde las asaŵďleas ĐiudadaŶas.
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FASE 4: INCORPORACIÓN DE LA OPINICIÓN CIUDADANA, RETROALIMENTACIÓN 

Y SEGUIMIENTO

͞La ĐiudadaŶía desde sus espaĐios deďe eŵpezaƌ a ejeƌĐeƌ sus deƌeĐhos, Ƌue 
iŵpliĐa Ƌue sus ƌeĐuƌsos deďeŶ seƌ ŵaŶejados de ŵaŶeƌa efeĐiva, eiĐieŶte Ǉ 
tƌaŶspaƌeŶte͟, PatƌiĐia RiǀadeŶeiƌa, Gƌupo Cultuƌal MaĐaďea, PaƌiĐipaƌ eŶ ŵi 
deƌeĐho, CPCC“ ϮϬϭϲ.

INCORPORACIÓN DE LA OPINIÓN CIUDADANA, 

RETROALIMENTACIÓN Y SEGUIMIENTO
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MOMENTOS:

•	 IŶĐoƌpoƌaĐióŶ de opiŶióŶ ĐiudadaŶa.

- CoŶ ďase al doĐuŵeŶto de las sugeƌeŶĐias Ǉ ƌeĐoŵeŶdaĐioŶes ĐiudadaŶas 
iƌŵadas al iŶal de deliďeƌaĐióŶ púďliĐa, el GAD elaďoƌa uŶ PlaŶ de tƌaďajo 
paƌa iŵpleŵeŶtaƌlo duƌaŶte su gesióŶ del año eŶ Đuƌso o  eŶ el siguieŶte. 
Este PlaŶ seƌá eŶǀiado a la Asaŵďlea CiudadaŶa loĐal - o ƋuieŶ Đuŵplieƌa tales 
fuŶĐioŶes - a la IŶstaŶĐia de PaƌiĐipaĐióŶ, al CoŶsejo de PlaŶiiĐaĐióŶ LoĐal Ǉ a 
las delegaĐioŶes pƌoǀiŶĐiales del CPCC“.

•	 EŶtƌega del IŶfoƌŵe de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas al CPCCS

- UŶa ǀez Ƌue se haŶ Đuŵplido todas las fases del pƌoĐeso de ReŶdiĐióŶ de 
CueŶtas, el eƋuipo téĐŶiĐo del GAD iŶgƌesaƌá la iŶfoƌŵaĐióŶ soliĐitada eŶ el 
foƌŵulaƌio eŶ líŶea, ĐoŶ la ƌespeĐiǀa doĐuŵeŶtaĐióŶ de ƌespaldo, eŶtƌe la Ƌue 
se iŶĐluǇe el iŶfoƌŵe de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas paƌa la ĐiudadaŶía Ǉ el plaŶ de 
tƌaďajo paƌa la iŵpleŵeŶtaĐióŶ de las sugeƌeŶĐias Ǉ ƌeĐoŵeŶdaĐioŶes eŶ la 
gesióŶ del GAD.

•	 MoŶitoƌeo del ĐuŵpliŵieŶto del pƌoĐeso poƌ el CPCCS

- El GAD deďe ƌegulaƌŵeŶte, iŶfoƌŵaƌ a la IŶstaŶĐia de PaƌiĐipaĐióŶ Ǉ a la 
Asaŵďlea CiudadaŶa soďƌe el aǀaŶĐe de este plaŶ de tƌaďajo. Adeŵás, deďe 
iŶĐluiƌ eŶ el iŶfoƌŵe del siguieŶte año, el ĐuŵpliŵieŶto de este plaŶ.

EŶ Đaso de Ƌue eǆista ŵás de uŶa asaŵďlea el pƌoĐediŵieŶto seƌá el siguieŶte: 
El GAD eŶtƌegaƌá el plaŶ de tƌaďajo a Đada uŶa de las asaŵďleas ĐiudadaŶas Ƌue 

paƌiĐipaƌoŶ eŶ este pƌoĐeso Ǉ Ƌue deŵaŶdaƌoŶ ƌespuesta del GAD.



40

G U Í A  D E  R E N D I C I Ó N  D E  C U E N T A S  P A R A  L A  C I U D A D A N Í A

ANEXOS

ANEXO 1: MARCO NORMATIVO DE LA RENDICIÓN DE CUENTAS

A ĐoŶiŶuaĐióŶ se pƌeseŶta uŶa síŶtesis de las Ŷoƌŵas ǀigeŶtes eŶ el EĐuadoƌ eŶ 
ƌelaĐióŶ ĐoŶ los pƌoĐesos de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas de la gesióŶ púďliĐa.

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR

“e ďusĐa iŶstauƌaƌ los pƌoĐesos paƌiĐipaiǀos de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas Đoŵo 
paƌte de la Đultuƌa políiĐa Ǉ ĐiudadaŶa, Ǉ Đoŵo uŶ ejeƌĐiĐio de deŵoĐƌaĐia 
paƌiĐipaiǀa. EŶ este seŶido, la CoŶsituĐióŶ gaƌaŶiza su ejeƌĐiĐio Đoŵo deƌeĐho 
Ǉ deďeƌ ŵediaŶte su ƌeĐoŶoĐiŵieŶto eŶ los siguieŶtes aƌíĐulos: 

ARTÍCULO CONTENIDO

Aƌt. ϲϭ DeƌeĐhos de paƌiĐipaƌ eŶ los asuŶtos de iŶteƌés púďliĐo Ǉ isĐalizaƌ los 
aĐtos del podeƌ púďliĐo.

Aƌt. ϭϬϬ La ReŶdiĐióŶ de CueŶtas eŶ todos los Ŷiǀeles de goďieƌŶo.

Aƌt. ϮϬϰ FisĐalizaĐióŶ, ĐoŶtƌol soĐial Ǉ eǆigiďilidad de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas.

Aƌt. ϮϬϲ La  ReŶdiĐióŶ de CueŶtas eŶtƌe las atƌiďuĐioŶes de la FuŶĐióŶ de 
TƌaŶspaƌeŶĐia Ǉ CoŶtƌol “oĐial.

Aƌt. ϮϬϴ La ReŶdiĐióŶ de CueŶtas eŶtƌe las atƌiďuĐioŶes del CoŶsejo de 
PaƌiĐipaĐióŶ CiudadaŶa Ǉ CoŶtƌol “oĐial.

Aƌt. ϯϱϱ AĐeƌĐa de la ƌespoŶsaďilidad soĐial de las uŶiǀeƌsidades.

Aƌt. ϯϳϴ “oďƌe la oďligaĐióŶ de ƌeŶdiƌ ĐueŶtas de las eŶidades de Đultuƌa.

Aƌt. ϯϴϭ La ReŶdiĐióŶ de CueŶtas de los foŶdos desiŶados a la Đultuƌa ísiĐa Ǉ el 
ieŵpo liďƌe.

Aƌt. ϯϴϴ ReŶdiĐióŶ de CueŶtas de los ƌeĐuƌsos ŶeĐesaƌios paƌa la iŶǀesigaĐióŶ 
ĐieŶíiĐa Ǉ el desaƌƌollo teĐŶológiĐo.
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LEY ORGÁNICA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO 

DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

La LOPC Ǉ la LOCPCC“ desaƌƌollaŶ los ŵaŶdatos ĐoŶsituĐioŶales soďƌe ReŶdiĐióŶ 
de CueŶtas, ĐoŶ el oďjeiǀo de aseguƌaƌ su ĐoŶĐƌeĐióŶ ƌeal e iŶseƌtaƌla Đoŵo paƌte 
de los pƌoĐesos ĐoidiaŶos de la gesióŶ iŶsituĐioŶal Ǉ de la aĐĐióŶ ĐiudadaŶa, eŶ 
los siguieŶtes aƌíĐulos:

LEY ORGÁNICA DE 
PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA

LEY ORGÁNICA DEL 
CPCCS

CONTENIDOS

Aƌt. ϱ Ŷuŵeƌal Ϯ CPCC“ estaďleĐe ŵeĐaŶisŵos de 
ReŶdiĐióŶ de CueŶtas.

Art. 88
DeƌeĐho ĐiudadaŶo a la ReŶdiĐióŶ de 
Cuentas.

Art. 89 Art. 9 DeiŶiĐióŶ de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas.

Aƌt. ϵϬ Aƌt. ϭϭ “ujetos oďligados a ƌeŶdiƌ ĐueŶtas.

Aƌt. ϵϭ Oďjeiǀos de la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas.

Aƌt. ϵϮ Aƌt.ϭϬ CoŶteŶidos de la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas 
Ƌue ĐoƌƌespoŶde al Ŷiǀel políiĐo.

Aƌt. ϵϯ Aƌt.ϭϬ
CoŶteŶidos de la ReŶdiĐióŶ de CueŶtas 
Ƌue ĐoƌƌespoŶde al Ŷiǀel pƌogƌaŵáiĐo 
Ǉ opeƌaiǀo.

Aƌt. ϵϰ MeĐaŶisŵos paƌa ƌeŶdiƌ ĐueŶtas.

Aƌt. ϵϱ PeƌiodiĐidad de la ReŶdiĐióŶ de 
Cuentas.

Aƌt. ϭϭ “aŶĐioŶes.

Aƌt. ϭϮ MoŶitoƌeo.

Aƌt. ϵϲ El liďƌe aĐĐeso a la iŶfoƌŵaĐióŶ 
púďliĐa.

Art. 97
PƌiŶĐipios geŶeƌales del aĐĐeso a la 
iŶfoƌŵaĐióŶ.

Art. 98
TƌaŶspaƌeŶĐia de la adŵiŶistƌaĐióŶ 
púďliĐa.

Aƌt. ϲϬ, N. ϰ FuŶĐioŶes de las Asaŵďleas LoĐales: 
oƌgaŶizaƌ ReŶdiĐióŶ de CueŶtas.
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LEY ORGÁNICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLÍTICAS (CÓDIGO DE LA 

DEMOCRACIAͿ
AƌíĐulos Contenido

Aƌt. ϭ PƌiŶĐipios 
Art. 9 Áŵďito Ǉ Ŷoƌŵas geŶeƌales

Aƌt. ϭϴ ÓƌgaŶos de la FuŶĐióŶ EleĐtoƌal

Art. 97 PlaŶ de tƌaďajo de los ĐaŶdidatos a autoƌidades de eleĐĐióŶ populaƌ

Aƌt. ϭϲϴ PaƌiĐipaĐióŶ Ǉ OďseƌǀaĐióŶ
Aƌt. ϭϲϵ PaƌiĐipaĐióŶ
Aƌt. ϭϵϵ ReǀoĐatoƌia del ŵaŶdato

CÓDIGO ORGÁNICO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS

Este Código estaďleĐe los pƌoĐediŵieŶtos paƌa la foƌŵulaĐióŶ de pƌesupuestos 
paƌiĐipaiǀos eŶ el ŵaƌĐo de la gesióŶ iŶsituĐioŶal.

AƌíĐulo Contenido

Aƌt. Ϯ LiŶeaŵieŶtos paƌa el desaƌƌollo

Aƌt. ϱ PƌiŶĐipios: TƌaŶspaƌeŶĐia Ǉ aĐĐeso a la iŶfoƌŵaĐióŶ

Aƌt. ϭϯ “isteŵa NaĐioŶal DesĐeŶtƌalizado de PlaŶiiĐaĐióŶ PaƌiĐipaiǀa

Aƌt. ϭϵ PƌiŶĐipios del “isteŵa NaĐioŶal DesĐeŶtƌalizado de PlaŶiiĐaĐióŶ 
PaƌiĐipaiǀa

Aƌt. ϰϮ – Lit. g CoŶteŶidos ŵíŶiŵos de los plaŶes de desaƌƌollo 

Aƌt. ϳϯ PƌiŶĐipios del “isteŵa NaĐioŶal de FiŶaŶzas PúďliĐas 

Aƌt. ϭϭϬ EjeƌĐiĐio Pƌesupuestaƌio

Aƌt. ϭϮϭ Clausuƌa del Pƌesupuesto

Aƌt. ϭϰϴ EstaďleĐeƌ liŶeaŵieŶtos de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas

Aƌt. ϭϱϵ DifusióŶ de la iŶfoƌŵaĐióŶ iŶaŶĐieƌa ĐoŶsolidada

Aƌt. ϭϳϰ Liďƌe aĐĐeso a la iŶfoƌŵaĐióŶ

Aƌt. ϭϳϱ “isteŵas de iŶfoƌŵaĐióŶ

Aƌt. ϭϳϳ IŶfoƌŵaĐióŶ iŶaŶĐieƌa, pƌesupuestaƌia Ǉ de gesióŶ paƌa la ĐiudadaŶía
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LEY ORGÁNICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA

La ǀigeŶte LOTAIP ieŶe uŶa seƌie de aspeĐtos a toŵaƌse eŶ ĐueŶta ǀiŶĐulados ĐoŶ 
la teŵáiĐa de ReŶdiĐióŶ de CueŶtas: 

AƌíĐulos Contenido

Aƌt. ϭ PƌiŶĐipios

Aƌt. ϯ Áŵďito de apliĐaĐióŶ de la leǇ

Aƌt. ϰ PƌiŶĐipios de apliĐaĐióŶ de la leǇ

Aƌt. ϱ IŶfoƌŵaĐióŶ PúďliĐa

Art. 7 DifusióŶ de la iŶfoƌŵaĐióŶ PúďliĐa

Art. 8 PƌoŵoĐióŶ del deƌeĐho de aĐĐeso a la iŶfoƌŵaĐióŶ

Art. 9 RespoŶsaďilidad soďƌe la eŶtƌega de la iŶfoƌŵaĐióŶ púďliĐa

Aƌt. Ϯϯ “aŶĐióŶ a fuŶĐioŶaƌios Ǉ /o eŵpleados púďliĐos Ǉ pƌiǀados

CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL AUTONOMÍA Y 

DESCENTRALIZACIÓN

AƌíĐulo Contenido

Aƌt. ϱϬ AtƌiďuĐioŶes del pƌefeĐto o pƌefeĐta

Aƌt. ϲϬ AtƌiďuĐioŶes del alĐalde o alĐaldesa

Aƌt. ϳϬ AtƌiďuĐioŶes del o la pƌesideŶta de la juŶta paƌƌoƋuial

Aƌt. Ϯϳϳ Eŵpƌesas púďliĐas

Aƌt. ϮϴϮ Eŵpƌesas ŵiǆtas

Aƌt. Ϯϴϱ CoŶsoƌĐios Ǉ ŵaŶĐoŵuŶidades
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ANEXO 2: PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ;PDǇOTͿ
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ANEXO 3:  COMPETENCIAS DE LOS GAD SEGÚN EL CÓDIGO ORGÁNICO DE 
ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y DESCENTRALIZACIÓN  

NIVEL DE 
GOBIERNO

COMPETENCIAS

Competencias 
exclusivas 

del gobierno 
autónomo 

descentralizado 
provincial.

Art. 42

a) Planiicar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, 
el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento 
territorial, en el ámbito de sus competencias, de manera articulada con la planiicación 
nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y 
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
b) Planiicar, construir y mantener el sistema vial de ámbito provincial, que no incluya 
las zonas urbanas;
c) Ejecutar, en coordinación con el gobierno regional y los demás Gobiernos 
Autónomos Descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;
d) La gestión ambiental provincial; 
e) Planiicar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la 
Constitución y la ley;
f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias; 
y,
m) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Competencias 
exclusivas 

del gobierno 
autónomo 

descentralizado 
municipal.

Art. 55

a) Planiicar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planiicación nacional, regional, provincial y parroquial, 
con el in de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón;
c) Planiicar, construir y mantener la vialidad urbana;
d) Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas 
residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y 
aquellos que establezca la ley;
e) Crear, modiicar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y 
contribuciones especiales de mejoras;
f) Planiicar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro de su 
circunscripción cantonal;
g) Planiicar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de 
salud y educación, así como los espacios públicos destinados al desarrollo social, 
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley;
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del 
cantón y construir los espacios públicos para estos ines;
i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;
j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos 
de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;
k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de 
mar, riberas de ríos, lagos y lagunas;
l) Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y 
pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras;
m) Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios; 
y,
n) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 
competencias 
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Competencias 
exclusivas 

del gobierno 
autónomo 

descentralizado  
parroquial rural.

Art. 65

a) Planiicar junto con otras instituciones del sector público y actores de la 
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad 
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
b) Planiicar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los 
espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos 
en los presupuestos participativos anuales;
c) Planiicar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad 
parroquial rural;
d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservación de 
la biodiversidad y la protección del ambiente;
e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 
descentralizados por otros niveles de gobierno;
f) Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 
asentamientos rurales con el carácter de organizaciones territoriales de base;
g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias; 
y,
h) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos.
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GLOSARIO:

Asaŵďleas CiudadaŶas LoĐales

Las Asaŵďleas CiudadaŶas soŶ espaĐios paƌa la oƌgaŶizaĐióŶ de las ĐiudadaŶas 
Ǉ los ĐiudadaŶos, paƌa desaƌƌollaƌ pƌoĐesos de deliďeƌaĐióŶ Ǉ paƌa foƌtaleĐeƌ sus 
ĐapaĐidades de iŶteƌloĐuĐióŶ ĐoŶ las autoƌidades, Ǉ paƌa así, iŶĐidiƌ eŶ la gesióŶ 
de lo púďliĐo Ǉ aseguƌaƌ uŶ ďueŶ goďieƌŶo.

͞EŶ Đada Ŷivel de goďieƌŶo, la ĐiudadaŶía podƌá oƌgaŶizaƌ uŶa asaŵďlea Đoŵo 
espaĐio paƌa la deliďeƌaĐióŶ púďliĐa eŶtƌe las ĐiudadaŶas Ǉ los ĐiudadaŶos, 
foƌtaleĐeƌ sus ĐapaĐidades ĐoleĐivas de iŶteƌloĐuĐióŶ ĐoŶ las autoƌidades Ǉ, de 
esta foƌŵa, iŶĐidiƌ de ŵaŶeƌa iŶfoƌŵada eŶ el ĐiĐlo de las políiĐas púďliĐas, la 
pƌestaĐióŶ de los seƌviĐios Ǉ, eŶ geŶeƌal, la gesióŶ de lo púďliĐo.

La asaŵďlea podƌá oƌgaŶizaƌse eŶ vaƌias ƌepƌeseŶtaĐioŶes del teƌƌitoƌio, de 
aĐueƌdo ĐoŶ la eǆteŶsióŶ o ĐoŶĐeŶtƌaĐióŶ poďlaĐioŶal.͟  ;LOPC. Aƌt. ϱϲͿ

AudieŶĐia PúďliĐa
Es uŶ ŵeĐaŶisŵo de paƌiĐipaĐióŶ ĐoŶǀoĐado poƌ la autoƌidad ƌespeĐiǀa ;poƌ 
iŶiĐiaiǀa pƌopia o a pedido de la ĐiudadaŶíaͿ paƌa ateŶdeƌ peiĐioŶes,  Ǉ siƌǀe 
paƌa fuŶdaŵeŶtaƌ sus deĐisioŶes o iŶfoƌŵaƌ de la gesióŶ púďliĐa a la ĐiudadaŶía.

CiĐlo de las PolíiĐas PúďliĐas:
Las políiĐas  púďliĐas soŶ todas las aĐĐioŶes Ƌue haĐe o deja de haĐeƌ la 
adŵiŶistƌaĐióŶ púďliĐa paƌa logƌaƌ el ďieŶ ĐoŵúŶ. La elaďoƌaĐióŶ de políiĐas 
púďliĐas atƌaǀiesa poƌ disiŶtas fases: diagŶósiĐo, plaŶiiĐaĐióŶ, ejeĐuĐióŶ Ǉ 
eǀaluaĐióŶ.  De aĐueƌdo ĐoŶ la leǇ eĐuatoƌiaŶa, el seĐtoƌ púďliĐo deďe gaƌaŶizaƌ 
la paƌiĐipaĐióŶ de la ĐiudadaŶía eŶ todo el ĐiĐlo de las políiĐas.

CoŶsejo de PlaŶiiĐaĐióŶ LoĐal:
EŶ uŶ espaĐio ŵiǆto, ĐoŶfoƌŵada poƌ autoƌidades Ǉ téĐŶiĐos del GAD Ǉ poƌ tƌes 
ƌepƌeseŶtaŶtes ĐiudadaŶos desigŶados poƌ el “isteŵa de PaƌiĐipaĐióŶ del GAD. 
De aĐueƌdo ĐoŶ lo estaďleĐido eŶ la LeǇ OƌgáŶiĐa de PaƌiĐipaĐióŶ, se eŶĐaƌga 
de la foƌŵulaĐióŶ de los plaŶes de desaƌƌollo, así Đoŵo de las políiĐas loĐales Ǉ 
seĐtoƌiales Ƌue se elaďoƌaƌáŶ a paƌiƌ de las pƌioƌidades, oďjeiǀos estƌatégiĐos 
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del teƌƌitoƌio, ejes Ǉ líŶeas de aĐĐióŶ deiŶidos eŶ el sisteŵa de paƌiĐipaĐióŶ del 
GAD. Este espaĐio está  aƌiĐulado al “isteŵa NaĐioŶal de PlaŶiiĐaĐióŶ.

EŶtƌe las fuŶĐioŶes del CoŶsejo LoĐal de PlaŶiiĐaĐióŶ ;aƌt. Ϯϵ del COOTADͿ, se 
destaĐaŶ: 
ϭ. PaƌiĐipaƌ eŶ el pƌoĐeso de foƌŵulaĐióŶ de sus plaŶes [ ;
ϱ. CoŶoĐeƌ los iŶfoƌŵes de seguiŵieŶto Ǉ eǀaluaĐióŶ del plaŶ de desaƌƌollo Ǉ de 

oƌdeŶaŵieŶto teƌƌitoƌial de los ƌespeĐiǀos Ŷiǀeles de goďieƌŶo.

DeliďeƌaĐióŶ púďliĐa:
Es el iŶteƌĐaŵďio púďliĐo Ǉ ƌazoŶado de aƌguŵeŶtos, así Đoŵo, el pƌoĐesaŵieŶto 
dialógiĐo de las ƌelaĐioŶes Ǉ los ĐoŶliĐtos eŶtƌe la soĐiedad Ǉ el Estado, Đoŵo ďase 
de la paƌiĐipaĐióŶ ĐiudadaŶa.

IŶstaŶĐia de paƌiĐipaĐióŶ:
Es uŶ óƌgaŶo ŵiǆto eŶ el Ƌue paƌiĐipaŶ pƌotagóŶiĐaŵeŶte ƌepƌeseŶtaŶtes 
ĐiudadaŶos juŶto ĐoŶ las autoƌidades eleĐtas del GoďieƌŶo AutóŶoŵo 
DesĐeŶtƌalizado ;GADͿ, Ǉ ƌepƌeseŶtaŶtes del ƌégiŵeŶ depeŶdieŶte, paƌa dialogaƌ 
Ǉ toŵaƌ deĐisioŶes soďƌe la gesióŶ de lo púďliĐo eŶ Đada Ŷiǀel de goďieƌŶo. La 
iŶstaŶĐia de paƌiĐipaĐióŶ eŶ los GAD se deŶoŵiŶa ͞“isteŵa de PaƌiĐipaĐióŶ 
CiudadaŶa .͟ 

EŶtƌe las fuŶĐioŶes del “isteŵa de PaƌiĐipaĐióŶ, eŶ el liteƌal fͿ del aƌíĐulo ϯϬϰ 
del COOTAD, se deteƌŵiŶa: ͞…FoƌtaleĐeƌ la deŵoĐƌaĐia loĐal ĐoŶ ŵeĐaŶisŵos 
peƌŵaŶeŶtes de tƌaŶspaƌeŶĐia, ReŶdiĐióŶ de CueŶtas Ǉ ĐoŶtƌol soĐial .͟ 

Mapeo de aĐtoƌes:
“El Mapa de AĐtoƌes es uŶa téĐŶiĐa Ƌue peƌŵite ideŶiiĐaƌ a las peƌsoŶas Ǉ 
oƌgaŶizaĐioŶes Ƌue puedeŶ seƌ iŵpoƌtaŶtes paƌa el plaŶeaŵieŶto, diseño, 
iŵpleŵeŶtaĐióŶ, evaluaĐióŶ o sisteŵaizaĐióŶ de uŶ pƌoǇeĐto espeĐíiĐo o plaŶ 
de aĐĐióŶ”1

1  htps://pƌezi.Đoŵ/ŶƌeďŶďh-djuf/mapa-de-actores-soĐiales-Đlaves- MAPA DE ACTORE“ “OCIALE“ 
CLAVE“ Y ďǇ aleǆaŶdeƌ ŵejia.



49

G U Í A  D E  R E N D I C I Ó N  D E  C U E N T A S  P A R A  L A  C I U D A D A N Í A

MeĐaŶisŵos de paƌiĐipaĐióŶ ĐiudadaŶa: 
“oŶ los iŶstƌuŵeŶtos ĐoŶ los Ƌue ĐueŶta la ĐiudadaŶía paƌa paƌiĐipaƌ eŶ todos los 
Ŷiǀeles de goďieƌŶo estaďleĐidos eŶ la CoŶsituĐióŶ Ǉ la leǇ.

PlaŶes de Desaƌƌollo loĐales:
“oŶ las diƌeĐtƌiĐes pƌiŶĐipales de los GoďieƌŶos AutóŶoŵos DesĐeŶtƌalizados 
ƌespeĐto de las deĐisioŶes estƌatégiĐas de desaƌƌollo eŶ el teƌƌitoƌio. Estos teŶdƌáŶ 
uŶa ǀisióŶ de laƌgo plazo, Ǉ seƌáŶ iŵpleŵeŶtados a tƌaǀés del ejeƌĐiĐio de sus 
ĐoŵpeteŶĐias asigŶadas poƌ la CoŶsituĐióŶ de la RepúďliĐa Ǉ las leǇes, así Đoŵo de 
aƋuellas Ƌue se les tƌaŶsieƌaŶ Đoŵo ƌesultado del pƌoĐeso de desĐeŶtƌalizaĐióŶ. 
“u foƌŵulaĐióŶ deďe ĐoŶtaƌ ĐoŶ la paƌiĐipaĐióŶ de la ĐiudadaŶía de la loĐalidad 
o territorio.

PlaŶes de OƌdeŶaŵieŶto Teƌƌitoƌial:
“oŶ los iŶstƌuŵeŶtos de la plaŶiiĐaĐióŶ del desaƌƌollo Ƌue ieŶeŶ poƌ oďjeto 
oƌdeŶaƌ, Đoŵpaiďilizaƌ Ǉ aƌŵoŶizaƌ las deĐisioŶes estƌatégiĐas ĐoŶteŶidas eŶ 
los plaŶes de desaƌƌollo ƌespeĐto de los aseŶtaŵieŶtos huŵaŶos, las aĐiǀidades 
eĐoŶóŵiĐo-pƌoduĐiǀas Ǉ el ŵaŶejo de los ƌeĐuƌsos Ŷatuƌales eŶ fuŶĐióŶ de 
las ĐaƌaĐteƌísiĐas de Đada uŶo de los teƌƌitoƌios Ǉ de las ĐoŵpeteŶĐias pƌopias 
de Đada Ŷiǀel de goďieƌŶo Ǉ ǀelaƌáŶ poƌ el ĐuŵpliŵieŶto de la fuŶĐióŶ soĐial Ǉ 
aŵďieŶtal de la pƌopiedad. 

PlaŶ Opeƌaivo AŶual/PlaŶ AŶua de PolíiĐa PúďliĐa ;POA/PAPPͿ:
Es uŶa heƌƌaŵieŶta de plaŶeaĐióŶ Ƌue peƌŵite lleǀaƌ a Đaďo los iŶes, oďjeiǀos Ǉ 
estƌategias de la iŶsituĐióŶ Ǉ del ĐaŶtóŶ duƌaŶte uŶ año, Ǉ Ŷos peƌŵite ǀeƌiiĐaƌ el 
ĐuŵpliŵieŶto de las ŵetas, oďƌas Ǉ seƌǀiĐios, así Đoŵo de los ƌeĐuƌsos uilizados, Ǉ 
deďeƌáŶ sieŵpƌe estaƌ ƌelaĐioŶados ĐoŶ los plaŶes de desaƌƌollo Ǉ oƌdeŶaŵieŶto 
teƌƌitoƌial Ǉ de la plaŶiiĐaĐióŶ ŶaĐioŶal.

PlaŶes de goďieƌŶo de las autoƌidades eleĐtas:
Este doĐuŵeŶto Ŷotaƌiado poƌ la autoƌidad eleĐta ĐuaŶdo estuǀo de ĐaŶdidato, 
Ŷos peƌŵite estaďleĐeƌ las oďƌas o seƌǀiĐios Ƌue pƌoŵeió Ǉ su ĐuŵpliŵieŶto.
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Silla vaĐía:
Es el espaĐio de paƌiĐipaĐióŶ eŶ el deďate Ǉ toŵa de deĐisioŶes paƌa uŶo o 
ŵás ƌepƌeseŶtaŶtes de la ĐiudadaŶía, deŶtƌo de las sesioŶes de los GoďieƌŶos 
AutóŶoŵos DesĐeŶtƌalizados.

Veeduƌía CiudadaŶa:
La Veeduƌía CiudadaŶa es uŶ ŵeĐaŶisŵo de ĐoŶtƌol soĐial, ŵediaŶte el Đual 
los ĐiudadaŶos Ǉ ĐiudadaŶas ǀigilaŶ, isĐalizaŶ Ǉ ĐoŶtƌolaŶ la adŵiŶistƌaĐióŶ Ǉ 
gesióŶ de lo púďliĐo Ǉ taŵďiéŶ del seĐtoƌ pƌiǀado Ƌue ŵaŶeje ƌeĐuƌsos púďliĐos 
o desaƌƌolle aĐiǀidades de iŶteƌés púďliĐo.

El ejeƌĐiĐio de la Veeduƌía ieŶe ĐaƌáĐteƌ ǀoluŶtaƌio, es deĐiƌ, los ǀeedoƌes Ŷo 
peƌĐiďeŶ uŶa ƌeŵuŶeƌaĐióŶ, su ĐoŶtƌiďuĐióŶ ƌespoŶde a uŶ Đoŵpƌoŵiso ĐíǀiĐo Ǉ 
ĐiudadaŶo.
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Mayor información

✤e de Quito : ✤anta Prisca 425, entre 
Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio 
Centenario 
PBX (593-2) 3957210
Delegaciones provinciales
www.cpccs.gob.ec


