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Presentacion

El dereche 2 |z parbcipacian civdadana he cobrado un auevo significado
desde Ta vigencla de Lo Copstitucian del 2008 ¥ 1a puasta en marchz de la
nueva lagislacion nacional. e puede aficmar gue v no es posible hacer
gestidn pithlica sin consultar a la poblzcion y a los scotores involucrades,
La eflcacia v éxito de 1z administracian de o pablico estard intrinsecimes-
e relaciehadno can Tos mecanismos de participacion civdadzna v contrel
soial,

El Plan Macional del Buen Vivir incorpera los enfogues de derechos 2
igualdad que debe permear ¢l guebacer de la piblico desde los niveles
locales mas pequeiing hasta el nivel nacionzl. El cofoque de género ya no
puede ser fxnorade, comuo tampooo lo pueden serlas demandas de ba ciu-
dadania, comunidades, puehlos v nacionaiidades, desde su diversidad ¥
demandas aapecificas, La idea de gue somos una svcicdad hetsrogenaa,
divarsa y multiculmural ha llegado para gquedanse. Ya ou o5 wna opotdn ni
puede estar a discrecidn de a5 susoridades considerar o no las diversas
reaidades de su territorio, ey un mandate plasmada on bn Constitnsion
e la leglsloclén secundarta, comaen el Codign Organice de Ordenarmicnlo
lerritnrizl ¥ Desarrolln-CO0TAD, la Ley Organica de Participaeitn Tinda-
dana, el Cédige de Plamificacion ¥ Finanzas Pihlicas, entre otras.

La ciudadania tampace debe ignorar sus responsabilidades en la cons-
truccian del buen wviroan la exigencia de sus derechos; su acciunal 85 de
vital impnrzancia para lagear piasmar en las peliticas, normativas y accle-
nes de los gobivrnos autdnomoes descentralizados —municipios, gobiermos
provinciales y parroguiales- susapendas, reiviadicaciones y necesidades.

La Guia para la gesticn de Jas Comisiones de lguaidad ¥ Género de los po-
biarnns localas da la gohn norke, que Catholic Relies Services, CRE, entraga
encesta publicacian, persigue conteibuir ¥ apeyar el procesn de consiroe:
clinde ciudadania, desde una vision integradora ¥ ce respeto de los dere-
chus humanos, Adernds, | presenle Guia Héne oer abjetiva brindar herra-
mientas qus npodian ser implementadas por Jas Comisiones de [pualdad ¥
Génern; y sn [nidad Tacnice, para fortalecer su trabajo,

En la perspectiva doe potenclar Tos cipacidades de Hderes, Hdetesas yoau-
toridades locales, este mdduale (ncorpnra elementds de reflexion gue se
encontraran a ln largo del doccmento coma aydas pedapipicas:



Te cuento que...

Eelatos de historias reales que mos sirven de refe-
rencia para comprender la dimension de los temas.

Sabias que...

Trarozestadistices, legales w otros gue sean relevantes
queestin relacionados con of tema gue se aborda,

No olvides que...

Ideas principales de los temas que hemos abordado
¥ a0nclaves para si comprensicn.

Ojo con...

[nformacidn a modo de "advertencia” para prevendr
situacinnes de riesgo.

Fsra Guia tiene dos ejes ransversales considerades fundamentales pera
las Comisiones de lgualdad v Génera; que son Iﬂturpura-a' en su trahajn
I necesidades v demandas de género, y [as necesidades v demandas de
la poblacian en situacién de movilidad humana Estas transversalidades
respondena [a realidad de fa frontera norte del pais que reguieren aten-
cidn e intervencionas desde los gobiernos locales, el gnbisrne central, las
organizaciones de la sociedad civil v de 1a sociedad en su conjunto.

Para Cathalle Reliel services poner esta Guia a servicio de las antoridades
fue tenen @ su cargo |5 gestion local v de lascciedad civil, como actoras
sociales, constituye una contribuckén de transcendencia parz entrentar
las complejidades de [a fronters noele; realidades tamhién presentes en &l
resto del pais con diferentes intensidades.




Ciudadaniay
género en los
gobiernos
autéonomos
descentralizados

CIUDADANIA Y DERECHOS

A partir de b mitad del sigle pasade; se amplin el concepla sobie dere
chos v sujelus de decechos y se reconocieron derechos cspecificos de las
mujeres, ce los nifos ¥ pias, de les puehlos 1:nr||'_Een.=,5, poalacian LGETI
¥ de otvos colectives gue se han arganizade paca denunciar su exclusidn
v dizcriminacion, B el Evuador se amplié ann mas el marco de devechos
coh i aprobacion dela Conatitucidn del 2008, Mu obstznte, para lograr
une cindadaniz real, no bastoque lus derechos sean formalments reco-
nocidos: s necasaricque existan las condiciones parz ejercarios. Enelln
el Estado juega un papel centeal vn erear los mecanismos v ofrecar las
sarantias sulicientas.

En el pracese de conslruccidn yempliacian del conce plo de clodadania, T
teorla feminista y el ancionar del movieiento de muojeres hanzportadn de-
cididamente colocandu en e dehate pihlico 1a resteicelén de sus devechos
auttanos y libertades fundamentoles, Lo urena politica ha sido fuerteman-
Lo ceestionada por el feminismo al ¢star moldeada por Ing intereses ¥ ne-
cesidades de los howbres, Revandn 2 la construcsidn de espacios piblicos
¥ pollticas que respunilen principalments o las necesidades de los varanes
comie principales tomadores de decisioies,

Ll process actaal de participacide ciudadana podria dar eahida a esparios
de deliberaciin e interlacucitn donds los distintos grupos socizles pue-
dan exponer sug discursos v demandas, nn obstante, el caming na esk
bradu, hay gue enngnisarlo; Pese g las disposivionss constitucionales »
legales qgue amplian lus espacios de participacion las reslstencias culbors-
les v Loy diferentes formas de diseriminacién adn sun gmandes obstdeulos,

La construeciin Jde wa democracia plaralista, que reconozed bz diversidad
deimiereses, debe serla buchs de las organizacinomes sociales. Elmomenta
en ok las diferentes voces de la sociedsd puedan confluir en los pEpacing
el pgu’_Licipa-:.‘iﬁn ¥.ue sus demandas sean recenocidas corme ':E-grl'lmh.a. ta
participacidn cindadana habed dade sus Teutes.

Lz nocidn de-ciudadantz se amplid con las rerwindicaciones sociales do
los distintos arupos socizles por 13 conguista de sus derechos civlles ¥




politicns. Las relaciones desiguales de poder entre sexus, clnias, grupos
sociales, personas con diversa orientacion sexuzl, por nombrar almnas,
han Nevadoe 3 la sociedad a repensar sus propuestas ¥ defiriciones sabre
Justicia social, Besultado de ello son las conquistas plasmadas 2n la Cons-
titucion ¥y en las leyes vigentes, pero no pueden quedar alli,

LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALI-
ZADOS ANTE LA INEQUIDAD DE GENEROD, UN
NUEVO DESAFIO EN LA GESTION LOCAL

Tradicionalmente, fvs pobiernos municipales conciben y se relacionan con
Ins mujeres desde sus roles tradicionales como madres, esposas, amas de
cogs, bepcliciarias pasivas, prupos vulnerables v clientelas electorales,
Dezde asta perspectiva disefian sus politicas y ofrecan sus servicios lo cual
impone obstacilos para que las mujeres sean valoradas como wimadoras
de decisiones y sean protagonistas en su comunidad, familia ¥ organiza-
cifim asmmnienda nuavos roles,

Lo gue el concepto de género propone es cambiar esta per-
cepciin porgue...

» Las caracteristicas socloculturales asipnadas a las personras, basadas
e su sexn, convierten a la diferencia sexval en desipualdad social i
seocrean mitos [Falsas creencias) pora sustentar esas diferenclas, por
cjemplo gue los hembres son fuertes, racionales, capaces para dirigir 1a
vida publica v politica; las mujeres, en cambio, sondéhiles, ircacionzles,
incapaces de tomar decisiones en la vida puhlica por lo cuzl no deben
gjercer el poder politica,

* Las diferencias de pénero no se refieren a lag diferenclas bloldgicas o
naturales, sino a una construeccién social v cultural que proviene del
patrizreado en que se ha coloczdo al hambre come modelo de lo homa-
no. Par ajemplo: un hombre poiblice” ez un hombee de prestizsio, reco-
nocirienta, &xite; una mujer "pdblica™ es una mujer de mala reputacldn.

= El género no es lo mismo que 2] sexo; género se refiere al significado
social gue se otorga a mujeres y hombres v sexo se refierea las carac:
teristicas hioldgicas de cada sexo,

* Flgénera pane de manificsto las relaciones sociales desiguales entre
los géneros [enfre mujerss v hombres].
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= Visibiliza las violencias de género: hay difcrenles formas de vinlen-
cia, entre ellng la [sive, psiceldpgica, sexuzl, patrimanial y politica. Las
relaciones desiguales de poder entre sexns 83 T consa del efercicio de la
violenciaconta lzs mujeres.

El género es una herramienta gue
aporia con las siguientes ideas:

+ |atepra las relacinnes aoclales silie los sexos, lo gue guiers decit que no
existe un mundo d= las mujeres separade de los hombres; gue mujeres
¥ hnmhres o san tan oifecenles eatre =0y que comparten v Henen capa-
cidades ¥ talentng &n comin de lo gue 5o piensz.

+ Cugstiona lo que se aprende en snciadad sobre qué es ser hombre y
gue es ser mujer, v edmo deben compurtarse de acuerdn conasa iden-
Ficlad w los roles yue s imponen.

» Bridensio cue mujeres ¥ hombres cumpien roles desiguales v dife-
remntes en la socicdad (Zamilia. trabajo, en [z politica, oo eseuela, oo la
lglesiz, eledtera) v que dichas diferencias san determinadas par clores
idenldgicns, politicos; histdricos, econdmions, rultirales v religinsos,

* Enzena que ¢l signiflicatlo y la consscuencia de ser mujer o s&r hombre
en la sociedad, con sus roles ¥ las relaciones de poder que se establzcan,
ne derlvan de la aaturaleza del sexn hioldgico, sino de normas o fnter-
pretaciones culturales, porlo cual las relaciones de pénere son Lrans-
formahles en ol Qempu y en el espacia,

» Manifests diferencizciones an esoz roles segin le pertenencia racial o
Clnica, por lo cuzl evideangia oz diferencias de géncero dentro de cada
L"lI]ILLI'E yenktre CRIMNTAS,

= Revela que valorar difcrente 105 roles masculinns por encima de los fe-
meninos crea ung jerarguia de poder gue da lugar a |z desvaloriza-
ciin-disriminacion social, nolitien, acendrmica y culiural de b mujer,

# Evidencia la vinculacidn entre asignacion de roles con las diferencias
de necesidades, intereses v oportunidades eilre hombres y mujeres,
permitienda comprender los intereses de génerg, yue se dividen en
Ans Hpos:

Intercses practicos de género.

Son Ins que se derivan de los roles saclalimente aceatados pars 1as muje-
res e la eslern domistica comu madre, esposs, ama de casa. Responden
A 1as necesidades inmediatas vinculadas a las carvocias o insulcencias
demprvicios y hienos hdsicos qua sofren tas Bamiliag v commmidades. Sq
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oricnlan & mejerar las condiciones maloriales de vida pero oo cusslivnan
la subordinzcion ni lz desipualdad de pénero.’

“Neoivides
Intereses astratégicns de género, q 4§
Sonlos gue surgen del reconcoimientn v boma de conclencia de fa posicidn  EMERSGIEEETE T e bl
de subordinacidn desigualdad y discriminacidn de las mujeres en o sochie- e penens deben &
dad. fe dirigen a la tranaformacinn de las relacinnes socizles de génern v derados e incliidos al mo-

ala adquisicion de libertad, igualdad real, sutosstima v empedermniento, [t GEIFEIEIEL TS
de ammerdn con €l contextn socinpolitico ¥ coltural de donde emergen ¥ 00 Sancion

se euTresan. Log interesas estratégicns inchiyen tamas como ns derechos
legales, [a violenciz contra las mujares, =l control del propio cusrpe ¥ los
derechos reproductives, 3 capacitacion vy fnrmacidn en tematicas d= gii-
nero, |z demanda de polificas pahlicas de equidad de género v 12 defenss
delos derachos imanns de la mujer entre ntros. 52 orientsn a mejorary
clovar la posicion do la mujer en ba soctedad; 2l eiercicio de sus derechos,
su participacion piblica an |z tnma de decisivnes, su sulonomia personal,
el acceso a la educactdn, a la capacitacidn y al emplen.?

;COMOPUEDESER DEUTILIDAD LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN EL ACCIONAR DE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES ANTE LOS GAD'S?

La perspectiva de géniero cren una manera aistintz de ver ¥ de pensarel
mundo. Facilita la chservacion v ol znalizis crilico de las relaciones socia-
les enlre embres y mujeres, en las que las mujeres quadan en desvenlaja
social, politica, veondimica v culbural, respecto a los honbres,

l.a perspecliva de genero s una herrnienty indisponsable para detacrar
v analizar gl impacto diferenciado gue tienen las politicas ¥ acciones de
los GANS (v el gobierno central] en mujeres » homhres. Par esta razin
&5 una herramienta de 2poyn para romper el circulo vicioso de To lnegui-
dad de pénere, gue parmite revisar chmo afectan las polilicas pohlizas, los
provectos y programas, a mujsres ¥ fomhbres de forma diferenclada. Se la
uiiliza durante todo el ciclo de las aceiones ¥ los provecios pubernamenta-
lazg: enla planeacion, disefo, formuolacion, programacian, implesentacian,
evaluacidm, considerandn Ins diferantes papeles, necesidades v responsa-
nilldoades de mujeras v de hombies, Responde o la prepunta ;A quién 5=
eatid heneliciando con #5035 politicas, proyeclos y programas ¥ aimo pode-
mes cambiar este sl es inequitativo?

La parspectivads gensro tambidn permite visibilizar que no todas las mu-
jeres sen dguales, hay difcrencios porsedad, estado vl el raza, claze
sucial: hay difesencias geopraficas y regionales; lus papeles asemidos por

<5 Mabie Weorers, Alysmadne Sy e o gl s e bosins s gde Gings e & Mgl Mo DE A Ak
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Saberes y Sabidurias

No elvides
gque..

0jo con...

quE desempeiii

las coujeres e las distintas etapas de sus vidazy lospapeles simultaieos
madre-aapnsa-rrabajadora, muer-trabajadora-gestora
socizl, mujerspolitica o fenciumuin peEblica-encargada de su padre ¥ ma-
die, jefa de hopar-srabajadora, asdre soliera-orabajadora-discapacitada,

Para desarrolior ia perapectiva de generu se requisren maltiples sociones
de largo plazs, como cambios estricturales v las organizaciones ¥ on las
institutiones, la transversalidad v la inslituclonalizacion del génoee’

it un procese partizipative ante los GATY, 1a plzneacidn y Lz gestion muni-
cipales con perspectiva de geners abren ol camlno auna azignacian, admi-
nistracian v ulilizagicn raznnable de lus peoursos, contribuvendo & lograr
pouidad de pénero en eélarcesn a los ]'-::"L'lIJ'S'inil}' e las npnrtunidad:';:.

Lo eguidad de género se fandamenta en el principio de ipualdad, justivia

v derechos humonos para las muferes, sl cnmo en el recoaccimisnto de

gue en |2 sociedad existen ¥ se perpetian siluaclones de discriminacion
cantra las mujeres ¥ que esto puede cambiar Fara lograr la equidad de pd-
nero o5 necesario conucer algnnas herramicnlas que nns serAn muy dliles
an el trabajo con las gabiernos auldnomas descentralizalos,

Equidad de génere significa ipualdad de derschos, bencfivios, oportuni-
dades y obligacionas, supone ol disfirure equitative de hombres ¥ imijeres
de las bicoes v servicing, de la tansde decisiones yolz vida polltica, de las
aperiunidades para accecer a loy recursos ¥ a los bonelicios acondmicos
sovizlos v onlturales. Mo significa que hombees v mujeres sean lguales,
pere si lo deben serlo en npartunidailes y apciones de vida,

Lograc la equidad de géncro requiere camhios en las politicas v en las
practivas institusionales, 25 cuma en las relacinnes sociales, familiares v
afectivas, Poede habariguzldad furmal, pereanreal, cuando las mujeres
siguen teniendy desigualdad de oportunidades, de Fraboy goce e Suis
derechas econdmicos, polltioos, miltmrales v socinles.

Lz igualdad de aportunidades enlre hombres y mujeres sc refierea la o
cesitlad de corvegit v revertin las designaldades gue existen entre mujeres
v hombres e ba sociedad. Constiwye Ja garantia de gue mujeres ¥ hom-
bres tepen 12 capacidad de actuar en diferentes caleras {econdmica, po-
Iftica, participacién sncial, ma de declsiones] y actividades [educacion;
copacitacian, cmplee, efeétera), snbre bases de igualdad v no diserimina-
cithi v que pueden ¥ deben tomar parte en lalemes de decisiones,

Ll papel del buen zobicrie local estd en pramover y facilitarla ioaldad de
aportunidades entre los diferentes sectores soclales v grupos humanos,
la gestidn municipal con equidail de géners es el cunjuntn de I'='|JJ=|J'='L“' ¥
srcicnes que dehen lntegrarse a la planificaciin, organizaciin, Bl BONCiOn ¥
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control, respecto a los intereses ¥ necesidades de mujeres y hombres, para
contribuir a ks eliminacitn e Ins desigualdades de g&m.ru ¥ potenciar i
Cigualdad de oportunidades, Implica arientar lng acciunes de la gestion
municipal parz incentivar comportamientos eficaces en la produccin ¥
admin‘i'itramﬁn de los biepesy sepvicios,

La gestion municipal con equidad de género requiere®:

G

Construir pnmems incluyentes f‘llafl]l’jl:ﬂhm;:,‘mdhilﬂuﬂlts}r co-
lettivas, que integren a la ciudadania en todas sus expresiones socla-
les e institucinnales.

Construir alianzas entre diferentes actores de la sociedad civil, el
gohierno municipal, del Smbite estatal y naclonal, para articular obje-
Hvas v acciones hacia el logrn dela equldad e lgualdad de oportunida-
des en fos dAmhitos m u_111-:ip*|ies

Promover y fortalecer la formacian de redes sociales, como estra-
tegia de difusian v toma de eonciencla de la equidad como valar del
desartollo humana,

Generar sistemas de informacion diferenciados para ¢l analisis de

gENErn ¥ conocer de maners u:rhjetif-fa las condiciones ¥ posiciones de

las mujeres en el municipio.

Ememr]r-méi'g-mr los sistemas de evaluacian de Ia gestidn, consi-
deranda los objetivos logrados y propuestos en el marco de la equidad
de género.

Hacer la gestion mas transparente, propiciando la rendiciin de
cuentas ¥ veedurias que permitan mostrar las decisiones v accinnes
de equidad de género.®
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Saberes ¥ Sabidurias

La inclusidn social
de las personas en
movilidad favore-
ce una mayor de-
mocratizacion de

- lagestion local

). b
==

La poblaciin, desds su diversidad s heterppeneidad, necesila ser esiu-
chada v sus interases plasmados en la gestion gue realizan lus Gobivrnos
Auldnomos Desceptralizados -GAN=, como instzncias de pobicrno cuva
funcién es atender las demandas de su tecrilbosiac Lo cual nos indica qus
Ios territorios pueden lener problematicas cnmunes, asimismo, que cada
localldad poses difarencias expecificas, las mismas que deben ser atendi-
das partiende de la identlficacion y reconncimiantn contextual doe su exis-
tenciz; Por efemple. on la fruntera norte ecuatoriana existen situacioncs
de ten=ifn que 2fectd @ los leeritarios ¥ T seguridad pablica, entre otros
factares dehida sl efects dol conflicts armado que vive Colombiz, 2 12 mi-
litarizacion de ciertas zonas o lo presencia de fuerzas irregulares, de po-
placian civil nativa y de personas en situacian de retugin, que comparten
Uk 840 espacio geograficn, siendo |as personas en siteachon de refigio
guienas sufren una espectal condicion de vulnerahilidad  gue scepim la
Constibacidn, Atk 3, el Estedo debe prestacies protecoidn,

En esa perspectiva, a conbinuagidn vamosa examinar el principio vonsti-
tucional del Derechy ala lpualdad y Mo Discriminarifina Iz lue de |z situa-
cifin dqe viven fas personzs en movilidad; cdmo el Derecha Internacional
protege a ceba pablagidn, v dztns sphre su realidad » contextn en Scuadnr,

DERECHOALAIGUALDADYNODISCRIMINACION
DELASPERSONASENSITUACION DEMOVILIDAD

El Principio de Igualdad ¥ Mo Discriminasion implica, por ung parte, gue
los Estados deben abstenarse de discriminar  las personas o puehlos, con
leves o practivas gue afecten negativamente sus derechas, Forotra parte,
imptlica que los Estados deben adoptar modidas para revertiv Ia discrini-
nacim que va existe en sus snciedades. Mo bastariz con gque el Estadno se
abstenga de dizcriminar para-gue e axtinga la discriminocion existents,
debe emprender acciones ceneretas.

La pubireza, el sexispic o gl racismo existentes en nuesiios palEes, ex-
presan que hay una situacion de discriminacion v exclustdn arracgadas,




que hace que las personas pobres, las mujeres, los pueblos indizenas o
afroamericanns, estén vn una simacién e vulneracion imayur de sus di-
rechios, que al resto de fa poblacidn. Lo slsme oouree con las oif A%, Mo
¥ adolescentes; las personas adultas mayores: 135 personus con una oricn-
lacidn sexual distinta a la heterosexual; las personas de otra nacionalidad,
particularmenle si provienen de paises pohres; las personas fue viven en
monas rurales o las personas con una condicidn fisica o mental especial,

La abligacidn de na diseriminacidn obliga a los Estados, por una pa rtea g
ranlizar un trato igual a las parsonas, pueblos v comimidades, ¥ pi’ olra,
abstenerse e impedir que sean eratados de manera diferente gue impligue
inferiorizaries. Obliga también 2 brindar un trato diferente pera corpegic
las desipualdades v exclusiones existenles que las inferiorizan.

ELDERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO: UN
REFERENTE PARA ENTENDER LA INMIGRACION

Ert el derechic inlernacional se ha producide un gran dessrrollo de Ins
derechos humanos, dando lugar al Derecho internacions] de Loy dere-
¢hos humanos que brinda proteceion propia de situacinnes de paz Sin
embargo, coando la necesidad de proteger les derechos humanes se pro-
duce en medio de la guerta o conflicto armadw se debe aplicar &l Derechn
irLernacinnal humanitaria, DIH, gue buscan proteger, por rezones hi-
manitariaz, a las personas v ciertos hienes, de los efoceos de los conflictos
armados.t

La= minjeres Llenen un especial Lratamiznte en el DI, que sefala normas
contra ko vlolacidn, la prostilucion forzada ¥ cualquicr atentada contez la
integridac sexval. Cuando estan embarazadas o cun hijas/os a cargo v son
detenidas, deben recibiv atlencidan priorizada.=

Lias ¥ lus retfugiados Henen [os derachos establecidng en la Convencian so-
bre el Estatuta e los Refuglados fas v aquelloz consagrados en al Pratocnla
sobre ol Bstatuto de los Refugiados fas de 1967, Elart. 1 de Ta Convencién
define como refugiado a toda persona que "debide a fundados termoros
de ser perseguida por motives de raza, veligion, nacionalidad, pertenencia
a determinade grupa sucial wopiniones politicas, se encucntoe fuera del
pais de su nacionalidad ¥ no pueda o, a cansa de dichos lemores, no quicra
acegerse a lz proteceidn de @l pais; v que, ravecicade de nacionalidad ¥
hallindose, a consecuencia de tales acontzcimientus, fuerd del pafs donde
antes tuviera su vesidencia habituil, no pueda o a causa de dickos temo-
VES, No quiera regresar 3 o+
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Saberes y Sabidurias

Si hizn odes los deroches humanos son interdepandicntes y cstan inte-
srelgeionadns entre sihay derechos homasos gue pueden ser mas vol-
neradus que obres debido 4 lz situzcion o contexto ¢n que e vive. Tara la
nchlacidn coomoviidad o situacian de refngio los derechos humanes més
sensihles son los siguientes:

Derechos basicos de los refupiados v las refugiadas
o Derechoa lavida, 3 la lihertad wa la seguridad en su persona.

e Derechoa laintearidad Malea que implica también garantizar la integri-
dod zexual v reproductiva,

e Depechaa buscar asilo y a disfeatar de £

s Garanilo contra |z torbara, las peoas o atos crueles, inhumanos o de-
gradantes.

= Garantia contra la esclavitud y 1a servidumbre,

» Reconocimivilo de fa persnnalidad juridica,

o Libertad de pensamientn, da conciencia v due religidn,

« Garantia coniea las detenciones ¥ los arresles arbitrarios,

= Garantia contrz las injerencias araitrarizs en la vida privada, 1z familia
vl domicilio.

= Liberlad de opinion v de sxpreston.
= [erachoa la edusaciin,

= Nerachn a bomar parke vn la vida cufteral de la cumunidad.

LA INMIGRACION Y SU CONTEXTO

Segln ACNUR existen en Covador 2R0.000 sersaking oo necesidad de
profeceidn de las cuales tan sidlo ¢ 147%: ha podidn acceder al sistema
de protecclin v el 83,3% restante [213.435] no lo han podida hacer per
remor daverearse A lzs autorldades o pordesconucizlento, las cuales per:
manecen vn sitnacian irregulan, que constituyen la gens gris ¥ fisnen di-
fisuleades e acceder al sistema de proteccion de la Lonvenctin de 1951
[Refugizdos). Los principales provineias donde se ha radizacda 1a pobla-
citsh cnlombiana en situacidn de refugio son Pichincha, Carchi Guayas, Sue-
cugbios, Bsmeraldas v el cantdn Wbarra [Coalicion CTRE)E
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Movilizarse es el dltimn recurss por &l que optan las personas que se
musven al interiar de un pals, v con mavor razan de guicnes traspasan
las fronteras nacienales, hack olros paises, come ¢l Ecuadaor para hus-
car refigin.

Pese g que existen vinculos historicos con Colombia {an mismo idioma,
practicas culturales similarss, relaciones comerciales relevantes, areas
geogrdficas v reglones compartidas, cledtera), la insercion de las personas
refugiadas en Ecuador plantea una serie de desafios ¥ probleméticas que
estas personas intentan sovrear diaviaments, enfrentando las limitaciones
¥ prahlemas que estn conlleva. Pese o la vecindad, ol nuevo pais puede
llegara ser ajeno ¥ advarao,

Para conseguir lns ingrasns econdmicos para Ja subsistencia las personzs
refugiadas generalmente se inserlan en la coupomia infurmzl comn es en
la venta ambulante o tareas precarias, al trabajn doméstico, empleos en
restaurantes, panaderlas ¥ en el pegueio comercio, etedlers, actividades
gue sun realizadas peneralmente sin contratns ni vinculo formal algung,
ez decir, en condiriones de precariedad @ Inseguridad,

En Eooador encontrames aue ly mayor parte de la poblacion refugiada
ademas de pohre, lega empabrecida® debido o la pérdida de bienes y pro-
piedades ansu pals de avigen ¥ al fener gue enirentar gn sw situaciin qo
tual detaricra en sus condiciones de vida por o Bl de aceeso o vivienwds,
cambioe insercidn precaria en el dmbile labural, interrupeidn del procesn
cducative de los nidos ¥ jovenes y, &n general, por s raumaticas Topiiras
familiares, sorciales, econfmicos ¥ cullurales,

El desplazamivnt forsado p el refugio conlleva de por &, pardidas esen-
clales gue alectan los provectns de vida de lns individuas ¥ las familias, En
lerminos culturales y sociales || significa perder la frama =ocial en Ja cual
s ha nacido, ¥ en Iz mal se ha arganizade una estactura partoular en al
mundo interior™ . Eskas rupturas dolentas en origen estdn generando que
lnz procesos de insarcion en los espacias de Hegada se produscan desdz Ia
marginaiidad,

De arnardo-al Infarme de Dercchos Homanos de la Deiversidad Andiog
2011 la situacion de fas ¥ Ins refuglados es alacmante...

“dwegn de mds e bres eios de haber sidn oprabadn o Consttecits,
w2 mantiane desde lo politicn migrommrio ung goerle de eouizofreni,
par WINT partedos princicios constitecionales lendien tey o gorontizar los
darechiog de las personas en movilidaa; » por ofro, mna serie de medidas
restrictivas ¥ eriiinalizadangs de Ing personoy inmigrontes. Fn afocts, &
s o fas diforentes medidos adaplodos par &l Estado ecuatorians en
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el cotpo de i inmignaeiin, se pueds detechirr wine tendencin o caminar
B SEAEAN annmaeia i (08 Borizoales moroidos por fa Constinecion 8

Efectivamente, segiin of 1 Infosme Alternative snhre Migracion v Refogio
subre la Convencidn del Derecho de tadns ins Trabajadores Migratorios v
sus Familias (2010) Ecuzdor ha lngradn avances construcionales &n el reco
nocimientode los derzchos de las v los rzbzjadores migratering, no ohatan-
te, el ordenamiento juridico nacional no se ha modificado sustancialimenle:
an-estin vigentes 25 Leves de Migracidn v Extranjeria de 1971 que parten
Ue Lz clasificacion de personss en regulares e irregul:!re.r.-

Segin la Coalician por la Migraciaon ¥ el Refugio en el Infovine Alternalive
antas citade, la vulneralilidad de la peblacidn en movilidad es coitics

L preccupociin frente o este temn e alto deaido o aue ne 52 g plon-
teaoe hazhy el momento formas e regainrizecion pua soon aocesibios v
pored conteacfo, o dendencho gue se ohservo s o restricaiin o (a5 dere-
chas g g paliaciones e abms hacionalioadee ¥ si erlmimalizacion, Io
el inplde procesos dedn tageacion gn o sociodind ecaalorianm Las fmi-
dpciones o solo so cedron en loene o o posibilidod de perimoneceren ef
pory sing fambicn o cugele elaferciciode olros derechos Hespecto o
clereciic ol brofore oo Jas personos doalee origen pociensds poeeticwdor
cactre dog gersanas cofledgiaadng o sdo olifigodos o oblerer pecriisos
ol troniis weilidos mor 90 dioy renovanles, o ogee es ahsordo pare una
paddpcidn que Misco agenfarsa da nioneee pereianeile en Eceadon Adi-
clonelmente, ev preccuponte lo considenaoian de que oy persanas qoe
gt annn salfcitanias ds safugio a e siteacian ivraguiar in puedsn
plereer ol dengcho af trabofe 1 por ande no guedon copsegulr esls pecnis
2o, K gz asto nooida o Xa fue oe Tos pringdigios constitioionales,
wadsbe pao bensicn fconTicte] con el derecho o lo fowaldod vno discrimi-
nerclan par condioiog minra oo,

MUJERES ¥ REFUGIO

Ll Informe Snmbra®, presentada por orgenizaciones de mujeres del Booa-
donante el Comité CEDAW (E008], setala coma wmm de Jas deeasOo preocu-
pacion la situzacian de insepusidad de la pubiacion inmipranie en Ecuzdor;

Loy crganizaciones o lo sociedod sheEl han estunlecido que en ef pais
exlste una deaomingdn Trona gels conformada por persongs solicinm-
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fes o refugi Aegadas V70 persenas refigladas, muchas de ellas meje-
rekr gue, par deseonaciiniants o lomore @0 haea cocedidn ol siskemg Je
reconoaimlanty, I0s ciafes e encuention of desompora ae by piroteccidn
estaral, v frente o lad canlés ne existe una definicidn elovg dol tipo de
Tt e jaridive o dicseles: comn Sadafadaras migiotoriay o refi-
gizdns . Lo concepeidn con que 52 ogende a log mwjeres refugiodns
st hasadi en o concepdddn de vuinerndilided ¢ a0 de reconocimiento
rome suieias de derecho”

Sepdn este estudio las diferencios de clase, de rzzz, sumada o las diferen-
cias de genero determinan las relaciones sociales posihles o las gue se e
limitada ia zocidn de la mujer comoe sujeto sncial

En este contexta, 52 ha vislo gque no existe una respuasta suficiente desde
el Estado para enmbatir el bifice ¥ la srata de personas, Por el contrario,
s denlilican relrocesns en tntin g -25t08 Lenas, comao la d2hil implemen-
cidn del Plan pars combatly la Lrata v el wrafico de personas, No obs.
rante, temas coma la prevencien, la atencidn a viclimas v [a reparzcion
de derechos guadan aim sin una respuesta institecionalizada que na geq
coyuntural. Be evidencia, gobre wode en las provineias de fronlers nerle,
formas de fraka que no son perseguidas por anteridades porgue ban sida
naturalizadas, ¥ en |as que sus principalas victimas aon mujeres, nifas v
atlolescentas,

En la frontera norte existe ademds un fendmena agravante: 2 migracidn
¥ permancicla rregular de muojerss e situzcion de zla volnerahilidad
que se insertan en el rebajo sexual debidn principalmente a un cottexto
eeanaming quée brinda pocas eportunidades de einples, atceso o servicing
ywbienda.

La situacidn de inmigrantes de las mujeces colombiznas trahajzd nras se-
suales cx la razon de au condicién de mavor vomerabilidad, a Inocoal se
surman bos esteraatipos de género v por nacinmalidad. Se ven sumides en
un elrculo de violencia compleje por varias razonas: estar en espacios des-
cenncicos, muchas vecss no contar con docurmentos de identidad que les
permila cjercer sus derechos y ¢l no estar cerca de i red de apove sucial.
La violencia se vuelve estructural v 12 extorsion forma parte intrinseca dal
relaciomumiente con =25 aucoridades™
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NECESIDADES ESTRATEGICAS DE LAS MUJERES
EN SITUACION DE MOVILIDAD

Bl proceso de vecenocemiento de laciudadania de lasmujeres en conbexios
de maovilidad humana ¢s un desalle odn pendisnre e Eovador La Agenda
de 125 Mujeres en contexbo de movilidad wmona, elaborada entre marzn
v octubre del 20104, v que fue construida ton la participacion de mujeres
refgizras delz fronters norle, seiala 4 la xencfobia v discriminacion con-
Lia las personas en movilidzd como una realidad colidinng que restringe
sus derechos, cavsa sefrimiento 2 impide sy integracian ¥ adaptacion.

La dgendade las Mujeres cn Cenlexto de Movilidad Humana sefizla distin-
tas problematicas, que on consulla cob las mujeres desvarizs localidades,
fueran identificadas v soo cruciales enfrentar

= Discriminacién v Xenofohia: es necesario enconbrar mecanismos
para erradicar|a;

o Adaptacion e intepracion social: [a discriminacian impide procesos
de integracifm sncial entre persenas cn movilidad ¥ la podlacian erna-
torianm; se levantan harreras que restringen ung mujur convivencla gue
bepcliciaria a tedz 1a pohlacion en aras del buen vivic

o Trata ¥ Wifion: 1a mayor condicion de vulnerabilidod ¢elocaa las mnjs-
res v nifias, en especial, en sizciones en que sen capladas porias redes
clandestinas ¥ de slia peligrosidad de traka y tratico de personas para
fines sexuales principalmentes, aungue tembico puede para mendicidad,
rrahajos forzados, enlre olros,

» Violencia v génern: las condiciones negalivas lnlo e0onmicas, emo-
cionales v pelcaldgicas, en que se ven inmersas, bage que las mujeres
en mavilidad recurran o actividades riesgos por sobrevivin comn 25 2
trahajo sexual.

« Tdentidad ¥ cultura: ol respele a los diferencias culturales entre las
distintas nacionalidad es parte de |5 integracion y adaptaciin, Bs va-
lorar ¥ reconncer sus coslumboes, creeacias v experiencias, o cual
corvierte a la movilidad humanz en una cportunidad para aprender
de Ievos oontextos.

o Comunicaclin v participacion politica: "Ex necesario ulilizor 1a co-
municacion <omno hermamienta para ditundic la informacidn real, npor-
rna, ehjetiva o incluyente, fomentar un nuevo discurse con soluclones
¥ o snlamente mostiando. |z desgracias®, permitiendo asi lapacticl-
pazion de I poblacién e movilidad para encontrar conjuntamente Lo

solucibn a sus problemas.
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= Acceso y exigihilidad de derechos: (
; oreanizadas ¥ no organizada:

neiar la sulner i
forma se-puede brinda aldn & las victimas realizando wn pi
de atencion donde se pueda v realizar una prucha pe
luar posihlas violaciones a los de : hmanns.

Los temas de esta Apenda constituyen una guia snhre los oo
podrian onsideradns en la construccidn de una Agenda d
an su territorio, 08 cuales pueden ser ampliados, cambiado
dos, etcatera Esto dependerd de nose parciben v se e

hlematicas degénero v movilidad huymana en cada territorio.

No olvides que...

= Lag personas en movilidad humana estan en sitvacidn de riesgo y val-
nerabilidad, especialmente si son mujeres, nifias, ninos, adolescentes,
personas da la tercera edad o con discapacidad,

= Al habet cruzado 1a frontera debido a un pelipro (nminente y dejado
tolos sus bienes v entorno Familiar v social atrds eshin expuestos/as a
sikuaciones de estrés, tension y depresion, que deben ser consideradas
v trmtadas. :

* La Constitucion determina que se les debe proteceidn para resguardar sus
derechos humanos de posibles vilneraciones.

* Debe ser una preccupacion de las comunidades integrar ¥ acoger a las
personas en sltuacién de mowilidad, para ayudarles a adaptarse a su
miEeve entorng ¥ condicionas.

» Sus necesidades deben ser considetadas por fos GAD al mémento de
dictar politicas locales y hacer gestidn pablica para poder brindarles
profecoion ¥ acogida.

+ Tndos Ins servicios bisicos v atencion en salud ambién debe estar dis-
paptble para personas refugiadas, especialmente cuando so trate de
situaciones de emergencia,

o Existen esteraotipos ¥ mitos sobre s persoras ensituacion de refugia {
can lo epal debemos temer culdado de no repraducic i deincentivan




Saberes v Sabiduyias

Comisiones
Permanentes
de [gualdad y

Género

La Constituciaon de 2008, junty con el COOTAD, fundd nuevas bases para
el resrdenamiiento territerial iniciadn en el afin 2010 a travds de un pro-
ceso de descentralizacidn, complementado por la participacion tinda-

‘dana cnlos diferentes niveles de toma de decisiones, envirtud de que ta

participacitn civdadana e o principio constitucional v un derecho de
las v les couatoriznos,

Ly ast que hay sels nivales de gohiernes auténomos descentralizadus;
giercidos por los Cunscjos Hegionales, Consgjos Provinciales, Tonse-
jos Metropolitatos, Concejos Municipales, las [untas Parroguiales ¥ Los
nuevas organismes gue regulan e gestlan de las rerritorios indiganas
v afrn ecuatorianns.’

21 bien adun no existen las roglones Cicnen un plozo de & aiios pars sey
cireadzs] estd normads s fcuited de coear ¥ de éaras de fimma nhligatoria.
El siguients nivel sub nacional es el pivel provinelal, que menta con 24
provineas, las cuales se dividen en 215 cantones, los smismos gue se divi-
den an 11560 parroguias, las que o suvezse dividenen urhanzs o rurales ™

La lev determing que debe haber arfcuiacian entre el Plan Nacional de
Nesarrollo y la planificacién municipal ¥ provineial ¥ prevé macanismos
de participzcian secizl en todos log niveles del gobigrnn descentralizado
iunio con o asignariin de recorsas oara la parlicipacion social. Se recn-
aocen alas erganizocionas ¥ [a chudadznia, desde ks bases comunitarias,
cormo unidades basicas de participacidn en la gestion publica,

La descentralizactin ha lNevado 2 Ins gobiernos locales o involuomrsr gn
el desarrallo Incal orel buen vivie lecal ¥ 1 ey fortalece el rol de los mu-
nicipzos on los serritorins al dotarlos de mayures harramientas para la

planificacion y el desarvolle local, le cual drhe cumplirse con parlicipa-

cign elidadana.

En eada nivel de gobierno deben funcivnac difecenles mecanismns de
participuacidn, A continuacidn darentos un vistazo the lus mecanismos de
participzcitn divecta que e pueden emplear en el nivel local,
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DEMOCRACIA MRECTA EN EL NIVEL LOCAL

fada gehierne descentralizade deber preocuparss par crear opereimida-
des qua abran |25 puertas a la participaeion ciudedanio ron las siguirntes
prapositng:

v Healizar la fovmulacldn, aprobacion, ejecucidn, sepuimivnty v cvalua-
ciém participativa de planes de desarrolle, la formulacion de peliticas
plblicas v proyectos,

s Acordar formas de gestidn local, come para ¢l maneja del agua, del rie-
go, de |a gestion ambiental, turismo, entee otros dersrminados en la ley

= Prasentar propuestas ¥ proyeckos,

« Participar en la formulacion ¥ apronbacion de los presuptestos [ocalas,

+ Conncer ¥ aprobar |z rendicion de cuentas de las autoridades lerales.

= Disefiar mecanismuos pecmanenles para asegurar la fransparencia, Ten-
diciin de cuentas ¥ control social de las ubras, servicios ¥ programas

dastinadnsz a la comunidad.

El siguiente grafice flustra vl Sistema de Participacion Ciudadana en los
Gobiernos Auténumos Descenlralizados, conocidos comno GADS

SISTEMA DE
PARTICIPACION

CIUDADANA DELOS
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LAS COMISIONES PERMANENTES DE
IGUALDAD Y GENERO

' Para la transversalizacion de afiero en la gestidn de los gabiernos suld-
homias las Comisiones Permomentes de lpualdad v Génera son cepacios
claves paza potengiar las transformacicnes pasa aleanear la equidad enlre
rferes v hambres ¥ de la pohlacidn eo situacion de movilidad baja el
principie de igualdad y na discriminacion.

L creacion v lincinnamicnto de las Comisiones de lpualdad ¥ Génaro en
cada une de los Gobiernos Autdnomos Dezcentralizados o nlvel |1.-rr:-1.-'i|1-
cial v cantenal® es un mandaly y compromisn asumido por el gebierno al
ancontrarse narmada en el Codipe Orainico de Drganizacion Territorial,
Antonomiza v Descentralizacion. COOTAD™, A nivel parroguial s optagivo.
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Segin el COOTAD, las Cumisiones de Igualdad v Ganera fenen [a calidad de
sor permanentes (Arn 3265 w 3279, es decin, que deben estar en funsio-
narmicnle constante nara arientar s declsiones y acciones del zphiernp
Iocaly para transversalizar al enfogue de género y de movilidad humanz.

Principales funclones:

1. Transversalizar el enfogue de igualdad y equidad en las politcasy
hacer contrpl sucial suore el cumplimientn del enfoque de igualdad ¥
eguidad en Iz pesrin del gobiervno local, La tmpleteniacidn de las po-
liticas estardn a cargo dela unidad Wenita numbrada por la Comisian.

La transversalizaciin implics incurporar un cofogue, uns mirada, unz
perspactiva, en feda Ja pestion y ol accivnar de una institucion o ent-
dad, en ntras palabras, peemesr en Sy plancs, programas, prowectos,
ordenanzas, politicas, campafias, las necesidades estyabdzicas v las
agendzs e ese sertor gue ha cstady historicaments excluida de ac-
ceder al bicoestar Cuands se refiere a In transversalidad con fanaldad
¥ equidad se escd rafiviendo a b dgualdad de génery, pere imbidn a
atras formas de inclustn secial cemuo es por nacionalidad, por adard,
pordiscapacidad, por elinia, Bslos dilerenles exlogues adentas s2or-
zan entre siy se complementan paca visibilizor cor mas daridad las
diferantes formas de exclusidn secial Mas adelante, ool canitula so-
bre las herramientas para ias Comislones, analizaiemoes mas ampliz-
mente este Erimino.

2. Fiscalizar el cumplimiento de Ias politicas de igualdad v equidad
aue implica controlar las actividades de una entidad para confirmar gue
vslin semetidas a los principing de legalidad v eliciencla. linplics ¢jer-
cer un control y hacer una critica a las acclones u abras e csa entidad,

3. Coordinar con Ins Consejos Naclonales para la lpualdad; pese o
que Inz Consejos Nacienales no hao side creades, no 5 ohstaculo para
la constitucicn de s comisiones locales de igualdad v zénero,

Conformacion y uncionamiento

El COOTAD® sefials que cada-goblerno local, a ravés de sus drganses nor-
mativos, determinard le conformacian, fimclanamizcnlo w uperatividad de
tas mismas, Por oty de forma ptdinoma, v dependiendo de [ realidad
de cada localidad, el GAD debe expedic la legislacian respectiva local, que
es la nrdenanza para orieacar y focilltar la lzhar de'laz Comisiones. Come
anexn -hemes incleide una propuesta creada por fn AMUME, an el afio
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20011, de modele de orderanza®!, no obstante, los elemantos claves para el
incinnamisnto de las Comisinnes 52 s2nalan a continuacion.

1,

Las Comisiones permanentes deben estar integradas con par
lo menos tres miembros del Concejo Municipal,

B funcidn de la temdtica de la Comisicn, quien |z preside debe tener
conocimisnkos ¥oexperiencia en géneros derechos humanos, enlre
atras. 5i las autaridades que integran esta entidad no fienen esta ex-
periencia-o teguicren de apovo, deben buscar mecanismos de apovo
Leenico, sua o Lraves de asesorlas, consultorias, d2l wzo de la consaliz
e la aplicecion de las herramicntas, manuales ¥ demds dociumenta-
cion dizponible.

También existen nrgenizaciones de la soviedad civil (undaclones,
OMGs, asociaclonas) con experlencia v conocimientos en la tematics
que puaden ser consultadas, A esto se suma ol hecho de gue abajo de
la Comiside debe realizarse con participacién cindadana para lz elabo-
racicn ¥ aprobacion de las acciones & cmprender dusante su gestion,

Lia Cnmisian dehe sesionar por o menos gna ves al moey ¢ levar aclas
da las mizmas. Fodra sesionar on forma ordinacia o exteaordinaria y
las sesiones deben zer pablivas

Unidad Técnica

El COOTAT determina gue se dehe establecer una Unidad Téeniea
al interivr de la Comisién da Tgnaldad v Génaro, en 2l cuzl podrian
participar funcionariasfos de las distintas Drecciones o Suhsecre-
torias Municipales, de maners gue el trabajo de transversalizacion
de Ta perspectiva de igualdad v de género seconcrete en acclones
v paliticas, ¥ tenga raspalda presupuestario, En relacion af funcio-
mamicnlo deestas unidades se debe regular a forma de participa-
cidn dela ciudadania, 1a misma que preferentements requicre de
pepresenlantes con conocimientos en la materia por la saturaleza
tecmica de las misoas,

3. Quorum

El qudrmum de la Comisicn para sesiona debe seecon b asistencia de la
mawnria mas uno, por vjemplo gl conlurman tres conce jolestong], deben
earar presentes dos; silaconforman cualoo o cinco couejoles(as], deben
EEEAL rEsenbes tres Las resoluciones v los intormez serén aprobados con
el votode la maverbde mismboes presentes; en caso de ecompate, ol volis
del Presidentefa) de la Comision serd dirimente; Cuando esto no fuerd
pasible, seentregs rén informes rzenados de mayoria y minoria,
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Herramientas
técnicas para
el trabajo de
las comisiones
de igualdad y
género

Para que |2 Comision Permanente de lpualdad y Género, ¥ su Unidad Téc-
nica puedan desarrollar su trabajo necesitan herramientas tscnicas qie
contribuyan a facilizar la transversalizacion de los enfoques de géners v
mcwilidad humena, el seguimisnto v evaluacido de lasacciones implemen-
tacaz v 1 elzbnracion de los analisis y la documentacidn de sustento. Comoe
hemos senalade o lo forge de da Gula, estas Bercande nlas deben constroic-
ae con 1A participacion de o poblacidn y las organizaciones aociales.

Mocomtinuaciin se senalan Ins pases metndoldgicos v las herrdmicnlas
IEenicas para el rahajn del2 Comision, gue nn necesitan ser complidos
en &l orden sefalado, sino que pucden gestinnarse simultfpeamente ¥
su orden puede ser cambiade scgin los necesidades o pricvidades de
Cada Lerrilorie,

PASOS PARA INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE
GENERO Y MOVILIDAD HUMANA

1. Senszibilizar sobre genero v movilidad huomana

Esta primier pasn signitica reconncer que existe la nevesidad de me-
cllr informacian yaonncimienios sobre: o desipualdad socizl entre
nomhres ¥ mujeres, oo diversos ambitos y actividades ¥ sobre las des-
ipualdades que viven s personas en omovilidad humana. Pretends
garimular s toma de conciencia sabree o problemdticade género v la
injusticla que suponen I desigualdad, fa discriminacidn y la subordi-
nacion de las mujeres vn las estructuras, relaciones ¥ espacios de la
sncigdad. [mnlica entender-la realidad de 12 poblacion en siluacion
de refugin, las grandes valoerabilidades o Tas gue ool expuesta v 3
neresicad desi integracidn vaduplacidn,

Es un provess de aprendizsje v comprensidn, que pretende generar
una isposiciom a actuar por parte de 55 personas, instituciones y
organiaciones queestin an la tmma de decisiones. Es decin no se Lra-
ta de promover una sensibilisacidn para adoptar wea sclitud "pasiva’,
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sin producie camblos y resultados, sino gue se lrata de ganera una
actitud activa ¥ comprometida con las polilicas ¥ acciones® y que
prodizcaresultades concratos,

Fl procese de sensibilizackin indridual e institocional puede realizar-
ze medianly diversas actividades adaptadas 2 las cavactaristicas, cir-
cunslanclas ¥ recursos locales: Lalleres foursns de caperitacion; cine
foros; conferencias; dialogos itinerantes; campaiias de difusion cn ra-
diu, elevision ¥ pransa; cabildos abiertos, eteétera Estas actividades
sepueden hacer en coordinactén ¥ con la cooperacion del gobierno
lacal, con otros gobiernos locales, con organizaciones no guherna-
mentales, coleging y univarsidades, ctoéters,

2. Capacitar e informar

lLa informacidn v I capacitacion apoyan y complementan la sen-
sihilizacion ¥ pueden ir juntas de la mano al estar incorporadas en
las mismas aclividadlas, En Ins talleres de capacitacion o actividades
formativas se aparta con informaciin debldamente sustentadz, que
dehe incluic dules desagregados por sexo gue muestren as situario-
nes dilferencialas entre hombres y mujeres en el municipio, el estado,
el pais; ¥ por la otra, conocimientos, analisis, melodologias ¥ expe-
riencizs que permitan desarrollac capacidades y fortalecer I capaci-
tacién de fas auloridades ¥ funcienarios fas municipales, asi como de
distinlos sectores v actores e T sociedad local,

2.1. Instrumentos para levantar informacion sustentada

Elaborar un diagnostico es indispensabile para conocer las ne-
cesidades ¥ demandas relacionadas con las desigualdades de gé-
nero w de moviidad humang, Ura de las primeras dificultades es
selaccionar ol mejor mnda de acceder ¥ recoger Ia informacion.
Adguiere suma importancia gue ¢l procesn de idenbificacion de
las necesidades v demandas comwaque a la mayor contidad de ac-
tores sociales, crganizacinnes e insliluciones, para garantizar un
concrimiento In mas amplio ¥ ajustado posible a las necesldades
v demandas existentes. Tamhidn hay que tener en cuenta la exis-
tencia de necesicdades que no llegan a convertrse ¥ cAprosarse
ez demandas, pussto gue pucden ser sectares gue no han pedidn
' arganizarse para expresarlos o desconocen sus derechos,

Un inatromentn de apeio on el diagnastico es el analisis y mapa
de actores que sleve para identilivar @ las pRraonas, gropos y ure
panizaciones ron intereses significatives p lepitimus en los femas
de enquidad de géaern; para asegurar su representacion equilibra.
da examinarios e identificarlos en Jos distintns dmbitos donde se
COCUCNITAN, Y, 51miSEie, DaTa cnnocer Sus Cxperienclns, Tecursns,
capacidades y su grado de infloencia en la vida priblica Incal.
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2.2, La rapnsversalidad de género ¥y movilidad humana

Transverszlizar la ecuidad de géoero y la mavilidad bomasa sig-
ritica hacar entidiana, permancnie y susienilbls L prictica des con-
siderar lzs necesidades estratdgicas do pdnero v, por gjemplo, g2
la pollacion en situacion de retugin en toda la gestion local: en los
nlanes de desarrollo, en oy proyectos y 1o notmativi, en los actos
y resoluclanes de la municipalidad, y en lns servicios gue brindan
[culturales, deportvos, educativos, serviclos hisions, steateral.

Fueden desarrollarse diversas accibnes para ansversallzar el
enfoque de génera y de movilidad:

Identificar ¥ diaznosticar la siluacion inicial sobrs las necesi-
dares ¥ prohleamas de la pohiacion en movilidad v de las mujeres,
en todas Jas dreas gue sean de competencia de los GAD [salud,
edicacian, servicios sociales, desarrollo econdmico, desarrcllo
urbanistice, wivienda, turlsme, eteétera) para identiticar las dite-
rencias v disparicades existentes™

Institucionalizar la perspectiva de igualidad y de movilidad
humana comprometiendo a las autoridades Tocales, o troeds Jde
politicas. acuerdos, planes y/o normativas lecales v gengrande
alianzas conlas orzanizaciones sociales ¥ la ciudadaziy,

Planificar constderando las necesidades estratégicas de génern®,
atnia, raza, edad, condiciones cnmo discapacidad v silaacién mi-
gratarla, paralo coal se raquisrve dal disefin de Flanes de Trabajo,
Flanes Operalives conCronogramas de Trabajo.

Implementar acciones alivmativas para reducie 12s brechasde
desigualdad que fueron identiticadas en el diagnostivo v lince de
haze. 1.as accinnes afirmativas necesitan de mecanisnioes que poer-
mitan legar a [a paridad de génern v que permita la participacion
de la poblacion mipranbe, gue tradicionalmente aestade exclul
dos de la tarma de decisiones. Su formalizzeidn (mediante un ins-
lrumente Jegal) oo lmportante, por cjempls, para gue se manien-
gan las cuntas de participacion.

Asignar recursos suficlentes paralo eecucian delas actividades
prosisias en los planes de abajo y operalivos; sln presunuesis s
imposible ojecutor Se reguiere planilicse pars luego desigoar os
recirses suficienies,

Manercy ety p peeosn b Uy o
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3. Elaboracion de los instrumentos gue reguiere la Comi-
sion de lgualdad v Eyuidad, ¥ su Unidad Técnica, para ser
implementados

Los siguientes [nstrumantns ann dtles para implementar s activida-
des vaccinnas destinacas a crradicar Jas inegquidades,

a) Agendas de género ¥ de movilidad humana

. » Sorinsleumentos elaboradns yacordados colectivamente, con las
urganizaciones de mujeres y demas actoras/es que deben invo-
luerarse en su implementacidn, ¢ pueden sar levantadas con la
instalacitn de means tematices para identificar los problemas
relacionadns con las inequidades de género que afectan el buen
wivir de Jay mujeres v de la poblacian en movilidad, En lag mesos
se analizan Ins problemas ¥ las propuestas existentes para dar
respuesta alas inequidades ¥ seorienta la accidn para sontribuir
o 51 snlucian. Fara el trabajo on las mesas tematicas, &l uso de
marrices de recopimiento de la informacion es indispensahle para
ne perdar informacidn o que tsla sea inadecnadaments recogida,

« Lz elahoracion de matrices FODA puede ser da gran atilidad para
chlensr informacian de primera mano, que lugge debard sarcon-
trastadz con fuentes seciindarias o documentos bibliogrificos, Es
wita hersamienta de andlisis gue pucde seraplicada para estudiac
un marentn determinado del tiempo; sus siglas sipnifican: Debi-
lidades, Amenazas, Fortalezas v Oportunidades.

h) Creacidn de instancias especificas

Algunos de ellas podrian ser; Casasode I mujer, retugio para mu-
jares maltratadas, Centro e acogida para persunas refugiadas u
otras alternativas que 58 encuentres localments apropiadas, lo
ciial dependerd de fas competenclas asumidas del gobizrno au-
toname, determingdns en el COOTAR, arts: 1249 v siguietbes, don-
de se determiman 1as competencizs que deben ser trasladzadas a
los GADs porel gobierna central, v de lus recursos existentes, asi
como dela justificacidn o sustento para su creacion,

<) Planificacidn participativa y/o estratégica

Fermile o las mujeres, a las persnnas en movilidad y demds secto-
res, participaren la identificacion de las ineguidades, sns necesida-
des, demandas v prioridades, & incidic en 1a agenda de desarcollo
laral. Ta planificacion ez un gjercicie mas compleio que reqiiers de
instrumentos cemo e Marea [Sgien para an construccian lo ol
debe gor acompatade por especialistas en planilicacion

] Instrumentos legales

Crear un marco de intervancide legidmede formalmente por el
eohierno municipal, Bl papel v laincidenria de las organizaciones




de mujeres, de obras organizaciunds o aseciaciones co el territo-
=i, v lemds agrupaciones dela soctedad cvil son lundamentalas
para lmpulsar las infciativas del gobierno local, Bolre estos instru-
mantos se Cneuenln:

Normativa de la Comision v« de su Unidad Tecnica [ordenanzas,
replamentacion].

Gevizar lzs leyes mumigipales para incorporar el principio de
equidad de género eignaldad vy movilidad bumana,

Reslamentas, scuerdos de cabilde, dispesiciones administrativas
que preden establecer In normativa local en materia de equidad
de génery ¥ permiten institucionalizar las politicas, progromas &
instangias creadas,

&) Presupuestos participativos con perspectiva de género ¥

mowvilidad homana

Esle insteumeantn es estratégico parn promaver log derechos da
las mujeres v la ipualdad de oportunidades entre hnmhres i mu-
jeres, Lus goblemaos locales tenen Ja facultad de aprobar su pre-
supuesta y orientarlo hacia Ja eguidad de género ¥ la igualdad, lo
eual inplies reconocer que mujerces ¥ hombres tienen los mismas
darechos pero necesidades diferentes para llegar a #sa igualdal.
4e puede desagregar por sexn el ejercicio del presupuesio munici-
pal v analizar los atectns de la asignactin de los recursos para mu-
jeres, hombres ¥ los distintos seetores de la poblacion, Bs un pre-
supuesta que considera cosu disefio, cistribucién y evaluacion
I intereses, necesidades ¥ priovidades de mujeres ¥ homhres.

En cuanto a la poblacion en situacion de movilidad 2] presunuesto
debe prover que la atencion de los servicies piblicns aumentard pars
pnder atender a toda la poblacidn, en especial el sistenin eduratio y
di salud: se debe considerar la atenciin respectn a sus necesidades
aspecificas en el Amhite laboral de manera que se impulse suaui-
nomia econdmica; requisren acceder ala vivienda o casas refugio; 5o
deben disefiar mecanismes de adaptacldn e integracion social.

I Crear mecanismos consultivos con la cindadania

L

La Constituctin determina que la pacticipacion ciudadana debe
serr &l puente entre la administracidn piblica ¥ la seciedad ci-
wil, por tante es mandatorio mantener uia relacian floida entre
mandantes v mandalarics. La oreacion de estos nslranentas
apperalments depende de las iniciativas v 1 movilizacion de las
arganizaciones v la dudadania, Algunos de estos son: mesas de
carceracion, mesas de didlogo, casas abiertas, fortas, fores, asam-
hlesy, cabildos, parlamentos, plataformas, consejos consiliwos.




Participacion
cindadana y
comisiones
de igualdad y
genero

Fxisten varias instancias de participacian cudadana ¥ mecanismos para
su accionarn dentmo de lo coal s¢ inserian las Comizionss de Tpnaldad v
émern, ¥ aon respecto a las cuales deberd interlocutar, coordinar ¥ as-
tablecer puentss de trabajo. LBsle scdpile esth destinado 3 dara conncer
e manera resumida, gl contexta de le participocian cludadana segiin in
determinado por ol Codige Organico de Organizzcion Terrikorial ¥ Deso-
vredla, COOTAT ¥ la Ley Urgdnica de Facticipacion Ciudadana.

INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN LOS GOBIERNOS LOCALES

Las Asamhlaas Incales La cindadania pedrd convocar ¥ arganizar asam-
bleas como maranismos para deliberar/dialogar diblicameants encre ciu-
dadanzs v ciudadanos sobre laigualdad v equidad de géneeo, o movilidad
hurmana v fortalecer la interluguctdn con el gobierne local,a fn de incidic
en las politicas, la prestacion delns servicios pablices v i todo su gestion.
Entre sus funciones esudé

« Exigir ¢l cumplimientn de servicios pdblicos fentre ellns la atencidn en
salud, del sistema judicial, de lox cenbros de atencldn integral, de 1z cali-
dad de la elucacidn, entre.otros™).

» Proponerapendas de desariolln, planes, programas ¥ polilicas pinlicas
locales que contengan |z transversalizaciin de 1 equidad de géneru.
erradicacion e Lo violencla de género oy haciz la nifie v adolescencia,
hacia ia tercera edad, palernidades responsables, nuevas masculinida
deg, correspansabilidad familiar cambio de patrones secie-culturales,
promwsion de Lo aulopomia da las mujeras, intagracion v adaptacion de
[z poblacian e mavilicdad, entre otpos,

= Promuover lorganizacion soclal v I foracidn de Ta civdadania en te-
prties subee paeticipacidn v contpol secial

s Dpgazac el ejercicio de rendicaén de cuentas.
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= Propiciar el dzhate v deliberacidn sobre ssunlos deinterés general o
problzmaticas especifess come Ja lrala de personaz —ron fines de ax-
plotacion sexual o loboral-, la caplotacion sexual de nifias, nifics v adao-
lescentes, entbe olras,

‘Consejolocal de planificacion. Bs un espaclo de formulacitn, sepuimien-

ta v evaluacian e los planes de desarrollo, gue se debe elzborar o parle
de los objetivos. cjes p lineas de acridn definidas en las instancias de par-
Licipacian cindadana; articulado al Sistemade Nacienzl de Flanificacidn,
Deke estar integrado, por o menos, por el 30% de cindadanas y ciudada-
nnz. Este cnnsefo s¢ cncucolrs on etapa de dizefio para su fobaes imple:
mentacicn. Debide o esla obligatoriedad de |z presencia cludadana para la
toma de deaisidn, la articulacién de estos espacing con g organlzaciunes
sociales ¥ la Comision de lgualdad y Génarn es de wital importancia para
loprar recursos parz [as politlcas v la gestidn en los ambitns de género
‘movilidad humana.

Comision Permanente de lgualdad y Género. Se conformar ablipato-
riamente &n gl nivel provincial v regional; an las parronuias es oplativo, Se
encarga de la aplicucion transversal de las politicas de fgualdad ¥ vouidad
¥ fiscalizard que I adiministracion respectiva cumpla con esc objetivo 2
travas de-unadnstancia (Eenita que implementard 1as paifticas pallicas de
iguaicad en conrdinaciin con los Consejos Macinnalzs de Tgaldad (e
atin o fan side coeadus) #

Sabias gue...
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Lox Consejos cantonales pzra la proteccion de derschos. Cada gnhietno
antinamo descentralizadn matrn politinn Yy munizipal organizard y fiman-
chard un CobsejnCa nt_n-n 3l parala Profecridn de los Derechos CUY¥as atribu-
clones sons la formulacian, transverzsalizadiom, nhesrvancia, 5eglj imisntoy

waluacion de paliticas pfjl}li-:ns municipales de protecrian de derechns:
Deben articularse 2 las politicas pribhicas de Ins Consejos Macionales parn
[z 1gnaldzd. Conrdinaran con las Entida:_ler-: 25 comncon las redes interins:
titurionales especializadas en protecciin de derechos. Se constitairén con
Iz participacidn paritaria de:

* Hepresentantes de Lo socledad civll, especialmente de los titnlares de
derechos;

s Delepadosfas seor piblico, delaz organismos desconcentrados del
poblvrnu paciona) nue teignn responsabilidad divecta en la garantia,
prateccidn v delensa de les derechos de fas persunas ¥ grupos de aren-
clim prioritoria

« Dielogadns/as da los gahiermoes metropolitanoso menicipales respecti-
YU I

e Delegadug/fas delos goliernos parrogquiales vimles.

El cabildo popular s una instancia de pactivipaciin cantaral, convncada
aor la avmaridad, que consiste on sesiones pablicas de convocatoria ahiar-
tooa tada la Cil_[l_‘l__ﬂdﬂﬂ'iﬂ para dialopgar snhre asuntos vinculados @ Ta Bid-
rifn municipal (Art, 76 dela Ley Dl:*g.fmll.a de Pﬂﬂft'lpf.kl.lun Ciudadanal. 5e
convacs para Infrmar ¥ consultar sohre ssuntos -EF'I'IEI:?]EH. dola aestlon
priblica, del cumplimienta de compromisas, ploes o la ejecucion de ohras
wankre rendicion cuentas, Este ha sida un mecanismo wtilizado por coloc
Hias aomn el Cabildo de Mujeres de Cuenca, para |3 rendicién de cuentas
sobre |a gestion del Plan de lzusldad de Oportanidades - PO,

Los consejos cun_sulﬂvus. E: un me:anismr; deasesorainlenta integra-
do porcludadanas/os v de aresnizaciones civiles YRR CONANTUYED 81 8s-
pacios de consulta Las suloridzdes o las instancizs misias o paritarizs
prddrin convecsr en cualguier mamenle 2 dichos consejos, Su funcian es
consultivi, Podrla proponerse o crearse un cohse o consuftiva snhreigual-
dad de genern y movilidad humapma,




MECANISMOS, INSTRUMENTOS Y PROCEDI-
MIENTOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADA-
NA EN EL NIVEL LOCAL*"

Los presupnestos participativos. Bn'estos procesos las v los ciudadanns
contribuyen on 12 tomea de decisiones respecto de loy presupuestos esta-
Lales, en consensa con las auloridades electzs. Supnne un debate piblico
soore el destino de lns recursos del Estado v ol sesaltado de esta delibe-
racion define camao se havdn las lversiones péblicas par satsfacer fas
necesidadas de la poblacion, comn som las necesidades eslraléaicas de las
mujeres, 1as persenas vilnerzbles v en situncion de movilidad humana.
Los presupuestos locales dehen arsicularse o los Lacamizntos del Flan Na-
cional de Desaerollo,

Audlenclas piblicas. Es una instancia de participacidn diracta, que debe
créar la auroridad responsable, ya s2a par iniciativa propla o a pedido de
b cludaclanizs, pars atendsr pehciones cludadanas, fundamentar s deci-
siones dacninnes d2 golisrmo ¢ pard pronunciarse ante covunluzas, situa-
cinnes excepoionales o que requieran de un Damade o la comunidad.

La silla vacia. En las zesinnes de Jos pobicenos auténomos descentrall-
zadng, quu son pablicas, se prevé la presencia de una o un repressntantes
de la comunidad, para que delibers v decida junto con lzs autnridades.
Esta modalidod exige representatividad del coleclive, comunidad, harria
o parrequiz, para llevar resoluciones y plantear prohlamarizas ¥ necesida:
des de 1z poblacidn que representa él o la delegada, Requicre tener accesn
previcoa la informacion sohrelos temas o Lialar,

Consulta previa, 5e debe realizar respecon a toda deelsidn v sulorizavion
estatal gue pueds aleclar ol ambientz o la Blodiversidad, Cusndo se traze
de ta consulta previa respecty de planes v programas de prospeceinn, &x-
plotacicn ¥ comercizlizzcion de recursos nu renovahles [petralen, agua,
minerales, canteras) uhicados en sus territorios, la pohlacian, a fravis e
sug auloridades, participarin en los benelicios qus ases proyectos repor
ten; asl mismoe recibirdn indemnizaciones por los perivicios socizles, ml-
turales v ambientales qua les causcn,

INSTANCIAS DE VIGILANCIA ¥ CONTROL DE LA
GESTION PUBLICAY

El Control Social &5 un derecho de las v los ecuatarianos, individuzl o co-
lectiva, a supervisar la legalidad ¥ el desempedio de las personas EICAIEA -
das de planificar, implementar y evaluar Ios setvicios ¥ las obras publicas
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co el i e combaiic o corrup cide, vl irtespeta o los dervechas humanos
v tndo aqualio gue afecte la econnmia, 12 salod, 12 educzcion, la culturs, los
viinres, fa dignidad de 125 parsnmasis. Faouna responsahilidad social que
ek 2es 2suimida fravos eludgdangs v |.'!|I_I|'1..!|'.|.F."l"| as, acknres dz |z sociedad
civil, errel eeroicio del poder ciodadkmng (2001, Thidem],

La Delensosia del Pecblo es unacimporacte aliada parva el ejercicio del
coztrel social, v foncidn es la proteceion v sutela de los derechos huma-
nns de todas las personas que vivern o lercitorio ecgatoriaee, Fuede pa-
Lroctnar accinmes de proteccion coma el hibeas corpus, acceso a ta infor-
macion pablica, Hdneas data ¥ [ns reclamns por mala calidad o indebida
prosiacion delesservicios piblicos n Jn'ivrsr'tm:, smitirmedidzs d2 compli-
miznlo vbligalorio @ inmadiate en materia de proteceidn de los derechos
v soliciiar jusgsienta vosancion anve fa-autoridad competents, por sus
incumolimivilos e investigar v resolver sohre acciones u omisiones de
porsonas nalirales o juridicss que presten servicios piblicos

FORMAS DE CONTROL SOCIAL

Las veedurias son smecanismos de participackin y cantrol sncial de carde-
terr ternporal, mediante ks coales Tag/fos sisdadanas fos ejercen el derecha
eonstitucionl de centrolar Ta administacidn ¥ grsticn de lo pablico para
que TRSIOnGA A sus iplereses, Supropésito es intervenir en caso de encon-
trar irreaularidades en el mancjode ka peslidn yadminslrackn piblica.

Un shservatorio es un coletlive Bajo o cual un nimera de personas y /o
OUEANIZECI0NES 58 AZIupa pard impulsar oovipilar un poecess, wa ]:If!ll'rl'i'!_‘.ﬁ
o un actor en especifico. Sin ser la responzable directa de wna politica o
procesa, el ohservatovio la vigila v evalia desde fuers, Mantieny aulong-
mia y clerto nivel debmparcialidad a las ehaservaciones que emite medizn-
te pronunciamientos, nformes, arlicoulos, con &l T de promover ia toma
de poridn de parte de la cludadonka o del Estado, Uno de sus medios de di-
Tusién principales son las redes sociales: internel, blogs, twitlern Facebook
¥ mediog improsis,

La rendicion de cuentas deha ser participativn, perindico ¥ opociuno,
mediante el cual, quicnes omazs devisiones subre Ja pestion de Lo piblics
[antaridades, servidures poblicus, corperaciones privadas, insliinciones
finanrieras internzcionales y orpanizaciones de la sociedad civil), expli
can-dan 2 conocer o responden subre el manejo de la publice eicmmnen-
dado o ellos o ellas, v los resuleadas Ingrades, o nn, ante |z ciudadaniz,
armetiendn 2 ézta lg cvaluscion de dicha gestidn. La Censtitucion, ¢n su
articnlo 100, sefzla la exigencia de la rendiclbn de cuentas an toda nived
deaurarided pubiics,
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La interaccién entre partleipacidn cincacda, control social ¥ rendicidn de
cuentas se ilestra @ continuacion:

Fameque busshladani :nads 1'r1l|5r\-:r-.-:il:..|| li gersaiom
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Lasinstancias 5 H o derpaTleipeedan clidzd A, gue van
jubode |z mano oon nmpetenciaz guelos GATR ha unido v
deben asumir segin el COOTAD enlo relacionady con
24l humana; ¥ TEOUIBMEN A EN PUAR
entnrde ladnterladucian con el ool fogarl
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Glu:sariu de
terminos

Apcndas de género. Son instrumentos construidos colectivamente, por
las mujeres, donde se identifican Ins prohlemas relaclonades con las in-
equidades de génerp qua atectan el buen vivir de las mujeres; se analizan
loz problemas para dar respuesta a las inequidades v orientar la accidn
pata conbribuir a su salucidn,

Brechas de género. 50n las difcrencias entre mujerss v hombres en el
acceso al bienestar. Hay hrechas de género en varios Ambitos: en la salud,
en lo lahoral, en el 2ccesc ol lecnoloziz dipital, en |2 politica v en muchas
otras areas de las actividades humanas.

Buen Vivir. Bs el modela de desarrella propuesto por ol gobiccno para
mejorar el gnce de los derechos, crear condiclones do izualdad; oportuni-
dades ¥ lihertades, Busca mejorar la calidad de vida de Ia poblacion para
vivir-en plenitud. Plantza que el desarrolic no ¢ sla econdmico ¥ Lotma
a loy derechos humanos como eje. Considera que el principal beneficiario
el desarrolle, es el ser humeano, e armonia con s natacaleza™.

Demandas de género. Son problemas que deben superarse para anmen-
Cae el conirel, de parte de las mvjeres, sabee [os beneficios, los recursos
oz oportunidades, para mejorarsu condicion.

Discriminacion por sexo. Toda diztncidn, exclusidn o restriccion basada
erp el sexd gue ienga porebjeto o por resultado mencscabar o anular el reco-
noclmients, goce o ejarcicio poria mujer, independientementa de su estado
civil, sohre la base de |z ipualdad -del hombre v la mujern de los derechos
humanes ¥ las lbertodes fundamentales en las esfaras polibics, scondmica,
scial, cubtural v civil, o en cualquier otra estera {La Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas G Formas de Discominacion contrala Muojeract, 1),

Empoderamiento, 5on procesos de superacion de fos desigualdades de
génera, reconociends que hay una-ideaiogih que legitima fa dominacian
masculina y perpetia la discriminacidn, S 1a subordinacian ha side con-
siderada comn *natural’, el camhbio de aste 8stado de cnsas no es esponti-
nao, implica tener conciencia individual v enlectiva snare la subordinacién
delas mujeres para modificar laimiagen sobre si y las creencias sohre sus
derechos y capacidades, para desaftiar las estrocluray gue las subordinan.

nNecesidades estratégicas doe géneros. Es todn aquello que hay que mejo-
rar para superar la posicion subardiiada de las mujeres a loz hombres en
|2 sociedad y para potenciar a las mujeres',

—

3 Poamyst sl R P Siesaliad ol § o e, SO0T de ke Gonet e st e SR LS ro s CRRE LT rona g, A
EETRFS TSt

i NaEnneg IR e L a2 Meecer or s e SRl e i de sabre ey dweoehdl Tamad sl Coida bt o 23 %
Taara AT mrsbanac anr el eston S Sl Al fataneein FECCVAEEY




Participacidn de las mujeres. e refiere al derecho de los mujeres de
participar en &l ejercicio del poder politico va se2 mediante Sleccicm o
dosignacian. Desde el 140 de febrero del 20040 ripe un siztema’de cnatns
que se fue Implementaado hasta legar al 50%. Fue pegesario debida g
las resistenclas on contra de la participacion de 1as mujeres en b vida
piblica y politica,

Paridad de género: Se refiers a la representacidén numérica igualitaria en
la politics entre mijeres y hombees, Para Hegas a la paridad sntre los gé-
neros sen necesarias medidss parzs eliminar [as desigualdades en ¢l ejer-
cicta dal poder La representacion igualitaria de las mujeres o5 clave para
Ne=gar i ung democracia con justicia social.

Persona refugiada, Una persena refugiada es alzuien que haye de su lu-
gar de residencia hahitual porque su vida o su sezuridad ha sidn amena-
gada poersituaciones de violencia o conflictns armados,

Proteccion. La persona refugiads tiene una necesidad de proteccion
cuimicde debe sbandonar su pais, por lanto &l Estade al gue lega dehe ga-
ranbizarle sus derechos fundamentales para que pueda pozar de una pro-
teccian clpctiva,

Refaciones de géncro. La interacclan entre mujeres ¥ hombres en lns
diversos ambitos de la vida: personal, familiar, laboral, social ¥ politica,
es [0 que se connee coma relaciones de pénere. Las relzciones de género
s00 canaireciones culturales que diterencian v jerargulzan log roles que
hoinbres v mujerss complen en la secledad, Por tanto, los esfusrzes v fas
dilicultades que cada uno de estos géneros tHenen para alcanzar las cond)-
ciones de vida yue desea son desiguales, hahiendo mis obsticulos para fas
mujeres para desarrollar sus proyactas de wida con autononia v libertad.

Xenofobia, Hace referencia al odio, recelo, hostilidad v rechazo hacin las
pLrsonas extranjoras.
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Anexos

AMNEXO 1. MODELD DE ORDENANZA PARA RE-
GULAR LA COMISIONDE IGUALDAD Y GENERO™

ORDENANZA QUE REGULA LA CONFORMACION ¥ FUNCIONAMIEKTO
DE La COMISION PERMANERTE DE IGUALDAL Y GEMNERD ¥ 51 UMI-
DAD TECKICA

EL CONCEID DEL GOBIERNG AUFTONOMO DESCENTRALIZALD MUNI-
CIPAL DEL CANTON ...

(EXPRSICION DE MOTIVOS PARTICULARIZADA EN CADA MUNICIPIO)
CONSIDERANDO:

Que, lz Constltugién de la Rephihliics en su articulo 1 determing gue el
Eruadar es un eslado de derechos v justicia social, democrasica, saharane,
independients, unitacio, inlercultural, plurinacional ¥ Iaico.

e, de confurmidad con lo dispuestn en el artfoulo 3, numeral L de |a
Constituciim de la Repiblica, es deber primordial del Cstado, garanlizar
sine dlgcriminacion alguns los derechos establecides en la Constitecion y
an los instrumentos internacionales.

Que, el Art, 9 de Ja ConsBucidn de [a Repdblica del Eeuador, ias paranmas ex-
rranjeras gue sé encuentren en el tertitorio ceuatoriane terdrin los mismaos
derechos v deberes que las ecuztoriznas, de aveendo con Ly Constitusion,

Que, el Art. L1, (nciso 2, de |z Constitucion dela Replblica del Eouador
establece ques ” Todas las personas son [puales ¥ gozardn de los mismns
derechos, deheres ¥ cportunidades; cue nadie podrd ser discriminado por
razones de etniz, lugar de nacimientn, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, cetado clvil, idioma, religion, ideolopia, filiacidn poli-
tica, pasadn judicial, condiclén socig-econdmica, condicidn migratnriz,
crientacién sexual, estade de saled, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; nl por cuslguier otra distiscion, personal o colectlva, temporal o
permancite, que tenga por objeto o resullada menozcabar o anular el
reconotimients, goce o gjercicio de los derechos; gue ¢ Estado adoptara
medidos de accidn aficmativa qus promresan bz lgualdad peal en Favor de
lng trulares de derechos qite s encnentren en sitnacion de desigualdad”

Que, el Art 41<e la Constitucidn dela Bepiblica del Eocuadar estableque
Yoo recohacen los derechos de asilo v refugio, de acverdo con la ley v los
instrumeantos internacionales de derechns humanos, Las perannas que se
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cncuenkren én condicion de astlo o refupiogozardn de proteceifn sspecial
que garantee ¢l pleno sjercicin de sus Garechas. Bl Estudo respetars y
garantizard ol principio de mo devnluciin, ademds dela asistencia hrmia-
nilariz v juridica e emargenaia’,

Que. el Art. 65 de la Constitucion de ls Repdblica del Fenadon, dispune gue
2l Estado promoverd la representacion paritaria de muojeres v hambres
en los cargos de nominacién o desigraciin de fa funcién piblics, ¢n sus
Instancias de direccidn v decisian, ¥ en los partidos ¥ movimizntos poli-
ticos.- En lzs candidaturas pluripersonales se respetara su parlicipacion
zltzrnada y-secuencial. Cl estado adoprara medicas de occiin alternativa
nara gazantizar In participacion de los sectores discriminados.

e, Que el Ark o0 de la Constitucion de |2 Rentblica, en sus numeralas 2
¥ lestablece gue todzs [as personas tienen derecho a woa vida digna que
azagure la salud, alimenlacion enlre olros, a5 coma derecho o la jpoaldad
formal, igualdad material ¥ no discriminacinn:

Que, la Constiluciin de la Repidblica, en el articalo 70 dispone que: “. 2
Fatailo formulara ¥ ejecutara politicas para alcanzan la igualdad entre -
jeres v hembres, 2 través del mecanismo especializado de acuerda con la
lew. e incorporara el enfoque de género en planes ¥ programas, v belndars
asistencia ltenica para su abligatoria aplicacian en el sector paalion,”

(e, el articulo 83, nomeral 10, de la misma Constiluzidn establecs qLe,
el Estado debe “promover Ja unidad v la ipualdad en la diversidad y en las
relaciones inlerculmurales”; v ennumeral 14, cue debe "Hesperar ¥ reconn-
cer las dilerencias #micas, nacivnales, socialzs, penaracionales, de péuoro
¥ la urivnzacion e jdentidad sexnal™s

Que, el articnle 156 deda Cronstitucian de o Repdblica del Eccador con-
temipla fque "Log Conssjos Naclonales para la lgualdad son argancs qos-
ponsables de asegurar-la plena vigencia v el cjercicin de los derechos
consageados en la Constitucidn ¥ en los instrumencos internaclonzles
de derechos humanos, Los Consejos efercerin atribuciones en la formu-
lacidn, Lransversalizacian, observanciz, sepuimientn ¥ evaluacién de las
politicas priblicas relacionadas con las tematicas de género, éinices, gene-
racionales, inlerculturales, v de dizcopacidades v mowilidad humana, de
grucrdo ton fa ley. Para ¢l cumplimiente-de sus fines se coordinarin eom
las entidardes recroras ¥ cjecutoras ¥ onn lag o reanismesespecializadns en
la proteccidn de derechos en tadaos Ins nivelss de subicrao™

Que. la Constiucian en su articula 277, nomersles 1 v 3, detersing
fue entre los debéres generales del Fstado para la Consecucidn del Buen
Vivir estd "Carantizar los derechos de las personas, las colechividades v 1a
naturalezs” y "Generar y ejecutar las politicas poblicas, ¥ conlrolar v san-
cinnar suincumplingdenle®




Que, el Codign Organica de Urgsnizacién Tervitorlal, Autonomia ¥ Des-
cantralizacicn cn su articulo 3, literal a), determina gque el gjercicio de la
anteridad v las nolestades pliblicas de los gohigrnos autinomos descen-
tralizadas se regiran por loz siguieates principios: “Ta igualdad de trato
implica gue fodas las persunas son lguales v gorarin de los mismos de-
rechos, debetes ¥ aportunidades, en el marco del respeto 2 los principios
de interculturalidad v plurinarionalidad, eguidad de género, generacional,
los usos ¥ CostUmMbres";

(Jue, el Ave, 7 incisos 19y 2F del Codigo Organico de Organizacion Terribo-

rial, Aulonomia ¥ Descentralizaziin, disponen que es faculiad nermati-
va de lus golrlernos autdnomos descantralizadns para el pleno eferciclo
de sus competencias v de las facultades que de manera concurrents
podrin asumin, & capacidad parg dictar normas de caracter general, a
traves de ordenanzas, acuerdes ¢ resoluciones, aplicables doentre de su
clrcumseripcian territorial, facoltad que se reconoce entre otros, & los
concejos municipales:

fue o Cédign Organice de Organizacion Territorial, Autenomia ¥ Des-
cancralizacldn en el ardoolo 54, lteral b, expresa que "son lunciones del
aohierno autdnomn descentralizado disehar & implameantar politicas de
promocidn y construccidn de eyuidar e Inclusidn en su torritorio en el
marco de sus competencias constitucionales ¥ legales";

Que, el artivule 57, letras &) v 1] del Codigo Organico de Organizacion Te-
rritorial, Avennomin ¥ Deacentralizzcion, atrlbuyen al concejo municlpal
la Frcultad pnormativa en las materias da competencia del gobierna auti-
nome descentrallzado municipal, a leavés de Ja expedicion de ordenanzas
cantonzles, acuerdos v resalucinnes; asi vome Ja atribucion de conformar
|25 comisiones permanentes, especiales ¥ thonicas que SBan Necesarias,
respetande la proporcionalidad de la representaciin politica ¥ pohlacio-
nal urbane v roral existenle en su senn, ¥ aprobar la conlormactn de co-
misiones ocpsionales superidas por el alcalde o alcaldesa;

Que, el Cadigo Organico de Organizaciin Territorial, Auron omia y Descen
rralizacitn, @n su articule 328 dispone que “Los drpanos legislatives de
los gnisiernus auténomos descenlralizados, conformardn comisiones de
trabajo las que emilltin conclusinnes v recomendadiones que serin cen-

.,

sideradas come base pars la discusién y aprobacidn de sus detisiones

(e, 2l articulo 327 inciso 2" del Codige Drganice-de drganizacion - Terri-
torial, Autonamiay Descentralizacion, disocne gue: "la comisidn narma-
nente de igualdad ¥ género s encargard de la aplicaciin transversal de fas
patiticas de lgualdad y equidad; ademas fiscalizar que la administracion
respectva cumpla con ese nhietivo 2 traves de una inslancia téenlea que
implamentard las pollticas phblicas de fgualdad en coordinacidn cen los
Conzcjes Kacionzles de lpualdad de conformidad con la Constitnoian’;




Oue, el Ecuador s signatario de instrumentos internacionales cemo la
Declavacian Universal de los Derechos Humanos, la Convencian sobre |a
Eliminacién de todas las Farmas de Discriminacion contea le #ujer- CF-
BAW, Convenclon Interamericana-de Belén do Para pera prevenil;, sanclo-
nar y erradicar la vialencia contra la mujer; la Declaracion ¥ Programi du
Accifm de Viena, donde se reconnce &l pleno disfrute de los derechos en
condicidn de igualdad: los convenlos para la no discriminacion en disca-
pacidad, racial v otros declaran coma principio unlversal la igualdad y no
discriminacian contra las mujeres;

En ejercicio de las atribuctones legales conferidas en el articulo 240 de
la Constitucion de a Repibiica, v el articulo 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autnnomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA CONFORMACION Y FUNCIONA-
MIENTO DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD ¥ GENERO
DEL GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL
CANTON...

Art, 1. AMBITO.- La presente Ordenanza regula la conformaciin, funcio-
namicnto y operacion de la Comision Permanente de Tgualdad ¥ Género,
¥ su aplicacidn se cirounseribica al ambito Levritorial ¥ a las competencias
del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantdn observandn
lo previsto en la Constitucian ¥ la Lew

Art, 2, CREACION.- Créase la Comisidn Permanente de lgualdad v Géne-
ro, Ia misma gque para su confermaciony funcionamiento $e regira por lo
dispuesto vn la presente Ordenanza,

Art. 3. FINALIDAD.- Ly Comision Permanente de lgealdad y Génern He-
ne como finalidad contribuir a parantizar ol respetey goce de los derachos
humznos, previstos en la Constitucion v la normativa vigente, para-alcan-
zar la ignaldad y equidad, ¢n el dimbito de las competencias v atribuciones
de los Gohiernos Autdnomos Descentralizados.

Arl. 4. CONFORMACION DE LA COMISION.- La Comision Permanente
de laualdad ¥ Géneroestara conformada con por lo menas tres concejales
o concejalas del Gobierno Autinomo Descentralizado Municipal, profe-
rentemente de forma paritaria para alcanzar un equilibrio de géners.en
su conformacian, asl como generacional e intercultural,

Art. 5. OBJETIVOS DE LA COMISION.- La ComisiGn Permanente de
lrualdad v Género tendra los siguicntes objetivas;

a.  Formular e implementar politicas pdblicas para aleanzar la igoaldad
v equidad para mejorar la calidad de vida de 1a poblacion hacer etec-
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tiva Ia leualdad de oportunidades entre muferss ¥ hombres y elimi-
nar cualyuier fovima de discriminacién en razdn de |z etniz, lugar de
nacimicnw, edad, sexn, ldentidad de génarn, identidad cultural. esta-
do civil, idiema, religiom, idenlogia, filizcion politica, pasado judicial,
condicidn socin-economics, sitoacion migraleci, orientacidn sexual,
eatadn de selud, portar VILL discapacidad, difersncia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal ¢ colectiva, temporal o permanan-
to, que tenga por objern o resultado menoscabar o anular el reconoci-
micnlo, goce o &jercicio de los derechos de forma dicecta o ndivecta,
en todos los dmbitos, especialmente la derivada de lz maternidad ¥ [os
obligaciones fxmillares,

Transveraalizar el enfeque de equidad ¢ igualdad en Ja gestian municipal.
Adnptar medidas de accidn pesiilva para reducirlzs brechas ¥ cuntri-
fhusir & transformiar las relaciones de poder;

Coneribuira la erradicacién de todo tipe deviclencias e razon del gé-
nero, generacinnal, ftnice, naclonalidad ¥ por discapacidad v buscar
transfotmar [os patrones socio-culturales,

Promoverla participacian civdadans a Leaves del trahajo conjunto con
las organizacicnss sociales, comunidades, naclonatidades ¥ pueblos
del canldr,

Llewar adelante acciones de fiscalizacion de lzs polilicas, programas,
provecins y accienes del dmhito desu compelensia, gjecutados por la
administeacion municipal;

Art. 6. DEEERES ¥ ATRIBUCIONES DE LA COMISION PERMANENTE
DE IGUALDAR ¥ GENERO,

l.a ComisiGn permanents de lpualdad y Género se vncargars de:

1

=

Incorporar de manera transversal el enfogue de lgualdad y de géne-
ro en los planes de desarrello ¥ ordenamivilo territorial, programas,
proyectos; v en general en tndas las nornas, ackos ¥ resolucicnes de la
municipalidad, de acserde a lo dispuesto e |2 Constbucion ¥ las leyes,
Fiscalizar que |3 gestian piblica Municipal cumpla con Ja aplicaclin
transverszl de Jas polfricas de igualdad v de género, a Lraves de upa
inztanciz técnica que implementarsd las politicas priblicas de fgualdad
e conrdinacidn con 1os Consejos Naclonales de Tgualdad.

Presentzr propucstas para la implementacisn de politicas piblicas de
iguzldad ¥ de génern, a traveés de una Instancia téentca,

Mantener permanente coordinachin con las Consejns Macionales de
lpualdad para el discfio de peliticas piblicas con enfoque de igoaldzd
v de género,

Propiciar 1a parHeipacion cindadann parn el diseno de lns matrumen-
tos para la gestidn Jocal [politicas, planes, programas, presupuestos, |
v la normativa para alcanzar la equidac & igualdad.

Promover cambios snciocollukales mediante actos pablices eq el am-
hite educativa, cultural, artistico, tonico ¥ cienlifico, que propicien la
igualdad y respeto a las diferencias.



7. Lemerar iniciathvas pars lograr la participactin de la ciudzdania Dara
ocupar la sillz vaciz en Tog sestones del Consejn Municlpal v ee oloos
mecaniamies parlicipativos.

g Rendir cuentas pdblicamenta-de sy gestidn v sobre 2l complimiento
ce sus funciones v atrtbuciones.

8. Velar que las ordenaneas municipales contengan los puliticss de igual-
dad v equidad contempladas en la Constitucidn v la ley

0. Fiscalizar que la admindstracidn cumpla con las politicaz de iguaidad
voequidad, o traves da la Unidad Tocnics.

1. Asesorar al Concejo Municipal para que en [ng planes annales y lus

presupuesios de la municipalidad se relleje |z equidad de género v

generacional, grupus vulnerables v equidad secisl, velando gue en 12

normativa legnl existan vetos enfoques incluventos,

Asesorar al Concejn para que legisle |2 creacidn de consejos cantona-

les, [unlas cantonzles y redes de proteceion de derechos de los grupas

de stencion prioritaria ¥ ulros, en las dreas urbana v rural en coordi-
nacion con ntros niveles de sokierna.

L3. Promover los procesus de desarrello econdimico local, que serin apro-
hados por ¢l Cuncejo, paniendn dnfisis en el sector de Ta aconnmia
social y solfdarly, en coordinacian con otros niveles de gobizrne.

14, Conocer pera aseactar ol Concejo Municipal, la propucsta tocnica del
avea e planilicacion para la prevencidn ¥ gestion de riesgos con of
nropasito de proleger a las peranmas, colectividades v 1a naturaleza,

13, Fiscalizar los actos adninistrativos en las dreas inherenles 2 su comi-
siom, sin pariuicio de gue la liscalizacion es compelencia individual de
cada una de los ediles.

LB, Conocer ¥ examinar los proyectos, plancs, programas y obras asuin-
tos enviades por el Alcalde o Alealdesa al Concejn Municipal, v emilir
dictamen razonado sobre los misnios, sugiricndn saluciones o alter-
nativas cuando sea ol caso, para precantelar la jgualdzd v equidzd de
HEMET;

17. Pruponer zl Concajo proyectos de Ordenanza o Besolyciones gn el dm-
oLt de su competaneia que se eslimen convenientes 5 los inlereses de
Ia instibudion wel Cantdn,

18, Los demds deberes v alribuciones determinade en z Lew,

12

Art, 6.PLAN DE TRABAJO ¥ PLAN OPERATIVO.- La Comisifm debors
elzbarar su plan de Lrabajo ¥ operativo en diviembre de eada afio, el cual
dahera ser aprobade hasta el 15 deenere del o siguiante.

Art. 7. DEBERES ¥ ATRIBUCIONES DEL MRESIDENTE(A) DE LA CO-
MISION.- Snn deberes v alribucionas del Presidente [a] e la Comnislan;

0. Representar oficizlmente ala comisian

b, Comvocar 2 sesiones ordinarios v estrzordinarizs por lo menns mma
veg il mes

€ Instalar difgin, snspesder v clausurar s sesiones

d.  Elzborar el arden del diz de los seslones

L
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Auvarlzar con su fma los informes

Suscribir las comunicaciones de la comision

cocrdingslas accivnes de la comision con otras entidzdes, a5f come

con las dependancias de la instoucidn

k. Golicitar de considererle necesario, asesoramiento de los drganos
administrativas del Gobiernos Aubdnoma Descentralizado Munlcipal
para el cumplimiento de |es labores de Ja comisidn,

I Presenbar propusstas de provecios que aplique ceiterios Jde lgwaldad v equi-

dad ante Ias demds comizlones, el plens del Conceja Municipal wa traves de

esle g olros erEanisings,

e = b

Art. 8. DEBERES ¥ ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO(A]) DE LA CO-
MISION.- El Secretzrio o la Secretaria de la Comisidn, serd designadn de
entre los o las funcionarios[as) municipales, 5on atribuciones v debeTss
del secretaciofa) lassigulentes:

1. Colaborarconel Presidente(z] de la comision para la elaboracian deal
arden del dia de la respectiva comision;

2. Concurrlr alas sesiones ce las comisiones;

3. Couvrdinar con e] Presidente(2] de la comisitn, el dia y 12 hora parala
reallzaclin de las sesiones por lo menosuna ver al mes

&, Convocar a le comisidn por disposicicn del Presidente[4], mediants
comunicacidn escrita, a la que s& adjuntard el orden del dia wla do-
ciimentacidn de soporte gque sea necesaria, al menos con 24 horzs de
anticipacion a la hora de la s28idn;

5 Llevar el archivo de lasactas e informes de la comision

6. Llevar ¥ mantener un registro de la asistencia 2 las sesiones ordina-
tias de [os mizmhbros, funcionarios v asesores de las comisiones.

7. Hager un sepuimientn del cumplimiento ce las decisiones o resolucio-
nes adoptadas por la comision ¥ mantener informado a sus miembros
del estado de las mistnas de asi ceguerirse,

Art, 9. DE LAS SESIONES.- La Comizién Permanente de Género v Equi-
dad, szsionard obligateria ¥ ordinariamenta por lo mencs una-ver gl mesy
de asiconsiderarse, 52 Teunira laz vaces gue SEaN NECAsErIAs an funzidn de
Tas tareas especilicas encomendadas a su estudio, Drgdnicamente Ja comi-
gitm podra sesionar en [oria ordinaria o extraordinarla, Las seslones de
lo comisian saran plbilcas,

Art, 10. QUORIM DE INSTALACION ¥ DECISORIO EN LAS COMISIN-
NES.- Elqudrum de Iz comisidn se constituled conla asistencia de Ja mitad
mEs uno de sus micmbros, asl deben estar presentes al menos doz si son
tres concefales(as] susmiembros: v de al menos tregconcajalasfas) sl son
ruatro aclheo el ndrmero de los micmbros de la comision. Las resaluclonas
v 1oz informes seran aprobardos con el vole conforme de [& mayoria de los
mlembros concurrentes, en caso de empate, of vobo del Presidente[a) de
la Comislén serd dirimente. Cuande esto no fuera posible, se entregarin
Informes razorados de mayoriz v mineria,




Art, 11, INTERVENCION EN LA COMISION.- Cualquier concejalfa) ten-
dif acceso a Ja comisidn aungue no fucra integrante, pudiendo intervenic
cun vo pera sin worn en los debates:

Art, 12. COMISIONES GENERALES.- Cualquier persons natural o jur-
dica podra ser recibida en Comision General, previa soficitud porescrito v
presentada porlo menos con cusrenta y ocho horas de anticipacidn, diri-
gida al Presidente(a) de la Comislon; quien calificard el pedidn y sefialard
Ta Fecha y hora; en dicha solicitud debera indicarse el motlvo o asunto a
tratar.

Por sar estas reuniones de cardcter meramente informativo no s8Té nece-
saria qua exista quérum de instalacion ni declsoria,

El Presidente o la Presidenta de la Comi=idn podiin convocar & estas se-
siones a las personas cuva epiniin se requiera en el tratamiznto de los
diferentes asuntos.

Art. 13, CREACION DE LA UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD ¥ GE-
MER(L- La Comision Permanente de lgualdad v Génere deber conformar
una Unidad Térnica que fiscalice la implementacion de s transvessaliza-
cidn del enfoque de igualdad ¥ equidad, ¢n coordipacion con los Conse|os
Naclehales de Igualdad. Esta Unidad Téenica de lpualdad y Género asta-
i copfotmada por un eguipo. de dos personas con pecfiles téonicos con
experiencia o especlalizacian en asuntos de pénera, derechos humsnos,
planificacion, ejecucionde provectos; interculluralidad, politicas pablicas
v atros dmbitos afines dentra de la aplicacion de las politicas de igualdad
y equidad,

Art. 14, FUNCIONES DE LA UNIDAD TECNICA.- La Unidad Téonica de la
Comision Permanente de fgualdad y Género tendra las siguientes unciones:

1. Inenrporar el enfeque de género en planes, programas, proyecos, orde-
manzas ¥ en general cn bodas las novmas, politicas, actos, resoluciones de
la administracidn municipal ¥ presentar 2stas propuestas 4 la Comision.

2. Brindar asesoria alz Comizidon Permanente de fanaldad v Género so-
hre la transversalizacian del enfoque de equidad e igualdad,

1, Recopilan procesan sistematizar la informacion necesaria para la fis-
calizaciin.

4. Informara la Comisidn i en la gestion municipal se aplican log princi-
pins de ipualdad v génern,

& Presentara la Comision de Tgualdad v Génerd iniciativas o recomen-
dacinnes para la formulacian, adecuacion e implementacion de politi-
cas piblicas con enfogue de lgualdad ¥ de género.

6. Informar sobre &l complimiento dela paridad en el gjercicio de la po-
litica ¥ representacidn, deslgnacidn y nominaciaon de cargos poblicos
enel Gohisrno Auténomao Descentializado del Cantén...
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7, Elaharar su Plan Operativa Anual, considerando el Plan Operativo del
Gobiarnn Muonicipal, gue deberd ser aprobado por 2 Cocision Per-
manenta de lgusldad v GéEnarn, hasta el mes de Octubre de cada afio;

#, Tresentar propuesias de forta ecimiento para la incluslin de lns enfo-

ques de jgualdad ¥ génezre an los prugramas ¥ proyectns, en el marco

del Plan de Desarralle u otros programas de la Municipalidad.

Las demds actividades cue dectro de Ta naturaleza de esta Unidad

Técnica gque se e dispengs realizar por parte de la Comision Perma-

nente de lgualdad ¥ Género,

1]

Arl 16. PRESUPLESTO.- Gl Gebisrno Autonomao Descentralivado Muni-
cipal nsigrara el presupuesto correspondicnle para el fincionamieniy T
Ta Unidad Técnica de leualdad ¥ Género, proveniente del 1% de los lngre-

505 de lzs asignaciones del pobiceno central para para persconal y logistica,

Ademas, del Presupuesto del Gobisrnn Autdnume Descentralizade Muni-
cipal se deberd asignar, por lo menos €1 10% de sus ingreses ne triboz:-
rios para el financiamientn de la planificacion ¥ ejecucitn de programas
saciales para |z atencion 4 gripos de atencldn priovitariz, cnaplicacidn de
las peliticas de igualdad v géners.

Art. 11.- Ejecuciin.- Encirguese de la gjecusion de la presente ardenan-
7a a lu Direccion de v dembs dependencias mu-
nicipales gue lengan relacidn ¢on la mi sma,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todn cuanle no se encuentie contemplaco en #sta orde-
fanza 58 estacl 8 In dispueste en el Codlge Organice de Organizacion Te-
rritarial; v dem s leyes cungxas que sean anlicables ¥ nn se contrapungar,

DEROGATORIA

PRIMERA.- Nerozatoris- Derdguese en fin todas las disposiciones que
5o opolgan & #5ta Drdenanza v gue le sean cansrarias; ¥ todas 1as resalu-
cinmes ¥ disposiciones gue snhre esta materia se hubieren aprobada an-
Fzriormenle

DISPOSICION FINAL

La presents Grdenanza entard en vigencla a partir de-su sanclon sin per-
Juicin de su puhicacion en 2l Regisina Oficial.

RAZON

Nads enla Szlz de Sesiones del Goblernos Avtanomn Descenlrallzade Mo-
nicipal del Cantén... a fos __ diasdelmesde ___ delafio :




ANEX0 2. ;QUE ES UN PLAN DE DESARROLLO?

in plan de desacrollo es una Berramicnty de gestién que pramueye el
desarrollo sucial en un determinado tercitorio (nacionzl, local] o en M-
clds e und tematica (ouvismo, vial, ete). De esta manera, slenta las bases
para atender 135 necesidades insatisfockas da la poblacidn y para mejorar
la ealidad de vida de todos los ciudadaces. Busca el progreso econdmicn,
cullural, social o politico. Es una muia para todas Lo acciones, pafiticas
¥ gestion pliblica

HMuestre Plan de Desarrollo Kacienal se lama Man del Buen Vivie

rranisfacoiin de fag necesidades, o conssoicidn de waa colidad de vida

Mo el florecimienta saludobie de todos @ todas, en poz v armonia con i
aorurgiead., B Bueh Vivie presupons gue les libermdes, aportunidades,
capucidedes ¢ potencialidades reales de fos individues se ampien § lo-
rezcan (oneo meleriol como snijetivamente y sic producie nigan spo
de deimnacion o unatral,

Ef Blan Mactonal pata ol Buen Vivir &5 un primer pasn par la censtrucsidn
del Sisterna Maciohal Descentralizada de Planificacion Pavtcipaliva que tie-
ne comn fnalidad descentralizar ¥ desconcentrar el pnder B este aldin, 2|
Plan deja alvereas s puertas einviea 2 Lo constroccion de Planes de Vida de
los diferentes puehlos v nacionalidades del pais, De la nisma forma, w en el
marco de sas autonomias, recomienda a los Gehigrnos Autdnomos Descei -
tralizadns la articulacidn con este Plan ¥ la actualizacion de sus instrumen-
tos de planificacian v prinridades de inlemvencion terpitosial,

Tigns como gje ransversal las equidades de género y come orlenlacidn
erica fa igunldad ¥ cquidad de géners v la justicia transnaciomal;

B Eeuedar prochama fa movilidad humano comp un derecho constitn-
cigmal y condenn tode aeta de xen ofedia, discrimingeidan v rechazo tan fe
T nwestrns canacieioles en ef exterion, como a loy extranjers que ha-
Litcn en nuestro pais, Bsto foeilllo creur espacios de didloge politicn i
oapenteion pars of desarrollo con log pealios Jel mondo..
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ANEXO 3. ;QUL ES EL ANALISIS FODA?

FI FODA e representa = wravés de una marriz de doble entrada Hamada
raatriz TO0A, en ta que el nivel horizontal spanaliza los factores positivos
w los nepatives de una situacion, Wi organizacion o unz empresa,

Eqt la lechyra verlical s& analizarn los factores internos ¥ por tanto controla-
Lles de la situacian ¥ los fctores externns, considersdus no controlables,

Las Fortalezas son todos aquellos elementos internos v positivos que
diferencian al programa o provestode obros de igual clase,

1.as Qportunidades son aquellas situacivnes gsrernas, positivas, gque se
generan cn gl entorno ¥ gue una vez identificadas pueden ser aprovechn-
das.

Las Debilidades son problemas internos, que una vez identificados v de-
sarrollzndo una adecuada estratagia, pueden y dehzn eliminatse,

Las Aunenazas sun situaciones nepallvis, BXTernas al programa n proyec-
tn, que pusden atentar contra £ste, por 1o gue llegado al caso, pueds sar
nacesaria dizefiar una csleategia adecuada para poder sorlearla,

o lax (oiralezas deben ulilizarse
s laz oportmnidades deben aprovecharse
s Iaz dehilidadas deben eliminarse ¥

+ las amennzos cahan soctearsse

DERILIDADES

T I

las v los participantes eseriben una idea por Larjets para cada casillero,
Teao ¢l o o relatora reles las larjeras, 1as agrupa ¥ 0TRaNIEa de mancrd
que correspondan 2 cada casillers; oourre que al ilcln puece haber con-
fusidn en Ja forma en que icentllicamos cada tipe de situacian por T cual
habed que e ubicar alpunas tarjetas, Tambign se deben sohre poner las
tarjeias repetidas, lo cual demuestra la coincidencla respects a un Lera,
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ANEXQ 4. ;QUE ESUN MAPA DE ACTORITA SOCIAL?*

Mapoar actones sociales 85 una tecnice muy sencilla gque permite identi-
ticar a todas las persanas y orgailsaciones L|l.IE“-FII.lE|ﬂi-!TI v importantes
para la planeactin, e disefio, la implementacion o la evaluacién de un pro-
wectn, accion, propucsta, como pueds ser fa propuesta de politica pablica
gue han disefiado. Esta téenica pemmile asegurar quetengan clave de ante-
mano conguiines cuentan para apoyar kb indelativa que estin promovien-
do y con quisnes mo, de manesa que puedan definir estratagias espeu:[ncé.a_,
ue les ayiden a parantizar el mavor ¥ mejor apoyvo para su propuesta.

B un maps de actores sodales deben sefialar a las personas, gropos y or-
gunizaciones gue pueden afectar o verse alvcladas por su propuesta, para
lugge cualificerlas de acuerde a caracleristicas importantes, comio pueden
ser su poder en Ja tema de decisinnes, suinterés en la problemitics, v la
posicion que poadrian adoptar al respuecto de su propuesta, Yeamas enton-
cas cudles son ies payos que deberan seguir para hacer ¢5te mapsa.

Paso 1. Propuesta inicial de clasificacién de actores

Las propucstas de intervencian deben definir desde su inicio que insti-
turioies, grupus organizados o peraonas individusles, forman parte de
la propuesta, es por elio que el mapan de actores @ haoe tecesario para
tdentilicar en forma concreta los posibles actores coi las gue se vincula-
tan, que tipo de relaciones se establecerd con ellos ¥ cudl serd el nivel de
participacion de cada uno de ns actores,

hedianbe una [luvia de ideas hacer un listada de los diferences actires gue
iene una influencis positiva o negativaen i 'p_mpu.;_-sta, Luego clasificar-
los por grupos de 2ctores sociales, eon la Nnalidad de baver un reconoci-
micnte de [ns actores mas importantes que inlervienen en la propuests,

e plantea, fa siguiente clagificacion de gruopo de aconres sncialas:

a.  Instituciones pablicas, confarmadas por las enlidades de gobiernos
focales ¥/fo centrales como por ejemplo: el Ministerio de Salud, el
MIES, la Casa de Acogida, ate,

B.  Instituciones Privadas, conformadas por empresas privadas que pue-
dan contribuir /o participar en el provecio,

. Drganizacinnes sin fines de Lucro. Conformadas por las Organizacio-
nes Mo Guberianienlales, ONGy v lundacicmes.

d. Organizaciones sockales uhicadas en 2l tarritaria,

Paso 2. Identificacion de funciones y roles de cada actor/a

El objetivn es reconacer las principales funciones/intereses fdreas de
trabajo de las ¥ 1as actores sodiales e Institucionales en la proplests de

I el Deers et e 27 i ST S a ke At AT AR L L e T




intervencién asi como identificar las posibles acciones que podrian de-

sarrollar peclilands una red dealianzas en relacldn con la propuesta de
intvencicn.

Faso 3. Analisis de los actores

Realizar el andlisis de los actores sipuiendo las dos siguientes categorias
planteadas: i] relaciones predominantes y i) niveles de poder Con ello se
bugca realizarun andlisis cualitativo de los difecentes actores de caraa los
procesos patileipativios.

a) Relaciones predominantes: Se definen comn las relaciones de aff-
nidad {confiznza] Drente 2 los apuestos (conflickal, en la propiiesta de
intervencion. e considera los siguisntas es aspechos:

A favor: predomina las relaciones de confianza y colabnracidn mutus
Indeciso/indiferente: Predoming las relaciones de afinidad pero
sxisle una mayor incidencia de las relacionzs antagonicas.

_En contra: ol predominio de relaciones es de conflicts,

b} Jerary ulzacidn del poder: Se define coman la capacidad dal actor de
lnitar o facilicar Ias acciones gue s emprenda con laintervencidn. Se
consideran los siguisntes niveles de poder:

Altn: predoming una alta intluencia sobre los demas
Medio: La influencia es medianamente aceptada
Gajo: no hay influsncia sobre los demas actores

Paso 4. Elaboracion de la Matriz de Mapa de actores

Flahorar un cuatdro de doble entrada en donde cada fila {linea vertical)
gsbé determinada por los tres grades de poder que puede posecr cada ac-
tar |alte, medio, bajo) ¥ cada columna (eje horfzontal] este ldentificada
por la posiclén de cada aclor respecte & b propuesta de intetvencion (a
favor, indiferentas ¥ opuestos),

Mediante la discusiin entre los participantes, se procedera a la ubicacidn

decada actoridentificado en el cuadro de azuerdo con s nivel de posicidn

v gradn de poder de tal manera gue se va tejiendo el maps de sctores,
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Tamhbién se pucde utilizar como ayuda la siguiente matriz

MATRIZ DE ACTORIA

“ROLENEL | RELACION | TERARGQUL

PROYVECTO | PREDDMINAN- | ZACION DE

'SOCIALES TE SUPODER
Clastficagion  Conjunterde  Funcionas Sedafine come Capacidad
e los difie- pErsonas ‘guedesempe:  las relaciones e del actor
rentesactores . con intereses. Tacada actor - afinidad [eon- Cde lemitara
zaciales @n henopanees  yelobjetivo | flanes] frenta facilitar las
Ui esparia quie parti- i persl- i los ppuestas aociones
preciso CIpAn efian - FUE SO SEE [conflicts)

proyectos - accianar 1 ALTD

Prrpuesta 1A FAVOR 2 MEDRIG
& IKBIFERENTE 3 HAID
A EMCONTHRA

Paso 5. Reconocimiento de las relaciones sociales

El propasito es identificar y analizar los tipos de relaciones que puede
existir entre los diferentes actores identifcados, por efemplo: relacion
fuerte de coordinacicn y trabajo conjunte, relacion débil con paca o casi
ninguna coordinacion y relacian de conflicto, Se plantea los siguientes ni-
veles de relaciones sociales:

2. Relaclones de fuerte colaboracidn v coordinacifn
b. Relacianes débiles o puntuales
¢ Relaclones de conflicto

Paso 6, Reconocimiento de las redes sociales existentes

Se identitica las redes existentes v el conjunto de acclones que deben to-
mar en cuenta: per ejemplo se puede identificar redes sociales que coor-
dinan aetividacles en comin para la gestidn de riesgos en su comunidad,
Brupos que presentan refaciones que requieren ser fortalecidos v los que
presentan relaciones deconflicto, A partir de ello se puede plantear estra-
tegias para trabajar con las redes consalidadas v para fortalecer las rela-
ciones entre [os grupos que presentan refaciones déhilas,




ANEXO 5. PASOS A SEGUIR PARA CONSTRUIR
UUN FLAN DE INCIDENCIA POLITICAY

l.a Incidencia Politiea es un proceso donde se replantean las relaciones
de poder catre 1z socisdad v el Estade, proponlends espacios donde la
poblacidn mds vulnerable participa con voi ¥ voio sh espacios piblicos,
tanto para exponer sus demandas come para fortalecer los procesos or-
ganizstivos. La incidenciz politica es un preceso por medio del coal las y
los ciudadanos, actores sociales, economicos ¢ inslitucionales, participan
ainflugen en la farmulacidn, gastlin ¥ control de politicas piblicas, priva-
das o gremiales.

Fuisten des formas de hacer Incidencia Politica, |2 primera tivng gue ver
con lo gue cominmente se conoce coma Lobbying o Cabildeo, entendicds
come la actlvidad politica que interviens de manera directz o indirect:s en
proceses de elaboracidn, aplizacian o interpretaciin de medidas legislati-
vasy en genaral de los podeves pahlicns. El Lobbying es una actieidad gue
sienta “cara a cara” a los interesados con los decidares politices, situacian
g1 |2 que pueden primar los interesss privades o parliculares ¥ propiciar
Lisfico de InfAuencia desvirmande los asuntos o objetivos de la incidencia
politics:

Lo segunda forma de incidenciz politics es ol Didlogo Politico, entandi-
de pamo 1a relacidn o interaccion entre dos o mis actores diferentes, Ins
cuzles estin di_qpuea_.;h;;s al emrendimients a travds de la gipresion da los
wrereses, TEEones ¥ de la negoclaclin deliberativa ¥ de concertacias

PASD 1: Identificacion del Asunto de Incidencia en Politica;

U asunta de lncidencia Politica es un proklema o EIEUACIOL Comres pesto
al cual e pade tomar una accidn para sclucionarle. Alrededor del asun-
Lz identificadn cuma prioritario pard la [ntddencin politica, giraran las l-
neas de acclém, las estrategias, el maps de influencia ¥ pader, el proceso
de tnma de decisicnes ¥ demis competentas que conforman el plan de

incidencia politica,
PAS0 2: Uso de datos de investigacion: Las Evidencias:

Eele pasu og fundsmental dantra deJa metndalogia, dado que las eviden-
cias son los datns arcojados por las investigaciones, dnnde se supone,
pxisten procesos participativas que han logrado recoger las demandzs, |as
problematicas, fas necesidndes més fidedianas de los grupns afactadns. &
raves de las evidencias ¢ construyen arguinenios rezlistas y persuasivos
que pusden presentarse 60 gl proceso de diglogo politico.
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PASO 3: Traduccion del Asunto de Incidencia Politica al pro-
ceso de Toma de Decisiones:

Eata s uns etapa fundamentzl par alcanear una compransien dal cnntes-
o polities oo el que se piensa incidin Bsta elapa se detiene en el proceso
de pestion de las pollticas, clacificands las fases legialativas [agenda de
pobiernn, propuesta de ley, aprobacion de ley, aplicacidn de la loy). Bs ne-
crsario visualizar cuande se debe inteovenin identiticando quisnes tenen
el pnder estatal sobre ¢l Asunto, las estruchuras, personus, reglamentos y
marneray de toma de decisidn v mancjo del poder parsonas deteds de las
eilruciuras ¥ de fuereas exbernas que inciden sohre 2stas estrachuras.

PASO 4: Identificacion del Pdblico: Actures Argumentando
Frente A Los Cambios Politicos [Adversarios, Defensores, In-
decisos, Neutros)

En el proceso de lema de decisiones hay personas ¢ instizuciones que
quedan denlie v fuera de los camblos que se buscan, en este sentide hay
personas que estdn a favor v en contra de dichos éambios. Los cambios
politicos producen redistribocidn de poder, 1o que ocasiona inevitable-
mente conllickos politicos que es necesario visualizar y o los cuales es
necegirio plantear algunas eshrategias, Lste pase avuda 2 clasificar Tos
actares en adversarios, defensores, indecizos v neutres establociendo
estrategias pura persuadir a los indecisos v noutros para aumentar los
delfensores del Asuntn,

PASO 5: Como atraer a los Grupos Afectados.

Une de los abjetivos de la Incidencia Polilica s fortalecer los procesos
erganizalivos a través de proceses de cmpederamisnto pard cloraar voz
¥ voro a los grupos atectados, Bu esla ctapa se constroyen las estrategiaz
dunde se proponen mecanistmos para qus los grupes afectados sientan in-
teres y se apropden de los arpumentos con les que so pisnsa persuadie a
los encargados de |z tuma de decisiones.

PASO 6: Establecer Redes, Coaliciones y Alianzas.

Para alcanzar Ins objetlvos e [a Incidencia Politica vs necesarin estahle-
cer mecanlsinos de alianzas, redes v coaliciones que posihiliten procesns
a largu plase: Estahlecer coaliciunes, redes o alianzas implica mantener
relaviones de trahajo donde es necesario definir moles v actividades con-
juntas que no intervengan on la integridad de cada una de las institucio-
res/ arganizaciones micmbros. Se requiere de vstructiras ¥ proceses que
fomenten &l dlalogo abicrte de Ins diferenles intereses Vel logro de los
ohiztivos comunes.




Saberes v Sabidurias

PASO 7: Estrategias ¥ Ticticas Alternativas para la Inciden-
cia Politica

Hste paso do cuento de |z combinacion de diversas tactcas v estraleaias
que s& requieren ale bora de incidin. Las ticticas y estrategias resullan del
analizis de los pasns anteriores donde se tene claro ol contexto politicn,
las apartunidades, ol poder e influencia de losactares v los riesgos.

PASO B: Comunicacion Estratégica

La cormunicacion estratéglea impliea la creacion de programas disenadnos
para ejercar influencia sobre la conducta voluntaria de un pablico esped-
ficn, com el fin de lograr los objetives de la Incidencia Politiza. Tna estra-
tegia de communicacién s fundamental para abordar adecuadaments los
cambios politizes. La forma como se transmita el mensaje puede avudar a
contralar cenfilctos ocaslonades por barveeras de tipo cultural, sncial, 25-
tructural o personal. Un busn mensaje sobre el Asunto se ajusta lanle & Las
demandzs o las necesldades de los grupos afectados comoe a las condirio-
nes que afrece el zntorna paliticn.

PASD 9: Conlrol ¥ Evaluacion

Ex importante astablecer una evaluacidn vonstanle gue recoja las eviden-
Cias surgidas dela aplicacion de melelologias parlivipativas. Mo oy nece-
saric lograr los ubjelivos delz Incidencia Politica para luego evaluar ycon-
trafar sinn que es fondamental ir evalvando e el eamine pars selormulse
los objetivos v asuntos ¢ ir modificandn las estrztegias si 85 nacesario,
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