Agenda Local de

lgualdad de Género

del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal
de Esmeraldas

2023 - 2027

Con el financiamiento de: Con la colaboracién de:

|
- ) : DIPUTACIE N =
@ faiace,s @ famsi DE HUELVA



Agenda Local de Igualdad de Género - GADME

2



Proyecto Género y Poder Local en Ecuador Fase 3

Créditos

Lucia Sosa Robinzon
Alcaldesa de Esmeraldas

Flor Maria Zamora Guerrero
Presidenta de la Comisién de Género e Igualdad
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas (GADME)

Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI)
Coordinacién y publicaciéon

Ariadna Reyes Avila

Belén Cardenas Landézuri
Andrea Prado

Apoyo técnico en la elaboracién

Grupo Gestor de la Agenda Local de Igualdad de Género del GADME
Mesa de Cooperacion Internacional

Revision técnica

COMVISUAL
Disefio y maquetacion

Publicado en Esmeraldas, el mes de abril de 2023 por el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Esmeraldas y el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional, gra-
cias a financiacién realizada por la Diputacion Provincial de Huelva, Espafia, en el marco del pro-
yecto, “Género y Poder Local en Ecuador. Fase 3".

Con el financiamiento de: Con la colaboracion de:
N _ ° 5‘"',1 [N
Alcaldia de 32 famsi DIPUTACI£N —
>’s) ESMERALDAS , DE HUELVA
Do S0 bariad iemadional ey OBJETI V. $S80&NBLE e e T B

w






Proyecto Género y Poder Local en Ecuador Fase 3

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Mu-
nicipal de Esmeraldas y el Fondo Andaluz de
Municipios para la Solidaridad Internacional,
agradecen a todas y cada una de las lideresas
y lidereses que contribuyeron con su voz, cora-
z6n, conocimiento y trayectoria a la elabora-
cién de la Agenda Local de Igualdad de Género
del GADME, particularmente a: Flor Maria Zamo-
ra, Meury Vera, Miriam Reyes, Elizabeth Caice-
do, Rosario Rivera, Maritza Segura, Luis Pacheco,
Katherine Cruz, Selene Ortiz, Marjorie Monroy,
Cinthia Bone, Maira Simisterra, Carmen Valen-
cia, Edoris Bennett, Carmen Hinojosa, Andrea
Montaro, Nadia Carvaijal, Felipe Barreno, Maria
de Lourdes Valencia, Aracely Guevara, Aracely
Méndez, Carmen Palacios, Isabel Prieto, Malena
Monroy Quifidnez, Alexandra Quifidnez, Narcisa
Medina, Janeth Arroyo y Marlén Garciag; a todas,
todos y todes quienes construyen igualdad en
el cantén Esmeraldas.

N o'



Agenda Local de Igualdad de Género - GADME

6



Presentacion

La Agenda Local de Igualdad de Género es un
instrumento de politica publica que contiene
los desafios que enfrentan el Gobierno Autd-
nomo Descentralizado Municipal de Esmeral-
das (GADME), las entidades publicas, privadas
y de la cooperacion internacional, presentes
en el territorio para la gestién interinstitucio-
nal y corresponsable de las brechas de igual-
dad de género.

En el ano 2021, el GADME, con el auspicio del
Fondo Andaluz de Municipios para la Solida-
ridad Internacional (FAMSI), a través de la fi-
nanciacién realizada por la Diputacién Pro-
vincial de Coérdoba, en el marco del proyecto,
Género y Poder Local Fase I, desarrollaron la
Guia para la elaboracién participativa de la
Agenda Local de Igualdad de Género (ALIG).
Este proceso contd con la participacion de 85
actorias claves de la sociedad civil, la aca-
demia y las instituciones publicas con obli-
gaciones en la promocién, proteccién de los
derechos humanos de nifas, adolescentes,
mujeres y personas LGBTIQ+ y su proteccidn
integral.

En el afo 2022, el GADME tanto en el nivel de-
cisional, como a través de las unidades ejecu-
toras, técnicas y organismos adscritos, asume
el desafio de avanzar en las politicas para la
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igualdad de género del cantén. Dos de las ac-
ciones estratégicas fueron la implementaciéon
de la Casa de Acogida “Marimba” y el disefio
del Plan de Accién Cantonal de Género. En es-
tas dos iniciativas de accién publica, se contd
con la participacién de actorias claves en el
territorio, en medio de un escenario social que
llamé a todas, todos y todes a la solidaridad
y el compromiso de responsabilidad comudn
y colectiva para con la transformacion de las
causas Yy las consecuencias de las discrimi-
naciones basadas en género y sus expresio-
nes en la vida cotidiana de las mujeres diver-
sas de Esmeraldas y de todas las personas en
su orientacién sexual e identidad de género.

En el ano 2023, el Gobierno Autdbnomo Des-
centralizado Municipal de Esmeraldas, a tra-
vés de su Comisién de Igualdad y Género, en
alianza con el Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional (FAMSI), a
través de la financiacion realizada por la Di-
putacién Provincial de Huelva, Espafa, pre-
senta la Agenda Local de Igualdad de Género
y la pone en manos de la ciudadania para su
observancia y exigibilidad.

Flor Maria Zamora Guerrero
Presidenta Comisién de Igualdad y Género
GADME
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Introduccion

La Agenda Local de Igualdad de Género (ALIG)
es el instrumento mandatorio de la planifica-
cion local del GADME y la estrategia central de
transversalizacién de los principios de igual-
dad y no discriminacién de género en la ges-
tion local del desarrollo.

Contiene los compromisos del GADME para
con la igualdad entre hombres y mujeres y
de género . Compromisos que emergen del
diagnoéstico participativo y la identificacion
de causas y consecuencias que obstaculizan
el pleno ejercicio de derechos de las mujeres
que habitan el cantdén en su diversidad etariq,
étnica, de origen nacional, condicién econé-
mica, condicidn de salud, de quienes poseen
una discapacidad cualquiera sea su orienta-
cién sexual o identidad y/o expresion de gé-
nero.

Es una herramienta de politica publica local
que convoca a las instituciones pablicas, a las
organizaciones sociales de mujeres, feminis-
tas, de defensa de derechos de nifas, nifos y
adolescentes y de las personas LGBTIQ+, asi
como a la cooperacidon y asistencia técnica
nacional e internacional presentes en el terri-
torio a su adecuada y eficaz ejecucion.

El punto de partida

Durante el afio 2021, el GADME emprendid, con
el auspicio del Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional (FAMSI) y
junto con organizaciones sociales de mujeres
y aliados, en los objetivos de la igualdad de
género, la formulacién de la Guia para la Ela-

boracién Participativa de la Agenda Local de
Igualdad de Género.

Este instrumento fue construido y validado
entre marzo y junio del afio 2021 con 85 acto-
rias claves del cantén Esmeraldas que repre-
sentan las agendas del movimiento social de
muijeres y de defensa de los derechos huma-
nos de las personas LGBTIQ+, la academiaq, la
cooperacion internacional y la institucionali-
dad publica con obligaciones en la gestion de
las brechas de igualdad de género.

La Agenda Local de Igualdad de Género del
Gobierno Autébnomo Descentralizado Munici-
pal del cantén Esmeraldas retoma este pro-
ceso Yy lo realiza con base en las definiciones
acordadas en el afo 2021 que constan en la
metodologia de elaboracidn participativa de
la Agenda.

En el ano 2023 se culmina el proceso de for-
mulaciéon participativa de la Agenda como
resultado de la convergencia de la voluntad
politica y la visidn estratégica del GADME, li-
derada por la Comision de Igualdad y Género
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Mu-
nicipal de Esmeraldas y el acompanamiento
de FAMSI en los logros a favor de la igualdad
cantonales y de estos avances con las inicia-
tivas del Sistema Cantonal de Protecciéon de
Derechos y de Prevencion y Erradicacién de
las Violencias de Género hacia mujeres y ni-
Aas y el compromiso permanente de lidere-
sas y organizaciones sociales de mujeres di-
versas y personas LGBTIQ+ del canton.

1 La Agenda Local de Igualdad de Género del GADME asume que la igualdad de género supone el deber del Estado para
con la igualdad entre mujeres y hombres, la promocion y proteccion de los derechos humanos de nifias, adolescentes,
mujeres y femeninos diversos y de todas las personas en su orientacion sexual e identidad de género.
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La Agenda considera como punto de partida los siguientes avances institucionales:

Ordenanza para la Prevencidon y Erra-
dicacién de la Violencia contra las
Mujeres en el cantén Esmeraldas.
(03.12.2019).

Ordenanza Sustitutiva de Funciona-
miento del Sistema de Proteccién In-
tegral de Derechos del Canton Esme-
raldas. (12.12.2019).

Guia para la elaboracion participati-

va de la agenda local de Igualdad de
Género GADME (2021).

Ordenanza de aprobacién de la ac-
tualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantén
Esmeraldas (PDOT) 2020-2033 y for-
mulacioén del Plan de Uso y Gestidn
del Suelo (PUGS) 2021-2033 del cantéon
Esmeraldas. (13.09.2021).

Organizacion de la ALIG-GADME

Tal como se indicé anteriormente, la Agenda
Local de Igualdad de Género del GADME con-
tiene el diagnoéstico participativo impulsado
con la participacion de lideresas y lideres de
las organizaciones sociales de mujeres di-
versas y de personas LGBTIQ+ del cantén; de
las unidades orgdnicas del GADME y sus au-
toridades politicas; y de actores claves de la
cooperacion internacional presentes en el te-
rritorio.

Plan Estratégico del Sistemna Canto-
nal de Prevencién y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres del can-
tén Esmeraldas (2022-2025).

Ordenanza de Constitucién, Organi-
zacion y Funcionamiento de la Casa
de Acogida para la Atencidén, Protec-
cibn y Reparacién de Mujeres Victi-
mas de Violencia del cantén Esmeral-
das, Casa Marimba (15.12.2022).

Plan Cantonal para Prevenir y Erradi-
car la Violencia contra las Mujeres. Al-
caldia de Esmeraldas 2021-2025.

Plan de Accion de Género del cantéon
Esmeraldas. (2022-2024).

Establece las brechas de igualdad de género
presentes en el cantén, a partir de una estruc-
tura que reconoce la necesidad e intereses
estratégicos de género el logro de su autono-
mia econdmica, fisica y politica de las muje-
res diversas y las personas LGBTIQ+.

2 Las necesidades practicas de Género se relacionan con la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales
y pueden expresar vulnerabilidades estructurales porque las personas no logran satisfacerlas. Los intereses estratégicos
de género tienen relacion con el logro de la equidad y la superacion de las desigualdades entre mujeres y hombres y la
promocion, proteccion y ejercicio de los derechos humanos de unas y otros en igualdad, asi como de todas las personas
en su orientacion sexual e identidad y expresion de género. Supone identificar cémo la no satisfaccion de necesidades
practicas impacta de modo diferencial a las mujeres y femeninos diversos durante su ciclo vital y remediar estas conse-
cuencias desnaturalizando las relaciones de poder, narrativas y prdcticas que las reproducen.
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Por cada una de las autonomias deberd comprenderse:

Autonomia econémica: Al reto de la igualdad “distributiva, que incluye la superacion de la
pobreza de las mujeres, tanto monetaria como de tiempo; la igualdad salarial, el fin de la
discriminacién en el mercado laboral y de los sesgos y déficits en la proteccién social (...)
también se aborda el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado como nicleo de la
desigualdad basada en la divisién sexual del trabajo y se destaca que el acceso y el con-
trol de recursos naturales y de activos productivos por parte de las mujeres, en especial de
las mujeres rurales, indigenas, campesinas y las que pertenecen a hogares con menores
ingresos, son deudas que los Estados deben saldar no solo por razones de justicia, sino
también como requisito indispensable para un cambio estructural progresivo como el que
plantea la CEPAL. (CEPAL, 2016, pag. 9).

Autonomia fisica: Aquella que tiene relacion con el pleno disfrute de las mujeres, las nifias
y las adolescentes de sus derechos a la integridad sexual, fisica y psicolégica, asi como a
sus derechos sexuales y reproductivos y a desarrollar proyectos de vida libres de cualquier
forma de violencia y de amenazas de morir por el hecho de ser mujeres; estd también re-
lacionada con la eliminaciéon de las brechas en el acceso ajusticia y proteccion integral de
las victimas de cualquier expresion de violencia o amenaza de vulneracion a sus derechos.

Autonomia politica: Aquella que tiene relacién con la plena participacion de las mujeres
en los 6rganos de adopcién de decisiones en la vida familiar (independientemente cuales
sean los arreglos familiares optados), en la vida comunitaria, laboral, social, organizativa
y politica.

El diagnéstico identifica problemas relacio- : a.  Entorno normativo de la ALIG-GAD-

nados con las brechas de igualdad de género
por cada una de las autonomias para acor-
dar objetivos estratégicos y politicas publicas
de igualdad que, de modo sectorial, transec-
torial y especializado, deben ser gestionadas
para corregir y erradicar las desigualdades
basadas en género y sus diversas expresio-
nes en la vida de niflas, adolescentes, mujeres
y femeninos diversos o disidentes.

El contenido de la ALIG-GADME de confor-
midad con la guia para su elaboracion y en
acuerdo con el proceso participativo de acto-
rias claves de los afos 2021y 2023 es:

ME que consolida los avances locales
en materia de ordenanzas y politicas
publicas para la prevencion y erra-
dicacién de las violencias de género
hacia nifias, mujeres y personas LGB-
TIQ+ como de proteccion integral de
sus derechos.

Enfoques de igualdad y sujetos de de-
rechos de la Agenda Local de Igual-
dad de Género.

Diagnoéstico de contexto que carac-
teriza la realidad social del cantén
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construido cualitativamente con las
actorias claves del territorio.

d.  Problemas y brechas de igualdad de
género acordadas en el proceso de
formulacidén participativa.

e. Objetivos y politicas publicas can-
tonales de igualdad entre mujeres y
hombres y de género.

f. Alineamiento a los instrumentos de
planificacién del Estado central y lo-
cal, asi como con los avances con-
sultivos previos a la formulacién de la
ALIG-GADME promovidos por la Comi-
sién de Igualdad y Género del GADME
y el Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos.

g- Mapeo de actores que incluyen las
competencias exclusivas del GAD
municipal de Esmeraldas, asi como
aquellas concurrentes de la insti-

Metodologia

Los pasos para la elaboracion de la Agen-
da Local de Igualdad de Género del GAME de
conformidad con la guia para su elaboraciéon
participativa fueron:

1. Conformacién del Grupo Gestor de la
ALIG de cardcter permanente y con la
mision adicional de ejercer el rol de
promocidn, vigilancia y exigibilidad de
su cumplimiento.

Decisidon acordada en el didlogo ho-
rizontal entre la Presidencia de la Co-
mision de Género del GADME y las or-
ganizaciones sociales de mujeres de

tucionalidad publica en el territorio,
obligadas a gestionar y administrar
la politica publica de igualdad de gé-
nero. El mapeo también incluye las
entidades de la cooperacion interna-
cional presentes en el territorio y las
organizaciones sociales de mujeres,
feministas y de proteccion de los de-
rechos de las personas LGBTIQ+.

Estrategia de seguimiento y monito-
reo de la ALIG y los mecanismos ins-
titucionales de cardcter mixto (socie-
dad civil, GADME e institucionalidad
presente en el territorio) para su efi-
caz gestion.

Incluye la decisién del proceso parti-
cipativo de disefio y formulacién de
la ALIG-GADME de constituir un grupo
gestor para la promocién, vigilancia y
exigibilidad del cumplimiento de los
objetivos y politicas publicas defini-
das con la sociedad civil.

Esmeraldas. Se trata de un grupo de
cardcter mixto, multi-actor, confor-
mado por las unidades orgdnicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Esmeraldas con obliga-
ciones en la gestidon de la Agenda y al
menos nueve organizaciones sociales
de mujeres y de defensa de los dere-
chos de las personas LGBTIQ+.

. Determinacién de los enfoques de

igualdad que definen el abordaje de
las estrategias, politicas publicas y
acciones prioritarias.



En el proceso participativo de actua-
lizacién de la informacidén clave para
la formulacidén de la ALIG contenida en
la guia participativa para su elabora-
cion, liderado por el grupo gestor, se
acuerdan tres enfoques interrelacio-
nados e interdependientes al enfoque
de género: intercultural, intergenera-
cional y movilidad humana.

. Diagnéstico participativo de contexto
que identifica las principales brechas
de igualdad entre mujeres y hombres
y de las personas LGBTIQ+.

Con la participaciéon de 30 actorias
claves (institucionales y de la socie-
dad civil) entre los dias 14, 15 y 16 de
febrero de 2023 se actualiza el diag-
nostico participativo validado en el
ano 2022 que ratifica, junto con el Gru-
po Gestor que acompana el proceso
de formulacién de la ALIG-GADME, su
estructuracion a partir de tres autono-
mias: econdémica, fisica y politica de
las mujeres diversas de Esmeraldas y
de las personas LGBTIQ+.

. Definicién de desafios para la igual-
dad entre mujeres y hombres y de gé-
nero.

Con la participacion de 30 actorias
claves institucionales y de la sociedad
civil entre los dias 14,15 y 16 de febre-
ro de 2023 se actualizan y se formu-
lan los desafios a ser integrados en la
Agenda Local de Igualdad de Género
que se discuten con el Grupo Gestor
de la ALIG para su validacion.
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5. Objetivos de igualdad de género para
la gestion de las brechas de igualdad
entre mujeres y hombres y de las per-
sonas en su orientacion sexual e iden-
tidad y expresion de género y politicas
publicas locales de igualdad.

En sesién del 28 de marzo de 2023, el
Grupo Gestor de la ALIG valida los ob-
jetivos y politicas pUblicas de igualdad
que guiardn la gestion local del desa-
rrollo del GADME entre los anos 2023-
2027 a favor de la gestion emergente
y eficaz de las brechas de igualdad
identificadas.

La Agenda contiene la sintesis de capacida-
des institucionales con las que cuenta actual-
mente el cantén parala gestion de las politicas
puUblicas de igualdad de género, identificadas
en el proceso de elaboracion participativa de
la Agenda. Puntualiza las competencias de
cada entidad, asi como su alineamiento con
el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Canto-
nal y las ordenanzas vigentes relacionadas.

El grupo gestor asume el rol de mecanismo
institucional de promocioén, exigibilidad y vi-
gilancia de la implementacion eficaz de la
ALIG-GADME de conformidad con la decision
del 28 de marzo de 2023.
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Género del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de
Esmeraldas
2023-2027

A continuacidn, se desarrolla la Agenda Local de Igualdad de Género del Gobierno Autébnomo
Municipal Descentralizado de Esmeraldas en cuatro partes:

Primera parte

Integrada  por el
desarrollo del en-
torno normativo, los
enfoques y los suje-
tos de derechos de
la Agenda Local de
Igualdad de Género
del GADME.

Segunda parte

Integrada por el
diagndstico partici-
pativo, la identifica-
cién de problemas
que expresan bre-
chas de igualdad
por cada una de las
autonomias de las
mujeres diversas y
personas LGBTIQ+.

Tercera parte

Establece los ob-
jetivos y las poli-
ticas publicas de
igualdad, su ali-
neamiento con los
instrumentos de
planificacion  na-
cional y local rela-
cionados, asi como
las lineas estratégi-
cas de corto y me-
diano plazo para su
cumplimiento.

Cuarta parte

Contiene la es-
trategia de ges-
tion, seguimien-
to, observancia y
exigibilidad de la
ALIG-GADME.



Agenda Local de Igualdad de Género - GADME




Primera parte
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Entorno hormativo

A continuacién, se consigna el entorno norma-
tivo que contiene las obligaciones para con la
igualdad entre mujeres y hombres y de géne-
ro. Parte de aquellas de cardcter Constitucio-
nal y desarrolla las de normativa nacional que
promueven los derechos humanos de las nifias,
adolescentes y mujeres en su diversidad y las
obligaciones de los gobiernos auténomos des-
centralizados para con su plena vigencia.

Se establecen también los avances del GADME
para con las obligaciones de promocién y pro-
teccion de los derechos humanos de las muje-
res; la prevencién y erradicacion de las violen-
cias de género; la proteccion y atencion integral
de victimas y sobrevivientes.

Constitucion de la Republica

El articulo 11 de la Constitucién de la RepUblica
garantiza los principios de igualdad y no discri-
minacion y estipula que el mds alto deber del
Estado es respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. Establece, en-

Tabla 1.

tre otras garantias, la obligacion de tomar deci-
siones legislativas y de politica publica para su
promocion, protecciéon y respeto.

El articulo 66 que consagra el derecho a la vida
de las personas y a la integridad fisica, sexual
y psicolégica, asi como a la dignidad humana,
prohibiendo toda forma de esclavitud y trata de
personas. En este sentido, todo aquello que sea
contrario a la disposicién constitucional, cons-
tituye ya una agenda pendiente para con los
derechos humanos de mujeres y nifias y de las
personas en su orientacion sexual e identidad
de género.

El articulo 70, por su parte, obliga al Estado, en
todos los niveles de gobierno en el territorio a
incorporar y lograr la aplicacion eficaz del en-
foque de género en planes y programas. El arti-
culo 78 consagra los derechos de victimas y so-
brevivientes de violencia a la verdad, la justicia,
la reparacién integral, la no revictimizacion y la
proteccion.

Principios, garantias y derechos en relacion con la igualdad entre mujeres y hom-

bres y de género que constan en la Constitucion

Principio, garantia o derecho | Articulo |

Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los de- Art.3 (1) (4) (5)
rechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos in-
ternacionales, en particular la educacién, la salud, la alimenta-

cidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y
el ordenamiento juridico.

Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
el desarrollo sustentable y la redistribucidn equitativa de los re-
cursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colecti- Art. 10
vos son titulares y gozardn de los derechos garantizados en la

Constitucién y en los instrumentos internacionales.
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Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, Art. 11 (2) (7) (8) (9)
deberes y oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razo-
nes de etniq, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiaciéon
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, disca-
pacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resul-
tado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionaré toda forma de discriminacion. El
Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuen-
tren en situacién de desigualdad.

El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, no excluird los demds derechos derivados de la digni-
dad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que
sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

Se reconoce y garantizard a las personas: 1. El derecho a la invio- Art. 66 (1) (2) (29)
labilidad de la vida. No habrd pena de muerte. 2. El derecho a una
vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social
y otros servicios sociales necesarios. 3. El derecho a la integridad
personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y se-
xual. b) Una vida libre de violencia en el @mbito publico y privado.
El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, elimi-
nar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifas, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacién de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se to-
mardn contra la violencia, la esclavitud y la explotacién sexual. ¢)
La prohibicién de la tortura, la desaparicién forzada y los tratos y
penas crueles, inhumanas o degradantes.

29. Los derechos de libertad también incluyen: a) El reconocimien-
to de que todas las personas nacen libres. b) La prohibicién de la
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esclavitud, la explotacioén, la servidumbre y el trafico y la trata de
seres humanos en todas sus formas. El Estado adoptard medi-
das de prevencion y erradicacion de la trata de personas, y de
proteccioén y reinsercion social de las victimas de la trata y de
otras formas de violacién de la libertad. ¢) Que ninguna perso-
na pueda ser privada de su libertad por deudas, costas, multas,
tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones ali-
menticias. d) Que ninguna persona pueda ser obligada a hacer
algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley.

El Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igual- Art. 70
dad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especia-

lizado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de género

en planes y programas, y brindard asistencia técnica para su

obligatoria aplicacién en el sector publico.

Las victimas de infracciones penales gozardn de proteccion es- Art. 78
pecial, se les garantizard su no revictimizacién, particularmente

en la obtencién y valoracion de las pruebas, y se las protegerd

de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se adop-

tardn mecanismos para una reparacion integral que incluird,

sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la

restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, garantia de no repeti-

cion y satisfaccion del derecho violado.

Los consejos nacionales para la igualdad son érganos respon- Art. 156
sables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los de-
rechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los consejos ejercerdn
atribuciones en la formulacioén, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas
con las temdaticas de género, étnicas, generacionales, intercul-
turales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo
con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinardn con
las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos espe-
cializados en la proteccién de derechos en todos los niveles de
gobierno.
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El Estado generard las condiciones para la proteccién integral Art. 341
de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los de-
rechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular
la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard
su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discri-
minacién o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud
o de discapacidad. La proteccién integral funcionard a través
de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiardn por sus principios especificos y los
del sistema nacional de inclusién y equidad social. El sistema
nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los
derechos de nifias, ninos y adolescentes. Serdn parte del siste-
ma las instituciones publicas, privadas y comunitarias.

La Constitucion es la nhorma suprema y prevalece sobre cual-

quier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del

poder publico deberédn mantener conformidad con las dispo-

siciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de efi-

cacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de Art. 424
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan

derechos mads favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del po-

der publico.

El orden jerdrquico de aplicacién de las normas serd el siguien- Art. 425
te: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las

leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las

ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenan-

zas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y deci-

siones de los poderes publicos. (...)

Fuente: Guia para la elaboracion participativa de la Agenda Local de Igualdad de Género del Gobierno Autbnomo Descen-
tralizado Municipal de Esmeraldas con base en la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.
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Tratados internacionales de derechos humanos

Los tratados internacionales de derechos hu- : de las desigualdades fundadas en esta forma
manos que estan relacionados con la igual- :  especifica de discriminacion son:
dad de género y las causas y consecuencias

Tabla2. Tratados internacionales de derechos humanos que desarrollan los derechos
humanos de las mujeres diversas y la igualdad de género

1948 Declaracién Universal de  Constituye la fuente universal en materia de
Derechos Humanos. derechos humanos de las personas y los pueblos; a
partir de ella se han desarrollado mds de 80 tratados
internacionales de derechos humanos dirigidos a
proteger a las personas, colectivos o pueblos que por
distintos motivos, especialmente discriminaciones
prohibidas, requieren de dicha proteccion.

Al conjunto de tratados internacionales de derechos
humanos que se desprenden de la Declaracion
Universal se les conoce como Sistema Universal de
Derechos Humanos.

1969 Convencidn  Americana  Constituye la fuente regional interamericana en
Sobre Derechos Humanos materia de derechos humanos de las personas y los
pueblos de las Américas. A partir de la Convencion se
han desarrollado un conjunto de convenciones o
tratados interamericanos de derechos humanos
dirigidos a proteger especialmente a las personas,
las poblaciones y los pueblos que, por diversas
circunstancias o por ser objeto de discriminaciones
histéricas, requieren dicha proteccion.

Al conjunto de tratados internacionales de derechos
humanos que se desprenden de la Declaraciéon
Americana sobre Derechos Humanos se les conoce
como Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. De este Sistema se desprende la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

1981 Convencidon para la  Conocida como CEDAW por sus siglas en inglés. Es
eliminacién de todas las  parte del Sistema Universal de Derechos Humanos y
formas de discriminacidn  en este tratado se consignan los derechos humanos
contra las mujeres. de las mujeres y se define por primera vez lo que

debe comprenderse por igualdad y por no
discriminacion.
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1989

1989

1994

1995

1999

2000

2007

Convencion Internacional
de Derechos del Nifo.

Convenio 169 de la
Organizacion
Internacional del Trabajo
sobre Pueblos indigenas y
tribales en paises
independientes.

Conferencia Internacional
sobre Poblacién y
Desarrollo (CIPD) de las
Naciones Unidas en El
Cairo.

Convencién
Interamericana para
Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém do
Pard).

Convenciéon
Interamericana para la
Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaciéon
Contra las Personas con
Discapacidad.

Protocolo de Palermo.
Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la
trata de personas,
especialmente mujeres y
ninos.

Principios sobre la
aplicacién de la
legislacién internacional
de derechos humanos en
relacion con la
orientacién sexual y la
identidad de género

La Convencidn Internacional de Derechos del Nifio es
la carta fundamental que protege integralmente a
las nifas, los nifos y las adolescentes y garantiza sus
derechos. Tres pilares fundamentales:

Nifla o nifo es toda persona menor de 18 anos
Interés superior del nifo
Prioridad absoluta

Por primera vez en el concierto de los derechos
humanos una Convencién establece los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y tribales en
estados independientes.

Con el fin de avanzar en la igualdad de género,
erradicar la violencia contra las mujeres, y procurar
condiciones a las mujeres y jévenes sobre su propia
fertilidad.

La Convencién Belem do Pard define por primera vez
la violencia contra las mujeres y constituye el tratado
fundamental de prevencidn, erradicacién y sancidn
de la violencia contra las mujeres en todas sus
formas

Dignidad inherente y autonomia son dos de los
principios esenciales que consagra la Convencién
para las personas con discapacidad. Se insta a los
Estados a tomar medidas de cardcter legislativo,
social, educativo y, en cualquier otra esfera, para
prevenir y erradicar la discriminaciéon hacia las
personas con discapacidad.

Por primera vez se define la trata de personas
incluyendo medios, acciones del crimen; el principio
de inimputabilidad de las victimas; los derechos a
asistencia, proteccién e informacién de las victimas.

Incluye definiciones bdasicas sobre la migracién y los
derechos de las personas migrantes adn si han sido
trasladadas con su voluntad.

Los Principios de Yogyakarta se ocupan de una
amplia gama de normas de derechos humanos y de
su aplicacién a las cuestiones relativas a la
orientacién sexual y la identidad de género. Los
Principios afirman la obligacién primordial que cabe
a los Estados en cuanto a la implementacion de los
derechos humanos.
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2013

2013

2015

2016

2017

2017

Consenso de Montevideo
sobre poblacién y
desarrollo

CEPAL

Convencion
Interamericana contra el
Racismo, la
Discriminacién Racial y
Formas Conexas de

Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Conferencia de las
Naciones

Unidas sobre la Vivienda y
el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat IiI)

Opinién Consultiva 24-17
de la Corte
Interamericana de
Derechos Humanos

Convencion
Interamericana sobre la
Proteccion de los
Derechos Humanos de las
Personas Mayores

El Consenso de Montevideo incluye 120 medidas
identificadas como prioritarias para dar seguimiento
al Programa de Accion del Cairo

Establece en qué consiste la discriminacién racial y
sus formas agravadas; protege a las personas de
estas formas de discriminacién obligando al Estado
a prevenirlas y erradicarlas

La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de
cardcter integrado e indivisible que abarcan las
esferas econdémica, social y ambiental que regirdn
los programas de desarrollo mundiales durante los
proximos 15 afos. Al adoptarla, los Estados se
comprometen a movilizar los medios necesarios
para su implementacién mediante alianzas
centradas especialmente en las necesidades de los
mdas pobres y vulnerables.

Nueva Agenda Urbana con los principios Yy
compromisos para que las ciudades y los
asentamientos humanos cumplan su funcién y
contribuyan, entre otros fines, a la igualdad entre
mujeres y hombres

Amplia, desde la interpretacién exhaustiva de los
principios de igualdad y no discriminacion, los
derechos de las personas en su orientacién sexual e
identidad de género

Establece los derechos de las personas adultas
mayores a su proteccién integral y su plena inclusién
e integracién en la sociedad sin discriminacion

Fuente: Guia para la elaboracion participativa de la Agenda Local de Igualdad de Género del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas con base en la Constitucion de la Republica del Ecuador.



Proyecto Género y Poder Local en Ecuador Fase 3

Normativa que promueve laigualdad de géneroy
protege los grupos de atencion prioritaria

Se trata de la normativa nacional que desarrolla los principios, garantias y derechos constitucio-
nales, particularmente a la igualdad, la no discriminacion y la proteccion integral de derechos.

Tabla 3. Normativa que desarrolla la igualdad de género y los derechos de los grupos de
atencion prioritaria

2010 | Cdbdigo Orgdnico de Se desarrolla como principio general (Art. 3); como
Organizacion Territorial, principio de representacion (Art. 44); como principio
Autonomia y de conformaciéon de los gobiernos auténomos
Descentralizacion descentralizados (Art. 313) y como clase de

comisiones (Art. 327).

2014  Cddigo Orgdnico Integral Avances en la tipificacién de delitos (femicidio, la

Penal. trata de personas, diversas formas de explotacion,
violencia contra la mujer y miembros del ndcleo
familiar incluida la tipificacion del delito de violencia
psicologica, delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, y delitos de discriminacién y odio).

2014 | Ley Orgdnica de Recursos Establece medidas concretas para atender las
Hidricos, Usos y necesidades particulares de las mujeres en el
Aprovechamiento del ejercicio del derecho humano al agua. (Art. 62)
Agua.

2015 | Ley Reformatoria al Proteccién del uso del matrimonio servil como fin de
Cébdigo Civil explotacion prohibiendo que personas menores de

18 anos contraigan matrimonio.

Nulidad del matrimonio cuando es servil o cuando
existen amenazas graves que generan temor
irresistible.

La violencia contra la mujer como la tentativa de
muerte como causal de divorcio.

La unién de hecho como vinculo entre personas
eliminando el obstdculo de que solo pueda ser
reconocida cuando se establece entre un hombre y
una muijer; tiene los mismos derechos y obligaciones
que el matrimonio.

2015 | Ley Orgdnica para la Reconoce que las personas que realizan de manera
Justicia Laboral y exclusiva las tareas del cuidado del hogar sin recibir
Reconocimiento del remuneracion o compensaciéon econdémica tienen
Trabajo en el Hogar. derecho a la seguridad social, asi como a recibir la

pensién por jubilacion, invalidez y muerte.
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2016 | Ley Orgdnica de Tierras Integra el enfoque de equidad social, de género y/o
Rurales y Territorios generacional y se dispone la prioridad en la
Ancestrales redistribucién de la tierra a las mujeres y madres que

han asumido la manutencién del hogar. (Art. 15, b).
Reconoce la labor central y generadora de valor de
las mujeres en relacién con la tierra, la biodiversidad,
el manejo de semillas y la soberania alimentaria.

2017 | Ley Orgdnica para Define todos los tipos de violencia contra la mujer en
Prevenir y Erradicar la todos los dmbitos; establece derechos para las
Violencia Contra las victimas y obligaciones del estado; crea el Sistema
Mujeres. Nacional para la Prevencién y Erradicacién de la

Violencia de género contra las Mujeres que incluye
medidas administrativas emergentes de proteccion;
y el Registro Unico de Violencia contra las Mujeres.

Contiene las obligaciones de los GAD cantonales
para con la prevencion y erradicacion de las
violencias contra las mujeres.

2017 | ley Orgdnica Medidas de proteccién del derecho al trabajo de
Reformatoria a la Ley del mujeres embarazadas o en periodo de lactancia
Servicio Publico. (Art.1).)

2017 | 2017 Ley Orgdnica para Se reconoce el derecho a la seguridad social de las
la Justicia Laboral y personas que realizan el trabajo no remunerado en
Reconocimiento del el hogar.

Trabajo en el Hogar.

Fuente: Guia para la elaboracion participativa de la Agenda Local de Igualdad de Género del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas con base en la Constitucion de la RepUblica del Ecuador.

Normas que vinculan alos GAD con el desarrollo del
principio de igualdad y la proteccion integral de de-
rechos de nifias, adolescentes, mujeres y personas
LGBTIQ+

A continuacion, constan las leyes que vinculan d los gobiernos autdbnomos descentralizados con
la obligacion de promover, proteger y respetor Ios enfoques de igualdad, proteccion integral de
derechos e inversién en su desarrollo.
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Tabla 4. Normativa que vincula obligaciones de los gobiernos autonomos descentralizados
para con la igualdad entre mujeres y hombres y de género

Cédigo de la Nifez y la Corresponde al Gobierno Autbnomo Descentralizado prever el

Adolescencia financiamiento del Consejo Cantonal de Proteccidén de Derechos,
velando por su idoneidad técnica y el fortalecimiento de
capacidades para el adecuado cumplimiento de sus funciones y
de las encomendadas a las juntas cantonales de proteccion de
derechos.

Corresponde al GAD Municipal, a través del CCPD, el seguimiento a
las unidades desconcentradas del Ministerio de Trabajo para la
gestion técnica del registro de adolescentes trabajadores y la
proteccién de sus derechos; como el registro de los organismos de
atencién presentes en el territorio; y, la conformacion del consejo
consultivo.

Adicionalmente, la creacién de las juntas cantonales de
proteccidén integral de derechos de nifias, nifos y adolescentes.

Ley Organica de las Los municipios garantizan el funcionamiento de los Consejos
Personas Adultas Cantonales, Juntas Cantonales y Redes de Proteccion de derechos
Mayores de politicas y servicios especializados a favor de las personas

adultas mayores; dotan a los consejos cantonales de proteccién
de derechos y a las juntas cantonales de proteccién de derechos
los recursos y la infraestructura necesaria para asegurar los
servicios especializados a favor de personas adultas mayores; y, a
través de las juntas de proteccion de derechos conocen, de oficio
0 a peticion de parte, los casos de amenaza o vulneraciéon de los
derechos de las personas adultas mayores dentro de la
jurisdicciébn del respectivo cantén; y disponen medidas
administrativas de proteccidon que sean necesarias para amparar
el derecho amenazado o vulnerado.

Ley Orgénica para Establece explicitamente las atribuciones de los GAD en 14 literales
Prevenir y Erradicar la que deberdn ser abordados segln sus competencias, que van
Violencia contra las desde disenar, formular y ejecutar normativa y politicas locales
Mujeres para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las

mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores;
hasta desarrollar mecanismos comunitarios de prevencion de la
violencia contra las mujeres, en conjunto con la Policia Nacional y
demds instituciones involucradas y administrar las medidas de
proteccién necesarias para amparar el derecho amenazado o
vulnerado.

Deberdn crearse juntas cantonales de proteccion integral de
derechos especializadas.
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Codigo Organico de
Ordenamiento
Territorial, Autonomias y
Descentralizacion

Cédigo Organico de
Ordenamiento Territo-
rial, Autonomias y
Descentralizacion

En el caso de los gobiernos autbnomos descentralizados
metropolitanos y cantonales, les corresponde disefar e
implementar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusidn en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales. También deben implementar los
sistemas de proteccion integral a fin de asegurar el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos constitucionales. Para este
efecto, les asignan la obligacibn de conformar consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos
de los grupos de atencién prioritaria. (Art. 54 [b-j]).

Los Consejos Cantonales para la Proteccién de Derechos tienen la
atribucién de formular, transversalizar y realizar la observancia,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas municipales de
proteccién de derechos, articulada a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad. Dichas instancias
coordinardn con entidades y redes interinstitucionales
especializadas en proteccién de derechos (Art. 598).

Fuente: Guia para la elaboracién participativa de la Agenda Local de Igualdad de Género del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas con base en la tabla 8. Normativa sobre igualdad para los GAD,
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, pag. 14.

Normativa desarrollada por el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal a favor de la igualdad
entre mujeres y hombres y de género

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas promovié y aprobd un conjunto
de ordenanzas orientadas a perfeccionar las disposiciones constitucionales y de normativa na-

cional en el territorio. Estas ordenanzas son:

Tabla5. Normativa desarrollada por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Esmeraldas para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, de los gru-
pos de atencioén prioritaria, la igualdad de género y la prevencion y erradicacion de

la violencia hacia las mujeres

Ordenanza que crea la Comision Permanente de Igualdad y Género

Fecha 29 de junio de 2012

Ambito

La presente Ordenanza regula la conformacién, funcionamiento y
operacion de la Comisidbn Permanente de Igualdad y Género, y su

aplicacion se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias del
Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantébn Esmeraldas,
observando lo previsto en la Constitucidn y la Ley.
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Finalidad La Comisidn Permanente de Igualdad y Género tiene como finalidad
garantizar el disefio e implementacion de los derechos de igualdad y
equidad, previstos en la Constitucion, el Cbédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn y otras leyes
vigentes, en cumplimiento de las competencias y ejercicio de las
atribuciones del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal.

La Comisidn Permanente de Igualdad y Género, para cumplir con su
finalidad, coordinard con las entidades rectoras y ejecutoras y con los
organismos especializados en la proteccidon de derechos consagrados
en la Constituciéon y los instrumentos internacionales de derechos
humanos; y, ademds, fiscalizard que la administraciéon respectiva
cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica encargada de
implementar las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los
Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucion,
con el fin de garantizar la implementacién de los derechos de igualdad y
equidad, previstos en la Constitucién y el COOTAD, en el cumplimiento de
las actividades de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
Municipales.

Objetivos de a.- Formular e implementar politicas publicas de igualdad y de género
la Comisién para el mejoramiento de la calidad de vida de todas y todos los
habitantes;

b.- Adoptar medidas de accién positiva que aseguren la reduccién de
brechas en todos los dmbitos, a fin de lograr la transformacién de las
relaciones de poder;

c.- Contribuir a la erradicacion de todo tipo de violencia debido a género,
generacional, étnico y de discapacidad, que permita la transformacién
de patrones socioculturales y, de esta maneraq, garantizar el ejercicio de
los derechos humanos para las mujeres y los hombres.

d.- Propiciar la creacion de organizaciones sociales de mujeres, nifos,

jévenes, adultos mayores, discapacitados, comunidades,
nacionalidades y pueblos presentes en el cantdn, y fortalecer las que ya
existen.

e.- Incorporar criterios de equidad e igualdad en el disefio de
presupuestos, programas y proyectos dentro de los Planes de Desarrollo
y ordenamiento territorial y en los proyectos que el Municipio ejecute
para garantizar el ejercicio pleno de los derechos constantes en la
Constitucién, el COOTAD y el Plan Nacional del Buen Vivir.

f.- Fortalecer programas y proyectos de prevencion y atencidn que estén
dirigidos a erradicar todo tipo de violencia debido a elementos de:
género, generacional, étnico y de discapacidad.

g.- Ejercer el control social y la fiscalizacién, en colaboracién con
diferentes sectores de la sociedad organizada o no, de los programas y
proyectos ejecutados por la administracién municipal, dirigidos a
conseguir la equidad e igualdad de oportunidades.

h.- Hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres y eliminar cualquier forma de discriminacién por
razon, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicidbn socio-econdédmica, condicidn
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
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diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de forma
directa o indirecta, en todos los dmbitos, especialmente los derivados de
la maternidad y las obligaciones familiares.

i.- Integrar el principio de igualdad de trato y oportunidades en todas las
politicas publicas municipales: laboral, social, educativa, vivienda,
cultura, deporte, creacion artistica, salud, acceso a las nuevas
tecnologios y a los bienes y servicios, asegurando los recursos
necesarios para su ejecucién en todos los dmbitos y en el desarrollo del
conjunto de todas sus actividades, en concordancia con la Constitucién,
los instrumentos internacionales y la ley.

j-— Sensibilizar a la ciudadania y al personal del gobierno municipal sobre
la situacion de desigualdad entre mujeres, hombres, nifios, jovenes,
adultos mayores, grupos étnicos, discapacitados y sus efectos.

k- Promover la participacién ciudadana para el ejercicio de sus
derechos.

Ordenanza Sustitutiva de Funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de

Fecha

Definiciones
bdasicas

Principios

Atribuciones
(entre otros)

Derechos del Canton Esmeraldas
12 de diciembre de 2019

El Sistema de Proteccién Integral Cantonal, es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y
servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion, los instrumentos
internacionales y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo.

Serd parte del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social, de los
sistemas especializados y se regir@ por sus mismos principios y dmbitos.
Se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

Forman parte del Sistema de Proteccion Integral Cantonal, ademds de
los sefialados en la presente ordenanza, todos aquellos organismos que
por sus competencias, funciones o mandatos estén vinculados a
servicios, garantia, proteccion, vigilancia y exigibilidad de derechos.

Los principios que rigen al Sistema de Proteccidn Integral de Derechos
serdn: universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacién. Funcionard bajo los criterios de calidad,
eficienciaq, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Esmeraldas tendrd las
siguientes atribuciones:

Formular politicas publicas municipales relacionadas con las teméaticas
de género, pueblos y nacionalidades, generacional, movilidad humana,
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discapacidades, nifiez y adolescencia; articuladas a las politicas
publicas de los Consejos Nacionales de Igualdad.

Transversalizar las politicas publicas de género, étnico/ intercultural,
generacional, movilidad humana, discapacidades, nifiez y adolescencia,
en las instituciones publicas y privadas del canton.

El pleno del j) Coordinar acciones con la Comisiéon Permanente de Igualdad y Género

Consejo del Consejo Cantonal de Esmeraldas, asi como con todas las instancias
de organizaciones y decisiones del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal para el cumplimiento de sus fines.

Ordenanza para la Prevencion y Erradicacion de Violencia contra las Mujeres en el
Cantén Esmeraldas

Fecha 03 de diciembre de 2019

Objeto Establecer las responsabilidades que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas asume para contribuir
a la prevencién, atencion, proteccion, reparacion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, nifnas, adolescentes, jévenes, adultas,
adultas mayores a través de acciones encaminadas a la transformaciéon
de patrones sociales, culturales, étnicos, politicos, econdémicos e
institucionales; asi como también, promover el respeto, proteccion y
garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Ambito La presente Ordenanza es de cumplimiento obligatorio en la jurisdiccion
del cantén Esmeraldas de la provincia de Esmeraldas. Por ende, vincula
a las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, que desarrollen
actividades en el mismo, sea de manera temporal o permanente.

Principios La aplicacion e interpretacion de la presente Ordenanza se regiré por los
principios de igualdad y no discriminacion, atencion prioritaria vy
especializada, diversidad, pro-persona, progresividad, autonomia,
coordinacién interinstitucional, integralidad, participacion ciudadana,
subsidiaridad, complementariedad, interculturalidad, intergeneracional,
interseccionalidad, plurinacionalidad, confidencialidad, no
revictimizacion, celeridad, gratuidad y equidad, ademds de otros
principios contenidos en la Constitucion de la Republica, en los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el
Ecuador y demds normativa aplicable.

(ordenanza) Reformatoria a la Ordenanza de aprobacién de la actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Esmeraldas (PDyOT) 2020-2033 y
formulacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) 2021-2033 del cantén esmeraldas
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Objetivo Alinear los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén Esmeraldas con el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2021 - 2025, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa.

(ordenanza de origen) Aprobacién de la Actualizacién del Plan de Desarrollo
Ordenamiento Territorial del Cantén Esmeraldas (PDyOT) 2020-2033 y Formulacion del
Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS) 2021-2033 del Cantén Esmeraldas

Objeto El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020- 2033 del Cantén
Esmeraldas procura orientar el desarrollo socioeconémico de la
localidad y una mejora en la calidad de vida, asi como la gestion
responsable de los recursos naturales, la proteccién del ambiente, y la
utilizacién racional del territorio, uso y gestion del suelo, con gestidn de
riesgos y del cambio climatico. Los objetivos proponen la aplicacion de
politicas integrales, capaces de abordar la complejidad del territorio, su
poblacién y promover nuevas normas de cohesién y redistribucion, en el
marco del reconocimiento de la diversidad.

Ordenanza De Conformacion, Organizacion y Funcionamiento de la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Esmeraldas

Fecha 19 de mayo de 2022

Objeto Prevenir y proteger los derechos de nifias, ninos y adolescentes; mujeres
victimas de violencia; personas victimas de violencias basadas en
género; adultos mayores y demds grupos de atencién prioritaria de
acuerdo con la hormativa vigente en la jurisdiccion cantonal, en tanto y
cuanto se refiere a la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos.

Organizacion Art. 9.- Organizacién de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos. —
Es un érgano con autonomia administrativa y funcional, que tiene la
capacidad y la competencia para dictar medidas administrativas
inmediatas, con independencia de cualquier autoridad en funciéon de la
urgente necesidad de proteccidn al derecho vulnerado de una persona
de atencidn prioritaria en el cantén, conforme a las funciones que le han
sido establecidas en las leyes y la presente ordenanza. Para su
organizacién y funcionamiento la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos de Esmeraldas propondrd al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Esmeraldas un reglamento interno
para aprobacion.

La Junta tendrd la capacidad de emitir procesos y protocolos para la
atencién de medidas administrativas inmediatas por la vulneracion de
derechos en el cantén de las personas de atencidn prioritaria.

Sujetos de Son sujetos de derechos las personas que forman parte de los grupos de
derechos atencién prioritaria, que se encuentren en situacion de vulneracién de
sus derechos, en el cantén Esmeraldas.
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Ordenanza de Constitucion, Organizacion y Funcionamiento de la casa de acogida
para la atencion, proteccion y reparacion de mujeres victimas de violencia
del canton Esmeraldas

Fecha 15 de diciembre de 2022

Objeto La CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PRO'[ECCION Y REPARACION DE
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS ser& un
espacio de acogida temporal que brinda proteccion, seguridad y
atencién integral a las mujeres y sus hijos e hijas afectados por la
violencia en el dmbito intrafamiliar y/o domeéstico, con la finalidad de
aportar a su autonomia y al ejercicio de una vida digna y libre de
violencias.

Fines Brindar un espacio de contencidn, proteccion y atencién a las victimas
directas e indirectas de la violencia.

Facilitar la satisfaccién de las necesidades bdsicas de las mujeres y
sus hijos e hijas.

Transmitir confianza a las mujeres para que no se sientan solas, sino
que sepan que hay un equipo interdisciplinario que las acompafiard
durante su proceso para salir de la violencia.

Generar y/o fortalecer vinculos con organismos estatales,
organizaciones e instituciones de la sociedad civil y con redes
presentes en el territorio, para favorecer el proceso de restitucién de
derechos de las victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual.

Fomentar el conocimiento sobre derechos y mecanismos de
reparacién para victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual.

Coadyuvar para el reinicio de los proyectos de vida de la mujer
victima de violencia, de sus hijos e hijas de manera, independiente y
libre de violencias.

Principios La aplicacién e interpretacion de la presente Ordenanza se regird por los
principios de Igualdad y no discriminacion, atencion prioritaria vy
especializada, diversidad, pro-persona, progresividad, autonomia,
coordinacién interinstitucional, integralidad, participacién ciudadana,
subsidiaridad, complementariedad, interculturalidad, intergeneracional,
interseccionalidad, plurinacionalidad, confidencialidad, no
revictimizacion, celeridad, gratuidad y equidad, ademds de otros
principios contenidos en la Constitucion de la RepUblica, en los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el
Ecuador y demds normativa aplicable.

Tal como lo establece el articulo 239 de la @ rige por el Cédigo Orgdnico de Organizacion
Constitucion de la RepuUblica, el régimen de : Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados se @ que establece un sistema nacional de com-
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petencias de cardcter obligatorio y progre-
sivo en concordancia con los articulos 260 y
subsiguientes del Régimen de Competencias
Constitucionales.

El articulo 240 establece que los gobiernos
autébnomos descentralizados de cardcter re-
gional, provincial, de distritos metropolitanos
y cantonales tienen facultades ejecutivas vy
legislativas en el dGmbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. A las Juntas Pa-

rroquiales se les confiere facultades especifi-
camente reglamentarias.

Por eso es esencial considerar las competen-
cias exclusivas que tiene el GAD cantonal y la
relacién con las politicas publicas que deben
generar transformaciones hacia la igualdad
entre hombres y mujeres y de género en el te-
rritorio donde confluyen los cuatro niveles de
gobierno:

Tabla 6.

criminacion

Competencias

Estado central

Gobiernos cantonales

exclusivas Art. 261 Art. 264
Politica 3. El registro de
migratoria personas,
nacionalizacién de
extranjeros y control
Migratorio.
Derechos 5. Las politicas
econdmicos econdémicaq, tributaria,
aduanera,
arancelaria;

Derechos
sociales

Fiscal y monetaria;
comercio exterior y
endeudamiento.

6. Las politicas de
educacion, salud,
seguridad social,
vivienda.

4. Prestar los servicios
publicos de agua
potable, alcantarillado,
depuracién de aguas
residuales, manejo de
desechos sélidos,
Actividades de
saneamiento
ambiental y aquellos
que establezca la ley.
7. Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica y
los Equipamientos de
salud y educacién, asi
como los espacios
publicos destinados al
desarrollo social,
cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley.

Gobiernos autbnomos
provinciales Art. 263

7. Fomentar las
actividades
productivas
provinciales.

Competencias de los GAD para el desarrollo de los principios de igualdad y no dis-

Juntas parroquiales
Art. 267

4. Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccién del
ambiente.

5. Gestionar, coordinar
y administrar los
servicios publicos que
le sean delegados o
descentralizados por
otros niveles de
gobierno.

6. Promover la
organizacion de los
ciudadanos de las
comunas,

recintos y demds
asentamientos rurales,
con el cardcter de
Organizaciones
territoriales de base.



Derechos
sociales
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1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los
correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial, de manera
articulada con la
planificacién nacional,
regional, provincial y
parroquial, con el

Fin de regular el uso y Ic

1. Planificar el desarrollo
provincial y formular
los correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial, de manera
articulada con la
Planificacién nacional,
regional, cantonal y
parroquial.

7. Gestionar la

1. Planificar el
desarrollo parroquial y
su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno

Cantonal y provincial.

ocupacion del suelo

urbano y rural.
14. Gestionar la

cooperaciéon

cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias

internacional para el
cumplimiento de sus
competencias.

Proteccion
integral
de inclusién y equidad social.

La proteccion integral funcionard a través de sistemas Especializados, de acuerdo con la ley.
Los sistemas especializados se Guiardn por sus principios especificos y los del sistema nacional

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia serd el
encargado de asegurar el ejercicio de Los derechos de nifias, ninos y adolescentes. Serdn parte
del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.

Fuente. Constitucion de la Republica del Ecuador

Enfoques

El proceso de diagnéstico participativo para
la elaboracién de la Agenda Local de Igual-
dad de Género del municipio de Esmeraldas
evidencié la necesidad de abordar el con-
texto, las brechas de igualdad de género vy
la gestion integral de los objetivos y politicas
pUblicas de la ALIG-GADME en la interrelacion
con los enfoques intergeneracional e intercul-
tural y los enfoques de género, interseccional
y diferencial.

Para las mujeres y personas LGBTIQ+ y las
autoridades del GADME que integran el Gru-
po Gestor, el enfoque de género es el eje que
estructura la ALIG. Sin embargo, derivado de
las especiales y especificas circunstancias de
desproteccidn que vive el cantdn, este resulta
insuficiente. Se requiere, desde la perspectiva
de las actorias cantonales claves, integrar los
abordajes especificos y Utiles del enfoque di-
ferencial e interseccional que permita ver las

vulnerabilidades y riesgos agravados por el
contexto para los sujetos de derechos de las
politicas publicas locales de igualdad de gé-
nero.

El contexto requiere, desde la perspectiva del
Grupo Gestor de la Agenda Local de Igualdad
de Género, que las politicas publicas locales
para la igualdad de género sean gestionadas
observando las circunstancias especialmente
dificiles que atraviesan:

a. Niflas, nifios, adolescentes, mujeres y
personas LGBTIQ+ en contextos de des-
proteccién de la ley.

b. Niflas y adolescentes mujeres acompa-
Aadas y no acompaniadas, en situacion
de embarazo y/o sobre las que recaen
practicas nocivas (castigo, explotacion
servil y sexual, victimas de violencias,
intercambio por bienes o provisiones,
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Tabla 7.

Enfoques
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captaciéon de tratantes y/o pandillas,
entre otras prdcticas).

Mujeres afroecuatorianas en situacion
de pobreza y/o habitantes de barrios ur-
bano-marginales y parroquias rurales.

Mujeres de pueblos y nacionalidades
originarias.

Mujeres diversas en condicidn de po-
breza y con amenaza de captacién de
sus hijos o hijas por estructuras crimi-
nales organizadas.

Adolescentes y jovenes cuyos proyectos
de vida estdn obstaculizados por la fal-

ta de oportunidades y las ofertas crimi-
nales.

g. Niflas y nifios cuyas vulnerabilidades cre-
cen en los contextos de vulnerabilidad.

h. Personas LGBTIQ+ con desproteccion
y/o en situacién de empobrecimiento
y/o que viven violencias estructurales,
culturales y directas.

A continuacién, se presentan los enfoques
que guian la gestion de los objetivos y poli-
ticas publicas de igualdad de género en el
cantén Esmeraldas.

Enfoques para la elaboracion de la Agenda Local de Igualdad de Género; fuentes y
contenidos

Fuente, contenido ampliatorio o fuente del nuevo enfoque

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (2006):

El enfoque basado en los derechos humanos es un marco conceptual para el
groceso de desarrollo humano que, desde el punto de vista normativo, estd

asado en las normas internacionales de derechos humanos y desde el

unto de vista operacional esté orientado a la promocidén y la proteccién de
os derechos humanos. Su dpro Osito es analizar las desig{uoldades que se
encuentran_en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las
prdcticas discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el
progreso en materia de desarrollo. (Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, 2008, pag. 15).

De la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Politicas pUblicas con
enfoque de derechos humanos, 2018. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.191/18
147. Una politica publica con enfoque de derechos humanos es el conjunto
de decisiones y acciones que el Estado disefia, implementa, monitorea y
evalla -a partir de un proceso permanente de inclusion, deliberacion y
participacion social efectiva- con el objetivo de proteger, promover, respetar
garantizar los derechos humanos de todas las personas, grupos y
colectividades gue conforman la sociedad, bajo los principios de igualdad y
no discriminacion, universalidad, acceso a la Ilustic:io, rendicién de cuentas,
transparencia, transversalidad, e intersectorialidad.

Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, 1997

El proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las
mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de legislacion,
politicas o programas, en todas las dreas y en todos los niveles. Es una
estrategia para conseguir 3ue las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la
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elaboracién, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y de los
programas en todas las esferas politicas, econédmicas y sociales, de manera
que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no
se perpetle la desigualdad. El objetivo final de la integracién es conseguir la
igualdad de los géneros.

Comité DESC. Observacion General 20, pdrrqfo 27.2009

No sélo se refiere a la discriminacion basada en diferentes motivos
prohibidos_(en el caso del Ecuador, aquellos contenidos en el articulo 11.
Numeral 2), sino que atiende a la concurrencia simulténea de diversas
expresiones de las discriminaciones que pueden tener un efecto sinérgico,
superior a la simple suma de varias formas de discriminacion, y que
combinadas, generan un tipo particular de discriminacion.

Corte IDH en el Caso Gonzéles Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones
SBeIiminqres, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de
15
288. La Corte nota que ciertos grupos de mujeres padecen discriminacion a
lo largo de su vida con base en mds de un factor combinado con su sexo, lo
3ue aumenta su riesgo de sufrir actos de violencia y otras violaciones de sus
erechos humanos. En ese sentido, la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias ha establecido que “la
discriminacién basada en la raza, el origen étnico, el origen nacional, la
capacidad, la clase socioecondmica, la orientacién sexual, la identidad de
género, la religion, la cultura, la tradicién y otras realidades intensifica a
menudo los actos de violencia contra las mujeres”.

El enfoque diferencial, “busca visibilizar vulnerabilidades y vulneraciones
especificas de grupos e individuos especificos, y prioriza acciones de
proteccion y restauracion de los derechos vulnerados. Implica: identificar los
vacios y riesgos de proteccion de cada grupo y desarrollar herramientas para
dar soluciones, promover la participaciéon equitativa y planear y ejecutar
medidas afirmativas basadas en caracterizaciones sistemdaticas para la
garantia del goce efectivo de los derechos de los diferentes grupos
poblacionales” en Directriz de enfoque diferencial para el goce efectivo de los
derechos de las personas en situacién de desplazamiento con discapacidad
en Colombia, ACNUR y Direccion General de Promocién Social del Ministerio de
la Proteccidn Social, 2011.

Supone el desarrollo de las garantias que corresponden a las personas en
relacion con las especificas y particulares necesidades de proteccion
integral de derechos debido al decurso del ciclo de vida y la visibilizacion del
conjunto de conexiones y relaciones que se dan entre distintas generaciones
y los derechos y obligaciones que emanan, diferencialmente, de estas
relaciones entre humanos.

Implica reconocer que, para cada sujeto de derechos que conforman los
grupos de atencion prioritaria, el Estado tiene obligaciones reforzadas. Asi es
en el caso de nifias, nifos y adolescentes mujeres y hombres, su interés
superior y prioridad absoluta; supone la atencién prioritaria de las personas
adultas mayores. En ambos casos conforme las obligaciones contraidas en
la convencionalidad ratificada por el Ecuador.

El enfoque de interculturalidad y plurinacionalidad se corresponde al
desarrollo del Art. 10 de la Constitucion de la RepUblica que establece que las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozar@n de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
Instrumentos internacionales.

El carécter interculturaIOY plurinacional del Estado ecuatoriano obliga a
desarrollar mecanismos de coordinacion con las instituciones propias de las
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comunidades, pueblos y nacionalidades originarias para la proteccion,
atencién y reparaciéon integral de victimas y sobrevivientes de violencia
contra la mujer y miembros del nacleo familiar y femicidio.

En todos los casos el desarrollo del enfoque de interculturalidad, conforme lo
expone Walsh (2009, p.14), supone comprender la interculturalidad como “el
contacto e intercambio entre culturas en términos equitativos, en
cofndiciorlwes de igualdad” y continta, Cruz Rodriguez (2013) indicando que se
refiere ala:

Comunicacién y el aprendizaje permanente entre personas y grupos distintos
saberes, valores, tradiciones, racionalidades, y se orienta a construir el respeto
mutuo y el desarrollo de individuos ?/ colectividades por encima de las
diferencias culturales. (..) La interculturalidad “no tiene la pretensién de asumir
la perspectiva del otro sino de permitir que la diferencia intervenga en uno,
abriendo asi nuevas perspectivas interculturales de vivir “con” o “con-vivir”
(Walsh, 2009, p.15). Es un enriquecimiento mutuo entre culturas (..) (Cruz
Rodriguez, 2013, pag. 61).

En correspondencia con lo desarrollado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). Derechos humanos de migrantes, refugiados,
apdtridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas
Estndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se pondra
especial atencidn al hecho que:

Generalmente los migrantes se encuentran en una situacién de vulnerabilidad
como sujetos de derechos humanos, en una condicién individual de ausencia o
diferencia de poder con respecto a los no-migrantes (nacionales o residentes).
Esta condicién de vulnerabilidad tiene una dimensién ideolégica y se presenta
en un contexto historico que es distinto para cada Estado, y es mantenida por
situaciones de jure (desigualdades entre nacgionales y extranjeros en las leyes) y
de facto (desigualdades estructurales). Esta  situacién conduce al
establecimiento de diferencias en el acceso de unos y otros a los recursos
publicos administrados por el Estado.

Se trata de desarrollar los principios que constan en la Convencién
Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad, Supone la promocion, proteccion y
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asi como la obligaciéon de prima facie, de
asegurar su dignidad e igualdad inherentes.

Conforme el art. 1. Numeral 2, literal a) debe comprenderse por discriminacion
contra las personas con discapacidad toda “distincion, exclusién o restriccion
basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de
discapacidad anterior o percepcién de una discapacidad presente o pasada,
que tenga el efecto o propdsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos
yflibertades fundamentales”, obligando a la adopcién de medidas de accién
afirmativa.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) ha desarrollado los
Estdndares Minimos para la Prevencidn y Respuesta a la Violencia de Género
en Situaciones de Emergencia, al respecto indica:

Enfoque centrado en los/as sobrevivientes: Un enfoque centrado en los/as
sobrevivientes crea un ambiente de apoyo en el gue se respeten los derechos y
deseos de la persona sobreviviente, su seguridad estd garantizada, y ellos son
tratados con dignidad y respeto. Un enfoque centrado en los sobrevivientes se
basa en los siguientes principios rectores: Seguridad, confidencialidad, respeto,
no discriminacion.

Fuente: Guia para la elaboracion participativa de la Agenda Local de Igualdad de Género del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas con base en el proceso de actualizacidon de marcos tedricos

Defensoria del Pueblo del Ecuador (2020), opiniones, recomendaciones e informes de estandares de derechos
humanos interamericanos.
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Sujetos de derechos de la ALIG-GADME

Ciudadania de Esmeraldas

La Agenda Local de Igualdad de Género
orienta sus objetivos y politicas publicas a
transformar las causas y consecuencias de
las discriminaciones basadas en género que
obstaculizan la vida de nifas, nifos, adoles-
centes, mujeres en su diversidad y personas
LGBTIQ+.

Esta orientacién supone una accidén comuni-
taria, social e institucional que busca identifi-
car las narrativas y prdcticas que reproducen
las discriminaciones y las violencias sean es-
tas de base estructural, cultural o su ejercicio
directo que repercute en el bienestar del con-
junto de la poblacién esmeraldefia.

Nifias, adolescentes mujeres y mujeres
diversas

Tal como se indicd anteriormente, las politicas
publicas de igualdad de género buscan co-
rregir las brechas de igualdad de oportunida-
des que comprometen los proyectos de vida
de nifas, adolescentes mujeres y mujeres di-
versas en paz, dignidad e integridad.

Integra el principio de prioridad absoluta e
interés superior, reconociendo las particula-
res condiciones de vulnerabilidad que viven
las niAas y adolescentes mujeres del cantén,
asi como aquellas propias de la autodetermi-
nacién de las mujeres diversas a un pueblo o
nacionalidad originaria, su edad y/o condi-
cién socioecondémica.

Mujeres victimas y sobrevivientes de
violencias

Se trata de todas las mujeres victimas y/o so-
brevivientes de violencia independientemen-
te de su edad, autodeterminacién a un pueblo
o nacionalidad originaria o al pueblo montu-

bio, orientaciéon sexual e identidad de género,
condicién socioecondémica, origen nacional y
si poseen o no una discapacidad, soliciten o
no apoyo ante cualquier entidad y/o denun-
cien o no hechos relacionados con estas vio-
lencias.

Nifios y adolescentes hombres

Al reconocer y promover objetivos y politicas
pUblicas para la prevencidn y erradicacion de
diversas expresiones de violencias y discrimi-
naciones basadas en género, se promueven
los derechos de niflos y adolescentes hom-
bres a masculinidades positivas y relaciones
fundadas en la igualdad.

Mujeres, nifias, nifios, adolescentes y
personas LGBTIQ+ victimas y sobrevi-
vientes de violencias basadas en género
que se autodeterminan miembros de un
pueblo o nacionalidad originario

La Agenda Local de Igualdad de Género del
GADME reconoce y promueve el respeto de
los derechos humanos de las mujeres, ninas,
ninos y adolescentes que se autodeterminan
parte de un pueblo o nacionalidad originario
e incorpora la dimensidn colectiva y personal
de dicha autodeterminacion.

Mujeres, nifias, nifios, adolescentes y
personas LGBTIQ+ en condicion de movi-
lidad humana

La ALIG-GADME reconoce y promueve la pro-
mocién y respeto de los derechos humanos
de mujeres, ninas, nifos, adolescentes y per-
sonas LGBTIQ+ en situacion de movilidad hu-
mana, victimas o no victimas de diversas ex-
presiones de las violencias de género incluida
la trata de personas, la explotacién sexual y
laboral y otras formas extremas de violencia.
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Mujeres, nifias, nifios, adolescentes y
personas LGBTIQ+ con discapacidad

Se reconoce y promueve la promocién y res-
peto de los derechos humanos de mujeres, ni-
Aas, nifios, adolescentes y personas LGBTIQ+
afectados por:

a. La discriminacién interseccional cuan-
do ellas, ellos o elles ademdas de, se en-
cuentren en condiciones socioeconé-
micas de vulnerabilidad, pertenezcan
a pueblos o nacionalidades originarios
0 se encuentran en situacién de movili-
dad humana.

b. Los riesgos agravados a los que se ven
expuestos derivados por la discrimina-
cién fundada en discapacidad con par-
ticular atencién para quienes requieren
cuidados permanentes y sus lenguajes
y formas de expresion son diversos a los
hegemonicos.

c. La violencia sexual sistemdtica como
resultado de esta violencia.

Personas LGBTIQ+

Las personas en su orientacion sexual e iden-
tidad de género son sujetos de derechos de
la Agenda Local de Igualdad de Género del
GADME que promovera:

a. Medidas que trasciendan el binarismo
primario, la heteronormatividad y los
patrones patriarcales que pretenden
disminuir los derechos vy libertades fun-
damentales de las victimas o sobrevi-
vientes LGBTIQ+.

b. En todos los casos deberd actuarse, de
tal modo que no exista discriminacién

y se menoscabe el derecho de las vic-
timas y sobrevivientes mujeres trans, bi,
homo, intersexual, a una justicia espe-
cializada en cualquiera de las dimen-
siones que expresen y vivan su orienta-
cién sexual e identidad de género.

C. Deberd incluir todas las medidas de re-
paracion integral que desarrollen los
Principios de Yogyakarta (2007) y ge-
neren transformaciones sociales que
prevengan el uso de tratos crueles, in-
humanos y degradantes, la exclusion,
discriminacion y violencia.

Personas que ejercen discriminacion y
violencias

La ALIG integra la necesidad de transformar
los patrones socioculturales que producen o
reproducen discriminaciones y violencias ba-
sadas en género.

Victimas mortales e indirectas de las
formas extremas de violencia contra la
mujer

Con centralidad en la dignidad de la victima
mortal, su memoria, proyecto de vida trunca-
do y la de sus familiares sobrevivientes.

Se reconocen las desapariciones, la trata de
personas y las diversas formas de explotacién
a las mujeres, nifas, adolescentes y personas
LGBTIQ+ como formas extremas de violencias
y, por tanto, las victimas y sobrevivientes en
sus derechos y necesidades de proteccion,
atencién y reparacion integral.
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Diagnéstico participativo

Tal como se indic6 en el acdpite introductorio
de la Agenda Local de Igualdad de Género, el
diagnoéstico participativo contiene los hallaz-
gos cualitativos y cuantitativos identificados
durante el afio 2021 pero actualizados en una
nueva convocatoria de participacion de ac-

La participacion y el fortalecimiento de capa-
cidades del Grupo Gestor de la ALIG-GADME
se constituyen en una pieza fundamental de
la identificacion de hallazgos de contexto y su
validacion.

A continuacion, consta el cuadro resumen de

torias claves en el afio 2023. la participacién durante el proceso:

Tabla 8.

Srocha | tema

07-03-2023 Primer Taller de
14 participantes Fortalecimiento del

Participacion proceso de elaboracion ALIG-GADME

Organizaciones participantes

Concejalo/Presidenta de la Comision de
Igualdad de Género

Grupo Gestor de la e Colectivo Mujeres de Esmeraldas
Agenda Local para la e Asociacion de Mujeres del Puerto
Igualdad de Género e Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
ALIG Cantén e Mujeres Resilientes
Esmeraldas. e Colectivo Red Badeas Esmeraldas, de la

“Nuestro Horizonte en la
ALIG, Puesta en Accion”

Fundacién Mujer y Mujer Proyecto Efecto arcoiris
FODIMUF

Mujeres sin Barreras por un Nuevo Amanecer
Casa de Acogida Marimba

GADME

Red de Mujeres Afro y diversas de la Provincia
de Esmeraldas

Mujeres por El Cambio.

Ciudad por las Mujeres

Equipo Consultor

09-03-2023 Segundo Taller de ¢ Colectivo Mujeres de Esmeraldas
14 participantes Fortalecimiento del * Observatorio Ciudadano del Cumplimiento a la
Grupo Gestor de la Ley de Prevencion y Erradicacién de la violencia.

Agenda Local para la ¢ Mujeres sin Limites
Igualdad de Género * Coordinadora de la Mesa Ciudadana de
ALIG Canton Desnutricion Crénica Infantil

Colectivo Red Badedas Esmeraldas, de la
Fundacién Mujer y Mujer Proyecto Efecto arcoiris
FODIMUF

Mujeres sin Barreras por un Nuevo Amanecer
Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos
Organizacidn Mujeres Resilientes Isla Luis Vargas
Torres

Red de Mujeres Afro y diversas de la Provincia de
Esmeraldas

Casa de Acogida Marimba

Ciudades para Mujeres

Coordinadora de las Guardianas de los
Derechos-Red de Proteccidon y Auxilio Inmediato
Comunitarias

Equipo Consultor

Esmeraldas.

“Construyendo la ALIG
desde elementos en
clave de género”
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Tercer Taller de
Fortalecimiento del
Grupo Gestor de la

Agenda Local para la
Igualdad de Género
ALIG Canton
Esmeraldas.
“Apropiandonos de la
ALIG desde la mirada
estratégica”

13-03-2023
9 participantes

Crecha | toma

Cuarto Taller de
Fortalecimiento del
Grupo Gestor de la

Agenda Local para la
Igualdad de Género
ALIG Cantén
Esmeraldas.
“Construimos nuestra
hoja de ruta para
sostener la ALIG”

28-03-2023
14 participantes

Organizaciones participantes

e Colectivo Mujeres de Esmeraldas
* Colectivo Red Badeas Esmeraldas, de la

Fundacién Mujer y Mujer Proyecto Efecto arcoiris
FODIMUF

Mujeres sin Barreras por un Nuevo Amanecer
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Casa de Acogida Marimba

Coordinadora de las Guardianas de los
Derechos-Red de Proteccion y Auxilio Inmediato
Comunitarias

GADME

Equipo Consultor

Organizaciones participantes

Concejala/Presidenta de la Comision de
Igualdad de Género

Colectivo Mujeres de Esmeraldas

Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos
Mujeres Resilientes

Colectivo Red Badeas Esmeraldas, de la
Fundacion Mujer y Mujer Proyecto Efecto arcoiris
FODIMUF

Observatorio Ciudadano del cumplimiento a la
Ley de Prevencién y Erradicacién de la Violencia

* Mujeres sin Barreras por un Nuevo Amanecer
¢ Casa de Acogida Marimba
¢ Mujeres sin Limite

Asociacién de Afrodescendientes Cultura y Amor

e Ciudad por las Mujeres
e Observatorio de Mujeres
e Equipo Consultor

Informacion cualitativa

. En términos de contexto, el

proce-

so de elaboracion participativa de la
ALIG-GADME da cuenta de una sensible
preocupacién sobre las condiciones de
la seguridad en el cantén y la incidencia
de las violencias estructurales, crimina-
les y de género en la vida de las muje-
res, ninas, ninos y adolescentes diversos
y de las personas LGBTIQ+, agravadas

por la presencia de bandas criminales
y mafias locales cuyos movimientos im-
plican a varias provincias del pais y/o
tienen alcance nacional o transnacio-
nal.

. Los efectos de decisiones de politica
pUblica nacional y regional que carac-
terizan las franjas de la frontera entre
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el Ecuador y Colombia; el agravamiento
del empobrecimiento y la exclusién como
resultado de la pandemia y la marginali-
dad diferenciada en la gestion de politi-
cas publicas de proteccién social, reac- :
tivacion productiva e integracién digna
con equidad en territorios de cardcter :
plurinacional y multidiverso también es-
tén presentes en el contexto, asi como
el sefialamiento del modo diferencial en :
que estos afectan la vida de las muje-
res diversas, particularmente, las nifas y :

adolescentes afroecuatorianas.

La ubicacién geografica del cantén y
la incidencia de economias ilegales de
frontera calificadas por las actorias cla- :
ves que participaron en el proceso de :
diagnéstico como cdrteles, mafias y/o :
delincuencia organizada han agravado
severamente las condiciones de vida de :
las mujeres y sus familias. Una particular
preocupacion sobre la proteccion y ca-
pacidad de sostenimiento de los proyec-
tos de vida de sus hijos e hijas esté pre-

sente en sus vidas.

Preocupa también a las mujeres y a las
personas LGBTIQ+ la emersidn sociocul-
tural de las pandillas como respuesta a
los obstdculos que enfrentan jévenes :
y adolescentes para realizar sus vidas. :
Identifican la presencia de pandillas so-
cioculturales, territoriales (sea de cardc-
ter irregular, transgresor, violento o crimi- :
nal ) que disputan hegemonias y dominio
junto con organizaciones criminales, las :
cuales -ademds de ejercer dominio so- :

bre barrios, comercios y espacios publi-
cos- también exigen la entrega de ado-
lescentes o nifos(as) para su integracion
a las pandillas.

Silencios y agravamiento de las violen-
cias estructurales, criminales y de géne-
ro hacia nifias, ninos y adolescentes y su
presencia en la vida cotidiana de las mu-
jeres y las familias caracterizan la vida de
las mujeres y sus familias en los barrios.

Tal como se indicdé anteriormente, la
toma de decisiones de politica publica y
proteccién de derechos desconocen y/u
omiten los factores de vulnerabilidad y
riesgos interseccionales de género, edad,
autodeterminacion a un pueblo o nacio-
nalidad originaria y condicién socioeco-
némica que atraviesa la vida de las per-
sonas y las comunidades en Esmeraldas
y, particularmente, las afectaciones del
contexto descrito anteriormente en los
proyectos de vida de las mujeres diver-
sas y las personas LGBTIQ+.

La ausencia de estudios, registros admi-
nistrativos y datos estadisticos que per-
mitan una lectura critica de la incidencia
de la desproteccion en la vida de nifas,
adolescentes, mujeres y disidencias se-
xuales y de género en el cantén, debili-
ta la institucionalidad local y la toma de
decisiones que fortalezcan las estrate-
gias de prevencion de vulnerabilidades
basadas en comunidad y el seguimiento
nominal de victimas y sobrevivientes del
dificil contexto actual.

A continuacion, se presenta informacidén complementaria de cardcter cualitativo que comple-
menta el estado de situacion.
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Tabla 9. Informacion cualitativa

Principales Problematicas

Las violencias

» Persistencia de las violencias fisica, psicolégica y sexual y formas extremas de violencia
contra la mujer: femicidios y muertes violentas; trata de persona; diversas formas de
explotacién; desapariciones.

e Aunque no existen datos que lo corroboren, la percepcidn en territorio es que las nifias,
adolescentes y mujeres, durante el periodo de pandemia, han estado mayormente
expuestas a relaciones violentas a nivel familiar y comunitario.

» Deigual modo, se percibe un mayor incremento de casos de violencia sexual, embarazos
producto de violacidn, incluido el incesto. Esta percepcidon permanece en el periodo
postpandemia, lo que implica que los espacios familiares, comunitarios, sociales,
publicos o institucionales no constituyen espacios seguros para ellas.

* Aunque las noticias del delito no registren incremento de violencias, las dindmicas
intrafamiliares y las relaciones de poder en género obstaculizan aln mdas las
posibilidades de las mujeres de denunciar. El surgimiento de pandillas y bandas
criminales imponen el silencio como mecanismo fundante de la impunidad social y
judicial a su actuacién en el territorio.

» Desconocimiento en gran parte de la poblacidon de que existen leyes que protegen el
derecho a una vida libre de violencia.

e Articulacién agravada de las violencias estructurales, culturales y directas en un contexto
de desproteccién y riesgos.

* Patrones socioculturales machistas y racistas inciden en la reproduccion de violencias
en las relaciones de pareja, familiares y comunitarias.

« Abandono e indiferencia ante las personas adultas mayores y, particularmente, hacia las
mujeres adultas mayores que, ante el agravamiento de las condiciones de vida y la
inseguridad, asumen el trabajo de cuidado humano de nietos y nietas o comunidades.

» Embarazo en nifias y adolescentes, violencia en el noviazgo, précticas nocivas (castigo,
entrega de nifas por provisién, explotacién y servilismo), prevalencia de los relatos del
amor romdntico y los roles tradicionales de género.

» Se percibe que las y los adolescentes viven profunda desproteccién. En el caso de los
adolescentes hombres, sus referentes de masculinidad reproducen imaginarios y
prdcticas patriarcales con masculinidades que no logran desnaturalizar las violencias y
que se articulan a los relatos dominantes de éxito que difunden las organizaciones al
margen de la ley.

e Adolescentes mujeres son sometidas a procesos de socializaciéon que objetualizan sus
cuerpos; la explotacion sexual, el sexo por sobrevivencia y la busqueda de tempranas
emancipaciones incluso en condiciones de servilismo o explotacion.

* Tratos discriminatorios y violentos hacia personas LGBTIQ+.

Acceso a salud

« No existe suficiente personal médico para la atencidon de especialidades relacionadas
con la salud de las mujeres y las personas LGBTIQ+ y la obtencidén de turnos para
atencién sanitaria es problematica.

» Serecalca con casos testimoniales, la existencia de violencia obstétrica recurrente en los
servicios de salud.
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» Escaso acceso a medicamentos para el tratamiento de diabetes e hipertensién, que son
de las enfermedades de mayor prevalencia y para el tratamiento de lesiones resultado
del COVIDI9 prolongado. Esta problematica se agudiza para mujeres adultas mayores y
agrava sus vulnerabilidades que se suman a otro tipo de exclusiones que experimentan
en términos de género, generacionales, socioculturales y econémicos

e Incremento de adicciones: consumo de alcohol y otras drogas, especialmente en
adolescentes hombres y hombres adultos.

« No se perciben servicios de salud preventiva ni de promocién de salud y/o de salud
psiquica ni especializada en adolescentes.

* Las personas LGBTIQ+ experimentan obstdculos de acceso a salud sexual y salud
reproductiva aun cuando sienten al sector salud como un aliodo de sus derechos
humanos, en especial, en el de acceso a salud integral.

* Inexistente contraloria social de los servicios pUblicos.

Acceso a la educacion

* El sistema educativo disminuyd el abordaje de temas de prevencion de violencias,
prevencién de embarazo adolescente y educacion sexual integral.

» Existe un gran ndmero de personas que no han concluido estudios secundarios y no
existen programas que incluyan acompanamiento para que logren culminar la
educacion general bésica y el bachillerato.

* En sectores populares, un gran nimero de mujeres no acceden a educacion superior,
técnica o tecnolégica.

» Las personas LGBTIQ+ acceden muy poco a bachillerato y educacién superior y, cuando
lo logran, es muy dificil su insercién laboral.

» Desconocimiento de los impactos de la pandemia en las trayectorias educativas de

ninas y adolescentes mujeres y déficit de oferta educativa en el nivel superior.

No existen programas de fortalecimiento de capacidades para las mujeres en temas de:

Derechos, ciudadania y participacion

Prevencién de violencia

Medios de vida, trabajo, empleabilidad, acceso a crédito, derechos econémicos

Medios de vida

* El acceso a crédito para medios de vida y generacién de ingresos es inexistente para las
mujeres y las personas LGBTIQ+.

e Existe una escasa y desarticulada capacitacion para empleabilidad, medios de vida o
trabajo para las mujeres del cantén y se debilitan las iniciativas tomadas por las
instituciones locales.

» No existe capacitacién sobre de derechos econdémicos que cuestionen la desigualdad de
la divisién sexual del trabajo y generen empoderamiento y autonomia econémica en el
control y administracion de recursos por parte de las mujeres.

» Las personas LGBTIQ+ debido a los estigmas y a la discriminacién acceden de forma muy
limitada a empleos. La mayoria emprenden en éreas de comercializacién de comida,
ropa, cosméticos, peluquerias y un gran nimero de personas trans ejercen “trabajo”
sexual, con severos riesgos y violencias.

» La imposicion estructural, cultural y directa de los cuidados humanos en la vida de las
mujeres limitan sus oportunidades de autonomia econdmica, fisica y politica.
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Derechos Culturales y Deportes

* Fallecieron adultas mayores y con ellas la tradicion oral que guardaban en su
experiencia vital como historias, cuentos, coplas y cantos.

« Antes de la pandemia existian grupos de danza, musica, coplas, artesanias, con escaso
apoyo y autogestion. En la postpandemia el agravamiento de las condiciones
socioecondmicas y de seguridad tampoco posibilita el fortalecimiento de lazos
comunitarios y sociales.

« Escasa atencidon a las estrategias, programas y proyectos de cultura, deportes y
recreacion pese a que pudieran ser una via de abordaje de la ruptura de lazos sociales y
comunitarios del contexto postpandemia y emersién de criminalidad organizada.

« En los sectores y comunidades no se cuentan con espacios deportivos seguros e
inclusivos. Las personas LGBTIQ+ usan poco los espacios como canchas o juegos
infantiles por temor a la discriminacién y al rechazo. Las mujeres y nifas, particularmente,
utilizan poco los espacios publicos por temor a ser violentadas. Las canchas de fatbol,
ecudvoley e incluso basquetbol son espacios que las expulsan.

Articulacion interinstitucional

* Hay confusién de roles y competencias institucionales, esto limita una adecuada
articulacion interinstitucional.

« La cooperacion presente en el territorio carece de una agenda comin que reconozca los
intereses y necesidades comunitarias y de gestion de politica publica.

* La impunidad judicial y el temor a la denuncia se imponen.

« El apoyo de la policia de VIF es una fortaleza del canton derivada del compromiso de su
equipo, pero es insuficiente. Tienen fortalezas en la sensibilizacidén de cuadros policiales
mujeres, pero las otras instancias como las UPC tienen actuaciones revictimizantes, sin
celeridad y poco oportunas.Los avances cantonales en relacién con el funcionamiento y

« organizacién del sistema cantonal para la proteccién de derechos, asi como el sistema
cantonal para prevenir y erradicar las violencias hacia las mujeres, nifilas y adolescentes
requieren ser fortalecidos reconociendo las trayectorias institucionales de servicio y
atencion del movimiento de mujeres local como el FODEMUF y la articulacidon con Casa
Marimba.

» La sostenibilidad de Casa Marimba como el servicio institucional de acogida y de
atencidn integral a victimas y sobrevivientes de violencia contra las mujeres y nifias y de
género de cardcter cantonal, provincial e interprovincial se torna prioritaria.

Participacion y Actorias

* Son muy escasos los espacios de participacion. Las organizaciones sociales de mujeres
estdn demasiado politizadas en términos partidistas lo que dificulta la articulacion para
la incidencia publica y politica.

« Las organizaciones de defensa de derechos de las personas LGBTIQ+ y de las mujeres
diversas requiere fortalecimiento y un lugar protagénico en la gestién de la ALIG.

« La concepcidn politica partidista de la participacion social, comunitaria y politica de las
mujeres debilita su asociatividad.
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Informacion cuantitativa

Tal como se indicé anteriormente, la data cuantitativa expresa indicadores relacionados con las

autonomias econdmicas, fisicas y politicas de las mujeres diversas en Esmeraldas.

Tabla 10. Autonomias de las mujeres e indicadores generales

Politica

Datos generales

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del
afo 2010, la poblacién de la provincia de Es-
meraldas era de 534.092 personas que se
proyecta, para el afo 2020 segun el INEC, en
al menos 643.654. El cantdén Esmeraldas con-
centra el 34,5% de la poblacién provincial.

Las parroquias urbanas del cantén son: Esme-
raldas, Luis Tello, 5 de Agosto, Bartolomé Ruiz,
Simoén Plata Torres; y las parroquias rurales:
Camarones, Coronel Carlos Concha, Chinca,
Majuca, San Mateo, Tabiazo, Tachina y Vuelta
Larga.

Del total de la poblacién del cantén Es-
meraldas, la cabecera cantonal acu-
mula el 81.3% de la poblacién, y la parro-

Autonomias Indicadores de:

Infraestructura, medios de vida, acceso al trabajo y el tiempo de las mujeres

Infraestructura, medios de vida, acceso al trabajo y el tiempo de las mujeres

Participacién y representacion politica de las mujeres

quia rural con mayor poblacién es San
Mateo, que acumula el 3.3%. Este resul-
tado determina que existe una masiva
concentracion en el drea urbanag, lo que
conlleva a que la poblacién tenga ma-
yor demanda de servicios bdsicos, vi-
vienda, educacién y empleo y que gran
mayoria de los proyectos de infraes-
tructura y servicios e instituciones pu-
blicas y privadas se concentren en esta
area. (Universidad Técnica del Norte,
2013, p.14).

La proyeccidn de la poblacién del canton Es-
meraldas al ano 2020 es de 218.727. Los hom-
bres son minoria en las zonas urbanas de la
provincia, 5.49% y las mujeres minoria en las
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llustracion 1. Presencia pueblos y nacionalidades zonas urbanas del cantén Esmeraldas

Autoidentificacion zona urbana - cantén Esmeraldas

Blanco
Mulato
Indigena k=
0 20000 20000 30000 40000 50000 60000
Indigena | Afroecuatoriano Negro Mulato Montubio Mestizo Blanco Otro
B Counts 1146 51656 16445 18867 1251 56933 7232 505
% 1 34 n 12 1 37 5 0

Fuente: INEC, CPV, 210 proyecciones a 2022

zonas rurales. La mayor parte de la poblacion
tiene 25 afos y menos.

Respecto de la autoidentificacion étnica exis-
te una importante presencia de los pueblos
afroecuatorianos. Pese a que vertientes im-
portantes del rio Esmeraldas fueron etnohis-
téricamente territorios de las nacionalidades
Chachi, Awa y Epera, el censo arroja mayor
presencia de minorias linguisticas en la zona
urbana cantonal que en la rural.

Si se suman las tres categorias de autoidenti-
ficacion del formulario censal que tienen rela-
cién con raices afrodescendientes, el 56,88%
de la poblacion urbana asi se identifica. 1146
personas se identifican como indigenas. En la
zona rural el 51,36% de la poblacién se autoi-
dentifica como personas con raices afrodes-

cendientes. Solo 189 lo hacen como indigenas.
Las tres nacionalidades que habitan etnohis-
téricamente, en la hoy Esmeraldas, son: Awg,
Chachis y Epera. Las tres son minorias lingUis-
ticas. En el caso de los Awd se trata de 3.082
personas; de los Chachis 8.040; y de los Epe-
ra 300 (datos a 2011 y 2014 citados por Care,
2016).

Las mujeres y personas LGBTIQ+ con discapa-
cidad ven agravadas sus condiciones de vida
y la severidad de las desigualdades.




Agenda Local de Igualdad de Género - GADME

Indicadores diagnéstico sobre la autonomia

economica

Los datos del INEC también indican que el 51%
de las personas del cantdn se encontraban en
condicién de pobreza con un indice de jefatu-
ra femenina de 26,09% (ENVIGMU, 2013) .

Segun la Universidad Técnica del Norte (2013)
son pobres extremos por necesidades bd-
sicas insatisfechas el 25,70% de personas en
el cantdén, mientras que el 31.3% no son extre-
mos pobres. La parroquia rural de San Mateo
alberga a 48.81% personas en situacion de
pobreza extrema y 40.76% en situacion de po-
breza no extrema. Estos datos no muestran la
severidad de la pobreza como resultado del
contexto COVIDIS.

Segun datos del INEC (2021), Esmeraldas tiene
una tasa de pobreza por ingresos del 52,9%. La
cifra nacional es de 28,8%. Asimismo, el 25,3%
de los esmeraldenios vive en pobreza extrema;
a nivel nacional la tasa es de 10,3%. (Datos ci-
tados por Salazar Méndez, Primicias, 2022).

El indice de pobreza multidimensional en Es-
meraldas, segln la plataforma de datos esta-
disticos del Ministerio de Inclusidon Econémica
y Social, se profundizé en cinco puntos para
los hombres, mientras que para las mujeres
en nueve entre el affio 2020 y 2021, siendo dos
veces mayor en las dreas rurales.

La misma plataforma estadistica indica que
el déficit habitacional en Esmeraldas es del
75.1%, un hacinamiento del 19,4%, con un 35.1%
de hogares que viven sin servicios de elimina-
cién y saneamiento de excretas, un 43.4% de
hogares sin servicio de agua potable y un 29%
sin servicio de recoleccién de basuras

Si se toman en consideracion los indicadores
directamente relacionados con la severidad
de la desigualdad de las condiciones de vida
en las mujeres y en fenbmenos como la femi-
nizacion de la pobreza y la pobreza de tiempo,
el diagnoéstico muestra la presencia de des-
igualdades estructurales para el ejercicio de
la autonomia econdmica de las mujeres:

-> Respecto de la relacidn entre infraes-
tructura, medios de vida y el tiempo de
las mujeres, es necesario considerar
que en el canton Esmeraldas, el 30,75%
de hogares tiene como acceso principal
a viviendas, infraestructuras viales e hi-
drosanitarias deficientes o sin terminar.

-> Tanto la percepcion como los factores
particulares de riesgo para las mujeres,
crecen en infraestructuras de dificil ac-
ceso a sus hogares. Los costos de ingre-
so a hogares por via maritima o fluvial
incrementa dificultades de acceso a
medios de vida y tiene costos de movili-
zacion mds altos.

-> En la zona rural del cantén, el 11,53% de
los hogares aun cocinan con lefia o
carbdn, el 10% no cocina. Al igual que
en el drea urbana es el gas a través de
tanques o cilindros su mayor fuente de
energia para la preparacién de alimen-
tos.

-> En las zonas urbanas de Esmeraldas el
19,13% de la poblacién compra agua pu-
rificada mientras que el 47,98% la hier-
ve. Al menos un 27,66% de los hogares la

4 La estimacion actual de jefas de hogar en Esmeraldas es mayor al 50% segun las bases de datos del INEC. Sin embargo,
adn el pais no cuenta con un nuevo censo de poblacion y vivienda y esta medicion es solo estimada por lo que se consig-
na el dato de la Encuesta de Relacion Familiares y Violencia contra las Mujeres que midio este indicador en el aro 2013. Es
razonable que fruto de la pandemia, la migracion interna y una prevalencia de matrilocalidad en el canton.

5 https://www.primicias.ec/noticias/firmas/esmeraldas-violencia-pobreza-ecuador/



consumen tal como llega de la toma de
la calle. En el caso de las zonas rurales
es mayoritario el consumo de agua, tal
como llega al hogar y hervida. El 16,21%
de hogares compran agua purificada.

El censo del afno 2001 registré que tan
solo el 4% de los hogares de las zonas
rurales del cantén Esmeraldas tenian
acceso internet y tan solo el 16% en zo-
nas urbanas. Aunque esta cifra pudo
haberse incrementado con el tiempo, el
déficit de servicio de internet es critico
y un factor que profundiza las desigual-
dades en el contexto de la pandemia
por COVIDIQ y postpandemia.

Solo el 48% de los hogares de las zonas
urbanas tienen vivienda propia o total-
mente pagada y el 50% de las zonas ru-
rales. La posesion de vivienda es en pro-
medio del 9,5% en zona rural y urbana. El
arriendo es la segunda forma de acceso
a habitat seguro en el canton.

Segun la Secretaria Nacional de Planifi-
cacién del Estado, al afo 2014, el 20,9%

Proyecto Género y Poder Local en Ecuador Fase 3

de poblacién ocupada en Esmeraldas lo
estaba en la rama del comercio al por
mayor y menor (20,9%), seguida por la
ensefanza (12,6%) y la agricultura, ga-
naderiq, sivicultural y pesca (12.0%). Son
menores los porcentajes en construc-
cién, industrias manufactureras, trans-
porte y almacenamiento, administra-
cién publica y defensa (7.7% al 6.8%).
Actividades de alojamiento y servicios
de comidas, actividades de los hogares
como empleados y de servicios admi-
nistrativos y de apoyo en un rango entre
el 48%y el 3.8%.

Un porcentaje significativo de personas
en edad econdbmicamente activa es-
tdn buscando trabajo y estdn disponi-
bles. Tanto en el drea urbana, como en
la zona rural, el nUmero de estudiantes
es importante. Le siguen en cifras, las
personas que realizan quehaceres del
hogar que, en su mayoria, son mujeres.
También es un indicador el ndmero de
personas en zonas urbanas y rurales
que poseen una discapacidad que les
impide acceder a un trabajo.

El Plan de Accién de Género del cantén Esmeraldas sintetiza asi el estado de situacioén:

Adicionalmente, la situacién econémi-
ca de las mujeres es muy precaria y se
caracteriza principalmente por su poca
participacion en el mercado laboral, lle-
gando apenas a 39%. Ademds, la des-
igualdad salarial de las mujeres a nivel
nacional, cuyo ingreso promedio es de
$28], frente a $328 de los hombres. Igual-

mente, el uso de tiempo de las mujeres
en Esmeraldas revela que éstas trabajan
en promedio 81 horas a la semana, 19 ho-
ras mds que los hombres, las cuales son,
en gran parte, trabajo no remunerado
por las actividades del hogar y de cuida-
do. (Alcaldia de Esmeraldas, 2022).
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Indicadores diagnéstico sobre la autonomia fisica

La tasa de alfabetizacion de la provincia al-
canzd el 84.12% de la poblacién para el afo
2010, es decir, la cifra de analfabetismo era del
15,28%. Respecto de la trayectoria educativa
existen los siguientes rasgos:

En las zonas rurales la modalidad de
educacion bdasica por alfabetizaciéon es
mas significativa.

El orden de la participacion de los nive-
les primario y secundario se intercam-
bia entre zonas urbanas y rurales. Es
decir, la trayectoria en zona rural es bd-
sicamente la primaria completa.

Existe una mayor participacion del nivel
superior en la zona urbana que en la ru-
ral y la educacion bésica y media tienen
una participacion apenas significativa
en la zona rural.

Las brechas educativas y los factores
que obstaculizan las trayectorias edu-
cativas fueron agravadas en pandemia
y sus consecuencias adn no son identi-
ficadas por la institucionalidad puablica.
Aunque la matricula escolar no mostra-
ba brechas entre nifas y nifos antes de
la pandemia, los relatos de las mujeres
lideresas muestra una permanente pre-

llustracion 2. Logro educativo cantéon Esmeraldas zona urbana

Nivel de instruccion alcanzado zona urbana - cantén Esmeraldas

Secundario

Basica Seignora

Postbach.

Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.
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ocupacidén por el acceso a la educacion
de hijas e hijos y su permanencia en
condiciones de mayor empobrecimien-
to y desproteccion.

La escuela y colegio, percibidos como
espacios y tiempos de proteccién y ac-
ceso d derechos de nifias, nifos y ado-
lescentes, comienzan a ser percibidos
como inseguros para ellas, ellos y elles.

No existen estudios sobre acceso y per-
manencia en la educacién de adoles-
centes mujeres y hombres en el cantén

Proyecto Género y Poder Local en Ecuador Fase 3

y sus trayectorias educativas que las
lleven a finalizar la instruccién secunda-
ria.

Este es el comportamiento de las trayectorias
educativas cuando se miran diferencialmen-
te las zonas urbanas y rurales a partir del cen-
s0 2010 del INEC y sus proyecciones:

llustracion 3. Logro educativo zonas rurales cantén Esmeraldas

Nivel de instruccion alcanzado zona rural - cantén Esmeraldas

Bdsica
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Fuente: INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020.
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Es decir, en las zonas rurales hay mds perso-
nas con educacion primaria como trayectoria
educativa (nivel alcanzado) y mucho menos
con nivel superior, de especialidad y postgra-
do; mientras que en las zonas urbanas es casi
similar la trayectoria alcanzada entre nivel
primario y secundario, crece el nivel superior,
medio y bdsico y se visualiza un bajo nivel de
postgradistas y postbachilleres.

La edad del primer embarazo a partir de la
data del INEC, CPV, 2010 proyecciones a 2020
indica que, en el area urbanag, al menos 2048
adolescentes menores de 18 anos tuvieron un
primer embarazo, de las cuales el 53,27% eran
menores de 14 anos . No se tiene informacion
relacionada con acciones de proteccién inte-
gral de derechos o de acceso a justicia. En
el @rea rural al menos 2876 adolescentes me-
nores de 18 anos tuvieron un primer embara-
zo, de las cuales el 13,35% eran menores de 14
anos. Tampoco se tiene informacion relacio-
nada con acciones de proteccién integral de
derechos o de acceso a justicia.

Segun la Encuesta Nacional de Relaciones Fa-
miliares y Violencia contra las Mujeres, el pro-
medio nacional de incidencia de la violencia
contra la mujer en los Ultimos 12 meses es de
31.6%. En Esmeraldas es 11% mds alto que el
promedio nacional (32.7%). Cuando se con-
sulta a las mujeres de 15 afios y mds sobre si
sufrieron violencia en algdn momento de su
vida, el 64.9% dice haberla experimentado vy,
en la provincia de Esmeraldas es 3.3% mayor
que el promedio nacional (68.2%). La violen-
cia en el dmbito educativo también es mas
incidente, 3.9%. Mientras que nacionalmente
es del 19,2% en Esmeraldas es del 23.1%. En Es-
meraldas, la violencia infringida por parejas
y exparejas es superior (48.6%) al promedio

nacional (42.8%), por 5.8 puntos porcentuales.
En los dmbitos laborales, sociales e intrafa-
miliares, Esmeraldas reporta una leve dismi-
nucién en la incidencia de violencia contra la
mujer. En el dGmbito laboral el promedio nacio-
nal es de 20.1% y el de Esmeraldas es de 19,9%.
En el dmbito social, la incidencia nacional es
de 32,6% y en Esmeraldas de 30.1%. En el dm-
bito intrafamiliar la incidencia nacional es de
20,3% y en Esmeraldas de 17,3%.

Respecto de la incidencia de delitos, hasta el
ano 2021- previo al agravamiento del con-
texto por la presencia de bandas criminales
y pandillas- las noticias de delito registradas
en la provincia de Esmeraldas, procesadas
por la Direccién de Estadisticas de la Fiscalia
General del Estado a mayo de 2021 mads las
muertes violentas de mujeres a la fecha, dan
cuenta de las siguientes tendencias:

Desde el 24 de agosto de 2014 al 22 de
febrero de 2023 se registran 42 muer-
tes violentas de mujeres en el cantéon.
Solo 10 se investigan como femicidios,
31 como asesinatos y una como homici-
dio. El afhio con mds muertes violentas de
mujeres fue el 2022.

Los tipos penales que se investigan en
el cantdén son, en orden de incidenciaq,
violencia psicologica contra la mujer y
miembros del nGcleo familiar; violacion;
violencia fisica contra la mujer y miem-
bros del nGcleo familiar y abuso sexual.

Se investigan casos de trata de perso-
nas y de delitos de explotacion sexual,
asi como delitos de discriminacion vy
odio.

6 La data que ofrecen las operaciones estadisticas oficiales nacen de los registros de salud publica a partir de sus unida-

des operativas.
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Tabla1l. Tipo penal e incidencia cantén Esmeraldas afios 2018-abril 2021

Presunto delito Parroquia 018 019 020 abril oto
A0 ).

ABUSO SEXUAL 5 DE AGOSTO 5] 3l 30 n 23
BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO CARRION) 9 10 8 1 28

CAMARONES (CAB. EN SAN VICENTE) 1 0 0 0 1

CHINCA 2 1 2 0 5

CRNEL. CARLOS CONCHA TORRES (CAB.EN HUELE) 1 2 1 0 4

ESMERALDAS 32 29 23 5 89

LUIS TELLO (LAS PALMAS) 4 7 4 0 15

MAJUA 2 3 1 0 6

SAN MATEO 6 4 12 3 25

SIMON PLATA TORRES 19 16 12 4 51

TABIAZO 3 2 1 0 6

TACHINA 0 3 4 2 9

VUELTA LARGA 2 6 3 1 12

Total 132 N4 101 27 374

ACOSO SEXUAL 5 DE AGOSTO 13 8 5 2 28
BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO CARRION) 2 4 5 0 ]

CHINCA 1 0 1 0 2

CRNEL. CARLOS CONCHA TORRES (CAB.EN HUELE) 2 0 0 0 2

ESMERALDAS 13 7 7 7 34

LUIS TELLO (LAS PALMAS) 2 1 1 1 5

SAN MATEO 1 0 2 0 3

SIMON PLATA TORRES 9 2 1 2 14

TACHINA 3 2 1 0 6

VUELTA LARGA 2 2 0 0 4

Total 48 26 23 12 109

ACTOS DEODIO 5 DE AGOSTO 1 2 3 0 6
BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO CARRION) 1 0 0 0 1

ESMERALDAS 0 2 1 1 4

LUIS TELLO (LAS PALMAS) 1 0 0 0 1

SIMON PLATA TORRES 1 1 1 0 3

TACHINA 0 1 0 0 1

VUELTA LARGA 0 0 1 0 1

Total 4 6 6 1 17

FINALIDAD SEXUAL 5 DE AGOSTO 0 0 ! !
CON MENORES DE  BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO CARRION) 0 0 1 1
D'EP%(QCMHE%IQ\S‘OS ESMERALDAS 1 1 0 2
ELECTRONICOS  SIMON PLATA TORRES 1 0 1 9
Total 2 1 3 6
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Presunto delito Parroquia 018 019 020 “abril oto
A0 .

CORRUPCION DE  ESMERALDAS 0 1 1 2
NINAS, NINOS Y g;\(yON PLATA TORRES 1 1 0 2
ADOLESCENTES

Total 1 2 1 4

ESMERALDAS 0 1 1 2

SIMON PLATA TORRES 1 1 0 2

Total 1 2 1 4

DISCRIMINACION _ 5 DE AGOSTO 0 1 1

BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO CARRION) 0 1 1

ESMERALDAS 2 1 3

LUIS TELLO (LAS PALMAS) 1 0 1

Total 3 3 6

) 5 DE AGOSTO 1 1
DISTRIBUCION DE

MATERIAL Total 1 1

PORNOGRAFICO A 5 pg AGOSTO 1 1
NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Total 1 1
B 5 DE AGOSTO 1 1
EXPLOTACION
SEXUAL DE Total 1 1
PERSONA 5 DE AGOSTO 1 1
Total 1 1
OFERTA DE
SERVICIOS 5 DE AGOSTO 1 1
SEXUALES CON  Total 1 1
MENORES DE
DIECIOCHO AROs 2 DE AGOSTO 1 1
POR MEDIOS
ELECTRONICOS = Total 1 1
PORNOGRAFIA 5 DE AGOSTO 1 1 1 3

CON UTILIZACION ”

DE NINAS, NINOS 0 BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO CARRION) 0 0 1 1
ADOLESCENTE ~ ESMERALDAS 0 1 2

SAN MATEO 0 1 0 1
Total 2 2 3 7
PROSTITUCION 5 DE AGOSTO 1 2 1 4
FORZADA ESMERALDAS 0 1 0 !
Total 1 3 1 5
5 DE AGOSTO 0 1 1
TRATA DE
PERSONAS ESMERALDAS 1 1 2
VUELTA LARGA 1 0 1
Total 2 2 4
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Presunto delito Parroquia 018 D1¢ 020 “abril ota
40

N

VIOLACION 5 DE AGOSTO 18 18 19 4 59

BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO CARRION) 5 10 5 3 23

CAMARONES (CAB. EN SAN VICENTE) 1 1 0 0 2

CHINCA 1 3 2 0 6

CRNEL. CARLOS CONCHA TORRES (CAB.EN HUELE) 4 2 2 0 8

ESMERALDAS 23 21 19 5 68

LUIS TELLO (LAS PALMAS) 5 4 5 0 14

MAJUA 3 4 1 0 8

TABIAZO 0 1 1 0 2

TACHINA 1 3 1 3 8

VUELTA LARGA 0 14 14 1 29

Total 74 101 93 20 288

) 5 DE AGOSTO 38 22 20 2 82

(\:’é%TERNE'LAA f\'ASL'Sé*R BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO CARRION) 10 3 29

O MIEMBROS DEL  CAMARONES (CAB. EN SAN VICENTE) 0 2 0 2 4

NUCLEO FAMILIAR  cHINCA 0 1 1 1 3

CRNEL. CARLOS CONCHA TORRES (CAB.EN HUELE) 2 1 1 0 4

ESMERALDAS 37 34 18 2 9l

LUIS TELLO (LAS PALMAS) 4 6 2 2 14

MAJUA 1 4 2 0 7

SAN MATEO 1 4 0 0 5

SIMON PLATA TORRES 27 13 13 4 57

TABIAZO 1 1 0 0 2

TACHINA 5 1 2 1 9

VUELTA LARGA 2 3 0 9

Total 128 100 V4 17 316

5 DE AGOSTO 186 164 94 23 467

VIOLENCIA BARTOLOME RUIZ (CESAR FRANCO CARRION) 52 38 31 4 125

PSICOLOGICA - A\MARONES (CAB. EN SAN VICENTE) 0 3 3 % 8
CONTRA LA MUJER

Y MIEMBROS DEL  CHINCA 1 2 26

NUCLEO FAMILIAR  CRNEL CARLOS CONCHA TORRES (CAB.EN HUELE) 4 3 4 4 15

ESMERALDAS 263 95 79 20 457

LUIS TELLO (LAS PALMAS) 21 20 9 1 51

MAJUA 4 1 3 0 8

SAN MATEO 18 15 13 3 49

SIMON PLATA TORRES 109 103 61 18 291

TABIAZO 8 2 2 1 13

TACHINA 12 20 8 5 45

VUELTA LARGA 13 15 15 8 51

Total 701 485 329 91 1606

VIOLENCIA SEXUAL © DE AGOSTO ! !
CONTRA LA MUJER

O MIEMBROS DEL
NUCLEO FAMILIAR = Total 1 1

Elaboracion: Direccion de Estadisticas y Sistemas de Informacion Fiscalia General del Estado.
Fuente: Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales (SIAF-2021)
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La percepcion de las actorias claves del
cantdn consultadas y participantes del
proceso de elaboracién de la ALIG ratifi-
can la escasa denuncia y respuesta de
acceso a justicia.

La data de la Fiscalia General del Esta-
do muestra zonas de especial preocu-
pacidén que requieren de estrategias
emergentes de prevencion de violen-
cias, estas son: centro de Esmeraldas,
5 de Agosto, Simén Plaza Torres. En las
otras zonas, con las familias y comu-
nidades, se estructuran estrategias de
prevencion basadas en la comunidad.

Respecto de la cobertura de la proteccion
social, a enero del afio 2014, SENPLADES indi-
c6 que el cantén Esmeraldas tenia un total de
beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano
de 20 359 personas, mientras que en Crédito
de Desarrollo Humano eran 77 y 12 608 nifias
y niflos en programas sociales. Para el ano
2023, la base de datos del Ministerio de Inclu-
sién Econdmica y Social da cuenta de 23 866
prestaciones no contributivas (bonos y pen-
siones) en el cantén, de estas, el 79,15% bene-
fician a mujeres (18 890 beneficiaras).

Indicadores de diagnéstico de autonomia politica

El' 5 de febrero del aflo 2023 se realizaron las elecciones pluripersonales, se detalla el nombre de

los electos.

Tabla12. Tipo penal e incidencia canton Esmeraldas afios 2018-abril 2021

Presidenta o presidente 2019-2023 Autoridad Electa 2023-2027

Camarones Annie Carranza Mendoza Rodolfo Javier Mina Panezo
Chinca José Luis Caicedo José Luis Caicedo

Majua Darwin Cevallos Angela Inés Espinoza Mera
Tabiazo fver Quifidnez Wilson Reinaldo Loor Virne
Tachina Margarita Loor Delgado Alcides Montalvo Quifidnez

Vuelta Larga

Carlos Méndez Bone

Franklin Gonzalo Moreira Diaz

Carlos Concha

Graciela Saavedra

Juan Carlos Arroyo Medranda

En el periodo 2019-2023, de siete juntas parro-

quiales cantonales, tres juntas eran presididas
por mujeres, en el nuevo periodo, sélo una de
ellas serd presidida por una mujer.

La alcaldia del cantén también cae la represen-
tacién de mujeres siendo electo un hombre como

alcalde, Vicko Villacis con el 29,56% de los votos y,
en la Prefectura es electa Roberta Zambrano.

Respecto de las y los concejales electos para el
periodo 2023-2027 de nueve que constituyen el
concejo, tres son mujeres, se mantiene la tenden-
cia electoral del periodo 2019-2023.



Tabla 13. Autoridades municipales cantéon Esmeraldas
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Alcaldesa - Autoridades 2019-2023 |  Autoridad Electa 2023-2027
Concejalas (es)

Alcalde (sa)

Lucia Sosa

Vicko Villacis Tenorio (Unién por la Revolucién Ciudadana)

Concejalas (es)

Silvio Burbano Gonzdlez
Belinda Lara Perlaza

Jairo Olaya Ordériez
Paulino Quifidénez Tufifio
Flor Maria Zamora Guerrero
Miguel Alarcén lbarra
Miguel Ruiz Quintero
Janeth Busto Salazar

Ramén Echeverria Centeno

Lilian Dorila Orejuela (Partido Social Cristiano)

Ramén Echeverria Centeno (Unién por la Revolucién Ciudadana)
Jorge Andrés Perea Vaca (Esmeraldas es primero)

José David Maffares Guagua (Partido Social Cristiano)

Laura Yagual Salazar (Partido Social Cristiano)

Jairo Olaya Ordofiez (Unién por la Revolucién Ciudadana)

Yoli Marquez Cetre (Esmeraldas es primero)

Galo Cabezas Carola (Partido Social Cristiano)

Victor Manuel Rodriguez (Partido Social Cristiano)

Problemas identificados y brechas de igualdad

A continuacidn, se presenta la priorizacién de problemas, discutida y validada con el Grupo Ges-
tor de la Agenda Local de Igualdad de Género, que identifica las principales brechas de igualdad

de género a ser gestionadas en el periodo 2023-2027.

Autonomia econémica

Desigualdades estructurales:

a)

b)

c)

d)

Persisten dificultades de acceso a agug,
tierra, recursos financieros y no financie-
ros, acceso y proteccion del patrimonio
de las mujeres y las personas LGBTIQ+
Mayor incidencia de la pobreza multidi-
mensional, por ingresos y agravamiento
de las vulnerabilidades estructurales por
la desproteccion de la ley y la presencia
de estructuras criminales

Inseguridad alimentaria y sobrecarga
del trabajo productivo y reproductivo de
las mujeres y persistencia de la jefatura
de hogar femenina y/o matrilocal
Ausencia de medidas afirmativas para
la inclusiébn econdmica de las mujeres y
las diversidades sexo-genéricas

Falta de acceso a medios de vida

a)

b)

c)

Ausencia de medidas afirmativas para
mujeres victimas de violencias y de un
modelo de inclusibn econdmica que
dialogue con las especificas lesiones de
las violencias y procuren su empodera-
miento integral

Iniciativas de emprendimientos carecen
de acompanamiento en un circulo inte-
gral que permita su sostenibilidad y la
movilidad social de las y les emprende-
dores

Persisten brechas educativas y de for-
macién ocupacional, artesanal, técnica,
tecnoldgica y universitaria

Dificultades para crear, sostener, afian-
zar procesos asociativos
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Mujeres y femeninos diversos no alcan-
zan a sostener la doble y triple carga de
trabajo de la economia reproductiva y
la busqueda de ingresos

Obstaculos de acceso al empleo y/o al trabajo

a)

b)

Pérdida de expectativas en conseguir
autonomia econdémica y proyectos de
vida dignos, particularmente de adoles-
centes y jévenes.

Necesidad de recuperar las iniciativas
de promocién del empleo como ES-
MEEMPLEO, programa de capacitacion
continua de mano de obra local certifi-
cada, que activa lo dispuesto por la or-
denanza municipal.

Hombres, mujeres, adolescentes y jove-
nes perciben mayores oportunidades
de ingresos en actividades de economia
informal o ilegal

Carencia de fuentes de empleo y per-
sistencia de prdcticas nocivas hacia
mujeres, ninas y adolescentes y perso-
nas LGBTIQ+ que incluyen explotacioén,
violencia psiquicq, fisica y sexual e inter-
cambio sexual por sobrevivencia o pro-
visiones.

Autonomia fisica

Desigualdades estructurales:

a)

Persisten dificultades de acceso a agua,
tierra, recursos financieros y no financie-
ros, acceso y proteccién del patrimonio
de las mujeres y las personas LGBTIQ+
Mayor incidencia de la pobreza multidi-
mensional, por ingresos y agravamien-
to de las vulnerabilidades estructurales
por la desproteccion de la ley y la pre-
sencia de estructuras criminales
Inseguridad alimentaria y sobrecarga

d)

del trabajo productivo y reproductivo de
las mujeres y persistencia de la jefatura
de hogar femenina y/o matrilocal
Ausencia de medidas afirmativas para
la inclusiébn econémica de las mujeres y
las diversidades sexo-genéricas

Falta de acceso a medios de vida

a)

c)

d)

e)

Ausencia de medidas afirmativas para
mujeres victimas de violencias y de un
modelo de inclusibn econémica que
dialogue con las especificas lesiones de
las violencias y procuren su empodera-
miento integral

Iniciativas de emprendimientos carecen
de acompaniamiento en un circulo inte-
gral que permita su sostenibilidad y la
movilidad social de las y les emprende-
dores

Persisten brechas educativas y de for-
macién ocupacional, artesanal, técnicq,
tecnolégica y universitaria

Dificultades para crear, sostener, afian-
zar procesos asociativos

Mujeres y femeninos diversos no alcan-
zan a sostener la doble y triple carga de
trabajo de la economia reproductiva y
la basqueda de ingresos

Obstdculos de acceso al empleo y/o al trabajo

a)

c)

Pérdida de expectativas en conseguir
autonomia econémica y proyectos de
vida dignos, particularmente de adoles-
centes y jévenes.

Necesidad de recuperar las iniciativas
de promocion del empleo como ES-
MEEMPLEO, programa de capacitacion
continua de mano de obra local certifi-
cada, que activa lo dispuesto por la or-
denanza municipal.

Hombres, mujeres, adolescentes y jove-
nes perciben mayores oportunidades



de ingresos en actividades de econo-
mia informal o ilegal

Carencia de fuentes de empleo y per-
sistencia de prdcticas nocivas hacia
muijeres, ninas y adolescentes y perso-
nas LGBTIQ+ que incluyen explotacion,
violencia psiquicaq, fisica y sexual e inter-
cambio sexual por sobrevivencia o pro-
visiones.

Autonomia politica

Comprension restringida de la participacion
politica

a)

b)

Falta de un programa sostenido, en cla-
ve socio-comunitaria, de empodera-
miento politico de las mujeres diversas
y de las personas en su diversidad se-
Xo-genérica

Reproduccién de discriminaciones in-
terseccionales en los procesos politicos
y de empoderamiento de la participa-
ciébn social y comunitaria (racialidad,
adultocentrismos, homolesbotransfo-
bias, aporofobias y gerontofobias)

Sororidad restringida

a)

b)

c)

d)

Comprension partidista de la participa-
cién politica y reproduccién de prdcti-
cas de discriminacion o sectarias
Obstdculos para el desarrollo de nuevos
liderazgos

Distanciamiento de las mujeres politicas
elegidas en cargos dignatarios o nomi-
nales, de las agendas de gestidn de las
desigualdades basadas en género y el
ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres diversas y de las personas de
las diversidades sexo-genéricas
Violencias politicas vividas en soleda-
des
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f)

Fortalecimiento del tejido de capaci-
dades instaladas e instauradas por las
mujeres y las diversidades sexo-genéri-
cas

Adolescentes transitando en extremas
soledades y vulnerabilidades y ausen-
cia de una ordenanza especializada
que proteja los derechos humanos de
las personas LGBTIQ+

Alianzas restringidas

a)
b)

c)

Débiles, parciales o puntuales pactos de
sororidad e incidencia
Empoderamientos solo en clave de par-
ticipacién electoral

Débiles alianzas plurales para la igual-
dad

Gestion restringida de la LOIPEVCM y las dis-
posiciones constitucionales y normativa

a)
b)

c)

d)

Incumplimiento de la LOIPEVCM

Falta de cumplimiento del Plan Estraté-
gico del SPCEVCM y Plan de Accion de
Género

Carencia de un catdlogo de servicios
para la atencién, proteccion y repara-
cién integral de victimas y sobrevivien-
tes de violencias

Distancia entre la realidad de las mu-
jeres y la gestién de la politica publica
y del acceso a servicios de proteccion,
justicia y atencion

Ausencia de contraloria social de los
servicios de acceso a justicia, protec-
cién y atencién integral
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Capacidades en el territorio y entorno institucional

Mapeo de actores que integran la Agenda Local para la Igualdad de Género del cantén Esmeral-
das. El mapeo de actores contiene la siguiente integracion:

Tabla14. Sintesis del mapeo de actores presentes en el canton Esmeraldas

Instituciones, entidades y/u organizaciones identificadas

Organizaciones sociales de mujeres y personas LGBTIQ+

Instituciones y entidades en torno al derecho humano a la educacién 3
Instituciones y entidades en torno al derecho humano a la salud 30
Instituciones y entidades en torno al derecho humano a medios de vida 5
Instituciones y entidades en torno al derecho a la movilidad humana 1
Instituciones y entidades en torno a servicios de proteccion especial 2
Instituciones y entidades en torno al derecho humano de acceso a justicia y prevenciéon y 1
erradicacion de las violencias

Unidades orgdnicas y servicios del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal y Prefectura 6
Cooperacién Internacional 7
Total 103

Tal como se indicd anteriormente la ALIG re-
quiere de la articulacién y coordinaciéon sec-
torial e interinstitucional de las entidades
publicas presentes en el territorio y que de-
penden de la rectoria nacional en materia de
educacidn, salud, movilidad humana y pre-
vencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, asi como del cumplimiento de las
obligaciones del Gobierno Autdbnomo Descen-
tralizado Municipal de Esmeraldas que tiene
avances sustantivos en el siguiente sentido:

Mediante ordenanza cuenta con la Co-
misién de Género

Mediante ordenanza cuenta con un Sis-
tema Cantonal de Proteccién de Dere-
chos y su Red

Mediante ordenanza cuenta con un Sis-
tema Cantonal de Prevencién y Erradi-
cacién de Violencia contra las Mujeres y
su Red

Mediante ordenanza cuenta con una
Casa de Acogida para la proteccion de
victimas y sobrevivientes de violencias
de género

Mediante ordenanza cuenta con un
funcionamiento orgdnico de las juntas
cantonales de proteccion de derechos

Se han creado cinco herramientas y/o meca-
nismos articulados a la gestién de la Agenda
Local de Igualdad de Género:



Mesa cantonal de género

Guia para la elaboracidn participativa
de la Agenda Local de Igualdad de Gé-
nero del GADME

Plan de Acciébn de Género

Plan cantonal para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres (PCPE-
VCM)

Instructivo de funcionamiento del Siste-
ma cantonal para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres

Plan Estratégico del Sistema Cantonal
de prevencion y erradicacion de la vio-
lencia contra las mujeres (SCPEVCM)
2020 - 2024

Las siguientes capacidades locales para la
prevencion primaria y/o basada en comuni-
dad, de las violencias, la atencion integral de
victimas y sobrevivientes y su proteccion in-
tegral:

->

Consejo Cantonal de Proteccién de De-
rechos y juntas especializadas.

Casa Marimbai.

Centro de atencion integral de victimas
y sobrevivientes para su acceso a justi-
cia FODIMUF.

Centro Violeta

En la sede de la capital de provincia:
Fiscalia Provincial con su unidad de
<Peritaje Integral, direcciéon provincial
del Consejo de la Judicatura, direccion
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provincial de la Defensoria PUblica, de-
legacién de la Defensoria del Pueblo,
delegacion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, Policia Es-
pecializada en proteccién de nifias, ni-
fnos y adolescentes y de violencia intra-
familiar.

Expertas, lideresas y lidereses de las or-
ganizaciones sociales de mujeres diver-
sas y de las personas LGBTIQ+
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Tercera pa rte




Agenda Local de Igualdad de Género - GADME

Lineas estratégicas, objetivos de igualdad de géne-
roy alineamiento con Plan de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial cantonal

A continuacién, se presentan las lineas estratégicas y objetivos de igualdad de género y su co-
rrespondencia con los componentes u objetivos del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
del GADME:

Tabla15. Lineas estratégicas, objetivos de igualdad de género y alineamiento con el PDOT GADME

Autonomia OAEI. Superar las desigualdades en el acceso a  Contribuir a la garantia de los
econémica de las recursos financieros y no financieros derechos humanos en el cantén
mujeres y las fortaleciendo las iniciativas de asociatividad de  Esmeraldas con énfasis en los grupos
personas LGBTIQ+ las mujeres diversas y las personas LGBTIQ+, de atencién prioritaria.

sus capacidades empiricas y técnicas y

acompafiando  sus  decisiones y la Reducir la vulnerabilidad del cantén

sostenibilidad de los emprendimientos. Esmeraldas, asociada a riesgo de
desastres naturales.

OAE2. Formular y promover la adopcion, en los

sectores productivos cantonales, de acciones

afirmativas para la promocién del acceso al

empleo y el trabajo a favor de las mujeres

diversas y las personas LGBTIQ+ teniendo como

visién la superacién de obstdculos normativos,

institucionales y, de hecho.

OAES3. Disenar, desarrollar y gestionar el Sistema
de Cuidados Local, la promociéon de la
seguridad social para las mujeres diversas y las
personas LGBTIQ+ y la corresponsabilidad del
cuidado humano.

OAEA4. Superar la inseguridad alimentaria y las
brechas de acceso al agua, la tierra, las
semillas, el ahorro y el crédito a través del
programa cantonal de fortalecimiento de
estrategias  comunitarias de  soberania
alimentaria e iniciativas de economia social y
solidaria, economia ecofeminista en clave de
género.

OAEbL. Realizar el inventario de ofertas de
emprendimientos y plataformas de
empleabilidad cantonal (ESMEMPLEO)
proponiendo un plan cantonal de
sostenibilidad de emprendimientos con
participacion del sector publico, los sectores
productivos y las organizaciones sociales de
mujeres y de personas LGBTIQ+ que integre:
consolidacién de mercados, formacién y
capacitacién, acceso a recursos financieros y
no financieros, integracién de las variables de
economia verde y circular y cambio climético.



Logro de la
autonomia fisica de
las mujeres y las
personas LGBTIQ+
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OAF1. Superar las brechas de acceso de las
mujeres y femeninos diversos a la salud
integral, a la educaciéon, a actividades
deportivas integrales, recreativas, de buen uso
de tiempo libre intergeneracional, familiar y
comunitario.

OAF2. Atender la prevencion y erradicacion del
embarazo en nifas y adolescentes y el
deterioro de la salud mental y emocional de
las mujeres diversas y las personas LGBTIQ+.

OAF3. Disenar, gestionar y desarrollar la
estrategia cantonal de recuperacion de
trayectorias educativas, la permanencia en el
sistema educativo libre de violencias que
integre educacién para la promocién de la
igualdad, la educacién sexual integral, la
prevencion de las violencias y del embarazo
en ninas y adolescentes y la salud integral
(psiquica, psico-social, fisica y prevencién de
suicidio).

OAF4. Declarar emergencia territorial y accién
publica prioritaria para el acceso a justicia de
las mujeres diversas y las personas LGBTIQ+
como mecanismo para superar la débil
coordinacion y articulacion interinstitucional y
la ausencia de protocolos unitarios y unificados
de protecciéon y atencion integral de victimas y
sobrevivientes de violencias o con amenaza de
vulneraciéon de derechos.

OAF5. Desnaturalizar la violencia contra las
ninas, ninos, adolescentes, mujeres diversas y
personas LGBTIQ+, sus expresiones extremas
desapariciones, trata de personas,
feminicidios y transfeminicidios) y las précticas
nocivas (costigo, servilismos, explotacién).

OAF6. Disenar, crear y desarrollar el plan
cantonal de hdbitat seguro y gestion de riesgos
para comunidades matrilocales, mujeres y
personas LGBTIQ+ jefas de hogar y/o en
situacion de vulnerabilidad o victimas de
violencias.

OAF7. Transformar patrones socioculturales
machistas, racistas, sexistas y clasistas desde
la participacion de adolescentes y jovenes
diversos enfatizando en la prevencion y
erradicacion de masculinidades violentas y
estereotipos tradicionales de género.

OAF8. Fortalecer los avances en la producciéon
técnica de los registros administrativos y las
estadisticas cantonales, en materia de acceso
y permanencia a la educacién, acceso y
atencion integral de salud, proteccion y
atencion integral a victimas y sobrevivientes de
violencia contra las nifias, adolescentes y
mujeres en su dcceso a justicia y reparacion
integral y a la proteccion social de las mujeres y
personas LGBTIQ+ en situacion de
desproteccioén instalando la mesa cantonal de
lectura critica de factores de vulnerabilidad y
riesgos asociados a las violencias estructurales
y de género con participaciéon de los GAD y el
Grupo Gestor de la ALIG.

Contribuir a la garantia de los
derechos humanos en el cantén
Esmeraldas con

énfasis en los grupos de atencidn
prioritaria.

Consolidar centros poblados
compactos que tengan tratamientos
urbanisticos de sostenimiento, que
sean de uso mixto, dotados de
sistemmas  publicos de  soporte
mejorados y eficientes, en armonia
con sus entornos rurales de
produccién

Valorar y salvaguardar las
manifestaciones y los bienes del
patrimonio  cultural del cantén
Esmeraldas para fortalecer la
identidad local.

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios
publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo.

Impulsar el desarrollo de la
oferta artistica y cultural diversa
que generen los artistas y/o
gestores culturales
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Logro de la
autonomia politica
de las mujeres y las
personas LGBTIQ+

OAP1. Ejercer vigilancia, exigibilidad y toma de
decisiones mixtas en el desarrollo, gestion y
eficacia de las politicas publicas locales de
igualdad de género, promoviendo e
impulsando el rol del Grupo Gestor de la
ALIG-GADME.

OAP2. Fortalecer el tejido social de las mujeres
desde y a través del programa cantonal de
recuperacion y revitalizaciéon de la memoria
histérica, colectiva y etnocultural del cantén
en clave de género y de diversidad en clave
barrial, comunitaria y socio-organizativa.

OAP3. Acompanfar y ejercer la contraloria
social y la exigibilidad de: la ALIG-GADME, las
ordenanzas que desarrollan y protegen los
derechos humanos de las mujeres diversas y
las personas LGBTIQ+ y de las politicas
publicas y de servicios cantonales publicos y
liderados por la sociedad civil que desarrollan
la LOPEVCM a través del Grupo Gestor de la
Agenda.

OAP4. Crear y gestionar el programa cantonal
de empoderamiento social y politico de las
mujeres diversas y las personas LGBTIQ+
reconociendo los diversos contextos de
vulnerabilidad y riesgos.

OAPS5. Crear participativamente las ordenanzas
cantonales de prevencion de vulnerabilidades y
gestibon de riesgos socioculturales para
colectivos y sujetos de derechos en mayor
desproteccion.

OAPB. Promover y sostener el pacto politico de
las mujeres diversas por la transformaciéon de
las desigualdades que afectan sus vidas y de
las personas LGBTIQ+.

Contribuir a la garantia de los
derechos humanos en el cantén
Esmeraldas con énfasis en los grupos
de atencién prioritaria.

Valorar y salvaguardar las
manifestaciones y los bienes del
patrimonio cultural del cantén
Esmeraldas para fortalecer la
identidad local.

Promover la transparencia, rendiciéon
de cuentas y participacion
ciudadana mediante estrategias
eficaces de relacionamiento y
comunicacion con los diferentes
actores territoriales.
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Alineamiento programatico de la ALIG-GADME

Alineacion con los objetivos de desarrollo sostenible

Tabla 16.

ODSs5
Igualdad de
Género

ODS10
Reduccién de
las
desigualdades

ODS 16.
Paz y Justicia

5.2 Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los
dmbitos publico y privado,
incluidas la trata y la
explotacién sexual y los otros
tipos de explotacién

10.2 De aqui a 2030, potenciar y
promover la inclusién social,
econdémica y politica de todas
las personas,
independientemente de su
edad, discapacidad, sexo, razq,
etnia, origen, religion o situacion
econdémica u otra condicion

10.3 Garantizar la igualdad de
oportunidades que reduzcan la
desigualdad de resultados. De
ser el caso, eliminarlas leyes,
politicas y précticas
discriminatorias. Promover
legislaciones, politicas y
medidas adecuadas a ese
respecto

16.1 Reducir significativamente
todas las formas de violencia y
las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo

16.2 Poner fin al maltrato, la
explotacién, la trata y todas las
formas de violencia y tortura
contra los niflos

16.7 Garantizar la adopcién en
todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y
representativas que respondan
a las necesidades

Alineacion de los objetivos de las ALIG-GADME con los objetivos de desarrollo sostenible

OAF4. Declarar la emergencia territorial y de accién publica
prioritaria para el acceso a justicia de las mujeres diversas y las
personas LGBTIQ+ como mecanismo para superar la débil
coordinacién y articulacién interinstitucional, la ausencia de
protocolos unitarios y unificados de proteccién y atencion
integral de victimas y sobrevivientes de violencias o con
amenaza de vulneracion de derechos.

OAEI. Superar las desigualdades en el acceso a recursos finan-
cieros y no financieros fortaleciendo las iniciativas de asociativi-
dad de las mujeres diversas y las personas LGBTIQ+, sus capaci-
dades empiricas y técnicas y acompafando sus decisiones y la
sostenibilidad de sus emprendimientos.

OAE2. Formular y promover la adopcién, en los sectores producti-
vos cantonales, de acciones afirmativas para la promocién del
acceso al empleo y el trabajo a favor de las mujeres diversas y
las personas LGBTIQ+ teniendo como visién, la superacién de
obstéculos normativos, institucionales y de hecho.

OAE4. Superar la inseguridad alimentaria y las brechas de
acceso al agug, la tierra, las semillas, el ahorro y el crédito a
través del programa cantonal de fortalecimiento de estrategias
comunitarias de soberania alimentaria e iniciativas de economia
social y solidaria, economia ecofeminista en clave de género.
OAF3. Disefiar, gestionar y desarrollar la estrategia cantonal de
recuperacion de trayectorias educativas y permanencia en el
sistema educativo libre de violencias, que integre educacién
para la promocién de la igualdad, la educaciéon sexual integral, la
prevencion de las violencias y del embarazo en nifias y adoles-
centes y la salud integral (psiquica, psico-social, fisica y preven-
cién de suicidio).

OAF6. Disefar, crear y desarrollar el plan cantonal de hdbitat
seguro y gestion de riesgos para comunidades matrilocales,
mujeres y personas LGBTIQ+ jefas de hogar y/o en situacion de
vulnerabilidad o victimas de violencias.

OAF7. Transformar patrones socioculturales machistas, racistas,
sexistas y clasistas desde la participacién de adolescentes y
jovenes diversos enfatizando en la prevencién y erradicacién de
masculinidades violentas y estereotipos tradicionales de género.

OAPI. Ejercer vigilancia, exigibilidad y toma de decisiones mixtas
en el desarrollo, gestiéon y eficacia de las politicas publicas
locales de igualdad de género, promoviendo e impulsando el
rol del Grupo Gestor de la ALIG-GADME.

OAF5. Desnaturalizar la violencia contra las nifias, nifios, adoles-
centes, mujeres diversas y personas LGBTIQ+, sus expresiones
extremas 6desc|pariciones, trata de personas, feminicidios y
transfeminicidios) y las practicas nocivas (castigo, servilismos,
explotacion).

OAF8. Fortalecer los avances en la produccion técnica de regis-
tros administrativos y estadisticas cantonales en materia de
acceso y permanencia en la educacion; en el acceso y atencién
integral de salud, proteccion y atencién integral a victimas y
sobrevivientes de violencia contra las niflas, adolescentes y
mujeres y en su acceso a justicia y reparacion integral y protec-
cién social de las mujeres y personas LGBTIQ+ en situacion de
desproteccién. La mesa cantonal de lectura critica de factores
de vulnerabilidad y riesgos asociados a las violencias estructu-
rales y de género, con participacion de los GAD y el Grupo
Gestor de la ALIG tiene que instalarse.

Fuentes: Objetivos de Desarrollo del Milenio y matriz provista por la Secretaria Nacional de Planificacion para la

formulacién de politicas publicas



Agenda Local de Igualdad de Género - GADME

Alineacion con el plan Creando Oportunidades 2021-2025

A continuacion, se presenta la alineacion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, Crean-
do Oportunidades 2021-2025 con la Agenda Local de Igualdad de Género del GADME.

Tabla17. Tablade alineacion de los objetivos de la ALIG-GADME con el Plan Nacional de Desa-
rrollo, Creando Oportunidades 2021-2025

Objetivos

Politica

Objetivos de igualdad de la ALIG

relacionados

Social Objetivo 5.
Proteger a las
familias, garantizar
sus derechos y
servicios, erradicar
la pobreza 'y
promover la
inclusién social

Politica 5.1 Promover el
ejercicio de derechos y la
erradicacion de la pobreza
con énfasis en las personas
y grupos de atencién
prioritaria.

Politica 5.2 Combatir toda
forma de discriminacién y
promover una vida libre de
violencia, en especial,
aquella ejercida contra
mujeres, nifiez,
adolescencia, adultos
nmayores, personas con
discapacidad, personas
LGBTIQ+ y todas aquellas
personas en situacion de
vulnerabilidad.

Politica 5.4 Promover el
acceso al habitat seguro,
saludable y a una vivienda
adecuada y digna.

OAPI. Ejercer vigilancia, exigibilidad y toma de
decisiones mixtas en el desarrollo, gestiéon y
eficacia de las politicas puablicas locales de
igualdad de género, promoviendo e impulsando
el rol del Grupo Gestor de la ALIG-GADME.

OAEL. Superar las desigualdades en el acceso a
recursos  financieros 'y no  financieros,
fortaleciendo las iniciativas de asociatividad de
las mujeres diversas y las personas LGBTIQ+, sus
capacidades  empiricas y  técnicas y
acompafnando sus decisiones y la sostenibilidad
de los emprendimientos.

OAE2. Formular y promover la adopcién, en los
sectores productivos cantonales, de acciones
afirmativas para la promocién del acceso al
empleo y el trabajo a favor de las mujeres
diversas y las personas LGBTIQ+ teniendo como
vision, la superacion de obstdculos normativos,
institucionales y de hecho.

OAFB. Disefiar, crear y desarrollar el plan cantonal
de hdbitat seguro y gestion de riesgos para
comunidades matrilocales, mujeres y personas
LGBTIQ+ jefas de hogar y/o en situacién de
vulnerabilidad o victimas de violencias.

OAFb. Desnaturalizar la violencia contra las nifias,
nifios, adolescentes, mujeres diversas y personas
LGBTIQ+, sus expresiones extremas
(desapariciones, trata de personas, feminicidios
y transfeminicidios) y las prdcticas nocivas
(castigo, servilismos, explotacion).

Objetivo 6

Garantizar el
derecho a la salud
integral, gratuita 'y
de calidad

Politica 6.1. Mejorar las
condiciones para el ejercicio
del derecho a la salud de
manera integral, abarcando la
prevencién y promocién,
enfatizando la atencién a
mujeres, nifiez, adolescencia,
adultos mayores, personas
con discapacidad, personas
LGBTIQ+ y todos aquellos en
situacion de vulnerabilidad.

Politica 6.3. Fortalecer los
servicios de salud sexual y
reproductiva de manera
integral, inclusiva y de calidad.

Politica 6.4. Combatir toda
forma de malnutriciéon, con
énfasis en la DCI.

OAFl1. Superar las brechas de acceso de las
mujeres y femeninos diversos a la salud integral,
a la educacién, a actividades deportivas
integrales, recreativas, de buen uso del tiempo
libre intergeneracional, familiar y comunitario.

OAF2. Atender a la prevencién y erradicacion del
embarazo en nifias y adolescentes y el deterioro
de la salud mental y emocional de las mujeres
diversas y las personas LGBTIQ+.



Objetivo 7

Potenciar las
capacidades de la
ciudadania y
promover una
educacion
innovadora,
inclusiva y de
calidad en todos los
niveles
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Politica 7.1. Garantizar el
acceso universal, inclusivo y
de calidad a la educacion
en los niveles inicial, basico,
bachillerato, promoviendo la
permanencia y culminacién
de los estudios.

Politica 7.3. Erradicar toda
forma de discriminacion,
negligencia y violencia en
todos los niveles del @dmbito
educativo, con énfasis en la
violencia sexual contra la
nifez y adolescencia.

OAF3. Disefiar, gestionar y desarrollar la
estrategia cantonal de recuperaciéon de
trayectorias educativas y permanencia en el
sistema educativo, libre de violencias que
integre: educacién para la promocién de la
igualdad, la educacién sexual integral, la
prevencion de las violencias y del embarazo en
ninads y adolescentes y la salud integral
(psiquica, psico-social, fisica y prevencién de
suicidio).

Objetivo 8

Generar nuevas
oportunidades y
bienestar para las
zonas rurales, con
énfasis en pueblos y
nacionalidades.

8.1 Erradicar la pobreza y
garantizar el acceso
universal a servicios bdsicos
y de conectividad en las
dreas rurales, con
pertinencia territorial.

8.2 Garantizar el acceso a la
educacion en el drea rural
con pertinencia territorial.

OAE4. Superar la inseguridad alimentaria y las
brechas de acceso al agua, la tierra, las semillas,
el ahorro y el crédito a través del programa
cantonal de fortalecimiento de estrategias
comunitarias de soberania alimentaria e
iniciativas de economia social y solidaria,
economia ecofeminista en clave de género.

OAE5. Readlizar el inventario de ofertade
emprendimientos y plataformas de
empleabilidad cantonal (ESMEMPLEO),

proponiendo un plan cantonal de sostenibilidad
de emprendimientos con participacion del
sector publico, los sectores productivos y las
organizaciones sociales de mujeres y de
personas LGBTIQ+ que integre: consolidacion de
mercados, formacién y capacitacion, acceso a
recursos financieros 'y no financieros,
integracién de las variables de economia verde
y circular y cambio climético.

Econémico

Objetivo 1.

Incrementar y
fomentar de
manera inclusiva las
oportunidades de
empleoy las
condiciones
laborales

Politica 1.1 Crear nuevas
oportunidades laborales en
condiciones dignas.
Promover la inclusion
laboral, el
perfeccionamiento de
modalidades contractuales,
con énfasis en la reduccion
de brechas de igualdad y
atencidén a grupos
prioritarios, jovenes, mujeres
y personas LGBTIQ+.

OAE2. Formular y promover la adopcién, en los
sectores productivos cantonales, de acciones
afirmativas para la promocién del acceso al
empleo y el trabajo a favor de las mujeres
diversas y las personas LGBTIQ+ teniendo como
vision la superacion de obstdculos normativos,
institucionales y de hecho.

OAE3. Disefar, desarrollar y gestionar el Sistema
de Cuidados Local, la promocion de Ila
seguridad social para las mujeres diversas y las
personas LGBTIQ+ y la corresponsabilidad del
cuidado humano.

OAE5. Redlizar el inventario de oferta de
emprendimientos y plataformas de
empleabilidad cantonall (ESMEMPLEO),
proponiendo un plan cantonal de sostenibilidad
de emprendimientos con participacion del
sector publico, los sectores productivos y las
organizaciones sociales de mujeres y de
personas LGBTIQ+ que integre: consolidacion de
mercados, formacion y capacitacion, acceso a
recursos financieros 'y no financieros,
integracién de las variables de economia verde
y circular y cambio climético.
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Institucional Objetivo 14
Fortalecer las
capacidades del
Estado con énfasis
en la administracion
de justicia y
eficiencia en los
procesos de
regulaciéon y control,
con independencia
y autonomia.

14.1 Garantizar a los
ciudadanos el derecho
pleno a la justicia sin
impunidad, con un sistema
de administracién de
justicia independiente,
eficiente y transparente.

14.2 Potenciar las
capacidades de los distintos
niveles de gobierno para el
cumplimiento de los
objetivos nacionales y la
prestacion de servicios con
calidad.

OAF4. Declarar emergencia territorial y de
accién publica prioritaria para el acceso a
justicia de las mujeres diversas y las personas
LGBTIQ+ como mecanismo para superar la débil
coordinacién y articulacién interinstitucional y la
ausencia de protocolos unitarios y unificados de
proteccién y atencién integral de victimas y
sobrevivientes de violencias o con amenaza de
vulneracién de derechos.

OAF8. Fortalecer los avances en la produccion
técnica de registros administrativos y
estadisticas cantonales en materia de acceso y
permanencia en la educacién; acceso y
atencién integral de salud; proteccién y
atencioén integral a victimas y sobrevivientes de
violencia contra las nifas, adolescentes vy
mujeres y su acceso a justicia y reparacion
integral; proteccién social de las mujeres vy
personas LGBTIQ+ en situacion de
desproteccién instalando la mesa cantonal de
lectura critica de factores de vulnerabilidad y
riesgos asociados a las violencias estructurales
y de género con participacién de los GAD y el
Grupo Gestor de la ALIG.

OAPI. Ejercer vigilancia, exigibilidad y toma de
decisiones mixtas en el desarrollo, gestion y
eficacia de las politicas publicas locales de
igualdad de género, promoviendo e impulsando
el rol del Grupo Gestor de la ALIG-GADME.

Fuentes: Objetivos de Desarrollo del Milenio y matriz provista por la Secretaria Nacional de Planificacién para la

formulacién de politicas publicas
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Alineacion con el Plan Nacional para preveniry
erradicar la violencia contra las mujeres

Aprobado el Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres mediante Re-
solucién Nro. SDH-SDH-2021-0005-R de 04 de marzo de 2021, este se constituye en uno de los ins-
trumentos de implementacion de la LOIPEVCM por lo que se realiza el alineamiento de la Agenda
Local de Igualdad de Género del GADME

Tabla18. Alineamiento de la ALIG-GADME con el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion

de la Violencia contra las Mujeres Eje de prevencion y promocion

Objetivo general

1. Garantizar el ejercicio
de derechos sociales y
econdémicos como
mecanismo para prevenir
la VCM.

Estrategias

1.I. Promocién del acceso y permanencia
en los servicios de educaciéon en los
niveles inicial, bdsico, bachillerato y
superior, como una medida preventiva
para la reduccién de casos de VCM

1.2. Fortalecimiento de los centros de
desarrollo infantil, educativos e
instituciones de educacién superior
como espacios libres de violencia de
género contra las mujeres.

1.3. Promocién, regulacién y control del
cumplimiento de derechos laborales en
espacios de trabajo para la prevencion
de la VCM, tomando en consideracioén las
especificidades de los grupos de
atencién prioritaria  definidos en la
constitucion.

1.4. Fortalecimiento de los mecanismos
de proteccidén social a mujeres adultas,
adultas mayores y persondas con
discapacidad para incrementar la
autonomia de las mujeres

15.  Promociébn de la autonomia
econdbmica de las mujeres y el
fortalecimiento de las organizaciones de
la economia popular y solidaria para la
generacion de alternativas productivas
en lugares donde hay una brecha laboral
entre hombres y mujeres.

1.6. Fortalecimiento del sistema de salud
publica como un mecanismo de
deteccion de factores de riesgo y
prevencién de VCM.

2. Modificar y reducir
patrones socioculturales
violentos,
discriminatorios, que
naturalizan la VCM.

21. Difusibn a nivel nacional de
informacioén relevante sobre las causas y
efectos de la VCM y los canales de
denuncia del delito que incorpore
mecanismos de informacién accesible a
personas con discapacidad.

2.2. Vinculacién de la comunidad y la
sociedad en su conjunto con acciones de
prevencién de la VCM

Objetivos de igualdad ALIG-GADME

OAElL. Superar las desigualdades en el
acceso a recursos financieros y no
financieros fortaleciendo las iniciativas
de asociatividad de las mujeres diversas
y las personas LGBTIQ+, sus capacidades
empiricas y técnicas y acompanando
sus decisiones y la sostenibilidad de los
emprendimientos.

OAE2. Formular y promover la adopcién,
en los sectores productivos cantonales,
de acciones afirmativas para la
promocién del acceso al empleo vy |
trabajo a favor de las mujeres diversas y
las personas LGBTIQ+ teniendo como
visibn la superaciéon de obstaculos
normativos, institucionales y de hecho.

OAES. Disenar, desarrollar y gestionar el
Sistema de Cuidados Local, la promocién
de la seguridad social para las mujeres
diversas y las personas LGBTIQ+ y la
corresponsabilidad del cuidado
humano.

OAEA4. Superar la inseguridad alimentaria
y las brechas de acceso al agugq, la tierra,
las semillas, el ahorro y el crédito a través
del programa cantonal de
fortalecimiento de estrategias
comunitarias de soberania alimentaria e
iniciativas de economia social y
solidaria, economia ecofeminista en
clave de género.

OAED. Realizar el inventario de ofertas de
emprendimientos y plataformas de
empleabilidad cantonal (ESMEMPLEO),
proponiendo un plan cantonal de
sostenibilidad de emprendimientos que
cuente con participacion del sector
publico, los sectores productivos y las
organizaciones sociales de mujeres y de
personas LGBTIQ+ que integre:
consolidacién de mercados, formacién y
capacitacién, acceso a  recursos
financieros y no financieros, integracion
de las variables de economia verde y
circular y cambio climético.
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2.3. Mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad,  convivencia  pacifica,
seguridad y uso del espacio publico para
las mujeres en la ciudad y el area rural

3. Implementar acciones
diferenciadas de
promocién de derechos y
prevenciéon de la VCM
segun las
particularidades
territoriales y culturales

3]. Reduccién de las inequidades
territoriales y generacion de
oportunidades para mujeres del sector
rural

3.2. Acceso a derechos de las mujeres de
pueblos y nacionalidades y prevenciéon
de la VCM en sus comunidades y lugares
de residencia

3.3. Promociéon de derechos de las
mujeres en condicibn de movilidad
humana y que se encuentran en zonas de
frontera

OAF7. Transformar patrones
socioculturales  machistas, racistas,
sexistas y  clasistas desde la

participacién de adolescentes y jovenes
diversos y con énfasis en la prevencion y
erradicacion de masculinidades
violentas y estereotipos tradicionales de
género.

OAFI. Superar las brechas de acceso de
las mujeres y femeninos diversos a la
salud integral, a la educacién, a
actividades deportivas integrales,
recreativas, de buen uso de tiempo libre
intergeneracional, familiar y comunitario.

OAE2. Formular y promover la adopcion,
en los sectores productivos cantonales,
de acciones dfirmativas para la
promocioén del acceso al empleoy | OAF2.
Atender la prevencion y erradicacion del
embarazo en niflas y adolescentes y el
deterioro de la salud mental y emocional
de las mujeres diversas y las personas
LGBTIQ+.

OAF3. Disefiar, gestionar y desarrollar la

estrategia cantonal de recuperacion de

trayectorias educativas y permanencia

en el sistema educativo libre de
violencias que integre educacién para la

promocién de la igualdad, la educacién

sexual integral, la prevencion de las
violencias y del embarazo en nifas y
adolescentes y la salud integral
(psiquica, psico-social, fisica y
prevenciéon de suicidio).

4. Implementar
mecanismos de
proteccién especial para
mujeres en situacién de
emergencia, de origen
natural o humano, tales
como la actual pandemia
COVID - 19, asicomo a
las victimas de otros
delitos como la
explotacién sexual, la
trata y el tréfico de
personas

4.. Prevencion de la VCM en situacion de
emergencia y victimas de otros delitos
asociados

5. Generar, disefiar e
implementar una
estrategia integral de
respuesta a los efectos de

5.1. Prevencién de la VCM y cuidado de la
salud sexual y reproductiva durante la
emergencia sanitaria COVID - 19y su
periodo de confinamiento

OAF4. Declarar emergencia territorial y
accién publica prioritaria para el acceso
a justicia de las mujeres diversas y las
personas LGBTIQ+ como mecanismo
para superar la débil coordinacién vy
articulacién  interinstitucional 'y la
ausencia de protocolos unitarios vy
unificados de proteccidon y atencion
integral de victimas y sobrevivientes de
violencios o con amenaza de
vulneracién de derechos.

OAF5. Desnaturalizar la violencia contra
las nifias, niflos, adolescentes, mujeres
diversas y personas LGBTIQ+, sus
expresiones extremas (desaporiciones,
trata de personas, feminicidios vy
transfeminicidios) y las practicas nocivas
(castigo, servilismos, explotacién).
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la emergencia
humanitaria COVID -19
sobre las mujeres.

5.2. Fortalecimiento de capacidades y
generacion de oportunidades ante la
emergencia

OAF8. Fortalecer los avances en la
produccién  técnica de  registros
administrativos y estadisticas
cantonales en materia de acceso y
permanencia en la educacién acceso y
atencioén integral de salud, proteccion y
atenciéon  integral a  victimas vy
sobrevivientes de violencia contra las
nifas, adolescentes y mujeres y su
acceso a justicia y reparacion integral y
a la proteccién social de las mujeres y
personas LGBTIQ+ en situaciéon de
desprotecciéon instalando la  mesa
cantonal de lectura critica de factores de
vulnerabilidad y riesgos asociados a las
violencias estructurales y de género, con
participacién de los GAD y el Grupo
Gestor de la ALIG.

Tabla19. Alineamiento de la ALIM con el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Vio-

lencia contra las Mujeres Eje de atencion integral

Objetivo general Estrategias

1. Garantizar atencién y
proteccién integral a
victimas de VCM a través
de la provisiéon de
servicios especializados y
medidas de proteccién.

1.. Ampliacién de cobertura de servicios de
acogimiento y  diversificacion de
modalidades de atenciones especializadas
a victimas de VCM y sus familias.

12. Ampliar y fortalecer la prestacion
articulada de servicios de atencién vy
proteccién especializada a victimas de
VCM y sus familias.

1.3. Proteccion especial a mujeres en
situacién de emergencia con énfasis en
victimas de violencia contra las mujeres
durante la crisis ocasionada por COVID 19

1.4. Atencion y proteccion de las mujeres en
condicién de movilidad humana y que se
encuentran en zonas de frontera

2. Fortalecer la
institucionalidad
relacionada con
investigacion y
judicializacién como una
medida para garantizar
el acceso a la justicia por
parte de las victimas de
VCM.

2]. Fortalecimiento de capacidades vy
especializaciéon de las instituciones a cargo

de la investigacién y judicializacién de la VCM.

22. Coordinacién y articulacion

interinstitucional para el combate de la VCM.

2.3.Incrementar la efectividad en el sistema
de justicia, en los procesos de investigacion
y sancién del delito de VCM, para facilitar la
reparaciéon integral de derechos a las
victimas.

Objetivos estratégicos de igualdad

ALIG-GADME

OAP3. Acompanar y ejercer la contraloria
social y exigibilidad de la ALIG-GADME, las
ordenanzas que desarrollan y protegen
los derechos humanos de las mujeres
diversas y las personas LGBTIQ+ y las
politicas publicas y servicios cantonales
publicos y liderados por la sociedad civil
que desarrollan la LOPEVCM a través del
Grupo Gestor de la Agenda.
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Tabla 20. Alineamiento de la ALIG-GADME con el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres, Eje de fortalecimiento del Sistema Nacional Inte-
gral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Objetivo general Estrategias Objetivos estratégicos de igualdad
ALIG-GADME

1. Fortalecer la gestion
institucional y
coordinacién
interinstitucional para la
prevencion de la
violencia contra las
mujeres, la atencién y
proteccioén integral y la
promocién y reparacion
de los derechos de las
mujeres

1.I. Fortalecimiento de la gestién de la
politica puUblica y la planificacién
interinstitucional para la implementaciéon
de acciones para la prevencién y
erradicacién de la violencia contra las
mujeres

1.2. Garantizar recursos y talento humano
especializado para la implementaciéon de
acciones de prevencion, atencion,
proteccién y reparaciéon de derechos a

OAP3. Acompaniar y ejercer la contraloria
social y exigibilidad de la ALIG-GADME,
las ordenanzas que desarrollan 'y
protegen los derechos humanos de las
mujeres diversas y las personas LGBTIQ+
y las politicas publicas y deservicios
cantonales publicos y liderados por la
sociedad civil, que desarrollan la
LOPEVCM a través del Grupo Gestor de la
Agenda.

las victimas de VCM

1.3.  Generacibn de acuerdos vy
compromisos de los GAD, organismos
internacionales e intergubernamentales,
OSC y comunitarias, sector privado y
academia para la gestién de acciones de
prevencioén y erradicacion de la VCM

1.4. Fortalecimiento de la cooperacion
internacional para la implementacion del
PNPEVCM

Transversalizacion de los enfoques de igualdad

A continuacion, se realiza la identificacidn de los puntos de encuentro entre las politicas de las
agendas nacionales para la igualdad y los objetivos de igualdad de la ALIG del Municipio de Es-
meraldas.

Tabla 21. Puntos de encuentro entre las agendas nacionales de igualdad y la ALIG del Munici-

pio de Esmeraldas

Objetivos y/o politicas publicas de igualdad en correspondencia

ANI Educacion, ciencia y cultura

Intergeneracional

2021-2025 Promover el acceso a los servicios de desarrollo infantil integral y de educacion inicial.
Registro Oficial - Promover el acceso, permanencia y culminacion de la educacion general bésica.
Segundo Promover el acceso, permanencia y culminacion del bachillerato general unificado.

Suplemento N.°
60 de 11 de mayo
de 2022

Promover el acceso, permanencia y culminacion de la educacion superior.
Salud, alimentacion y habitos de vida saludables
Fortalecer los servicios de salud materno-infantil.

Prevenir y erradicar la desnutricién y malnutricion promoviendo hdbitos de vida saludables.
Prevenir la ocurrencia del suicidio, garantizando el acceso a servicios de salud mental.
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Trabajo y seguridad social

Fortalecer los mecanismos de insercioén laboral y promover un adecuado entorno econémico para la creaciéon
de nuevos emprendimientos.
Promover el acceso a la seguridad social, mejorando las condiciones para la afiliaciéon y su permanencia.

Proteccién, no violencia y acceso a justicia

Prevenir y erradicar el trabajo infantil.

Prevenir el embarazo en nifias y adolescentes entre 10 a 19 afos, garantizando el acceso a servicios de salud
sexual y salud reproductiva.

Prevenir y erradicar la violencia asegurando mecanismos integrales de restitucién de derechos.

ANI
Nacionalidades y
Pueblos

2021 - 2025

Erradicar la discriminacion y la exclusién social, étnica cultural y estructural en todas sus manifestaciones,
especialmente el racismo, mediante acciones afirmativas y de reparacion integral para la construccion de
una sociedad inclusiva.

Garantizar la interculturalidad y la plurinacionalidad en la gestion publica, para asegurar el goce efectivo de
los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades, segln los tratados y convenios internacionales.
Promover el rescate, reconocimiento y protecciéon del patrimonio cultural tangible e intangible, saberes
ancestrales, cosmovisiones y dindmicas culturales. Impulsar el ejercicio pleno de los derechos culturales junto
con la apertura y fortalecimiento de espacios de encuentro comin que promuevan el reconocimiento, la
valoracién y el desarrollo de las identidades diversas, la creatividad, libertad, estética y expresiones
individuales y colectivas.

Garantizar la preservacion de los idiomas ancestrales, el multilingtismo y el sostenimiento de sistemas de
educacién intercultural bilingte — SEIB y conocimiento de las diversidades.

Salvaguardar los territorios ancestrales y el patrimonio intangible, el fortalecimiento de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, las visiones de desarrollo propio y la sostenibilidad de sus recursos y proteger la
vida y la autodeterminacion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario.

Promover la valoracién e inclusion de los conocimientos ancestrales en relacién con la gestion del sistema
educativo, servicios de salud, manejo del entorno ambiental, la gestion del hdbitat y los sistemas de
produccién y consumo.

ANI Movilidad
Humana

No discriminacién

Prevenir, controlar y sancionar las prdcticas racistas, xenéfobas y violentas cometidas contra personas en
situacion de movilidad humana en el pais, asegurando la reparacién integral de los derechos de las personas
victimas de dichos actos, e impulsar su prevencion en el exterior.

Desconcentracion y regularizaciéon migratoria

Adecuar la normativa nacional, regional y de los gobiernos auténomos descentralizados para garantizar los
derechos de la poblacién en situacién de movilidad humana, y fortalecer los mecanismos e institucionalidad
idéneos para la regularizaciéon de las personas inmigrantes en Ecuador.

Ejercicio de derechos

Fortalecer y articular la capacidad institucional instalada del Estado, en el territorio nacional y en el exterior,
para la atencién y proteccion efectiva de las personas en situacién de movilidad humana, y el ejercicio de sus
derechos.

Refugio y asilo

Efectivizar el derecho al debido proceso en el acceso, registro y reconocimiento en el procedimiento de
determinacién de la condicion de refugiado, y racionalizar el uso de esta figura de ayuda humanitaria.

Justicia y debido proceso

Promover la denuncia de derechos violentados, el acceso a la justicia, el ejercicio de tutela efectiva y debido
proceso a personas en situacion de movilidad humana.

Informacion y registro

Sistematizar y levantar informacién cualitativa y cuantitativa sobre las diversas realidades de las personas en
situacién de movilidad humana en el Ecuador, y sobre ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior, respetando
el derecho a la confidencialidad de los datos de cardcter personal, que permita consolidar la planificacion de
la temdtica.
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Educacién

Promover el ejercicio del derecho a la educacién tanto en los paises de destino de las personas emigrantes
ecuatorianas como a su retorno, y para todas las personas inmigrantes que viven en el Ecuador, ampliando las
modalidades educativas y adaptando las condiciones de acceso conforme las realidades de la movilidad
humana.

Salud

Propiciar el ejercicio efectivo del derecho a la salud para poblacién en situacién de movilidad, con especial
énfasis en el area rural y zonas de frontera.

Trabajo digno

Promover el ejercicio del derecho al trabajo digno de las y los ecuatorianos en el exterior y facilitar su acceso
para las personas en situacion de movilidad humana en el Ecuador, sin discriminacién por condicién
migratoria, combatiendo la explotacién y precarizacion laboral.

Vivienda

Facilitar el acceso a vivienda digna para las personas en situacion de movilidad humana en condicién de
vulnerabilidad, con equidad territorial.

Convivencia intercultural

Fomentar prdcticas de convivencia intercultural a través del reconocimiento y valoracién de las diversidades
que confluyen en los procesos de movilidad humana.

ANI Mujeres y
personas LGBTI

Garantizar la igualdad de acceso y la plena participacion de las mujeres y personas LGBTI en las estructuras
de poder y en los procesos de toma de decisiones, promoviendo el libre ejercicio de sus derechos politicos.
Fortalecer y consolidar la transformacion integral del sistema educativo y de produccién de conocimientos
para superar patrones de género discriminatorios y crear condiciones, contenidos

y précticas de igualdad plena, convivencia arménica y reciproca entre todas las personas.

Erradicar en el Gmbito educativo, la discriminacion, violencia de género y violencia sexual hacia nifias, nifios,
adolescentes, mujeres y personas LGBTI.

Promover la universalizacion de la salud de las mujeres y personas LGBTI, asi como el pleno ejercicio de sus
derechos sexuales y reproductivos, respetando la corporalidad, identidad y orientacién sexo genérica.
Impulsar espacios de recreacion y de encuentro comin que promuevan el reconocimiento, valorizacion y
desarrollo de las identidades diversas, la creatividad, libertad estética y expresiones individuales y colectivas,
con pertinencia de género, étnico culturales, discapacidad e intergeneracional.

Disminuir la carga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerados que realizan las mujeres,
promoviendo la corresponsabilidad entre el Estado, el Mercado, las Familias y la Comunidad.

Alcanzar el desarrollo sostenible con igualdad y autonomia de las mujeres, implementando acciones y
estrategias, para transformar sus vidas.

Reducir la carga de trabajo de las mujeres, con ampliaciéon de la cobertura de los servicios de cuidado,
potenciando sus oportunidades de acceso al empleo adecuado y disminuyendo la brecha salarial, para
alcanzar su autonomia y empoderamiento econémico.

Generar las condiciones que permitan a las mujeres el acceso al empleo adecuado, estableciendo medidas
de accién afirmativa e incentivos.

Promover programas y proyectos que aseguren a las mujeres, el acceso y el control de los recursos y factores
de produccién, servicios asociados y los beneficios del desarrollo.

Facilitar la utilizacién de tecnologias productivas y domésticas ahorradoras

de trabajo, para dinamizar los procesos y mejorar los estdndares de productividad, sobre todo de las mujeres
emprendedoras y personas LGBTI.

Eliminar barreras de acceso y permanencia en el mercado laboral para personas LGBTI, mediante marcos
normativos incluyentes, acciones afirmativas, programas de sensibilizacién y formacién, que garanticen su
derecho a un trabajo digno y sin discriminacion.

Asegurar el acceso y propiedad de los medios de produccion, como tierra, agua, servicios financieros para la
poblaciéon LGBTI, promoviendo la asociatividad y la creacion de emprendimientos productivos,
financieramente sostenibles.

Promover el empoderamiento y participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones, en cuanto al
uso y conservacion de los recursos naturales, con reconocimiento de los saberes ancestrales.

Implementar programas que fortalezcan las précticas, conocimientos y saberes de las mujeres rurales



Proyecto Género y Poder Local en Ecuador Fase 3

indigenas, montubias, afrodescendientes, que favorezcan la conservacion ambiental, fomenten la
corresponsabilidad empresarial y fortalezcan la resiliencia para enfrentar catéstrofes naturales.

Promover acciones tendientes a asegurar el derecho a una vivienda adecuada para las mujeres rurales y
personas LGBTI, sin discriminacién, con respeto a la diversidad.

Garantizar la igualdad de acceso y la plena participacion de las mujeres y personas LGBTI en las estructuras
de poder y en los procesos de toma de decisiones, promoviendo el libre ejercicio de sus derechos politicos.
Propender a la democratizacién de la cultura a través del ejercicio de los derechos de mujeres y personas
LGBTI en el arte, las letras, la ciencia, la tecnologia, los modos de vida, costumbres, tradiciones, creencias, en
igualdad de condiciones y sin discriminacion.

Impulsar un marco normativo y administrativo para que mujeres, personas LGBTI y comunidades que cuenten
con herramientas para desarrollar sus manifestaciones culturales en igualdad de condiciones y sin
discriminacion.

Fomentar procesos de transformaciéon de patrones socioculturales a través de una comunicacién inclusiva,
participativa, democratizadora, con énfasis en la erradicacion del machismo, el sexismo, la misoginia, el
racismo, la xenofobia y la homofobia.

ANI Personas con
Discapacidad
2021-2025

R.O Suplemento
N.° 91de 24 de
junio de 2022

Acceder a una atencién integral en salud de manera eficaz y de calidad

Fomentar una educacién de calidad especializada e inclusiva en los niveles: Inicial, basica y bachillerato
Fortalecer el acceso y permanencia de las personas con discapacidad en educacién superior con la finalidad
de que alcancen su titulaciéon

Fortalecer e innovar la cartera de programas y servicios de proteccion social vinculados a la inclusion de
Personas con Discapacidad y sus familias, orientadas a contribuir con la erradicacién de la extrema pobreza,
pobreza y vulnerabilidad.

Accesibilidad Movilidad y Vivienda

Garantizar el acceso a los servicios de justicia por parte de las personas con discapacidad

Promover la inclusién laboral de las Personas con Discapacidad

Fortalecer las estrategias que faciliten el acceso de las personas con discapacidad a las Techologias de la
Informaciéon

Promover la participacién ciudadana, politica y social de las personas con discapacidad y sus familias, a
través del fortalecimiento asociativo y de las capacidades para la incidencia de la gestion publica en todos los
niveles de gobierno

Fomentar la implementaciéon de los enfoques de igualdad por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Fortalecer la gestion de los Consejos Cantonales de Protecciéon de Derechos

Impulsar la prevencioén y gestion inclusiva de riesgos para personas con discapacidad y sus familias.
Fortalecer la gestion para la atencién a personas con discapacidad en situacién de movilidad humana.
Impulsar el desarrollo y la creacion de nuevos espacios de turismo accesible en el pais

Desarrollar productos que permitan dar a conocer los espacios accesibles en materia turistica

Fomentar el desarrollo del arte y la cultura para personas con discapacidad en los diferentes espacios de la
sociedad.

Impulsar el deporte y la recreacion en las personas con discapacidad en los diferentes dmbitos de la sociedad.
Promover el deporte de desarrollo y alto rendimiento en los deportistas con discapacidad

Sensibilizar y capacitar a la ciudadania en el @mbito de la discapacidad sobre los derechos de las personas
con discapacidad.

Promover el acceso a la informacién y comunicacion de las personas con discapacidad, a través de medios y
acciones efectivas que fomenten el conocimiento, respeto y el ejercicio de sus derechos en los dmbitos
publico y privado

Fuente: agendas nacionales por la igualdad
Nota metodolégica: matriz provista por la Secretaria Nacional de Planificacion (V. Politica PUblica de Economia Violeta).
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Politicas pablicas para la igualdad de género del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Esmeraldas

A continuacion, se realiza la identificacién de los puntos de encuentro entre las politicas de las agen-
das nacionales para la igualdad y los objetivos de igualdad de la ALIG del Municipio de Esmeraldas.

Tabla 22. Politicas publicas para la igualdad de género y acciones de corto y mediano plazo

priorizadas
Objetivos de igualdad de género Politicas publicas de igualdad de
género
Autonomia OAEI. Superar las desigualdades en el acceso a  Gestionar las brechas de igualdad en
econdémica de las recursos  financieros 'y no financieros el ejercicio de la autonomia
mujeres y las fortaleciendo las iniciativas de asociatividad de econdmica de las mujeres diversas y
personas LGBTIQ+ las mujeres diversas y las personas LGBTIQ+, sus  las personas LGBTIQ+ fortaleciendo su
capacidades  empiricas y  técnicas y asociatividad, promoviendo y
acompafnando sus decisiones y la sostenibilidad  protegiendo sus derechos
de los emprendimientos. econdémicos y formulando planes y
programas especificos que eliminen
OAE2. Formular y promover la adopcidn, en los los obstéculos normativos,
sectores productivos cantonales, de acciones institucionales y basados en las
afirmativas para la promociéon del acceso al discriminaciones de género que
empleo y el trabajo a favor de las mujeres limitan el acceso a medios de vida,
diversas y las personas LGBTIQ+ teniendo como empleo, trabajo y recursos financieros
visién la superacién de obstéculos normativos, y no financieros y a la sostenibilidad
institucionales y, de hecho. de sus emprendimientos.
OAE3. Disefiar, desarrollar y gestionar el Sistema
de Cuidados Local, la promocién de la seguridad
social para las mujeres diversas y las personas
LGBTIQ+ y la corresponsabilidad del cuidado
humano.
OAE4. Superar la inseguridad alimentaria y las
brechas de acceso al agug, la tierrg, las semillas,
el ahorro y el crédito a través del programa
cantonal de fortalecimiento de estrategias
comunitarias de soberania alimentaria e
iniciativas de economia social y solidariq,
economia ecofeminista en clave de género.
OAE5. Redlizar el inventario de ofertas de
emprendimientos y plataformas de
empleabilidad cantonal (ESMEMPLEO)
proponiendo un plan cantonal de sostenibilidad
de emprendimientos con participacion del sector
publico, los sectores productivos vy las
organizaciones sociales de mujeres y de
personas LGBTIQ+ que integre: consolidacion de
mercados, formacion y capacitacién, acceso a
recursos financieros y no financieros, integracion
de las variables de economia verde y circular y
cambio climatico.
Logro de la OAF1. Superar las brechas de acceso de las  Gestionar las brechas de igualdad en

mujeres y femeninos diversos a la salud integral, el ejercicio de la autonomia fisica de
a la educacién, a actividades deportivas las mujeres diversas y las personas
integrales, recreativas, de buen uso del tiempo | GBTIQ+ gestionando las causas y
libre intergeneracional, familiar y comunitario. consecuencias de las

discriminaciones y las violencias

autonomia fisica de
las mujeres y las
personas LGBTIQ+
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OAF2. Atender la prevencidn y erradicacion del
embarazo en nifas y adolescentes y el
deterioro de la salud mental y emocional de las
mujeres diversas y las personas LGBTIQ+.

OAF3. Disefiar, gestionar y desarrollar la
estrategia cantonal de recuperacion de
trayectorias educativas y permanencia en el
sistema educativo libre de violencias que
integre educacién para la promocién de la
igualdad, la educacién sexual integral, la
prevencion de las violencias y del embarazo en
nifas y adolescentes y la salud integral
(psiquica, psico-social, fisica y prevencion de
suicidio).

OAF4. Declarar emergencia territorial y acciéon
publica prioritaria para el acceso a justicia de
las mujeres diversas y las personas LGBTIQ+
como mecanismo para superar la débil
coordinacién y articulacion interinstitucional y
la ausencia de protocolos unitarios y unificados
de proteccién y atencién integral de victimas y
sobrevivientes de violencias o con amenaza de
vulneracién de derechos.

OAF5. Desnaturalizar la violencia contra las
nifas, ninos, adolescentes, mujeres diversas y
personas LGBTIQ+, sus expresiones extremas
(desapariciones, trata de personas,
feminicidios y transfeminicidios) y las précticas
nocivas (cqstigo, servilismos, explotacion).

OAF6. Disefiar, crear y desarrollar el plan
cantonal de hdbitat seguro y gestién de riesgos
para comunidades matrilocales, mujeres y
personas LGBTIQ+ jefas de hogar y/o en
situacién de vulnerabilidad o victimas de
violencias.

OAF7. Transformar patrones socioculturales
machistas, racistas, sexistas y clasistas desde
la participacion de adolescentes y jovenes
diversos y con énfasis en la prevencién y
erradicacién de masculinidades violentas y
estereotipos tradicionales de género.

OAF8. Fortalecer los avances en la produccion
técnica de registros administrativos y
estadisticas cantonales en materia de acceso y
permanencia a la educacién, acceso y
atencién integral de salud, proteccién y
atencién integral a victimas y sobrevivientes de
violencia contra las nifas, adolescentes vy
mujeres y su acceso a justicia y reparacion
integral y a la proteccidén social de las mujeres y
personas LGBTIQ+ en situacion de
desproteccién instalando la mesa cantonal de
lectura critica de factores de vulnerabilidad y
riesgos asociados a las violencias estructurales
y de género con participacion de los GAD y el
Grupo Gestor de la ALIG.

basadas en género y agravadas por
edad y autodeterminacién étnica,
generando decisiones y acciones que
desnaturalicen las violencias
estructurales, culturales y directas en
sus vidas y los contextos de
desproteccién donde se producen,
fortaleciendo los avances
institucionales y sociales del cantén.
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Logro de la
autonomia politica
de las mujeres y las
personas LGBTIQ+

OAPI. Ejercer vigilancia, exigibilidad y toma de
decisiones mixtas en el desarrollo, gestion y
eficacia de las politicas publicas locales de
igualdad de género, promoviendo e
impulsando el rol del Grupo Gestor de la
ALIG-GADME.

OAP2. Fortalecer el tejido social de las mujeres
desde y a través del programa cantonal de
recuperaciéon y revitalizacién de la memoria
histérica, colectiva y etnocultural del cantén en
clave de género y en diversidad en clave barrial,
comunitaria y socio-organizativa.

OAP3. Acompanar y ejercer la contraloria social
y exigibilidad de la ALIG-GADME, las ordenanzas
que desarrollan y protegen los derechos
humanos de las mujeres diversas y las
personas LGBTIQ+ y las politicas puablicas y
servicios cantonales publicos y liderados por la
sociedad civil que desarrollan la LOPEVCM a
través del Grupo Gestor de la Agenda.

OAPA4. Crear y gestionar el programa cantonal
de empoderamiento social y politico de las
mujeres diversas y las personas LGBTIQ+
reconociendo los diversos contextos de
vulnerabilidad y riesgos.

OAPS5. Crear participativamente las ordenanzas
cantonales de prevencion de vulnerabilidades y
gestibn de riesgos socioculturales para
colectivos y sujetos de derechos en mayor
desproteccion.

OAP5. Promover y sostener el pacto politico de
las mujeres diversas por la transformaciéon de
las desigualdades que afectan sus vidas y de
las personas LGBTIQ+.

Gestionar las brechas de igualdad en
el ejercicio de la autonomia politica de
las mujeres diversas y las personas
LGBTIQ+ institucionalizando y
promoviendo el rol del Grupo Gestor
de la ALIG-GADME y el pacto social,
comunitario y politico por la igualdad,
la transformacién de patrones
socioculturales, la recuperacién de la
memoria histérica y colectiva de las
mujeres y su rol protagénico en la
democracia y el desarrollo.

Politicas publicas para la igualdad de género del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Esmeraldas, objetivos y acciones priorizadas

Tabla 23. Politicas pablicas, objetivos de igualdad de géneroy programas y acciones

Lineas estratégicas | Politicas publicas de
igualdad de género

Objetivos de igualdad de género

Programas y acciones

Autonomia econémica
de las mujeres ylas
personas LGBTIQ+

Gestionar las brechas de

de la autonomia
econémica de las
mujeres diversas y las
personas LGBTIQ+
fortaleciendo su

sostenibilidad de los emprendimientos.

asociatividad,

promoviendo y
protegiendo sus
derechos econémicos y

OAEL. Superar las desigualdades en el acceso
igualdad en el ejercicio a recursos financieros y no financieros de:
fortaleciendo las iniciativas de asociatividad
de las mujeres diversas y las personas
LGBTIQ+, sus capacidades empiricas y
técnicas y acompafando sus decisiones y la

Inventario de la oferta cantonal en materia

— Recursos y servicios financieros

= Programas formales o no formales de
capacitacién y formacién técnica y/o
tecnolégica, financiera, tributaria

OAE2. Formular y promover la adopcién en
los sectores productivos cantonales de
acciones afirmativas para la promocién del = de:

Creacioén o fortalecimiento de los programas



formulando planes 'y
programas especificos
que eliminen los
obstdculos normativos,
institucionales y
basados en las
discriminaciones de
género que limitan el
acceso a medios de
vida, empleo, trabajo y
recursos financieros y no
financieros y la
sostenibilidad de sus
emprendimientos.
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acceso al empleo y el trabajo a favor de las
mujeres diversas y las personas LGBTIQ+
teniendo como visién la superacion de
obstdculos normativos, institucionales y, de
hecho.

OAE3. Disefiar, desarrollar y gestionar el
Sistema de Cuidados Local, la promocién de
la seguridad social para las mujeres diversas
y las personas LGBTIQ+ y la
corresponsabilidad del cuidado humano.

OAEA4. Superar la inseguridad alimentaria y
las brechas de acceso al agug, la tierra, las
semillas, el ahorro y el crédito a través del
programa cantonal de fortalecimiento de
estrategias comunitarias de soberania
alimentaria e iniciativas de economia social
y solidaria, economia ecofeminista en clave
de género.

OAES. Redlizar el inventario de ofertas de
emprendimientos y  plataformas  de
empleabilidad  cantonal  (ESMEMPLEO),
proponiendo un plan  cantonal de
sostenibilidad de emprendimientos con
participacion del sector publico, los sectores
productivos y las organizaciones sociales de
mujeres y de personas LGBTIQ+ que integre:
consolidacién de mercados, formacion y
capacitacion, acceso a recursos financieros
y no financieros, integracién de las variables
de economia verde y circular y cambio
climatico.

= Capacitacién y formacion para la
asociacion y el liderazgo

— Acompafiamiento integral a
emprendimientos y coworking

= Emprendimientos en clave de géneroy de
los feminismos diversos para la seguridad
alimentaria y la economia verde y circular

— Diseno y desarrollo del modelo de gestion
desde el circulo integral de acceso;
fortalecimiento de capacidades
asociativas, financiamiento, gestion
contable-tributaria y comercializacion y
sostenibilidad de las economias de las
mujeres y femeninos diversos

— Acceso al empleo (ESMEMPLEO)

Disefio y creacion del Sistema Cantonal de
Cuidados

Pactos con el sector productivo publico y
privado para:

— Adopcion de medidas de accion
afirmativa para el acceso al empleo

— Sostenibilidad del Sistema de Cuidados
cantonal

Logro de la autonomia
fisica de las mujeres y
las personas LGBTIQ+

Gestionar las brechas
deigualdad en el
ejercicio de la
autonomia fisica de las
mujeres diversas y las
personas LGBTIQ+
gestionando las causas
y consecuencias de las
discriminaciones y las
violencias basadas en
género y agravadas por
edady
autodeterminacion
étnica, generando
decisiones y acciones
que desnaturalicen las
violencias estructurales,
culturales y directas en
sus vidas y los contextos
de desproteccion donde
se producen,
fortaleciendo los
avances institucionales
y sociales del canton.

OAFI. Superar las brechas de acceso de las
mujeres y femeninos diversos a la salud
integral, a la educacion, a actividades
deportivas integrales, recreativas, de buen
uso de tiempo libre intergeneracional,
familiar y comunitario.

OAF2. Atender la prevencioén y erradicacion
del embarazo en nifas y adolescentes vy el
deterioro de la salud mental y emocional de
las mujeres diversas y las personas LGBTIQ+.

OAF3. Disefiar, gestionar y desarrollar la
estrategia cantonal de recuperacion de
trayectorias educativas y permanencia en el
sistema educativo libre de violencias que
integre educacién para la promocién de la
igualdad, la educacién sexual integral, la
prevencion de las violencias y del embarazo
en niflas y adolescentes y la salud integral
psiquica, psico-social, fisica y prevencion de
suicidio).

OAF4. Declarar emergencia territorial y
acciéon puablica prioritaria para el acceso a
justicia de las mujeres diversas y las
personas LGBTIQ+ como mecanismo para
superar la débil coordinacién y articulacion
interinstitucional y la ausencia de protocolos
unitarios y unificados de proteccion y
atencion integral  de  victimas y
sobrevivientes de violencias o con amenaza
de vulneracién de derechos.

OAF5. Desnaturalizar la violencia contra las
nifias, nifos, adolescentes, mujeres diversas

personas LGBTIQ+, sus expresiones
extremas (desapariciones, trata de personas,

feminicidios y transfeminicidios) y las
précticas nocivas (castigo, servilismos,
explotacion).

Integracioén de comités de usuarias y otros
mecanismos de observancia y contraloria
social de los servicios sociales publicos

Declaratoria de la emergencia social de las
violencias hacia nifias, nifios, adolescentes y
mujeres en el cantén con participacion de las
funciones judicial y ejecutiva en el territorio
con dos prioridades:

a. Integracién de las recomendaciones
contenidas en el Plan de Accién de Género
Cantonal y las acciones de corto plazo del
Plan Cantonal de prevencion y erradicacion
de las violencias

b.  Superacion de los  obstaculos

institucionales de acceso a justicia

c. Formulacién del catdlogo de servicios de
proteccién, atencién y reparacion integral

d. Alertas de prevencion primaria

Disefio y gestion de los programas de:

— Superacién de brechas de acceso a la
salud integral, la prevencion y
erradicacion del embarazo en nifias y
adolescentes y el cuidado de salud
mental

= Permanencia en el sistema educativo y
empoderamiento de nifias, nifos y
adolescentes hombres y mujeres para la
igualdad real, la transformacion de
patrones socioculturales que generan
machismo, racismo, clasismo,
homolesbotransfobia y violencias.

= Gestion y desnaturalizacion de las
violencias de género y sus formas
extremas
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Logro de la autonomia
politica de las mujeres y
las personas LGBTIQ+

Gestionar las brechas de
igualdad en el ejercicio
de la autonomia politica
de las mujeres diversas
y las personas LGBTIQ+
institucionalizando y
promoviendo el rol del
Grupo Gestor de la
ALIG-GADME y el pacto
social, comunitario y
politico por la igualdad,
la transformacion de
patrones
socioculturales, la
recuperacion de la
memoria histérica y
colectiva de las mujeres
y su rol protagénico en
la democraciay el
desarrollo.

OAF6. Disenar, crear y desarrollar el plan
cantonal de hdbitat seguro y gestion de
riesgos para comunidades matrilocales,
mujeres y personas LGBTIQ+ jefas de hogar
y/o en situacién de vulnerabilidad o victimas
de violencias.

OAF7. Transformar patrones socioculturales
machistas, racistas, sexistas y clasistas
desde la participaciéon de adolescentes y
jovenes diversos y con énfasis en la
prevencion y erradicacion de
masculinidades violentas y estereotipos
tradicionales de género.

OAF8. Fortalecer los avances en la
produccién técnica de registros
administrativos y estadisticas cantonales en
materia de acceso y permanencia a la
educacién, acceso y atencion integral de
salud, proteccién y atencién integral a
victimas y sobrevivientes de violencia contra
las nifias, adolescentes y mujeres y su
acceso a justicia y reparacion integral y a la
proteccion social de las mujeres y personas
LGBTIQ+ en situacién de desproteccion
instalando la mesa cantonal de lectura
critica de factores de vulnerabilidad y riesgos
asociados a las violencias estructurales y de
género con participacion de los GAD y el
Grupo Gestor de la ALIG.

OAPI. Ejercer vigilancia, exigibilidad y toma de
decisiones mixtas en el desarrollo, gestion y
eficacia de las politicas publicas locales de
igualdad de género promoviendo e
impulsando el rol del Grupo Gestor de la
ALIG-GADME.

OAP2. Fortalecer el tejido social de las
mujeres desde y a través del programa
cantonal de recuperacion y revitalizacion de
la memoria histérica,  colectiva vy
etno-cultural del cantén en clave de género
y diversidad en clave barrial, comunitaria y
socio-organizativa.

OAP3. Acomparfiar y ejercer la contraloria
social y exigibilidad de la ALIG-GADME, de las
ordenanzas que desarrollan y protegen los
derechos humanos de las mujeres diversas y
las personas LGBTIQ+ y de las politicas
publicas y de los servicios cantonales
publicos y liderados por la sociedad civil que
desarrollan la LOPEVCM a través del Grupo
Gestor de la Agenda.

OAP4. Crear y gestionar el programa
cantonal de empoderamiento social y
politico de las mujeres diversas y las
personas LGBTIQ+ reconociendo los diversos
contextos de vulnerabilidad y riesgos.

OAP5. Crear participativamente las
ordenanzas cantonales de prevencién de
vulnerabilidades y gestion de riesgos
socioculturales para colectivos y sujetos de
derechos en mayor desproteccion.

OAPS5. Promover y sostener el pacto politico
de las mujeres diversas por la
transformacién de las desigualdades que
afectan sus vidas y de las personas LGBTIQ+.

— Prevencion de las violencias desde
estrategias basadas en comunidad y del
uso del tiempo libre

— Promocién e inclusién de nifas,
adolescentes mujeres y jovenes en la
oferta deportiva recreativa y de alto
rendimiento

— Revitalizacién del arte y las culturas y
recuperacion del espacio publico para la
transformacién de patrones
socioculturales e integracion de
disciplinas holisticas desde la comunidad
(yoga, aikido y defensa personal, baile
terapia).

— Formacion y sensibilizacion en
masculinidades para la prevenciéon de la
violencia basada en género

Creacion del Centro de Equidad y Justicia
cantonal

Sostenibilidad de la Casa Marimba y
fortalecimiento del Centro de Atencion
Integral del FODIMUF

Evaluacion de los avances en materia de
produccién de data estadistica y datos
empiricos y hoja de ruta para la instalacion
de la mesa cantonal para la lectura critica y
transformacién de las violencias
estructurales, culturales, de género y directas

Institucionalizacién del Grupo Gestor de la
GADME y plan operativo de monitoreo,
vigilancia, exigibilidad a la gestion de la
Agenda

Disefio y gestion de los programas de:

= Recuperacion y revitalizacién de la
memoria histérica, colectiva y
etno-cultural en clave de género y
diversidad

— Empoderamiento social y politico con
base comunitaria

- Disefo, creacion y aprobacién de las
ordenanzas de proteccion de nifias, nifios
y adolescentes en contextos de especial
desproteccion y de promocion y
proteccién de los derechos de las
personas LGBTIQ+

Creacion de la escuela cantonal comunitaria
de derechos humanos

Pacto social y politico por la igualdad y el
sostenimiento de los avances institucionales
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Acciones de corto y mediano plazo y programas
especificos

A continuacién, se presentan las acciones de corto y mediano plazo, asi como los programas
especificos priorizados en el proceso de elaboracién participativa de la Agenda Local de Igual-
dad de Género. Se integran los indicadores de resultado para el monitoreo y seguimiento de su

cumplimiento.

Tabla 24. Politicas publicas y objetivos de igualdad; acciones de corto y mediano plazo; y
programas

Politicas publicas

de igualdad de
género

Objetivos de igualdad

de género

Acciones de corto
plazo (2024)

Acciones de mediano
plazo (2025-2027)

Actores

Gestionar las brechas
de igualdad en el
ejercicio de la
autonomia econémica
de las mujeres diversas
y las personas LGBTIQ+
fortaleciendo su
asociatividad,
promoviendo y
protegiendo sus
derechos econémicos y
formulando planes y
programas especificos
que eliminen los
obstdculos normativos,
institucionales y
basados en las
discriminaciones de
género que limitan el
acceso a medios de
vida, empleo, trabajo y
recursos financieros y
no financieros y la
sostenibilidad de sus
emprendimientos.

OAEL Superar las
desigualdades en el acceso
a recursos financieros y no
financieros fortaleciendo las
iniciativas de asociatividad
de las mujeres diversas y las
personas  LGBTIQ+,  sus
capacidades empiricas y
técnicas y acompanando
sus decisiones y la
sostenibilidad de los
emprendimientos.

OAE2. Formular y promover
la adopcién en los sectores
productivos cantonales de
acciones dafirmativas para
la promocién del acceso al
empleo y el trabajo a favor
de las mujeres diversas y las
personas LGBTIQ+ teniendo
como visién la superacion
de obstdculos normativos,
institucionales y de hecho.

OAE3. Disenar, desarrollar y
gestionar el Sistema de
Cuidados Local, la
promocién de la seguridad

social para las mujeres
diversas y las personas
LGBTIQ+ y la
corresponsabilidad del

cuidado humano.

OAE4. Superar la
inseguridad alimentaria y
las brechas de acceso al
agua, la tierra, las semillas,
el ahorro y el crédito a
través del programa
cantonal de fortalecimiento
de estrategias comunitarias
de soberania alimentaria e
iniciativas de economia
social y solidaria, economia
ecofeminista en clave de
género.

OAES. Realizar el inventario

de ofertas de
emprendimientos y
plataformas de

empleabilidad cantonal
(ESMEMPLEO)  proponiendo

un plan  cantonal de
sostenibilidad de
emprendimientos con

participaciéon  del sector

publico, los sectores

Inventario de la oferta
cantonal en materia de:
Recursos y servicios
financieros

Recursos y servicios
financieros

— Programas formales o no
formales de
capacitacion y
formacién técnica y/o
tecnolégica; financiera;
tributaria

— Disefio y desarrollo del
modelo de gestion desde
el circulo integral de
acceso, fortalecimiento
de capacidades
asociativas,
financiamiento, gestion
contable-tributaria y
comercializacién y
sostenibilidad de las
economias de las
mujeres y femeninos
diversos

— Disefio y aprobacion del
Sistema cantonal de
cuidados y promocién de
la corresponsabilidad
doméstica entre mujeres
y hombres

= Evaluacioén y hoja de ruta
de fortalecimiento del
programa de acceso al
empleo, ESMEMPLEO,
ejecutada

Instalacion de las mesas de

trabajo con el sector

productivo publico y privado

y disefio de los pactos

sociales-politicos para:

= Adopcion de medidas de
accion afirmativa para el
acceso al empleo

— Sostenibilidad del
Sistema de Cuidados
cantonal

Creacién o fortalecimiento
de los programas de:

— Capacitacion y
formacién para la
asociacion y el liderazgo

- Acompaniamiento
integral a
emprendimientos y
coworking

— Emprendimientos en
clave de género y de los
feminismos diversos
para la seguridad
alimentaria y la
economia verde y
circular

= Desarrollo del Sistema
cantonal de cuidados y
promocién de la
corresponsabilidad
doméstica entre mujeres
y hombres

— Sostenibilidad del
programa de acceso al
empleo, ESMEMPLEO,
ejecutada

Institucionalizaciéon y

sostenibilidad del Sistema de

Cuidados cantonal

Firma de los pactos
sociales-politicos, desarrollo
y aprobacién de ordenanzas
para su sostenibilidad en los
dambitos de:

= Adopcién de medidas de
accioén afirmativa para el
acceso al empleo

— Sistema cantonal de
cuidados y promocién de
la corresponsabilidad
domeéstica entre
hombres y mujeres

Nivel descentralizado
GADME

GADPE

Nivel central ejecutivo
Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos
Ministerio de Turismo

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Instituciones de
Economia Social y
Solidaria

Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion
Profesional

Mecanismo de
participacion
ciudadana

Grupo Gestor

Sociedad civil
Cdamaras de comercio y

pequefio comercio y
produccién locales
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productivos y las
organizaciones sociales de
mujeres y de personas
LGBTIQ+ que integre:
consolidaciéon de mercados,
formaciéon y capacitacion,
acceso a recursos
financieros y no financieros,
integracién de las variables
de economia verde vy
circular y cambio climatico.

Gestionar las brechas
de igualdad en el
ejercicio de la
autonomia fisica de las
mujeres diversas y las
personas LGBTIQ+
gestionando las causas
y consecuencias de las
discriminaciones y las
violencias basadas en
género y agravadas
por edad y
autodeterminacion
étnica, generando
decisiones y acciones
que desnaturalicen las
violencias estructurales,
culturales y directas en
sus vidas y los
contextos de
desprotecciéon donde
se producen
fortaleciendo los
avances institucionales
y sociales del cantén.

OAF1. Superar las brechas
de acceso de las mujeres y
femeninos diversos a la
salud  integral, a la
educacién, a actividades
deportivas integrales,
recreativas, de buen uso de
tiempo libre
intergeneracional, familiar y
comunitario.

OAF2. Atender la prevencion
y erradicacion del
embarazo en nifas y
adolescentes y el deterioro
de la salud mental vy
emocional de las mujeres
diversas y las personas
LGBTIQ+.

OAF3. Disefiar, gestionar y
desarrollar la  estrategia
cantonal de recuperacion
de trayectorias educativas y
permanencia en el sistema
educativo libre de violencias
que integre educaciéon para
la  promocién de la
igualdad, la educaciéon
sexual integral, la
prevencién de las violencias
y del embarazo en nifas y

adolescentes y la salud
integral (psiquica,
psico-social, fisica y

prevencién de suicidio).

OAF4. Declarar emergencia
territorial y accién publica
prioritaria para el acceso a
justicia de las mujeres
diversas y las personas
LGBTIQ+ como mecanismo
para superar la  débil
coordinacién y articulacion
interinstitucional y la
ausencia de protocolos
unitarios y unificados de
protecciéon y  atencién
integral de victimas vy
sobrevivientes de violencias
o con amenaza de
vulneracién de derechos.

OAF5.  Desnaturalizar la
violencia contra las nifas,
nifos, adolescentes,
mujeres diversas y personas
LGBTIQ+, sus expresiones
extremas (desaporiciones,
trata de personas,
feminicidios y
transfeminicidios) y las
practicas nocivas (castigo,
servilismos, explotacion).

OAF6. Disefiar, crear y
desarrollar el plan cantonal
de hdbitat seguro y gestion

Promocién de la
participacién ciudadana e
integracién de comités de
usuarias y otros
mecanismos de
observancia y contraloria
social de los servicios
sociales pUblicos

Declaratoria del GADME de
emergencia social de las
violencias hacia nifas,
nifos, adolescentes y
mujeres en el cantén con
adopcién de mecanismo
permanente de gestion con
la participacion de las
funciones judicial y
ejecutiva en el territorio con
dos prioridades:

a. Integracion de las
recomendaciones
contenidas en el Plan de
Accién de Género cantonal
y las acciones de corto
plazo del Plan cantonal de
prevencion y erradicacion
de las violencias

b. Superacion de los
obstdaculos institucionales
de acceso a justicia

c. Formulacion del catélogo
de servicios de proteccion,
atencioén y reparacion
integral

d. Alertas de prevencion
primaria

Ejecucion del Plan de
Sostenibilidad de Casa
Marimba

Disefio y adopcioén por parte
del GADME de los
programas de:

— Superacion de brechas
de acceso a la salud
integral, prevencion y
erradicacioén del
embarazo en nifias y
adolescentes y salud
mental

— Permanencia en el
sistema educativo y
empoderamiento de
nifas, nifnos y
adolescentes hombres y
mujeres para la igualdad
real, la transformacion de
patrones socioculturales
que generan machismo,
racismo, clasismo,
homolesbotransfobia y
violencias.

— Gestiony
desnaturalizacion de las
violencias de género y

Participacion en
mecanismos directos ante el
Consejo Municipal de los
comités de usuarios y otros
mecanismos de
observancia y adopcién de
recomendaciones

Desarrollo y gestion
participativa de los
programas de:

— Superacién de brechas
de acceso a la salud
integral, prevencion y
erradicacion del
embarazo en nifas y
adolescentes y salud
mental

— Permanencia en el
sistema educativo y
empoderamiento de
nifas, nifos y
adolescentes hombres y
mujeres para la igualdad
real, la transformacioén de
patrones socioculturales
que generan machismo,
racismo, clasismo,
homolesbotransfobia y
violencias.

— Gestiény
desnaturalizacién de las
violencias de géneroy
sus formas extremas

— Prevencion de las
violencias desde
estrategias basadas en
comunidad y del uso del
tiempo libre

= Promocion e inclusién de
nifas, adolescentes
mujeres y jovenes en la
oferta deportiva
recreativa y de alto
rendimiento

= Revitalizacién del arte y
las culturas y
recuperacion del espacio
publico para la
transformaciéon de
patrones socioculturales
e integracion de
disciplinas holisticas
desde la comunidad
(yoga, aikido y defensa
personal, baile terapia)

Formacién y sensibilizaciéon
en masculinidades para la
prevencién de la violencia
basada en género

Modelo de gestion y
adopcién mediante
ordenanza de la

Nivel descentralizado
GADME - Unidad de
Igualdad y Género'y
Casa Marimba
Consejo Cantonal de
Protecciéon de Derechos
y Junta Cantonal
GADPE

Gobernacion de
Esmeraldas

Nivel central ejecutivo

Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos

Ministerio de Educacion
Ministerio de Salud

Ministerio de Inclusién
Econdémica y Social

Ministerio de Gobierno y
Seguridad - Mesa de
Seguridad en el territorio
Ministerio de Cultura
Ministerio de Deportes
Funcién judicial
Direccion Provincial del
Consejo de la
Judicatura

Fiscalia Provincial

Direccién Provincial de
la Defensoria PUblica

Instituciones de
defensa de derechos
humanos

Direccién Provincial de
la Defensoria del Pueblo

Mecanismo de
participacion
ciudadana
Grupo Gestor

Sociedad civil

FODIMUF



de riesgos para
comunidades matrilocales,
mujeres y personas LGBTIQ+
jefas de hogar y/o en
situacion de vulnerabilidad
o victimas de violencias.

OAF7. Transformar patrones
socioculturales machistas,
racistas, sexistas y clasistas
desde la participacion de
adolescentes y jovenes
diversos y con énfasis en la
prevencion y erradicacion
de masculinidades
violentas y estereotipos
tradicionales de género.

OAF8. Fortalecer los
avances en la produccion
técnica de registros

administrativos y
estadisticas cantonales en
materia  de acceso y
permanencia a la
educacion, acceso y
atencioén integral de salud,
proteccién y  atencion
integral a victimas vy
sobrevivientes de violencia
contra las ninas,
adolescentes y mujeres y su
acceso a  justicia vy
reparacion integral y a la
proteccién social de las
mujeres y personas LGBTIQ+
en situacion de
desproteccion instalando la
mesa cantonal de lectura
critica de factores de
vulnerabilidad y riesgos
asociados a las violencias
estructurales y de género
con participacion de los
GADs y el Grupo Gestor de la
ALIG.
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sus formas extremas

= Prevencion de las
violencias desde
estrategias basadas en
comunidad y del uso del
tiempo libre

= Promocién e inclusiéon de
nifas, adolescentes
mujeres y jovenes en la
oferta deportiva
recreativa y de alto
rendimiento

— Revitalizaciéon del arte y
las culturas 'y
recuperacién del espacio
publico para la
transformacion de
patrones socioculturales
e integracion de
disciplinas holisticas
desde la comunidad
(yoga, aikido y defensa
personal, baile terapia).

= Formaciény
sensibilizacion en
masculinidades para la
prevencién de la
violencia basada en
género

Creacion del Centro de
Equidad y Justicia cantonal

Fortalecimiento del Centro
de Atencién Integral del
FODIMUF y desarrollo del
modelo de gestion
integrada de servicios de
proteccion y atencion
integral de derechos en el
marco de los sistemas
cantonales de proteccion
integral de derechos y de
prevencion y erradicacion
de la violencia contra las
mujeres

Evaluaciéon de los avances
en materia de produccién
de data estadistica y datos
empiricos en el cantén y
formulacién del modelo de
generacion, administracion
y difusion de data
estadistica

Instalacién de la mesa
cantonal para la lectura
critica y transformaciéon de
las violencias estructurales,
culturales, de género y
directas

institucionalizacién y
sostenibilidad del Centro de
Equidad y Justicia del
GADME

Modelo de generacién,
administracion y difusion de
data estadistica en
ejecucion y produciendo
informacién de conformidad
con las variables e
indicadores consensuados
con el grupo gestor de la
ALIG

Instalacion de la mesa
cantonal

para la lectura critica y
transformacién de las
violencias estructurales,
culturales, de géneroy
directas con participacion
del grupo gestor de la ALIG

Gestionar las brechas
de igualdad en el
ejercicio de la
autonomia politica de
las mujeres diversas y
las personas LGBTIQ+
institucionalizando y
promoviendo el rol del
Grupo Gestor de la

ALIG-GADME y el pacto
social, comunitario y
politico por la igualdad,
la transformacion de
patrones
socioculturales, la
recuperacion de la
memoria histérica y
colectiva de las mujeres

OAPl.  Ejercer vigilancia,
exigibilidad 'y toma de
decisiones mixtas en el

desarrollo, gestion y eficacia
de las politicas publicas
locales de igualdad de
género  promoviendo e
impulsando el rol del Grupo
Gestor de la ALIG-GADME.

OAP2. Fortalecer el tejido
social de las mujeres desde
a través del programa
cantonal de recuperacion y
revitalizacién de la memoria
histoérica, colectiva y
etno-cultural del cantén en
clave de género vy
diversidad en clave barrial,

Desarrollo y aprobacion de
la Resolucion de la Comision
de Igualdad y Género del
GADME de conformacién del
grupo gestor.

Formulacién del plan
operativo de  monitoreo,
vigilancia, exigibilidad a la

la gestion de la Agenda del
grupo gestor de la ALIG e
inicio de actividades.

Diserio participativo y
formulacion de los
programas de:

— Recuperaciony

Plena participacion del grupo
gestor de la ALIG GADME en la
definicion de estrategias y
acciones y en programas
especificos de igualdad
entre mujeres y hombres y
de género

Gestion y desarrollo de los
programas de:

— Recuperacion y
revitalizacion de la
memoria histoérica,
colectiva y etno-cultural
en clave de géneroy
diversidad

Nivel descentralizado
GADME-Comisién de
Igualdad y Género y
Unidad técnica
Mecanismo de
participacion
ciudadana

Grupo gestor

Nivel central en el
territorio

Ministerio de Cultura

Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos
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ALIG-GADME y el pacto
social, comunitario y
politico por la igualdad,
la transformacion de
patrones
socioculturales, la
recuperacion de la
memoria histérica y
colectiva de las mujeres
y su rol protagénico en
la democraciay el
desarrollo.

OAP2. Fortalecer el tejido
social de las mujeres desde
a través del programa
cantonal de recuperacion y
revitalizaciéon de la memoria
histérica, colectiva y
etno-cultural del cantén en
clave de  género
diversidad en clave barrial,
comunitaria y
socio-organizativa.

OAP3. Acompanar y ejercer

la contraloria social 'y
exigibilidad de la
ALIG-GADME, las

ordenanzas que desarrollan
y protegen los derechos
humanos de las mujeres

diversas y las personas
LGBTIQ+ y las politicas
publicas y servicios
cantonales  pulblicos y

liderados por la sociedad
civii que desarrollan la
LOPEVCM a través del Grupo
Gestor de la Agenda.

OAP4. Crear y gestionar el
programa  cantonal de
empoderamiento social y
politico de las mujeres
diversas y las personas
LGBTIQ+ reconociendo los
diversos  contextos  de
vulnerabilidad y riesgos.

OAPS. Crear
participativamente las
ordenanzas cantonales de
prevencion de

vulnerabilidades y gestion
de riesgos socioculturales
para colectivos y sujetos de
derechos en mayor
desproteccion.

OAPS5. Promover y sostener
el pacto politico de las
mujeres diversas por la
transformacion de las
desigualdades que afectan
sus vidas y de las personas
LGBTIQ+.

la gestion de la Agenda del
grupo gestor de la ALIG e
inicio de actividades.

Disefio participativo y
formulacion de los
programas de:

=~ Recuperaciony
revitalizacion de la
memoria histérica,
colectiva y etno-cultural
en clave de géneroy
diversidad

— Empoderamiento social y
politico con base
comunitaria

— Disenfio, creacion y
aprobacién de las
ordenanzas de
proteccién de nifas,
nifios y adolescentes en
contextos de especial
desproteccion; y de
promocioén y proteccion
de los derechos de las
personas LGBTIQ+

Creacioén de la escuela
cantonal comunitaria de
derechos humanos

Conformacion del Pacto
social y politico por la
igualdad de género del
GADME y el sostenimiento
de los avances
institucionales y difusion

Gestion y desarrollo de los
programas de:

— Recuperaciony
revitalizacion de la
memoria histoérica,
colectiva y etno-cultural
en clave de géneroy
diversidad

= Empoderamiento social y
politico con base
comunitaria

— Disefio, creacion y
aprobacién de las
ordenanzas de
proteccién de nifas,
nifios y adolescentes en
contextos de especial
desproteccion; y de
promocién y proteccion
de los derechos de las
personas LGBTIQ+

Institucionalizacién gestion
de la escuela cantonal
comunitaria de derechos
humanos

Grupo gestor

Nivel central en el
territorio

Ministerio de Cultura

Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos

Funcién de
participacion
ciudadana y control
social

Direccién Provincial del
Consejo de
Participacion
Ciudadana y Control
Social

Academia

Universidad Luis Vargas
Torres

Universidad Catélica del
Ecuador
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El circulo virtuoso de la Agenda Local de Igualdad de Género depende de la alineacion entre las
politicas publicas de igualdad de género, sus objetivos y las acciones y programas prioritarios

para su realizacion.

Programas cantonales para la igualdad entre mujeresy

hombres y de género

Especificos,
especializadose
institucionalizados
como parte de |3
corriente principal del
desarroliocantonal

Para mujeresy nifias
que requieren atencion
prioritaria

Articuladosy
coordinadosconia
institucionalidad
publicapreserteenel
territorio obligada por
ley, con las0SM de
DDHH y LGBTIO+ con
|a cooperacidn
internacicnal

Para todas lasmujeres
diversasy las personas
en suorientacion sexual
e identidad de género
como actoras
estratégicasdel
desarrolio

Estos programas estdn alineados con las
agendas nacionales e internacionales de
asistencia y cooperacion técnica con el obje-
to de apalancar, ademds de los recursos pro-
pios del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Esmeraldas, aquellos destinados
al cumplimiento de las funciones de la Comi-
sibn Permanente de Igualdad de Género, las
unidades orgdnicas y las entidades con obli-
gaciones de cumplimiento.

Al estar alineada la Agenda Local de Igualdad
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territo-
rial del Municipio se garantizan los vinculos de
decision administrativa y financiera con las
politicas y objetivos disefiados. Sin embargo,
se torna central la concurrencia de presu-
puestos de otras entidades publicas, del sec-
tor privado y de la cooperacion internacional.

PDOT

En este sentido la conformacion de un meca-
nismo o instancia de articulacién y coordina-
cién interinstitucional con la participaciéon de
la cooperacidn internacional presente en el
territorio se torna sustantivo. Este mecanismo
debe incluir a las agendas del sistema de na-
ciones unidas que tienen sede en Esmeraldas
o la Zona 1 ademads de contar con la partici-
pacion del grupo gestor de la ALIG-GADME.

Al momento, Esmeraldas promueve progra-
mas especializados para la igualdad de gé-
nero y su alineamiento con las obligaciones
del Estado central y la cooperacion interna-
cional que constituyen el punto de partida
para la conformacién de esta instancia y el
inicio del didlogo para incluir las acciones de
corto y mediano plazo:
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Programas

Fortalecimiento de la capacidad de gestion de la
Comisién Permanente de Igualdad de Género del
GADME

Tabla 25. Programas y cooperacion internacional

proteccion de los derecho anos de la
o

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
GADME

ACNUR, UNICEF, ONU Mujeres, GIZ

FAMSI

Fortalecimiento técnico, politico e institucional
del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos

de los organismos especializados de
proteccidn integral en el territorio tales como
Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos,
Consejos Consultivos, Defensorias Comunitarias,
articulado al sistema cantonal de participacion
ciudadana

MIES, MSP, MINEDUC, MREMH, Defensoria del
Pueblo,

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
GADME

CPCCS, CNIl, CONADIS

ACNUR, UNICEF, ONU Mujeres, GIZ

Integracién de los mecanismos de coordinacion
y articulacién interinstitucional, intersectorial,
Inter funciones y de la cooperaciéon nacional e
internacional

Comisidon Permanente de Igualdad de Género del
GADME

Direccién Provincial de la Judicatura, Fiscalia
Provincial y Defensoria PUblica Provincial
Defensoria del Pueblo

ACNUR, UNICEF, ONU Muijeres, GIZ

FAMSI

Creacién de la unidad especializada del GADME y
de la plataforma digital para el fortalecimiento
de capacidades de los organismos
especializados del sistema descentralizado de
prevencidn de violencia contra las mujeres y de
proteccion integral de derechos del cantén y la
integracién de informacién estratégica en la

revencion de prdcticas nocivas y violencias y los
actores de vulnerabilidad y riesgos asociados; la
capocitocic’)nc?/ fortalecimiento de capacidades
para la vida de la poblacién con énfasis en los
grupos de atencién prioritaria; la atencién
eficiente de los grupos de atencion prioritaria y
victimas de violencias y el seguimiento de la
gestion interinstitucional de la Agenda Local de
Igualdad de género

GADME a través de la Comisidn Permanente de
Igualdad de Género

ACNUR, UNICEF, ONU Mujeres, UNFPA, GIZ

FAMSI

Direcciéon Provincial de la Judicatura, Fiscalia
Provincial y Defensoria Publica provincial
Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion

De alli la importancia de dos mecanismos
creados en el proceso participativo de ela-
boracién de la Agenda Local de Igualdad de
Género del GADME:

a. El Grupo Gestor cuya naturaleza mixta
(sociedad civil - estado local) permi-
te una dindmica de didlogo, debate y
toma de decisiones en torno a las prio-
ridades a ser gestionadas y la vigilancia

y exigibilidad de las acciones que con-
duzcan a sus logros.

La mesa de la cooperaciéon internacio-
nal entendida como el compromiso co-
muan y colectivo de cooperar en la con-
secucion de las politicas publicas de
igualdad de género, sus objetivos, pro-
gramas y acciones prioritarias.
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Estrategia de gestion, monitoreo, seguimientoy

evaluacion

La normativa local atribuye a la Comisidn Per-
manente de Igualdad y Género del GADME,
todas las responsabilidades directamente re-
lacionadas con la gestién, monitoreo y eva-
luacién de los avances en la implementacion
de la Agenda Local de Igualdad entre muje-
res y hombres y de género, en la que participa
el Grupo Gestor como mecanismo de segui-
miento, monitoreo y evaluacion.

En este sentido, la estrategia de gestién tiene
un actor institucional fundamental que es la
Comisién Permanente de Igualdad de Géne-
ro del GADME como promotora politica de su
cumplimiento.

Las competencias en torno a la transforma-
cién de condiciones que limitan la autonomia
econdmicaq, fisica y politica de las mujeres im-
plican competencias del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal atribuidas por ley
tal como constan en esta Agenda, pero no
se agotan desde este nivel de gobierno, sino
que, por el contrario, requieren del compro-
miso y responsabilidad del nivel central para
la transformacion de las causas de las des-
igualdades basadas en género y sus conse-
cuencias.

Pese a ello, es el GADME el actor clave y pro-
tagonico en su rol de garante de la proteccién
integral de los habitantes de su circunscrip-
cién territorial y porque los avances propios
de cardcter normativo como de servicios, asi
como el reconocimiento de la trayectoria so-
cial y experta de las lideresas del cantén en
materia de atencidn integral.

Como toda agenda local de igualdad, su ade-
cuada gestion depende de la adopcion de un
modelo caracterizado por la Transectoria-
lidad y la transversalizacién del enfoque de
igualdad que responde a la corriente princi-
pal del desarrollo cantonal, tanto como por la
adopcion e implementacién de programas y
proyectos especializados y especificos, moni-
toreados, evaluados y observados, en el cum-
plimiento de las politicas publicas locales de
igualdad de género. Por lo que serd necesario:

1. Institucionalizacién del Grupo Gestor de
la ALIG como decisidn del pleno de la
Comisidn de Género del Municipio y su
instalacién formal.

2. Integracién e institucionalizacion me-
diante ordenanza reformatoria de las
politicas publicas de igualdad entre
mujeres y hombres y de género a la co-
rriente principal del desarrollo cantonal
contenida en el PDOT.

3. Fortalecimiento institucional de la Co-
mision Permanente de Igualdad de Gé-
nero y de la unidad orgdnica municipal.

Fortalecimiento institucional del Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos del
Cantén y de los organismos especializa-
dos para la proteccién integral de dere-
chos de los grupos de atencién priorita-
ria que conforman el Sistema Cantonal.

5. Coordinacidény articulacién permanente
entre el Sistema y Red Cantonal de Pro-
teccion de Derechos y el Sistema canto-
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nal para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres

6. Sostenibilidad de la Casa Marimba vy
fortalecimiento del Centro de Atencidn
Integral del FODIMUF y pacto interinstitu-
cional por la proteccién y atencidn inte-
gral de victimas y sobrevivientes

7. Mesa cantonal de lectura y critica vy
transformacién de factores relaciona-
dos con la violencia estructural, cultu-
ral, de género y directa con participa-
cién plena del Grupo Gestor de la ALIG,
autoridades del GAD municipal y de los
sectores de justicia, derechos humanos
y prevencioén y erradicacion de la violen-
cia contra las mujeres y las nifas

8. Grupo de trabajo o mesa de coope-
racion internacional para la articula-
cién y coordinacién de presupuestos
concurrentes para la ejecucién de la
ALIG-GADME con participacion del grupo
gestor.

La Transectorialidad es la estrategia viable en
la organizacién del Estado y de sus institucio-
nes, para dar respuestas a problemas cuyas
causas son mdltiples y estructurales. Siendo
asi, para que los efectos/resultados de estos
problemas en la sociedad en general y, en las
mujeres, niAas, niflos, adolescentes y las per-
sonas LGBTIQ+ como personas y poblaciones
afectadas por la discriminacion de género en
particular, sean gestionados con éxito, deben
ser tratados en mdltiples dimensiones (eco-
noémicas, sociales, culturales, politicas e insti-
tucionales) y con la participacién empodera-

da de los colectivos humanos (organizados y
no organizados) afectados por las condicio-
nes de desigualdad o inequidad .

La Transectorialidad, es decir, el modelo de
gestidon que involucra tanto a los organis-
mos sectoriales y especializados de cardcter
descentralizado como a aquellos de cardc-
ter desconcentrado en el territorio en su rol
de garantes de la igualdad entre mujeres y
hombres y de género, asi como a los de la
participacion ciudadana en la gestion terri-
torial de las politicas publicas especializadas
para ello, responde eficazmente al mandato
constitucional de la transversalizacion de los
enfoques de igualdad, logrando conforme lo
indica la CEPAL (2016), cuando se refiere a la
transversalidad de género:

El reconocimiento implicito de que la
desigualdad es un problema puUblico y
de que las instituciones pueden ser re-
productoras de la misma. Se aplica a
todo el ciclo de las politicas, integrando
las experiencias, necesidades e intere-
ses de mujeres y hombres y evaluando
las implicaciones de cada accidén so-
bre ambos, para que de esta forma el
beneficio sobre hombres y mujeres sea
equitativo. Ademds de ser una estrate-
gia hacia el dmbito interno de las or-
ganizaciones, plantea la necesaria ar-
ticulacién con otros actores del entorno
institucional y de la sociedad civil, y la
integracién y la participacion de actores
no tradicionales en el desarrollo de las
politicas. Fuente: PNUD, Ruta de desarro-
llo de capacidades institucionales para
el mainstreaming de género en las po-

Cuando nos referimos a inequidad estamos hablando de desigualdades innecesarias, evitables e injustas. Por tanto, es un concepto contextual en el sentido
que nos obliga al momento de tomar decisiones a considerar todas aquellas diferencias, experiencias, relaciones, circunstancias y condiciones de existencia que
limitan u obstruyen la realizacion de las libertades fundamentales de las personas y que son plena y posibles de ser corregidas porque son sustantivamente inne-

cesarias, evitables e injustas. (Reyes Avila & Cardenas Landdzuri, 2020, pags. 7-8).

Para tratar el concepto de desigualdad es necesario partir de su positivo, es decir, de la igualdad. Cuando nos referimos a la igualdad hablamos del pleno reco-
nocimiento de todos los seres humanos en su condicién humana lo que implica que ninguna circunstancia seq, esta de cardcter formal (leyes, normas o costum-
bres) o de cardcter sustantivo (desequilibrios sociales o econémicos), puede afectar el derecho al pleno y efectivo goce de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de todas y todos. (..) La desigualdad serd toda barrera, obstéculo o factor que produzca limitacion o impedimento formal, sustantivo o material
para que las personas realicen su condicion humana y, por tanto, ejerzan sus libertades fundamentales en dignidad. El principal deber del Estado es proteger a las

personas de la desigualdad.
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liticas publicas (2012). (Citado en CEPAL,
2016, pag. 20).

Los indicadores que se presentan a continua-
cién contribuyen al seguimiento del cumpli-
miento de las acciones de corto y mediano

plazo que constituyen la ALIG-GADME y sos-
tienen el proceso social, politico e institucional
que la fundamentan son la herramienta con
la que el grupo gestor cuenta para su monito-
reo, evaluacién y toma de decisiones para su
correcta y eficaz ejecucion.

Tabla 26. Indicadores de seguimiento ALIG-GADME

Gestionar las brechas de igualdad en el ejercicio de
la autonomia econémica de las mujeres diversas y
las personas LGBTIQ+ fortaleciendo su
asociatividad, promoviendo y protegiendo sus
derechos econdémicos y formulando planes vy
programas especificos que eliminen los obstéculos
normativos, institucionales y basados en las
discriminaciones de género que limitan el acceso a
medios de vida, empleo, trabajo y recursos
financieros y no financieros y la sostenibilidad de
sus emprendimientos.

No. de medidas de accion dafirmativa formuladas vy
efectivamente adoptadas

Grado de fortalecimiento de capacidades de las
asociaciones y organizaciones sociales de mujeres y
personas LGBTIQ+

Grado de desarrollo del programa de fortalecimiento de
capacidades asociativas financiamiento, estion
contable-tributaria, comercializacion y sostenibilidad de las
economias de las mujeres y femeninos diversos

No. de ordenanzas creadas para la institucionalizacion de
acciones afirmativas a favor de la autonomia econémica de
las mujeres diversas del cantén Esmeraldas y personas
LGBTIQ+

Grado de desarrollo del Sistema Cantonal de Cuidados

No. de campafas de sensibilizacion sobre la
corresponsabilidad domestica entre mujeres y hombres
desarrolladas

Grado de desarrollo del ESMEMPLEO

No. de mujeres diversas y personas LGBTIQ+ incluidas en los
servicios de ESMEMPLEO

No. de pactos sociqlesgl politicos desarrollados con la
participacién de las entidades descentralizadas, empresa
privada y organizaciones sociales de mujeres diversas y
personas LGBTIQ+ firmados y en funcionamiento

No. de programas para el liderazgo disefiados y ejecutados
No. de personds inscritas y con trayectorias de formacion

y/o capacitacion en componentes del circulo integral de
emprendimientos

Gestionar las brechas de igualdad en el ejercicio de
la autonomia fisica de las mujeres diversas y las
personas LGBTIQ+ gestionando las causas y
consecuencias de las discriminaciones y las
violencias basadas en género y agravadas por
edad y autodeterminacién étnica, generando
decisiones y acciones que desnaturalicen las
violencias estructurales, culturales y directas en sus
vidas y los contextos de desproteccién donde se
producen fortaleciendo los avances institucionales
y sociales del cantén.

No. de proyectos de inversion puablica desarrollados y de
Froyectos de presupuesto concurrente con participacion de
a cooperacioén internacional formulados y en desarrollo

Grado de desarrollo del Plan de Sostenibilidad de Casa
Marimba

No. de declaratorias de emergencia social de las violencias
de género en Esmeraldas adoptadas, vigentes y en
desarrollo

Grado de desarrollo del Plan de Accién en Género del GADME
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Grado de desarrollo del Sistema Cantonal de Proteccion de
Derechos y del Sistema cantonal de prevencion vy
erradicacion de la violencia contra las mujeres

No. de acciones de prevencion realizadas y camparas de
sensibilizacion y educomunicativas enlazadas al sistema
educativo y de salud cantonal

No. de programas que desnaturalizan las violencias hacia
las mujeres y promueven la transformacion de patrones
socioculturales

Grado de disminucién del embarazo en nifas y
adolescentes

Grado de gestion de las brechas de igualdad entre mujeres
y hombres'y de género

Grado de gestién de las brechas de igualdad que afectan a
las personas LGBTIQ+

No. de Centros de Equidad y Justicia
Grado de fortalecimiento del FODIMUF

Grado de desarrollo del Catdlogo de Servicios de
prevencion, proteccion, atencién y reparacion integral

No. de victimas y sobrevivientes protegidas integralmente
en Casa Marimba

No. de victimas y sobrevivientes atendidas integralmente en
FODIMUF

No. de rutas y protocolos institucionales e
interinstitucionales creados

No. de mesas de seguridad local desde la perspectiva de la
lectura de contexto y las relaciones entre violencias
estructurales y violencids de género

No. de decisiones tomadas para asegurar la integridad
fisica y sexual de las mujeres diversas y personas LGBTIQ+ y
prevenir las formas extremas de la violencia de ?enero, en

particular, la trata de personas, desapariciones y femicidios

Grado de participacion ciudadana a nivel comunitaria en
estrategias de prevencion de las violencias basadas en
comunidad

No. de mecanismos de participacion ciudadana ylo
contraloria social creados y activos

Grado de avance de la estadistica cantonal en materia de
violencia de género y hacia nifias, mujeres y adolescentes

No. de herramientas adoptadas para la generacion,
administracién y difusién de estadistica para la prevencion
de la violencia de género y hacia ninas, adolescentes,
mujeres y personas LGBTIQ+

No. de pro?rgmcs para la promocion y vigencia de la
autonomia fisica de las mujeres diversas de Esmeraldas y
las personas LGBTIQ+ desarrollados

No. de personas incluidas y atendidas en los programas de
autonomia fisica

No. de ordenanzas y/o resoluciones creadas para la
institucionalizacién de politicas publicas de igualdad de
género, programas, proyectos, presupuestos, servicios y
contraloria social desarrollados, aprobados y vigentes
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Gestionar las brechas de igualdad en el ejercicio de
la autonomia politica de las mujeres diversas y las
personas LGBTIQ+ institucionalizando y
promoviendo el rol del Grupo Gestor de la
ALIG-GADME y el pacto social, comunitario y politico
por la igualdad, la transformacién de patrones
socioculturales, la recuperacién de la memoria
histoérica y colectiva de las mujeres y su rol
protagénico en la democracia y el desarrollo.

No. de resoluciones para la institucionalizacion del grupo
gestor realizadas

No, de ordenanzas y/o resoluciones de adopcién de la
ALIG-GADME aprobadas y vigentes

Grado de desarrollo del
ALIG-GADME

No. de escuelas de derechos humanos comunitarias
creadas en el canton

plan de monitoreo de la

No. de pactos sociales y politicos por la igualdad de género
aprobados, vigentes y desarrollados

No. de programas por la autonomia politica y su
participacion social y comunitaria creados, vigentes y
desarrollados con presupuesto institucionalizado

No. de ordenanzas para la proteccion de grupos de atencion
prioritaria desarrolladas que integran la prevencion de las
violencias de género y la gestibn de los intereses
estratégicos de las mujeres diversas y las personas LGBTIQ+






Agenda Local de Igualdad de Género - GADME

Bibliografia

CEPAL. (2016). Autonomia de las mujeres e igualdad en la agenda del desarrollo sostenible. Divi-
sién de Asuntos de Género de la CEPAL, Xlll Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y El Caribe, Santiago.

Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito. (2017). Agenda
de Proteccidon de Derechos de Mujeres. Quito: Compina Quito.

Consejo Nacional de Competencias. (2012). planificacion.gob.ec. Obtenido de Plan Nacio-
nal de Descentralizacion: https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/down-
loads/2012/10/ GLOSARIO-DE-TERMINOS-DESCENTRALIZACION.pdf

Constitucién de la RepUblica del Ecuador. (2008). CPE. Montecristi, Ecuador; Asamblea Nacional
Constituyente.

Convencién Belem do Pard. (1994). Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer. Ratificada por Ecuador en 1995.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. (08 de Marzo de 2018). Caso V.R.P, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. San José
de Costa Rica: CortelDH.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. (10 de Diciembre de 1948). Adoptada y procla-
mada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (lll): Naciones Unidas.

Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal San Pedro de Huaca. (2020). Agenda Local de
Igualdad. San Pedro de Huaca: Con la Cooperacién de GIZ.

Gobierno Auténomo Descentralizado San Miguel de Ibarra. (2014-2017). Agenda cantonal de de-
sarrollo local y cohesién social para la consolidacion de los derechos de las mujeres diver-
sas y personas LGBTI de lbarra. lbarra.

Griesbach, M. (2013). Bienes publicos regionales para la atencién integral de la primera infan-
cia: lineamientos comunes, garantias minimas y protocolos regionales. México: Cepal, Sede
Subregional México/ONU.

MIES-BID-CNIIG-SDH. (2018). Basado en el Libro de Contenidos de Fortalecimiento de Capacida-
des a Operadoras y Operadores de los Sistemas Especializados de Proteccién Integral de

Derechos. Quito.

Presidencia de la Republica. (2019). Plan nacional de Desarrollo 2019-2024. México.

100



Proyecto Género y Poder Local en Ecuador Fase 3

Recomendacién general num. 35 CEDAW. (2017). Recomendacién general num. 35 sobre la vio-
lencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion ge-
neral nim. 19. Naciones Unidas: Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Muijer.

Universidad Técnica del Norte. (2013). Proyecto Andlisis de Vulnerabilidades a Nivel Municipal. Per-
fil Territorial Canton Esmeraldas. Secretraria Nacional de Riesgos & PNUD.

Zapata Galindo, M., Cuenca, A, & Pugaq, I. (2014). Guia desde un Enfoque Interseccional (Vol. Me-
todologia para el Disefio y Aplicacion de Indicadores de Inclusién Social y Equidad en Insti-
tuciones de Educacién Superior de América Latina 2014 Proyecto Medidas para la Inclusiéon
Social y Equidad en Instituciones de Educacién Superior en América Latina). Alemania: Mi-
SEAL.

101



Agenda Local de
Igualdad de Género
del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal
de Esmeraldas

2023 - 2027



