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Presentacion

os municipios del Ecuador avanzan de manera sostenida en el procesg de asumir las competencias que les

corresponden en un marco de descentralizacion que tiene como fin consolidar el desarrolio de los territorios

del pais. La Participacion Ciudadana es una funcior concurrente que asumen los GAD Municipales en es-
trecha coordinacion con el Consejo de Participacion Ciudadana y Contyg| Social, CPCCS.

El marco legal de la Participacion Ciudadana a nivel cantonal esta dado por la Constitucion Politica de la Repu-
blica del Ecuador, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Como se puede ver, es un tema de primerisimo orden
en el actual modelo de democracia en el pais.

Para los municipios del Ecuador, promover la Participacion Ciudadana representa un reto muy importante pues
existen varias instancias de participacién que funcionan en el nivel cantonal, y cuya puesta en practica es un
mandato constitucional para los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Por otra parte, esta funcion requiere
que los municipios profundicen su legitimidad frente a sus mandantes y fortalezcan su caracter democratico.

Desde su rol de apoyo a los 221 municipios del Ecuador, AME se complace en presentar esta guia de Guia
metodoldgica del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana, un documento enfocado de manera muy pun-
tual en las instancias de participacion que aplican a nivel cantonal y en sus caracteristicas particulares. Este
documento precisa las maneras mediante las cuales los municipios pueden reforzar y respaldar los procesos de
participacién ciudadana a nivel cantonal; sefiala como las diversas instancias de participacién se articulan con
otros espacios regionales y nacionales y ofrece un modeld tipo de ordenanza para conformar y regular el Sistema
de Participacion Ciudadana y Control Social a nivel cantonal. Por cierto, esta herramienta es el resultado de un

trabajo conjunto con el CPCCS.

La labor y el compromiso de AME, apoyar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados con herramientas téc-
nicas que fortalezcan su gestion, se enfoca en esta ocas on en un tema de gran alcance para ampliar el gjercicio
democratico en todos los rincones del pais.




Nntroduccion

uego del importante proceso vivido en la construccion y posterior aprobacién de la Constitucion de 2008 se

establece un conjunto de competencias para todoS los niveles de gobierno, que incluyen a los Gobiernos

uténomos Descentralizados (GAD) Municipales, 188 mismas que se precisan y operativizan en el Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

La Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, AME, COMo parte de su mision para brindar asesoria técnica de
calidad que promueva y apoye la construccion de gobernanza local a través de la consolidacion de modelos de
gestion local descentralizados, auténomos, participativos, incluyentes y solidarios ha emprendido en la difusion
de herramientas de apoyo a la gestion publica municip@l a través de la representacion institucional y la coordina-
cién con otros niveles de gobierno e instancias en la estructura del Estado.

El presente documento establece un conjunto de lineamientos, para facilitar la gestion concurrente de la com-
petencia de Participacion Ciudadana en el nivel cantonal. Permite disefiar y aplicar estrategias de gestion parti-
cipativa local, detalla las instancias de participacién a nivel cantonal y sus particularidades y ofrece un texto de
ordenanza tipo para establecer y activar el Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social. Esta

propuesta de ordenanza ha sido consensuada entre la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas y el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social.

El presente documento esta dirigido a funcionarios y técnicos, servidores puiblicos, de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales y, en general a todas las personas interesadas en conocer, fomentar e implementar
el Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social.




([ s un conjunto de instancias, mecanismos y
— herramientas que interactlian de manera ar-
L ticulada para garantizar el ejercicio de los
derechos de participacion ciudadana, control social,
rendicion de cuentas, transparencia y lucha contra la
corrupcién. Los insumos para el Sistema de Partici-
pacion Ciudadana son las demandas y propuestas
de los y las ciudadanas, organizaciones sociales, co-
lectivos, pueblos y nacionalidades. En el sistema, las
demandas y propuestas se procesan en las instancias
gue lo conforman: asambleas, cabildos, consejos, Los
resultados del Sistema son las decisiones, politicas,
programas y proyectos construidos con participacion
de la ciudadania.”

Para dar lugar a los procesos de participacion ciuca-
dana establecidos por ley como parte de la gestion

=Sseme Cantonal de
Participacion Ciudadana

de los gobiernos municipales, es importante que los
GAD promuevan una ordenanza que defina, ejecute,
controle y evalle las politicas de planes, programas y
acciones de las instancias de Participacion Ciudadana
que a su vez fortalecen y consolidan la gestion publica
municipal.

La ordenanza que consolida el Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana, al igual que cualquier otra
ordenanza, debe guardar consistencia y no contravenir
la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, la
Ley Organica de Participacion, el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y el Codigo Orgéanico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentrali-
zacion (COOTAD).

1 Glosario basico de participacion ciudadana, control social y transparencia del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, publicado en http://www.cpces.gob.ec/?mod=glosario.
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'Funciones del Sistema de Participacion
il h i R
Impulsar la formacion ciudadana Las y los ciudadanos asumen de
promoviendo la participacisn e invo- manera. responsable g derecho
lucramiento de los y las ciudadanas ¢ UTRTERD, B aiie RS & H
en las decisiones sobre el desarrollo geation P”bl'fa local mediante 8%
economico, socio cultural, politico, pacios de didlogo y concertacion
institucional, ambiental, assntamien- para definir prioridades y objeti-
w6 Hilireiias. cansctividad vos del desarrollo territorial,
del territorio con miras a lineas de accion, metas
alcanzar el bienestar y definicion de politica
de los habitantes. publica.
N J
N | ]
= ; PR
Fortalecer la de- Transparencia y Generar una practi-
mocracia local con control social / ca de corresponsabi-
mecanismos perma- lidad entre la poblacion
nentes de acceso a la y el GADM en la formula-
informacion publica, ren- clon, Slecuoion, seguimien-
dicidn de euantes; s to y evaluacién de los planes
; , de desarrollo y ordenamiento terri-
rencia y control social sokre la ges- : : R
A6r piblleade ] bi Bl torial, propuestas de inversion publica,
Kl PUDNGAKIE 105, GAICITIRSI0RIES. elaboracion de presupuestos parti-
cipativos y generar las condiciones y
mecanismos de coordinacion con gru-
pos de interés sectoriales y sociales. J
o S o
; O 2 v

Fuente: AME, Direccion Técnica y Planificacion

Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social 2013
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GRAFICO 2

£l Sistema de Participacion y sus componentes -

El Sistema de Participacion Representantes
define, ejecuta, controla vy della sociedad
evalla las politicas, planes, en el canton

programas y acciones con la
finalidad de asegurar la vigen-
cia, el ejercicio, la exigibilidad Autoridades
de los derechos que se consa- glectas o
gran en el Capitulo Il del Buen
Vivir de la Constitucion Politica
del Ecuador, en el marco de la

canton

s S e Representantes
planificacion y la participacion del régimen
ciudadana. dependiente del

canton

~\

Funciones Instancias
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[ Asambleas

[ Cabildos Populares

[Conseius Consultivos

[  Observatorios

Y demas instancias que
promueva la ciudadania

iy

Una caracteristica clave del Sistema de Participacion
es que permite la interaccion entre los representan-
tes de la sociedad civil, las autoridades electas de los
gobierncs locales y los representantes del Ejecutivo

Fuente: AME, Direccion Téenica y Planificacion
Cansejo Nacional de Parlicipacion Ciudadana y Control Sacial 2013

para que la planificacion del desarrollo, el ordenamien-
to territorial y sus modelos de gestion se construyan
de forma democratica y articulada al Plan Nacional de
Desarrollo.
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I. Participacion ciudadana en la
gestion publica cantonal

La participacion ciudadana en la gestion publica para
el nivel cantonal se enfoca en los procesos de gabier-
no. Esté disenada para integrar a la ciudadania como
parte activa del desempefio de las autoridades canto-
nales. La participacion ciudadana se desarrolla en las
siguientes instancias previstas en la ley:

Asamblea Cantonal
+ Asamblea Ciudadana Local
+  Consejo de Planificacion Cantonal
+ Silla Vacia
= Audiencia Publica
« Cabildo Popular

Consejos Consultivos
* Presupuesto Participativo
+ Formacién Ciudadana
A continuacién detallamos las caracteristicas particu-
lares de cada una de las instancias, su funcionamien-
to, articulacion con otros espacios de participacion y
el modo en que se ponen en marcha. El GAD fortalece
todo el proceso de participacion ciudadana mediante
la emisién de una ordenanza que regule todo el Sis-
tema Cantonal de Participacion Ciudadana. Hay que
senalar que las instancias de participacion no con-
templan dietas para los delegados ciudadanos que

se involucren en ellas, pues las dietas Gnicamente las
perciben los alcaldes, alcaldesas y concejales.

¢ Asamblea Cantonal

Marco legal: Ley de Participacion Ciudadana y Control
Social Articulos 64 al 65

¢ Qué es? La Asamblea Cantonal es la méxima instan-
cia de participacion del Sistema de Participacion del
GADM.

¢ Qué funcion tiene? En lo que se refiere a planificacion
y presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados Municipales, la Asamblea Cantonal participa
en la formulacion de los Planes de Desarrollo y Orde-
namiento Territorial, define las prioridades de interven-
cion cantonal. Ademas, debe conocer el anteproyecto
del presupuesto municipal elaborado mediante presu-
puesto participativo y emite la resolucion de conformi-
dad que debera ser entregada al Concejo Municipal.
Finalmente, la Asamblea Cantonal conoce la progra-
macion de actividades del gobierno municipal.

El alcalde o alcaldesa informa en la Asamblea Canto-
nal sobre la ejecucion presupuestaria anual del GAD
municipal. También en la Asamblea Cantonal se de-
finen los lineamientos sobre acceso a informacion de
las instituciones publicas, las directrices y prioridades
de formacion ciudadana, y se elige a los representan-
tes ciudadanos al Consejo de Planificacion y represen-
tantes ciudadanos al directorio de las empresas publi-
cas municipales.

¢ Quiénes participan? De acuerdo a la propuesta de or-
denanza tipo del Sistema de Participacion Ciudadana




consensuada entre la Asociacion de Municipalicades y GControl Social, la instancia maxima esta integrada
Ecuatorianas y el Consejo de Participacion Ciudadana  por:

GRAFICO'3

Integrantes de la Asamblea Cantonal 1
N Ty
f st = R
Elalcalde o alcaldesaquela | |  Losconcejales y las Los y las representantes ciudadanos designados prioritaria-
“presidird, convocard y tendrd concejalas que integran el mente por las asambleas ciudadanas locales, conformadas
voto dirimente. concejo municipal. de acuerdo al marco constitucional y legal y las demas for-
T ﬁ mas de organizacion ciudadana y mecanismos de democra-
Delegados o delegadas cia representativa, directa y comunitaria. J
Un delegado de los gobiernos mstl.fucrnnales_del i ;
de las parroguias rurales del AL depenmgnte._y LG
P la delegada del Ejecutivoen - = ~
\ /| elteritorio, quienes participan Ciudadanos y ciudadanas autorepresentados tomando en
_ | convozysin derecho a vato. consideracién la paridad de género, a intergeneracionalidad,
: g interculturalidad, capacidades diversas, opcion sexual, situa-
Dos delegados del Consejo : cion de movilidad humana, etc.
de Planificacion: el Director de \ J
Planificacién Municipal y un
delegado de los representas
de la ciudadania.
" ALY J
A

Fuente: AME, Direccion Técnica y Planificacion
Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social, 2013

Cuando la participacion de la ciudadania en la Asam-  ;Cémo funciona? De acuerdo a la Ley de Participa-
blea Cantonal sea superior al 50%, de cualquier mene-  cion, la Asamblea Cantonal tiene por mandato reunirse
ra ésta tendra derecho al 50% de la votacion. de manera ordinaria al menos dos veces al afio y, de

171



¢ La Asamblea Ciudadana Loca|

Marco legal: Ley de Participacion Ciudadana y Control
Social Articulos 56 al 63

¢Qué es? Es un espacio de encuentro ciudadano. de
dialogo, aprendizaje, acceso e intercambio de infor-
macion, debate y consenso.

¢Qué funcion tiene? Las ciudadanas y los ciudadanos
representados en sus formas de organizacion, barrial
gremial u otras formas de organizacion se retinen para:

Conocer y exigir los derechos ciudadanos co-
rrespondientes a los servicios publicos que
brindan los GAD Municipales.

Proponer agendas de desarrollo, planes, pro-
gramas y politicas publicas locales.

Promover la organizacion social y la formacion
de la ciudadania en temas relacionados con la
participacion y el control social. '

Organizar, de forma independiente, el ejercicio
de rendicion de cuentas al que estén obligadas
las autoridades electas.

Propiciar el debate, la deliberacién y concerta-
cién sobre asuntos de interés general, tanto en
lo local como en lo nacional.

Ejecutar el control social con sujecién a la ética
y bajo el amparo de la Ley.

Elegir democraticamente a los tres represen-
tantes ciudadanos al Consejo de Planificacion.

+ Actualizar el Plan Cantonal de Desarrollo en for-
ma conjunta con los GADM.

+ Evaluar el cumplimiento del Plan Cantonal de
Desarrollo.

Mediante estas actividades, las asambleas locales
ciudadanas proveen los insumos para el Sistema de
Participacion y lo dinamizan.

¢ Quiénes participan? Todas las ciudadanas y ciudada-
nos interesados en involucrarse con los procesos de
gestién de su gobierno local y el Concejo de Participa-
cion Ciudadana del canton.

¢ Cémo funciona? Estos espacios de participacion son
organizados y pramovidos por la ciudadania. La pe-
riodicidad de las reuniones y su funcionamiento son
establecidos por las personas participantes.

¢ Como se articula con otros espacios de participa-
clon? Las Asambleas Ciudadanas presentan propues-
tas y demandas dirigidas al gobierno cantonal y desig-
nan delegados para la Asamblea Cantonal. El siguien-
te gréfico detalla estas conexiones.

¢Como se pone en marcha? La Asamblea Ciudadana
puede convocarse por iniciativa de los ciudadanos y
ciudadanas de una localidad. A nivel urbano, puede
darse en los barrios y en el nivel rural se convoca a los
representantes de las comunidades, en ambos casos
con el objeto de intercambiar informacion.

-
O
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GRAFICO:5

Articulacién de la Asamblea Cantonal con otros espacios | =¥
< Instancia Maxima de Participacion
Asambleas Ciudadanas . - Representantes de la ciudadania +
" 5 representantes del gobierno local +
- Ciudadania presenta propuestas : ; ;
R P BIop y reprfssentantes del régimen dependIE!:lie del cantan.
- Designa representantes para el consejo local de
- Designa delegados para la maxima planificacion de preferencia de las Asambleas
instancia de participacion. Ciudadanas. |
|
Consejos Locales de Planificacion
Representantes de las instancias
méaximas de participacién +
representantes del gobierno local
J

_

¢ Consejo de Planificacion Cantonal

Marco legal: Ley de Participacion Ciudadana y Control
Social Articulo 66

¢Qué es? Es la instancia de participacion para formu-
lar los planes de desarrollo cantonal asi como las po-
liticas locales y sectoriales a partir de las prioridades,
objetivos estrategicos del territorio, ejes y lineas de
accion, definidos en las instancias de'panicipacic'm y
por la maxima instancia de participacion.

¢ Qué funcion tiene?

+ Participar en el proceso de formulacion, eje-
cucion, seguimiento y evaluacion del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

»  Emitir resolucion favorable sobre las priorida-
des estratégicas de desarrollo, como requisi-
to indispensable para aprobacion del Concejo
municipal.




Velar por la coherencia y concordancia del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial del
cantén, vy el Plan Nacional del Buen Vivir.

Verificar la coherencia de la programacién pre-
supuestaria cuatrianual y de los planes de in-
version con el plan de desarrollo y de ordena-
miento territorial.

Velar por la armonizacion de la gestion de coope-
racion internacional no reembolsable con los pla-
nes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Conocer los informes de seguimiento y evalua-
cion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial presentados por el alcalde o alcaldesa.

Delegar la representacion técnica ante la Asam-
blea Cantonal.

GRAFICO 6

¢Quiénes participan? De acuerdo al Codigo de Plani-
ficacion y Finanzas Publicas forman parte del Consejo
Cantonal de Planificacion todos los actores detallados
en el Gréfico 6.

¢Comao funciona? El Consejo de Planificacion Canto-
nal elige un presidente, un vicepresidente y un secre-
tario. Tendra sesiones ordinarias una vez por mes y
extraordinarias cuando el presidente o la mayoria de
sus vocales lo soliciten por considerar de interés ur-
gente e inaplazable algln asunto.

En las sesiones ordinarias se tratara el temario que
conste en el orden del dia y ademas se podran dis-
cutir otros temas. En las sesiones extraordinarias se
tratardn exclusivamente los asuntos que motivaron la
convocaloria y que constan en el orden del dia.

Integrantes del Consejo de Planificacién Gantong \
[ ) ’
Alcalde/alcaldesa Uni representante
preside del legiyjativo local
(Concejal)
r Tres funcionarios del | Tres representantes | Un representante
GAD designados por la | dglegado's de por los gobiernos
maxima autoridad a8 lﬂS_tanma§ de parroquiales
participacion k
P

10
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Las sesiones ordinarias y extraordinarias seran convo-
cadas por escrito por el presidente de| Consejo, con
cuarenta y ocho horas de anticipacion, debiendo se-
fhalarse lugar, dia y hora para la sesion.

., Coémo se articula con otros espacios de participa-
cion? Los consejos de planificacion estaran articula-
dos al Sistema Nacional Descentralizadp de Planifica-
cion Participativa SNDPP. El presidente o presidenta
del Consejo de Planificacion Cantonal tiene la facul-
tad de convocar a reuniones con los demas concejos
de planificacién parroquial, provincial para establecer
agendas de trabajo conjunto.

;Como se pone en marcha? El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal elabora una ordenanza de
conformacion y funcionamiento del Consejo de Plani-
ficacion Cantonal. El alcalde o alcaldesa convoca a la
primera sesion de trabajo y se elige entre sus miem-
bros un presidente, vicepresidente y un secretario. Se
manejan actas de las resoluciones que toma el conse-
jo de planificacion.

e Silla Vacia

Marco legal: Ley de Participacion Ciudadanay Control
Social Articulo 77

¢Qué es? Es el espacio de participacion para el de-
bate y toma de decisiones dentro de las sesiones de
los concejos municipales, las cuales son publicas. En
estas sesiones habra una silla vacia que sera ocupada

por un representante de la ciudadania, en funcion del
tema a tratar. Este representante tiene voz y voto en la
sesion en que participe.

¢Qué funcion tiene? En las sesiones de concejo mu-
nicipal se presentan, analizan, proponen y aprueban
ordenanzas, acuerdos y resoluciones sobre temas de
caracter especial 0 especifico seglin las competencias
directas y concurrentes de los GAD (articulos 322 y 323
del COOTAD). La silla vacia est4 disefiada para que un
representante de la ciudadania participe en el debate y
en la toma de decisiones en asuntos de interés general
0 en temas transcendentales de la gestion publica del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

¢Quiénes participan? Personas que residan en el te-
rritorio cantonal que puedan participar en las sesiones
de concejo por si mismas o en representacion de una
de las formas de organizacion social reconocidas por
la Constitucién en su articulo 96. No podran participar
quienes tengan intereses particulares, conflictos de
orden politico electoral con los dignatarios municipa-
les, litigios contra la municipalidad, desempefien car-
gos de eleccion popular o sean servidores publicos.

¢Como se articula con otros espacios de participa-
cion? La silla vacia tiene una vinculacion directa con
el Consejo de Planificacion Cantonal, que conoce las
tematicas sobre desarrollo local. Esa informacion sirve
para que el representante ciudadano pueda gestionar
y debatir de manera directa en las sesiones de concejo
municipal




¢ Cémo se pone en marcha?

GRAFICO.7—

Proceso para activar la Silla Vacia I
.{ - Promocionar con Recibir la solicitud de la
Definir los temas a tratarse en anticipacion a la fecha de la LRSS T v
la sesién del Consejo. > | sesion estos temas, el lugar | —>| lasillavaciaynotificaral
y la hora ciudadano o ciudadana sobre
la resolucion.
|
Convocar con al menos 48 La ciudadana o ciudadano g
horas de anticipacion a la fecha que utilice el mecanismo Vgtac‘:::or; 50‘_:3]’9 el tema |
prevista; se incluira el orden “Silla Vacia" tendré un motivo de la silla vacia en el
del dia con los documentos espacio de tiempo para que el voto del representante
pertinentes (art. 318 y 319 que presente al pleno la de la ciudadania contara.
COOTAD). propuesta al tema tratado. _
|
Producto de la votacién, Registro en archivas fisicos.
la deokibn legilativa 60 Y electréricos que serén
firme serd proclamadapor | | delbreaccesoparala
‘el secretario o secretaria del -P'H%ﬂdaniﬂ.)f‘ﬂ“.b!m?'.‘;’“ i
: el el sitio web municipal con un
Concejo Munici g e e .
pree Mo enlace titulado “Silla Vacia”.
o J

* En el caso de existir mas de un aspirante se convocara a los solicitantes a fin de que éstos se pongan de
acuerdo sobre la persona que los representara en la Silla Vacia durante la sesion; de no haber acuerdo en la
representacion y previa aceptacion de los aspirantes, se realizara un sorteo publico. También es posible que
todos los inscritos puedan participar en la sesién de Concejo para exponer sus puntos de vista, pero lo haran
tinicamente con voz y sin derecho al voto.

1
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Los requisitos para la acreditacior del solicitanie a

ve la representacion, suscrito por secretario y el

ocupar la Silla Vacia son presidente de la organizacion
- Solicitud dirigida al Alcalde/sa + Copia de cedula de ciudadania y certificado de
votacion

«  Copia del acta de asamblea en la que se resuel-

¢ Qué debe conocer el ciudadana que ocupallaSilla Vacia?

Dado que la perscna que ocupan la silla vacia tiene voz y voto en las sesiones de concejo en que participe, la Ley de
Participacion Ciudadana establece claremente lineamientos para participar y ocupar una silla vacia.

Las personas que ocupen la silla vacia en las sesiones del Concejo Municipal no tendrén derecho a dietas por su participacion.

La ciudadana o ciudadano acreditado a a sesion de Concejo Municipal debe asistir puntualmente a las sesiones de Concejo,
de igual manera que las concejalas y concejales que participen de la sesion.

La ciudadana o ciudadano acreditado a la sesion de Concejo Municipal no podran abandonar las sesiones, sin causa
debidamente justificada. '

La ciudadana o ciudadano acreditado a la sesion de Concejo Municipal podra participar exclusivamente en el tema para &i
cual fue designado.

De ser necesario, solicitar por escrito a la Secretaria o Secretario del Concejo Municipal la socializacion del tema a tratarse
en la sesion de Concejo que contara con el mecanismo de la Silla Vacia,

Cuando |a ciudadana o ciudadano represente a una de las forma organizativas reconocidas por la constitucion, sus decisiones
no pueden ser a titulo personal; de ser nzcesario debera hacer las consultas del caso, previa a la decision definitiva.

Las personas que ocupen la silla vacia, deberan actuar por lo menos en dos sesiones de Concejo Municipal, a efectos de
ratificar los criterios y decisiones tomades en la sesion anterior, referidas a un mismo tema.

Las personas que ocupen la silla vacia y que participen con voz y voto seran responsables administrativa, civil y penalmente
se su actuacion (Art. 311 COOTAD). 3




e La Audiencia Publica

Marco legal: Articulo 73 de la Ley de Participacion Ciu-
dadana y Control Social

¢Qué es? La audiencia publica es una instancia de
participacion ciudadana habilitada por las autoridades
cantonales, ya sea por iniciativa propia o a pedido de
la ciudadania.

¢ Qué funcion tiene? Atiende pronunciamientos o peti-
ciones ciudadanas y fundamentan decisiones o accio-
nes de gobierno.

En las audiencias plblicas la ciudadania puede solici-
tar a sus autoridades:

+ Informacion sobre actos y decisiones de interés
publico y de gestion de la administracion municipal

-+ Presentar propuestas o quejas
+  Debatir problemas que afectan el interés colectivo.

¢Quiénes participan? Participan las autoridades y la
ciudadania en general.

¢ Como funciona? Las autoridades publicas convocan
audiencias publicas a peticion de la ciudadania o de
las organizaciones sociales interesadas en temas con-
cernientes a la circunscripcion politico administrativa a
la que pertenezcan.

Los resultados alcanzados en las audiencias publicas
deben ser oportunamente difundidos para que la ciu-
dadania pueda hacer su seguimiento.

¢Cémo se articula con otros espacios de participa-
cion? La Audiencia Publica se articula con el Consejo
de Planificacion Cantonal por la informacion qus tiene
el plan de desarrollo y ordenamiento territorial sobre
las gestiones administrativas o las decisiones que el
alcalde o alcaldesa debe tomar. La audiencia se eje-
cuta como un nivel consultivo hacia la ciudadania en
temas muy concretos.

. Gémo se pone en marcha? Hay dos vias: el alcalde o
alcaldesa puede convocar a la ciudadania para tratar y
acordar sobre determinados temas de interés colecti-
vo. La ciudadania también puede solicitar al alcalde ¢
alcaldesa se convoque a una audiencia publica, para
el mismo efecto.

* El Cabildo Popular

Marco legal: Ley Organica de Participacion Ciudada-
na: Seccién Segunda, Capitulo Primero, Titulo VIII, ar-
ticulo 76.

¢Qué es? El Cabildo Popular es una instancia de parti-
cipacion cantonal de caracter consultivo. Este espacio
ancestralmente ha sido comunitario rural, en que va-
rios lideres comuneras convocan a sus comunidades
y a la autoridad municipal para tratar temas que inte-
resan solventar de manera conjunta.

¢ Qué funcion tiene? Para discutir asuntos especificos
vinculados a la gestion municipal.
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;Quienes participan? Participan las autoridades, es
decir el alcalde y los concejales cartonales, y la ciu-
dadania.

$Como funciona? El Cabildo Popular opera bajo la
modalidad de sesiones publicas de convocatoria
abierta a toda la ciudadania. Si en la sesion de cabildo
se toman decisiones, las autoridades municipales de-
ben informar las razones para acoger o no acoger los
planteamientos ciudadanos realizadcs.

¢Como se articulan con otros espacios de participa-
cion? Con el consejo de planificacion cantonal por la
informacion que tiene el plan de desarrollo y ordena-
miento territorial. Por otra parte, |a resolucion o acuer-
dos alcanzados en los cabildos se presentan en la
Asamblea Cantonal.

;Coémo se pone en marcha? Las autoridades deben
realizar una convocatoria en que sefalen objeto, pro-
cedimiento, fecha y lugar del Cabildo Popular,

e Consejos Consultivos

Marco legal: Ley de Participacion Ciudadana y Control
Social Articulo 80

;Qué es? Los consejos consultivos son mecanismos
para que ciudadanas o ciudadanos asesoren a las au-
toridades en temas puntuales. También se convoca a

| personajes notables y/o expertos que conocen deter-
minados temas de interés cantonal y pueden asesorar
a la autoridad para tomar decisiones.

¢Queé funcién tiene? Su funcion es meramente consul-
tiva, es decir de asesoria en temas de interés.

¢Quiénes participan? Estos consejos estan compues-
los por ciudadanas o ciudadanos, o por organizacio-

nes civiles que se constituyen en espacios y organis-
mos de consulta.

¢Gémo funciona? Cada consejo consultivo establece-
ra un ritmo y un lapso de trabajo, segtin el tema de su
competencia; su labor es netamente voluntaria,

¢Como se articulan con otros espacios de participa-
¢ién? El punto de encuentro con el Consejo de Pla-
nificacién Cantonal esta en la elaboracién del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

¢Como se pone en marcha? Las autoridades o las ins-
tancias mixtas o paritarias podrén convocar en cual-
quier momento a dichos consejos.

* Procesos - Presupuesto Participativo

Marco legal: Ley de Participacion Ciudadana y Control
Social Articulos 67 al 71

¢Qué es? El Presupuesto Participativo es un proceso
en el cual participa la ciudadania y el gobierno local
para construir y aprobar el presupuesto del territorio.

¢Qué funcion tiene? Involucrar a la ciudadania en el
desarrollo del cantén, transparentar la funcion de las
autoridades y enriquecer la gestion municipal con la
participacién de los habitantes del territorio. En este
proceso también se decide sobre la recaudacion de
impuestos y el gasto de los fondos publicos.




¢Quiénes participan?

“GRAFICO 8

Actores que intervienen en el presupuesto participativo )

[ Alcalde } Direccion Financiera
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¢Gomo funciona? El proceso de presupuesto partici-  Ejecucion presupuestaria, 5) Evaluacion y seguimiento
pativo tiene como insumo el plan de desarrollo y ordz-  presupuestario, 6) Clausura y liquidacion presupues-
namiento territorial del Canton. Su funcionamiento se  taria. Este ciclo es de cumplimiento obligatorio para
relaciona con el ciclo presupuestario definido en el C5-  todas las entidades y organismos del sector publico.
digo Organico de Planificacion y Finanzas publicas. El  Por otra parte, los tiempos y fechas para elaborar los
ciclo del proceso presupuestario abarca los siguientes  presupuestos participativos estan reglamentados por
pasos: 1) Programacion presupuestaria, 2) Formuja- el COOTAD.

cién presupuestaria, 3) Aprobacion presupuestaria, 4)

2]



GRAFIGO'9

Inicio ejecucion

' Fechas del ciclo presupuestario municipal

Calculo definitivo ingresos y techos presupuestarios

v

Formulacion anteproyecto presupuesto
Conocimiento Asamblea Local y resolucién de conformidad

v

Envio proforma al Concejo Municipal

l Informe comision

Aprobacion Concejo Municipal
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1 enero
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Seguimiento y evaluacion presupuestaria

—

,Como se articula con otros procesos de participa-
cion? El Presupuesto Participativo junto con el Conce-
jo de Planificacion Cantonal determinan los proyectos
que requiere la comunidad y constan en el plan de de-
*sarrollo y ordenamiento territorial; estos proyectos o
programas se ponen en consideracion de la Asamblea
Cantonal, que debe pronunciarse sobre las priorida-

des de inversion del Municipio.

Fuente: Presentacion AME - mayo 2013, Gestion Finanzas Publicas

proceso de cada uno de estos pasos.

¢ Cémo se pone en marcha? Los pasos del presupues-
to participativo son: 1) Metodologia, 2) Socializacién y
convocatoria, 3) Informacion y articulacion de priori-
dades, por metas, 4) Validacion técnica, 5) Resolucion
de aprobacidén en la maxima instancia de participacion
y 6) Aprobacion por el concejo municipal para la eje-
cucion del presupuesto. A continuacién se detalla el

27



PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Paso 13 Daﬁnicién_d_e_la_' 1 it

Cada GAD Municipal definira sus propios mecanismos y procedimientos para llevar a cabo el proceso de presupuesto
participativo (PP), que debe comenzar desde el mes de mayo de cada afio. Deberan observar los siguientes aspectos:

Involucrar a las untdades basicas de participacion, UBP {bam(}s caserios, comunidades, etc.), 1amb;en os individuos y
colectivos organizados y no organizados. 0 v/

i

Organizar el proceso PP en base de los circuitos, distritos y unidades bésicas de participacion, en la zona de planificacion
correspondiente.

La convocatoria sera abierta y voluntaria, con delegados de las UBP,

Se debe coordinar los presupuestos entre los diferentes niveles de gobierno.

La deliberacion publica de las prioridades del gasto y el anteproyecto de presupuesto debe realizarse entre julio y agosto de
cada afo, sabre un informe de ejecucion presupuestaria del ano anterior.

La asignacion de recursos se realizara en base de las prioridades, metas estratégicas y resultados previstos en los planes
de desarrollo (PD) y ordenamiento territorial (OT), segtin disponibilidad financiera del GAD en sus competencias exclusivas

En caso de prioridades que no son de competencia municipal se estableceran los actores involucrados y las e;s;tfategias
financieras respectivas, en base del Modelo de Gestion adecuado,

Paso 2: Socializacion y convocatoria

ACTIVIDAD

Disenar la estrategia de sensibilizacion y comunicacion, segtin la realidad del territorio. Verificar que el registro de actores esté
actualizado. Hacer un analisis de involucrados y definir las estrategias por actores. Debe estar definido entre mayo v junio.

Ejecutar la estrategia en el mes de julio. Debe incluir como contenidos la conceptualizacion del PP, las disposiciones
normativas y el ejercicio de los derechos ciudaclanos.

La convocatoria se realiza articulando los circuites, distritos y zonas de planificacion establecidas en el PD y OT. La
convocatoria debe incluir a los delegados de las UBP y del régimen dependiente (entidades desconcentradas de gobierno
central), asi como delegados de los otros niveles de GAD.
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PRESUPUESTO PART!CIPATIVO Paso 3 Informaclén y érticuiac:én de prlnridades,

En reuniones por tematicas y matas estratégicas eslablecidas en los PD y OT, se presenta el informe de ejecucion
presupuestaria del afio anterior, prioridades y asignaciones previstas en el borrador del anteproyecto de presupuesto para el
ano siguiente, en base al PD y OT, articulado ent-e niveles GAD, agendas sectoriales y zonales. El informe es elaborado por
los delegados del GAD, Consejo de Planificacion y del régimen dependiente, segun corresponda.

Se debe desagregar la informacién sobre las prevsiones de ingresos y gastos municipales en Ias pnnrldades de competencia

A4
P

exclusiva municipal.

El plazo previsto para este paso es entre julio y hasta el 15 de agosto.

En las metas estratégicas, programas y/o proyectos gue no son de competencia exclusiva municipal, que constan en Plan
Plurianual de Inversion Cantonal, se estableceran acuerdos consensuados para definir las prioridades a incluirse en una
Agenda Territorial de Inversiones, en el circuito y distrito correspondiente. ;

Se verificara que se asigne por lo menos el 10% del presupuesto municipal para la ejecucion de programas sociales para
grupos de atencion prioritaria contemplados en la correspondiente meta estratégica y resultados.

Se elabora un acta de acuerdos como sustento.

Paso 4: Validacién técnica

'ACTIVIDAD

En funcion de los acuerdos establecidos en el acta suscrita en reunion de informacion y articulacion, se realizara el andlisis de
viabilidad técnica internamente en el GADM y el Consejo de Planificacion. Se verificara que existan las previsiones necesarias
para contar con un nivel de diseno definitivo de los proyectos y que se enmarguen en la meta estratégica y resultados

correspondientes.

Se analizara ademas Ia viabilidad financiera, verificando la existencia de recursos economicos sosteniblas para la ejecucion
de los proyectos considerados.

En base de este analisis conjunto, se realizara un informe de la validacion realizada para conocimiento de la méxima instancia
de participacion.
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO! Paso 5: Resolucion maxima instancla o ipacion’|

— ey 0N

CACTIVIDAD=— —
Con base en el acta de acuerdos y el informe de viabilidad técnica, en reunion ampliada, la maxima instancia de participacion
tomara resolucion sobre su conformidad con el anteproyecto de presupuesto municipal. Esta resolucion se presentara al
Concejo Municipal hasta el 20 de octubre, considerando lo siguientes criterios:

Antecedentes del proceso seguido. i

ri

Acta de Acuerdos sobre la informacion de ejecucion presupuestaria y articulacién del presupuesto; informe sobre la viabilidad
tecnica y financiera; conformidad sobre la asignacion de prioridades de gasto relacionadas con las tematicas seleccionadas,
metas estratégicas y resultados correspondientes.

Conformidad sobre el contenido del anteproyecto de presupuesto, no condicionado, para que el Concejo Municipal proceda
a la aprobacion respectiva.

Paso 6: Aprobacion por el Concejo Municipal para ejecucion del presupuesto

ACTIVIDAD

Con la resolucion de conformidad con el anteproyecto de presupuesto, el Concejo Municipal procedera al tramite de
aprobacion, y procedimientos de ley para la ejecucion corresoondiente por parte del GAD Municipal.

A las sesiones de aprobacion del presupuesto definitivo, podran asistir delegados de la instancia maxima de participacion.

e Procesos - Formacion Ciudadana los GAD y la promocion de la organizacion social como

> L actora del desarrollo respectivamente.
Marco legal: El articulo 40 de la Ley de Participacion P

Ciudadana determina esa responsabilidad al CPCCS,  ;Qué es? La formacion ciudadana es uno de los ele-
sin embargo, los municipios tienen la obligacion de fo-  mentos claves en los procesos del sistema de partici-
mentar |la capacitacion de sus funcionarios municipa-  pacién cantonal, permite difundir los derechos que tie-
les, en este espacio se pueden incluir lideres barriales  nen los ciudadanos por participar en bien de la gestion
y comunidad en general. Los articulos 42 y 43 de esta  publica y en el control social.

misma ley abordan la formacion de los funcionarios de
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¢ Qué funcién tiene? El proceso de formacién ciudada-
na garantiza que las y los ciudadanos se reconozcan
como sujeto de derechos y deberes, amparados por
un marco constitucional gque les considera con un rol
protagonico en la construccion del territorio y del po-
~der ciudadano. Este proceso de consolida al operar en
conjunto con las competencias del CNPCCS.

La formacion ciudadana garantizara

+ Desarrollo de capacidades de la ciudadania

GRAFICO 10

La formacion ciudadana y'lo; derechos del Buen Vivir _ |
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+ Formacion de los funcicnarios de los GAD

+ Promocién de la organizacion social como ac-
tora del desarrollo

La formacion ciudadana estd presente en las instan-
cias, mecanismos y herramientas del sistema de par-
ticipacion donde las y los ciudadanos garantizan el
cumplimiento de los derechos del buen vivir contem-
plados en la Constitucion:

Ambiente
sano

Comuni-
cacion e
informacion

Cultura y
ciencia




¢Quiénes participan? La formacion ciudadana se di--
rige a toda la ciudadania. Su caracter es incluyente
considerando a los grupos de atencion prioritaria:

* Adultas y adultos mayores

+  Jovenes

*  Movilidad humana

*  Mujeres embarazadas

- Nifos, ninas y adolescentes

- Personas con discapacidades
+ Personas privadas de libertad

+ Personas usuarias y consumidoras

£ Coémo funciona? El Consejo Nacional de Participa-
cién Ciudadana y Control Social promovera procesos
de formacion ciudadana, campanas de difusion de de-
rechos, fundamentos éticos de la democracia y la ins-
titucionalidad del Estado. Estos procesos pueden ser:

1. Campanas informativas en medios de comunica-
cion masiva y alternativa.

2. Inclusién de los contenidos de la Constitucidon en
las mallas curriculares del sistema educativo, en

todos sus niveles.

3. Formacion de redes de educacion popular median-
te talleres y cursos en castellano, kichwa y shuar,
asi como, en los demas idiomas ancestrales de
uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas
dondg habitan.

4. Difusion de la memoria histdrica, las tradiciones
nacionales y locales, asi como, de los conocimien-
tos y practicas ancestrales vinculadas a las formas
de organizacion comunitaria de los pueblos y na-
cionalidades.

¢Como se articula con otros espacios de participa-
cion? La formacion ciudadana puede interactuar en la
Asamblea Cantonal, como en las Asambleas ciudada-
nas locales, se proponen como espacios de capacita-
cion para informar y concienciar a los ciudadanos la
importancia de ejercer los derechos.

¢ Como se pone en marcha? Los GAD Municipales en
su competencia pueden aprovechar las capacitacio-
nes dirigidas a sus funcionarios y también invitar a [i-
deres barriales y/o comunitarios.

9.

N

~



>

0

il. La Participacion Ciudadanag en el
Control Social

El control social es el derecho y el deber de los ciuda-
danos y ciudadanas quienes, a través de un real pro-
ceso de involucramiento y participacion ciudadana,
controlan la gestion de lo publico y fiscalizan los asun-
tos de interés publico, mediante la aplicacign de una
diversidad de instrumentos y mecanismos.® A conti-
nuacion revisaremos los tres mecanismos mas impor-
tantes para el ejercicio del control sogial por parte de
la ciudadania a nivel cantonal: los observatorios, las
veedurias ciudadanas y la rendicién de cuentas.

e Observatorios

¢Qué son? Segun el Consejo Nacional de Participa-
cion Giudadana y Control Social, los observatorios son
espacios auténomos, técnicos e interdisciplinarios
conformados por grupos de ciudadanos, ciudadanas,
u organizaciones.

¢, Qué funcion tienen? Su objetivo es elaborar diagnds-
ticos, informes, reportes monitorear, evaluar e incidir
en determinadas politicas, procesos, proyectos, pla-
nes impulsados a cabo por el gobierno cantonal. Los
observatorios también pueden concentrarse en proce-
sos, prayectos o actividades dirigidas y realizadas por
ente privado.s que afecten el interés colective, La tarea

de un observatorio se realiza para el beneficio de los
ciudadanos.

¢Quiénes participan? Personas naturales y/o repre-
sentantes de organizaciones; también autoridades in-
teresadas en desarrollar la observacion de un tema de
interés local.

¢Como funcionan? Al ser conformados por ciudada-
nas y ciudadanos, los observatorios establecen una
dindmica propia de trabajo, de acuerdo con el objetivo
de su observacion. Las atribuciones de un observato-
rio incluyen:

* Elaborar diagnésticos que identifiquen, con
puntualidad los principales problemas y retos
de algin tema de interés publico como punto
de partida.

* Redaccion de informes y reportes 2l respecto y
ia difusion de los resultados obtenidos.

* Evaluar y dar seguimiento a los indicadores
construidos con los sectores de la sociedad ci-
vil organizada.

* Elaborar y difundir los resultados entre los
miembros de la comunidad de manera directa y
a través de los medios de comunicacion.

*  Medir de qué manera las politicas que se imple-
mentan influyen o no en el problema inicial, y si
se han generado cambios.

2. Glosario basico de participacion ciudadana, control socal v transparencia del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Secial, publicado en htp:/www.cpecs.gob.ec/?mad=glosario.




« Definir estrategias de intervencion a nivel local
y regional por parte de las administraciones lo-
cales y departamentales.

+ Definir mecanismos técnicos que permitan
transparentar y fortalecer la actividad de la ges-
tién publica.

¢ Como se articulan con otros espacics de participa-
cion? Los observatorios pueden articularse con las
asambleas cantonales por cuanto en estos espacios
pueden presentarse los resultados obtenidos de la ob-
servacion de un tema y expuestos a la ciudadania para
conocimiento.

También se relacionan con los consejos de planifica-
cion por la importancia de los temas identificados en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, por
ejemplo la tematica de seguridad ciudadana, y otros
temas importantes

¢, Como se ponen en marcha? A continuacion una lis-
ta exhaustiva de los pasos para poner en marcha un
observatorio.
- Sensibilizacion, informacion y capacitacion.
+ Definicion del ambito que sera objeto del Ob-
servatorio.
» Definicion de los actores sociales o institucio-
nales que conformaran el Observatorio.

« Definicion de la organizacion o ciudadano que
asumiria el rol de coordinacion del Observatorio.

Elaboracion y estaplecimiento de procedimien-

108, MeCanismos y herramientas para realizar la
actividad del objeto a observar.

* Suscripcion de un acuerdo con la o las entida-
des que seran monitoreadas para que faciliten

la ._nformacmn Necesaria y estén dispuestas a
mejorar Sus servicios,

» Formalizacion y presentacion publica del Ob-
servatorio.

- Establecimiento de alianzas con entidades pu-
blicas que defienden los derechos de los ciu-
dadanos (Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, Defensoria del Pueblo, otros).

- Ejecucion de la actividad.

»  Difusion de informacion veraz y técnica sobre la
situacion real del objeto monitoreado de mane-
ra periodica.

* Veedurias Ciudadanas

¢Qué son? Son mecanismos de control social de ca-
racter temporal. Hay dos tipos de veedurias, aque-
llas que se activan por iniciativa ciudadana en forma
colectiva o por iniciativa de las organizaciones de la
sociedad, y aquellas conformadas por iniciativa del
plenp del CPCCS.

¢Qué funcién tienen? Mediante las veedurias, los y las
ciudadanas pueden controlar organizadamente que
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las acciones, obras y decisiones de las autoridades,
sean transparentes y se realicen en funcisn del bien
publico. Las veedurias también pueden santrolar al
sector privado: ONG, fundaciones, comités o asocia-
ciones que manejen recursos plblicos o desarrollen
actividades de interés publico. Las actividades de las
veedurias son independientes es decir que no pueden
influir sobre ellas ni las instituciones pubicas, ni los
partidos politicos, ni los grupos privados.

¢Quiénes participan? Las veedurias serar conforma-
das por iniciativa ciudadana en forma colectiva, por
iniciativa de las organizaciones de la sociedad, asi
como del Consejo de Participacion Ciudadana y Con-
trol Social, CPCCS. Se integraran por personas na-
turales por sus propios derechos o en deegacion de
organizaciones de la sociedad.

¢Como funcionan? A nivel cantonal, las veadurfas ciu-
dadanas podran adoptar diversas formas y modalida-
des segun el ambito y ob]'eto sobre el cual ejerzan su
derecho al control social; la veeduria tiere la carac-
teristica de monitorear los procesos de contratacién
y ejecucion de obras de infraestructura en los muni-
cipios y verifican si se cumpli6 el estandar requerido.
Su accionar sera objetivo e imparcial. Son de caracter
temporal y se conformaran de forma previa, simulta-
nea o posterior a la ejecucion de los actos del poder
publico 0 del sector privado a ser vigiladcs y se ejer-
ceran sin perjuicio de otros mecanismos o formas de
control social, La duracién de una veeduria ciudadana
sera establecida en su plan de trabajo y dependera

del objeto, ambito y nivel de complejidad. El plazo de
duracion de una veeduria sera contado a partir de la
fecha de entrega de credenciales a las/los veedores/
as. Dicho plazo podra ampliarse a peticion debida-
mente justificada del coordinador de la veeduria, reali-
zada ante la Direccion Nacional de Control Social por
un tiempo no mayor al establecido inicialmente y por
una sola vez.

Cada veeduria designara de entre sus miembros a un/
una coordinador/a cuyas obligaciones son:

+ Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la
Republica, las leyes aplicables y el presente re-
glamento.

* Representar y ser vocero/a de la veeduria, en
tal calidad suscribir todos los oficies y comuni-
caciones relacionados con la actividad veedora.

» Cumplir y hacer cumplir los objetivos de la vee-
duria y el cronograma de actividades propuesto.

+  Coordinar, de ser necesario, con la Secretaria Téc-
nica de Participacion Ciudadana y Control Social
las acciones técnicas y administrativas que se re-
quieran en relacion al objeto de vigilancia.

* Informar de manera oportuna a la Direccién
Nacional de Control Social del CPCCS sobre
cualquier situacion que esté afectando el fun-
cionamiento de la veeduria.

*+  Presentar informe parcial y final previamente
aprobado y suscrito por los integrantes.




En caso de que un coordinador no pueda continuar £Coémo se articulan con otros espacios de participa-
en el ejercicio de sus funciones, podra ser sustituido  ¢ién? Las veedurias ciudadanas se relacionan con el
por otro miembro de la veeduria elegido de la misma  proceso de rendicidn de guentas. abre la posibilidad

forma.

para que las autoridades puedan justificar las inversio-
nes realizadas en los territorios.

;Coémo se pone en marcha?

1. Veedurias por iniciativa ciudadana en forma colectiva o

por iniciativa.de las organizaciones de la sociedad

a. Inscripcion

Las ciudadanas y los ciudadanos llenaran el formulario de inscripcion elaborado para el
efecto por la Direccion Nacional de Control Social y que se encontrara en la pagina web o
en las oficinas del CPCCS, sus delegaciones provinciales y delegaciones temporales en el
exterior y lo entregara con los documentos de respaldo. No se admitiran formularios con
enmendaduras o anadiduras que pongan en duda su contenido.

b. Difusion

El CPCCS difundira la conformacion de la‘veeduria v los informes finales
presentados al Pleno, por la pagina web y los medios que considere adecuados
en su ambito de influencia, con el fin de poner en conocimiento de la ciudadania.

c. Registro

La Direccion Nacional de Control Social, dentro del término de cinco
dias, verificara el cumplimiento de los requisitos determinacdos en el
formulario y procedera a registrarla para que pueda realizar el monitoreo,
seguimiento y evaluacion respectivas.

d. Capacitacion

Los/las veedores/as recibiran capagitacion e informacién de
acuerdo al objeto de la veeduria, dentro del término de diez
dias contados a partir del registro.

e Acreditacion

El GPCCS a través de la Direccign Nacional de
Control Social procedera a la entregz de credenciales
a las y los veedores ciudadanos, una vez concluida la

capacitacion.




1. Veedurias por iniciativa del plenc de \GPGGS

El CPCCS convoczra a personas naturales y/u organizaciones de la sociedad a conformar
veedurias ciudadaras, determinando entre otros aspectos, el objeto, ambito, plazo, nimero
de miembros, lugar y fecha limite de entrega de la documentacion. La convocatoria se
haré por medio de la pagina web de la institucion y en los medios en los que se considere
pertinente, dependiendo del ambito y circunscripcion territorial de la veeduria.

a. Convocatoria

Los/Las interesadas/as en participar en la veeduria deberan llenar el formulario
de inscripcion que se encuentra en la pagina web o en las oficinas del CPCCS,
b. Inscripcion sus delegaciones provinciales y delegaciones en el exterior y lo entregaran,
conjuntamente con los documentos de respaldo, en el término de diez dias
contados a partir cle la fecha de la convocatoria.

La Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, en el término
maximo de cinco dias, verificara el cumplimiento de los requisitos,
| inhabilidades y prohibiciones de los postulantes, luego de lo cual
c. Conformacion | procedera a registrarla. Si el nimero de inscritos excede del nimero

: planteado en la convocatoria se procedera a realizar un sorteo publico,
considerando los eriterios de intercuituralidad, género y generacional,
segun el objeto de la veeduria.

Los/las veedoressas recibirdn capacitacion e informacion
d. Capacitacion acorde al objeto y términos de la veeduria, dentro del término
de diez dias contados a partir de la conformacion.

- Terminadas las e as anteriores se procedera con
e Acreditacion e 2
la entrega de cred znciales.




Particularidades de lasiveedtirias =

El inicio de toda veeduria debera ser notificado previamente por el/la Secretario/a Técnico de

S Participacion Ciudadana y Control Social 2 la institucion observadg

Notificacién k i i el 28, dentro de las setenta y dos
horas posteriores a la acreditacion, con la determinacion de sus miembros, g| objeto, el ambito, area

o procaso a fiscalizar, hecho lo cual se dara inicio a la veeduria.

Es obligacion de las instituciones publicas, privadas y sociales, cuyas acg'ﬁfidades afecten los

Acceso ala intereses de la sociedad, garantizar el acces0 a la informacion que la veeduria requiera para cumplir

informacion sus objetivos; En tal sentido, los veedores tendran pleno acceso a toda informacion conforme la
legislacion vigente para el efecto.
Los veedores presentaran informes parciales cuando sean requeridos y el informe final de forma
obligatoria al término de la veeduria. Log informes estaran suscritos por sus miembros o por la
mayorfa de ellos y seran remitidos por el Coerdinador de la Veeduria a el/la Directora/a Nacional de
Informes Control Social para que ésta a su vez lo remita al Pleno para su conocimiento,

Si del informe de la veeduria se observare que existen indicios de responsabilidad, se comunicara a
la Direccion Nacional de Admision y Orientacion Juridica para el inicio de los procesos respectivos.

La veeduria ciudadana finaliza por las siguigntes causas:

. a. Porlogro o cumplimiento del objeto para el cual fue creada.

Por suspension, definitiva de la obra, contrato, servicio o proceso de vigilancia para el que fue

=z . b.
Termmaclérj o
de la veeduria
aanang c. Por decision del Pleno del CPCCS, cuando se compruebe que la veeduria incumple las normas
establecidas en la ley y en el presente reglamento.

d. Por incumplimiento del objeto, cronograma y términos de la propuesta de veeduria.

e. Paor no presentar los informes requeridos,




* Rendicion de cuentas en los GADM

¢Queé es? Es un proceso mediante el cual quienes ma-
nejan y toman decisiones sobre la gestion de lo publi-
co dan a conocer a la ciudadania los resultados de di-
cha gestion. Los GAD Municipales tienen la obligacion
constitucional de rendir cuentas a la ciudadania que
habita en el territorio de su jurisdiccion.

¢Qué funcion tiene? La rendicién de cuentas tiene
como propositos someter a evaluacicn la gestién pu-
blica, prevenir actos de corrupcién, y mejorar la ges-
tion de recursos publices, incorporando las propues-
tas de la ciudadania,

¢(Quiénes participan? La rendicién de cuentas en los
GADM es un proceso que implica corresponsabilidad
de las autoridades de la Funcién Ejecutiva (alcalde
y/0 alcaldesa), de la Funcion Legislativa (concejales y
concejalas) y los servidores publicos municipales. En
el siguiente cuadro se grafica sobre la rendicion de
cuentas de las autoridades y servidores publicos ha-
cia la ciudadania. Hay que considerar que el Consejo
de Participacién Ciudadana solicita que las autorida-
des llenen formularios sobre la gestion que ejecutaron
cada ano vy la remitan para su verificacion.

Funcién Ejecutiva y Legislativa
Alcalde/Alcaldesa
Concejales

Directores de libre remocion

Servidoras y servidores publicos

N

f_ Funcién de Participaciéii Ciudadana
Ciudadanas y ciudadanos de forma individual
Representantes de organizaciones sociales
Delegados de asociaciones, instituciones o gremios
| Espacios de participacion a nivel local

¢Como funciona? Cada GAD esta integrado por tres
funciones para el ejercicio de las atribuciones y com-
petencias 1) la Funcion Legislativa, Normativa y de
Fiscalizacion, 2) la Funcién de Participacion Ciudada-

na y Control Social y 3) la Funcién de Ejecucion y Ad-
ministracion. Cada una de estas funciones desarrolla
un proceso particular en la rendicion de cuentas. Lo
detallamos a continuacion.




Rendicion de cuentas dela Funcion Ejecutiva-

La funcion ejecutiva integrada por las autgridades de eleccion popular, servidoras y
servidores del sector pliblico tiene la obligacion de rendir cuentas.

¢Scobre qué deben rendir Cuentas?

y N\ i
Autoridades electas Servidores/as publicos

* Plan de campana electoral + POAS

+ Plan estratégico, programas, proyectos y POAS + Presupuesto aprobado y ejecutado

- Presupuesto General y Participativo + Contratacién de obras y servicios

+ Acciones de fiscalizacion, legislacion y politicas
publicas

+ Adquisicion y enajenacion de bienes

* Compromisos asumidos con la comunidad

« Delegaciones a nivel nacional e internacional

Rendicion de cuentas de la Funcién Legislativa

La Funcién Legislativa integrada por los miembros del Consejo Municipal, es decir, por los
Concejales electos por votacion popular también tienen la obligacion de rendir cuentas.

¢Sobre qué deben rendir cuentas?

- Ordenanzas, acuerdos y resoluciones en las materias de competencia del GADM

- Actividades de Fiscalizacion de la gestion del alcalde o alcaldesa del GADM

- Creacion, modificacion, exoneracion o extincién de tasas y contribuciones especiales
- Acciones de evaluacion dé la ejecucion de los PD y OT

- Informes de gestion de la comision técnica que integra

- Delegaciones internacionales

(o

Cs
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Rendicionide:cuentas desde la Funcion de Participacion Ciudadana

~» Exigir st derecho de acceso a la informacion plblica.

-~ = Evaluar de manera propositiva la gestién tanto de las autoridades de eleccion popular
‘como de servidoras y servidores pliblicos.

=, Participar de manera permanente en el proceso de rendicion de cuentas.
~+ Establecer corresponsakilidad en los espacios participativos impulsados por los GADM.

L

¢ Qué roles cumplen los actores en el proceso de rendicion de cuentas?

¥

| N — \

i. Funcién Ejecutiva y Legislativa Funcion de Participacion Ciudadana

l + Organizar la informacion institucional a través

de la conformacion de una instancia técnica. * Solicitar informacion sobre la gestion de las

2 S, autoridades.
|+ Incorporar el enfoque de participacion como

+ Recibir y analizar la informacién sobre la gestion

L || parte de la gestion institucional a través de
.| espacios de formacién y capacitacién sobre la de lo publico antes, durante y despues del
tematica proceso de rendicion de cuentas.
- |+ Promover que la ciudadania esté informada « Promover la participacién de sus organizaciones

sobre el proceso de rendicion de cuentas. en el proceso de rendicion de cuentas.
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| - Garantizar que la informacion se difunda sobre

la gestion y administracion de lo plblico antes
de convocar al proceso de analisis, evaluacion y
presentacion del informe.

Responder a todas las inquietudes presentadas
desde la sociedad civil organizada.

Monitorear el proceso de rendicion ce cuentas °
y dar seguimiento a las recomendaciones que
contribuyen a mejorar la gestion de lo pablico.

+ Difundir en sus organizaciones la importancia
del proceso, la convocatoria y las fechas de
encuentro con el GADM.




g,_(?émo se articula con otros espacios de Participa-  informacion, 2) Analisis y deliberacion de la gestion
cion? La rendicion de cuentas se relaciona con Jos 3) Informe publico de rendicion de cuentas y 4) Se-l
observatorios y con las veedurias ciudadanas, cum- guimiento y monitoreo del proceso. Finalmente para
pliendo un proceso de activacion del. Sistema de  formalizar Ia rendicion de cuentas ante el Consejo Na-
Participacion Ciudadana en el canton, su objetivo es  cjonal de Participacion Ciudadana y Control Social
socializar y retroalimentar con los actores locales, la ~ jos GAD Municipales y los otros niveles de gobierno:
informacién de temas transcendentales que influyen  deben llenar el formulario respectivo que esta publi-

en el desarrollo del canton.

cado en la pagina web del Consejo de Participacion y
nuevamente remitirlo al Consejo para su verificacion,

¢Como se pone en marcha? La rendicion de cuentas hasta enero de cada afio
se'resume en cuatro momentos: 1) Organizacién de Ia '

1. Organizacion dela informacion

Ordenamiento y preparacion
de la informacion sobre
administracion publica local.

La informacion puede ser arganizada a través de la conformacion de un equipo técnico
y debera reflejar los planes de gobierno, planes operativos anuales, planes de desarrallo
y ordenamiento territorial, presupuesto participativo, programas, politicas y proyectos.

Seleccion y edicion para
socializar con la poblacion

Es necesario definir unos criterios de seleccion que permitan reflejar el impacto y
cumplimiento de metas y objetivos de la gestion en el territorio, sin embargo, esto
no significa que sera aleatoria, sino que debera responder a los planes, presupuesto,
programas, proyectos, etz. Se recomienda ordenar la informacion a partir de gjes
tematicos.

Elaboracion de una
estrategia de comunicacion
para difundir el proceso de

rendicion de cuentas

¢Como elaborar una estrategia de comunicacion? A través de la elaboracion de un
plan de comunicacion que enfatice las campaiias masivas de comunicacién de amplia
expresividad visual en lugares de alta concentracion y facil acceso, considerando la
diversidad étnica y culturalen el territorio y los medios locales alternativos, comunitarios,
e internos del GADM.

Identificacion de actores y
definicion de un cronograma

¢Como identificar los actores en el territorio? A través de un mapec de actores sociales
que refleje los distintos nivzles de relacion con el GADM.

¢ Como definir un cronograma? Identificando las principales actividades que se realizaran

en el proceso de rendicion de cuentas con tiempos limites y responsables.
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2. Andlisis y:deliberacion de la gestion:

Convocatoria ampliada a
los actores del territorio

:Cémo realizar la convocatoria? Considerando la estrategia de comunicacion y el mapeo
de actores. Ademas la convocatoria debera ser amplia para garantizar la participacion y
evitar la exclusion de sectores relegados o la priorizacion de intereses particulares sobre los
generales. . =

Definicion de la
metodologia de andlisis
y deliberacion

¢, Coémo definir la metodologia? La metodologia deberad ser un instrumento que permita
el analisis, deliberacion, evaluacion y retroalimentacion de la ciudadania sobre la gestion
enmarcada en las dos funciones de los GADM. (Ejecutiva y Legislativa). Es recomendable
establecer mesas de trabajo con un facilitador/a y sistematizador/a en funcion de los ejes
tematicos definidos én la seleccion de la informacion.

Generacién de espacios
de discusion y analisis
sobre la informacion

¢ Como generar espacios de discusion? Para esto serd necesario definir geogréficamente
como se realizara el analisis, evaluacion y retroalimentacion, es decir, programar si se
realizara por comunidades, barrios o parroguias. Es fundamental considerar la diversidad
etnica y cultural presente en los territorios (lenguas originarias).

Sistematizaci6n de la
informacion

¢ Como sistematizar la informacion? Este trabajo lo debera realizar el equipo técnico
conformado para organizar y seleccionar la informacion. Este documento debera reflejar el
informe de rendicién de cuentas del GADM y, al mismo tiempo, los aportes y recomendaciones
expuestos por |la-ciudadania en los espacios de andlisis y evaluacion de la gestion.,

3. Informe publico de rendiciéon de cuentas

Socializacion y
presentacion del informe
de rendicién de cuentas

¢Como socializar el informe? A través de la elaboracion de un documento y video que
reflejen el cumplimiento de metas, resultados, impactos, asi como también las principales
limitaciones y recomendaciones de la ciudadania.

Definicién del
mecanismo o instancia
de rendicion de cuentas

¢£Como definir el mecanismo o la instancia? La rendicion de cuentas podra realizarse a
traves de una asamblea local, audiencia publica o cabildo popular. Lo importante es que sea
pensada como un procedo continuo y permanente que transparente la gestién de lo puiblico
con participacion ciudadana.




4. Seguimiento y monitoreo del proceso de rendicion.decuentas .

Sistematizacion
del proceso de
rendicion de
cuenias

Toda evaluacion cumple su funcién cuando sus resultados aportan al mejoramiento de la gestién.
Es necesario que el proceso de rendicion de cuentas sea sistematizado y documentado a fin de
generar un conocimiento para futuros procesos. Los propios funcionarios pueden realizar este
proceso.

Incorporacion de
recomendaciones
y propuestas de la

ciudadania

Un proceso de rendicion de cuentas funciona cuando los resultados/acuerdos entre el GADM yla
ciudadania son incorporados en la gestion. La institucion debe contar con el procedimiento para
incorporar las recomendaciones recibidas. Los cambios se veran concretados con |a elaboracion
de planes participativos, en la elaboracién de los presupuestos participativos, en la mejora de la
atencion al publico, en el acceso a la informacion, en la transparencia de la contratacion y compras
publicas. Pero fundamentalmente er el cumplimiento minucieso, transparente, eficiente y oportuno
de la gestién publica vista como un :odo.

Seguimiento
de acuerdos y
compromisos

Para el seguimiento de los acuerdos y compromisos es necesario establecer un sistema de monitoreo
y control de rendicion de cuentas, promocionando la participacion ciudadana y el control social en
todo el proceso. También se puede enviar el informe del proceso de rendicion de cuentas al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social en el tiempo establecido por la ley. Finalmente se
sugiere realizar camparias periddicas dirigidas a la poblacion en general, explicando los alcances,
importancia y oportunidad de la participacion ciudadana, asi como la pertinencia de la utilizacién de
los mecanismos de control social, como las veedunas observatorios y consejos consultivos para
fortalecer la gestion y administracién de lo publico.
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Ill. Mecanismos de democracia directa

La democracia directa se refiere a una forma de go-
bierno en la cual el pueblo participa de manera con-
tinua en el ejercicio directo del poder. Se trata de una
democracia auto gobernante. Este significa basjca-
mente que el pueblo, delibera y decide en torno 3 |os
asuntos publicos de forma directa. Su marco lega| es
la Constitucion de la Republica del Ecuador: Art. 61,
numerales 3, 4, 6; Art. 95, inciso segundo; Arts. 106
y Art. 107 Ley Orgéanica de Participacion Ciudacana:
Art. 5

La Constitucion y la ley contemplan cuatro mecanis-
mos fundamentales de democracia directa, 1) Ia re-
vecatoria del mandato, 2) la consulta popular, g) las
reformas constitucionales via referéndum y 4) la ini-
ciativa normativa ciudadana. En esta guia abordare-
mos Unicamente la revocatoria del mandato, que es g
unico de estos cuatro mecanismos aplicable al nivel
cantonal.

¢ Revocatoria del mandato

Marco legal: Constitucion de la Republica del Ecuador:
Art. 105 Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social: Art. 8 Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descertrali-
zacion: Art. 303, inc. cuarto, 3.10 Ley Orgénica Elec-
toral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Ley Organica de Participacion Ciudadana:
Capitulo IV del Titulo Il articulos 25 al 28.

(Qué es? Es el proceso mediante el cual las electo-
ras y electores pueden revocar democraticamente el
mandato a las autoridades de eleccién popular por
incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposi-
ciones legales relativas a la participacion ciudadana y
las demas funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica y la ley correspondiente a
cada una de las dignidades de eleccién popular.

¢Qué funcion tiene? Permite que el pueblo participe
de manera continua en el gjercicio directo del poder,
que el pueblo, delibere y decida en torno a los asuntos
publicos de forma directa.

¢ Quienes participan? Todas las ciudadanas y ciudada-
nos interesados.

¢Gomo funciona? La solicitud de revocatoria del man-
dato solamente puede presentarse una vez durante el
periodo de gestion de la autoridad y una vez cumplido
el primer ano o antes del Ultimo. Puede presentar esta
solicitud una persona o sujeto politico (por una sola
vez) que estén empadronados en la circunscripcion
respectiva de la autoridad a la que se pretende revo-
car el mandato.

La revocatoria de mandato debe contar con legitima-
cion ciudadana, es decir tener un respaldo proporcio-
nal al nimero de los electores inscritos en el padron
de la correspondiente circunscripcion, de acuerdo con
lo siguiente:

a) El 25% de respaldo para las circunscripciones de
hasta 5.000 electores




b) El 20% de respaldo para las circunscripciones de
5.001 hasta 10.000 electcres

c) El17,5% de respaidos para las circunscripciones
de 10.001 hasta 50.000 electores

d) El 15% respaldos para las circunscripciones elec-
torales de 50.001 a 150.000 electores

e) El12,5% de respaldos para las circunscripciones
de 150.001 a 300.000 electores

f) El 10% para las circunscripciones de mas de
300.000 electores.

Las autoridades ejecutivas de cada nivel de gobier-
no no podran impulsar, ni promover,ni participar en la
campana de revocatoria del mandato de los organos
legislativos, ni viceversa.

Los requisitos de admisibilidad de la Revocatoria de
Mandato son

1. Comprobacion de la identidad del proponente y de
su idoneidad al estar en ejercicio de los derechos
de participacion.

2. Demostracion de no encontrarse incurso en alguna
de las causales que lo inhabiliten.

3. La Determinacion clara y precisa de los motivos
por los cuales se solicita la revocatoria la misma
que servira de base para la recoleccion de firmas.
En el proceso de admision se notificara a la auto-
ridad adjuntando una copia de la solicitud y se ie
otorgara siete dias de término para impugnar en
forma documentada la solicitud por no reunir los
requisitos de admisibilidad.

El CNE tendra un término de siete dias para admitir o
negar la solicitud de revocatoria presentada. Si la so-
licitud de revocatoria no cumple los requisitos sefala-
dos en esta Ley, sera negada por el Consejo Nacional
Electoral.

¢Como se articula con otros espacios de participa-

_cion? Con Asambleas Ciudadanas, como espacios de

discusion ciudadana sobre temas transcendentales de
gestion publica, como el debate del plan de gobierno
de las autoridades municipales.
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¢ Coémo se pone en marcha |a revocatoriz del mandato?

Presentar solicitud de formularios al Consejo Nacional Electoral para la recoleccion de firmas de un
proceso de revocatoria dal mandato de una auteridad de eleccion popular. Debe contener la motivacion

y-las razones que la sustentan de manera clara y precisa.

La motivacion podra cuestionar el cumplimiento pleno de las funciones 4 atribuciones que por
ley les corresponde a las autoridades. Atendidos estos requisitos, dentro del término de 16
dias, el Consejo Nacional Electoral resolvera la admision a tramite de la solicitud presentada
procediendo a eniregar los formularios para la recoleccion de firmas.

Los y las promatores de la revocatoria del mandato cuentan con los siguientes plazos para la
recoleccion de firmas a partir del dia de la entrega de los formularios por parte del Consejo

Nacional Ekectoral:
180 dias para funcionarios nacionales y autoridades de circunscripciones mayores a

300.00C electores
» 150 dias para circunscripciones de 150.001 a 300.000
- 120 dfas para circunscripciones de 50.001 y 150,000
» 90 dias para circunscripciones de 10.001 a 50.000
- 60 dias par circunscripciones hasta 10.000 electores

El solicitante presentard al Consejo Nacional Electoral la peticion de revocatoria del mandato
ce la autoridad cuestionada, acompaniando los respaldos.

El Consejo Nacional Electoral, dentro del termino de 15 dias, verificara la autenticidad de los respaldos y
que éstos correspondan alas y los ciudadanos que estan inscritos en el padron de la circunscripcion de
la autoridad en cuestion. De ser el caso, se convocarg, en el término de 3 dias, al proceso revocatorio
correspondiente, que sa realizara en el plazo maximo de los 60 dfas siguientes.
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Glosario

Participacion ciudadana.- Es la intervencion de la ciudadania de manera individual y colectiva en las decisio-
nes de la planificacién y gestién de los asuntos publicos; asi como en el control social de todos los niveles de
gobierno, las funciones e instituciones de| Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
manejan fondos publicos.

Instancias de participacion.- Son espacios de deliberacién ciudadana previstos en la ley para que los ciudada-
nos y ciudadanas puedan debatir sobre los asuntos publicos y de la gestién publica de los distintos niveles de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados y del Gobierno Central.

Mecanismos de participacién.- Son instrumentos, herramientas, metodologias y/o procedimientos que la ciu-
dadania puede aplicar para intervenir en los asuntos publicos.

Sistema de Participacion ciudadana.- Es e conjunto de instancias, mecanismos, herramientas, procesos e ins-
tituciones que preve la ley, para que la ciudadania pueda intervenir en la gestién publica en los distintos niveles
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de| Gobierno Central.

Asamblea Cantonal.- Es la maxima instancia de participacion en el cantén. Es un espacio de deliberacion ciuda-
dana del canton, se instala por peticion del ejecutiva local y/o por pedido de la tercera parte de sus integrantes,
para delinear politicas locales, conocer el presupuesio municipal y designar los miembros ciudadanos al consejo
cantonal de planificacion.

Asamblea Local Ciudadana.- Son espacios de deliperacion ciudadana convocados por las unidades basicas
de participacion, como son los barrios, las parroquias urbanas, las comunas, las comunidades y recintos; las
organizaciones sociales y 10s grupos de atencion prigritaria discapacitados, adultos mayores entre otros.

Consejo de Planificacién Cantonal.- Es una instancia de planificacién, constituida por funcionarios publicos del
GAD Municipal, 1 representante del GAD Parroquial y tres ciudadanos elegidos de entre los representantes de
la sociedad civil.

Silla Vacia.- Es el espacio de participacion para el gebate y toma de decisiones dentro de las sesiones de los
concejos municipales,
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Audiencias Publicas.- son instancias de parlicipacion ciudadana habilitadas por las autoridades responsables,
Alcalde y Concejales, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania.

Cabildos Populares.- Es un instancia de participacién cantonal bajo la modalidad de sesiones publicas de con-
vocatoria ahierta a toda la ciudadania. Tiene caracter consultivo.

Consejo Consultivo.- Son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por
organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta.

Presupuesto Participativo.- Es un proceso de interaccién de la ciudadania y el GAD Municipal, para materializar
en el corto plazo el financiamiento de programas y proyectos priorizados por la comunidad en su conjunto y
recogidos en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Formacién Ciudadana.- Es un proceso continuo de conocimiento sobre los derechos y obligaciones de los
ciudadanos y ciudadanas, asi como de los deberes del Estado y de los GAD, para apoyo a la gestion publica
interinstitucional.

Observatorios.- Es un espacio auténomo, técnico e interdisciplinario, de caracter permanente, conformado por

grupos de ciudadanos, ciudadanas u organizaciones con el objetivo de elaborar diagnéstii:os, informes, reportes
monitorear, evaluar e incidir en determinadas politicas o procesos en beneficio de los ciudadanos.

Veedurias Ciudadanas.- Son mecanismes de control social de caracter temporal, mediante los cuales los y las
ciudadanas organizadamente pueden controlar que las acciones, obras y decisiones de las autoridades, sean
transparentes y se realicen en funcion del bien publico.

Rendicion de cuentas.- Es un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a autori-
dades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes legales, seguin sea el caso, que estén
obligadas u obligados a informar y somelerse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el
ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos publicos.

LPCCS.- Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social.
CNPCCS.- Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social.
COOTAD.- Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion

COPLAFIP.- Cbdigo Organico de Planificacion y Finanzas Pblicas




ANEXO:
SEeerapza tipo del Sistema

d

& =2r epacion Ciudadana

Estructura de la Ordenanza

MODELO TIPO DE ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL EN E|. CANTON................

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON.........

CONSIDERANDO:
Que, el ?'ﬁC}”U 11 dela Constituc.ic‘:‘n de la Republica del Ecuador establece en su numeral 1, que los derechos
se podran ejercer, promaver y exigir de forma individual p colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizan el cumplimiento;
Que, el Articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos:
1. Elegir y ser elegidos;
2. Participar en los asuntos de interes publico;

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa;

4. Ser consultados; v,
5. Fiscalizar los actos del poder publico, entre otros.
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Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica senala que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual
y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un pro-
ceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comuritaria”;

Que el articulo 96 de la Constitucion dz la Republica senala que, sobre la organizacion colectiva, “Se reconocen
todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos
de autodeterminacion e incidir en las dacisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios plblicos.

Las organizaciones podran articularse zn diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
expresion; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicidn de cuentas™;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica establece que: “En todos los niveles de gobierno se confor-
maran instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios

demacraticos™;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 54, literal d) esta-
blece que es funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, implementar un sistema de participacién
ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal;

Que, en el articulo 304 del Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece
que en los Gobiernos Auténomos Descentralizados conformara un sistema de participacion ciudadana, que se
regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciydadana, en su articulo 29, establece que el poder ciudadano es el resultado
del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes,
de manera protagénica participan en la -oma de decisiones, planificacién y gestion de asuntos publicos; asi como,
en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado q e manejan fondos publicos, prestan servicios, o desarrollan actividades de
interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior: Y, En ejercicio de las atribuciones que le confiere
el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con 1 articulo 264, parrafo final, de la misma
norma suprema, asi como de lo dispuesto en los articulos 7 y 57 del Cédligo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion:




EXPIDE:
LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA 'Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON. ....oeoenn

TITULO |
GENERAL/DADES
CAPITYLO |
AMBITO, FINALIDAD, OBJETIVOS, pEBERES DEL GAD MUNICIPAL,
DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA

Art. 1.- Ambito de Aplicacion.- La presente Ordenanza es un instrumento legal de aplicacién general y de observan-
cia obligatoria dentro de la circunscripcion territorial del cantén.......ccoevo..i...

Son sujetos de derechos de participacion ciudadana todas as personas domiciliadas, sin perjuicio de oiros grupos
poblacionales organizados que deseen tramitar sus interés ante el GAD en el cantdn ..o
asi como toda forma de organizacion, asociaciones, organjzaciones barriales, comunales, sociales y todas las de-
més estipuladas en los articulos 303, 306 y 308 del COOTAD.

Art. 2.- Finalidad.- La presente Ordenanza tiene como finajdad promover, conformar y normar el funcionamiento
del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social gel Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

BaNtON:.c sy
Art. 3.- Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana.- El Sistema de Participacion Ciudadana tiene como
objetivos los establecidos en el Art. 304 del COOTAD, los mismos que estan orientados a:

a) Fomentar el interés de las/los ciudadanas/os a participar activamente en el desarrollo econdmico, social, politico,
deportivo, cultural e institucional, con miras a alcanzar el bienestar de sus habitantes;

b) Incentivar a los ciudadanos y ciudadanas a asumir de mangra responsable su derecho y obligacion a involucrarse
en la gestjén publica local y la busqueda de soluciones a |os problemas que enfrenta el canton;

c) Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblacion y el Gobierno Auténomo Descentralizado Muni-

cipal del Cantén .................. en la formulacion de propuestas, toma de decisiones y ejecucion de las mismas

para beneficio del canton; v,




d) Activar todas las formas de participacion ciudagana que prevé la Constitucion v las leyes de la Republica, inclui-
dos los mecanismos de accaso 3 |a informacion pablica.

Art. 4.- Principios.- La participacion se orientara por los principios senalados en los articulos 95 de la constitucion
302 del COOTAD y el articulo 4 de la LOPCCS.

Art. 5.- Deberes del Gobierno Auténomo Descentrglizado Municipal del Canton........... .- Son deberes del Gobier-
no Autonomo Descentralizado Municipal del Cantgp....c.vvevnennns , entre otros que determine |a ley, los siguientes:

a) Implementar el sistema de participacion ciudadapa y control social en el cantdn como ejercicio de su funcion de
conformidad a la constitucién de Ia reptblicay g |a ley;

b) Garantizar y promover |a Participacion ciudadang individual o colectiva, que se ejercera a través de los mecanis-
mos de la democracia representativa, directa y cpmunitaria establecidos en esta Ordenanza;

¢) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudagania del cantén; conforme a la guia de Rendicién de Cuentas
expedida por el CPCCS;

d) Garantizar el acceso oportuno y continuo de la cjidadania a toda la informacion publica que se genera y maneja
la municipalidad; v,

e) Implementar la funcion de participacion ciudadara y control social conforme al articulo 29 dei COOTAD.

Art. 6.- Derechos de la Ciudadania.- Son derechos de los/as ciudadanos/as, entre otros que establezca la ley, los
siguientes:

a) Participar de manera protagénica en, la toma de decisiones, planificacion, la gestién de la politica y asuntos
publicos y control social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén; y, de las personas na-
turales y juridicas que presten servicios, desarrollgn actividades de interés publico o que manejen fondos prove-
nientes del Estado Ecuatoriano;

b) Solicitar y recibir informacién del Gobierno Autéromo Descentralizado Municipal del Canton ............. sobre la
gestion publica, en forma clara y oportuna, de acyerdo con lo que establece la LOTAIP;

¢) Conocer de las decisiones municipales que incidan en el desarrollo local;

d) Ser informado permanentemente de la gestion dgsarrollado por los distintos actores que forman parte del sis-
tema de participacioén en el territorio cantonal a través de la rendicién de cuentas y deméas mecanismos que
«garantiza la ley y la Constitucion;

e) Fiscalizar los actos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén........ccoeeuvenennn. NYA

f) Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y
control social consagrados en la Constitucion, en |as leyes de la Republica y en esta Ordenanza.
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Art. 7.- Deberes de la Ciudadania.- Son deberes de las ciudadanas y ciudadanos, entre otros que determine |a fey,

los siguientes:
a} Acatar y cumplir la constitucion, 1a ley y las decisiones legitimas de [a autoridad competente:

b)Promover el bien comuan y anteponer el interés geneal al interés particular, conforme al buen vivir;

¢) Promover-la equidad, igualdad y 1a unidad en la diversidad y en las relaciones interculturales;

d)Respetar, reconocer y promover practicas de convivencia conforme al Art. 4 de |§.f;£c')pc_

e} Cumplir con las funciones de representacion organizacional, asociativa, comunitaria, sectorial o municipal, para
la cual haya sido designado/a;

f) Aportar y colaborar con la gestion municipal en todas sus competencias; ,

g) Participar en la vida politica, civica y cornunitaria del cantén, de manera honesta y transparente.

TITULO Ii
DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO |
DE LA CONFORMAGION

Art. 8.- Bl Sistema Cantonat de Participacion Ciudadana lo integran:

a) Autoridades electas del Cantdn: Alcalde o Alcadesa, Concejales, Concejalas Municipales, presidentas, presiden-
tes de Gobiernos Parroquiales, vocales de Gobiernos Parroquiales;

b) Representantes de! régimen dependiente presentes en el cantén: representantes de las unidades desconcentra-
das de los ministerios o secretarias del Gobierno Central; y,

c) Representantes de la sociedad civil en el ambito cantonal,

CAPITULO I
DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 9.- El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social.- Constituye el conjunto de instancias, mecanismos,
Procesos, e instrumentos que permiten la interaccién de los diferentes actores sociales e institucionales, para orga-
Nizar y coordinar la participacion ciudadana en la gestion publica de los diferentes niveles de gobierno.
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TITULO 1l
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Art. 10.- Definicion y Objeto.- Es la participacion protagonica de la ciudadania de manera individual y colectiva, en
la gestion de la politica y asuntos puiblicos; y, pricritariamente en la toma de decisiones sobre la planificacion del
desarrollo, el ordenamiento territorial, el proceso del presupuesto participativo; y, la prestacion de servicios publi-
cos, con el objeto de generar un mejoramiento de la gestion publica y consecucién del buen vivir.

Se implementa a través de las siguientes instancias, procesos y mecanismos.

Seccion | De las instancias y mecanismos
Paragrafo 1: Asamblea Cantonal

Art. 11.- La Asamblea Cantonal.- Se crea la asamblea cantonal como maxima instancia de decision del sistema de
participacion ciudadana en el cantén, para incidir en las politicas publicas locales, en la prestacion de servicios y
en general, en la gestion territorial.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado podra adoptar una denominacion propia respecto de la Asamblea Cantonal.
Art. 12.- Integracion.-La Asamblea esta integrada por:

a) Elalcalde o alcaldesa que la presidiré, convocera y tendra voto dirimente:

b) Los concejales y las concejalas, que integran el concejo municipal;

c) Un Delegado He los gobiernos de las parroquias rurales del canton;

d) Delegados/das institucionales del nivel sectorial dependiente, y el o la delegado/a del ejecutivo en el territorio;
quienes participan con voz y sin derecho a voto;

e) Dos delegados del Consejo de Planificacion: el Director de Planificacion municipal; y, un delegado de los repre-
sentantes de la ciudadania;

f) Losy las representantes ciudadanos designadas prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales, con-
formadas de acuerdo al marco constitucional y legal y las demas formas de organizacion ciudadana y mecanis-
mos de democracia, representativa, directa y comunitaria;

g) Ciudadano/as autoreprésentados, tomando en consideracién paridad de género, generacional, interculturali-
dad, capacidades diversas, opcion sexual, situacién de movilidad humana, etc.

La representacion ciudadana no sera inferior al 50%.




Cada miembro de Ia Asamblea cantonal tendra derecho & unssibiets

R 13.- Funciones de la Asamblea Cantonal.- Ademas de las contempladas en las leyes vigentes tendran las
siguientes:

Deliberar sobre las pricridades de desarrollo y g ordenamigpto territorial del canton:

Definir los objetivos del desarrollo, el ordenamiento territorial, lag lineas de accion metas e inversion puablica en el canton:

Proporcionar las prioridades, los objetivos, lineas de accion

: - y metas del desarrollo al consejo de planificacion can-
tonal, al GAD Municipal para la formulacion de los planes d

& desarrollo, y de ordenamiento territorial:
Conocer el anteproyecto de presupuesto municipal hasta
diante del proceso de presupuesto participativo,
al Concejo Municipal;

>'< €| 01 de octubre de cada ejercicio fiscal, elaborado me-
Y emitir Ia resolucion de conformidad que debera ser entregada

Proporcionar lineamientos, directrices vy prioridades para la gjaboracién del presupuesto participativo del GAD, en
funcion al plan de ordenamiento de desarrollo territorial;

Conocer el informe del ejecutivo del GAD Municipal sobre |

3 gjecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento
de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucion del sig

Uignte afio, conforme al articulo 266 del COOTAD;
Elegir a los representantes ciudadanos al consejo cantong

| de planificacién, directorio de las empresas publicas
municipales y demas cuerpos colegiados;

Discutir la problematica local, tomar resoluciones y asumir |a defensa de los intereses del cantén cuando o108
pretendan ser menoscabados por cualquier autoridad ya Seg nacional, provincial, local o extranjera;
Definir las prioridades o lineamientos para la formacidn Ciudydana en el cantén:

Definir los lineamientos del acceso a la informacion de las ingtituciones publicas; v,

Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion entre |ys asambleas de los otros niveles territoriales, asam-
bleas rurales, asambleas ciudadanas, consejos consultivos,

Art, 14.- De las convocatorias, lugar, dia y hora. A reglamentgrse por cada GAD Municipal conforme al articulo 304
COOTAD.

Art. 15.- Del Quérum.- A reglamentarse por cada GAD Munigjpal (mayoria de sus integrantes)

Art. 16.- De las Sesiones.- por lo menos'2 veces por afio conjorme al 304 COOTAD, considerando los articulos 237
y 242 del COOTAD.

Art. 17.- De la organizacion y proceso interno, A reglamentars, por cada GAD Municipal, votacién, actas, estructura
interna.




&

2

Paragrafo 2: Del Consejo de Planificacién Cantonal

Art. 18.- Consejo de Planificacion, conformacion y funciones.- Su conformacion y funciones sera determinado con-
forme los articulos 28 y 29 del Cédigo de Planificacin y Finanzas Pliblicas y de acuerdo a lo que sefiala el articulo
66 de la LOPC.

Art. 19.- De los planes de desarrollo y del Prestpuesto participativo del Cantén.-Considerando que el Consejo de
Planificacion es el espacio encargado de la formulacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los
Planes de Desarrollo elaborados por el Consejo de Planificacién, deberan complementarse con la formulacién de
presupuestos participativos elaborados en la Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion Ciudadana, en la
forma que disponen la Ley Organica de Particinacion Ciudadana y el Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas.

E! presupuesto participativo es el proceso mediante el cual la ciudadania, contribuye voluntariamente a la toma de
decisiones respecto al presupuesto de su territorio, en reuniones de la asamblea cantonal del sistema de partici-
pacion ciudadana.

Art. 20.- De las convocatorias, lugar dia y hora. A reglamentarse por cada GAD Municipal
Art. 21.- Del Quérum.- A reglamentarse por cada GAD Municipal (mayoria de sus integrantes)
Art. 22.- De las Sesiones.- A reglamentarse por cada GAD Municipal

Art. 23.- De la organizacién y proceso interno, A reglamentarse por cada GAD Municipal, votacién, actas, estructura

interna.

Paragrafo 3: Silla Vacia °

Art. 24.- De la Silla Vacia.-En concordancia con el Art, 101 de la Constitucion y 77 de la LOPC, La Silla Vac/a es un
mecanismo de participacion que otorga a quien la 0Cupa, voz y voto en las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados. Tiene como proposito la participacion de |a ciudadania individual o colectiva, o de representantes
de la Asamblea Ciudadana Local, vy de otras formas de organizacion ciudadana, que en funcion de los temas a
tratarse, hayan solicitado su acreditacion en las sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton.....

Art. 25.- De la convocatoria a las sesiones.- Serg obligacion del Goncejo Municipal publicar el orden del dia de cada
una de las sesiones, por lo menos con 72 horas término de antelacion, por los medios de comunicacion locales,
pagina WEB, carteleras, perifoneo_y los que sean necesarios de acuerdo al contexto territorial y cultural.

A.rt. 26.- De la acreditacion para ocupar la silla vacia.- Para OCUpar la silla vacia, el ciudadano/a debera reunir los
siguientes requisitos:

Estar en goce de los derechos de ciudadania;




En caso de representar a una organizacién social. debera adjuntar la delegacion, o nombramiento emitido por parte
de la organizacion de hecho o de derecho a la que representa, seglin corresponda; Y,

Presentacion de un documento de identificacion :

Para la acreditacién se deben considerar los principios de inclusién, alternabilidad, interculturalidad, equidad de
genero y de generacion, representatividad territorial, discapacidades y movilidad humana; ademas se garantizara
la prevalencia del interés pUblico por sobre el interés individual y particular,

Art. 27 .- Procedimiento para la participacion en la Silla Vacia.-

El interesado presentara una solicitud, anticipadamente a |a fecha y hora de la sesion, en la que sefialarj ef punto
del orden del dia en el cual tenga interés de participar haciendo uso de la Silla Vacia. La solicitud estar dirigida a
la primera autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal.

El Secretario del GAD Cantonal llevar el registro conforme a lo establecido en el Art. 77 de la LOPC,

En caso de que las personas acreditadas para ocupar la silla vacia presenten posturas diferentes, deberan buscar
un mecanisme para consensuar su voto. De no llegar a consenso alguno, solo seran escuchados sin voto,

Art. 28.- Responsabilidad.- Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del GAD Municipal no tendran de-
recho a dietas por su participacion y estaran sujetas a las responsabilidades establecidas en el Art. 311 del COOTAD.

Paragrafo 4 Audiencias Ptiblicas

Art. 29.- Definicion y Objeto De las Audiencias Pilicas.-Son Audiencias Plblicas los espacios de participacion
individual o colectiva que se efectian ante el Concejo Municipal, sus comisiones o ante el Alcalde o la Alcaldesa,
con el proposito de requerir informacion plblica; formular pronunciamientos o propuestas sobre temas de su in-
terés o de interés comunitario; formular quejas y pedidos por la calidad de los servicios publicos de competencia
municipal, sobre la atencion de los servidores/as y funcionarios/as municipales.

Para las audiencias publicas se procedera de acuerdo a los articulos73, 74 y 75 de la LOPCCS.

Paragrafo 5 Cabildos Populares

Art. 30.- Definicion y Objeto De los Cabildos Populzres.- De conformidad al articulo 76 de la LOF’C'JC‘S. El cabildo
popular es una instangia de participacion individual o colectiva cantonal para realizar sesiones DU?EICES d‘? e
vocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal.

Art. 31.- Convocatoria.- debera ceriirse a lo especificado en el articulo 76 de la LOPCCS.

b3



o4

Paragrafo 6 Consejos Consultivos

Art. 32.- Definicion y Objeto De los Consejos Corgyltivos.- De conformidad al articulo 80, de la LOPCCS, son me-
canismos de asesoramiento compuestos por ciucadanos y/o ciudadanas o por organizaciones civiles que se cons-
tituyen en espacios y organismos de consulta, las autoridades o las instancias mixtas paritarias podran convocar
en cualquier momento a dichos consejos. Su funcign es meramente consultiva.

Es potestad de la autoridad sjecutiva del GAD Municipal convocar al consejo consultivo.

Seccign Il De los procesos
Paragrafo 1 Del Presupuesto Participativo

Art. 33.- Definicién y Objeto Del Presupuesto Part cipativo.- Comprende la incorporacion de la ciudadania de forma
individual o por medio de organizaciones sociales en |a elaboracién del presupuesto municipal, implica un debate

publico sobre el uso de los recursos del Estado con el fin de establecer las prioridades del gasto, considerando lo
previsto en los siguientes aspectos de caracter legal:

Art. 34.- Priorizacion de la totalidad del gasto.- Con |a participacion ciudadana, y de acuerdo a los lineamientos y

prioridades de los PD y OT, y metas estratégicas y el caleulo de ingresos del GAD Municipal. (Conforme al articulo
238 de COOTAD y 51 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas).

Art. 35.- Emisién de la resolucion de conformidad sobre las pricridaces de inversion.- La méxima instancia de par-

ticipacion ciudadana que exista en el GAD municpal, se pronunciara sobre las prioridades de inversion Municipal.
(Conforme al articulo 241 del COOTAD)

Art. 36.- Estudio y aprobacion del presupuesto Mmunicipal.- Conforme el articulo 245 del COOTAD.
Paragrafo 2 De la Formacion Ciudadana

Art. 37.- Para coadyuvar en el proceso de formacin ciudadana y difusion de derechos y deberes, el GAD Municipal
establecera los procedimientos previstos en el arl, 40 de la Ley de PCCS.

Para tal efecto el del GAD municipal implementara procesos de formacion académica y capacitacion en derechos
de participacion ciudadana a las y los servidoras y servidores publicos, conforme al art. 42.




TITULO IV
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CONTROL SOCIAL
Seccion | De las instancias, mecanismos y modalidades
Paragrafo 1 Observatorios, Veedurias Ciudadanas
Art. 38.- De los Observatorios y De las Veedurias Ciudadanas.- Los Observatorios y las Veedurias Ciudadanas se

constituyen como mecanismos del sistema de participacion ciudadana y se conformaran y regiran de acuerdo a

Ig Con.stitucic':n, a la Ley Organica de Participacion Ciugadana, al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
lineamientos para los observatorios expedidos por el CPCCS, y demas normativa vigente.

Seccién Il Dz los procesos
Paragrafo 1 Rendicion de Cuentas

Art. 39.- Definicion y Objeto de la Rendicion de Cuentas - Es un proceso, sistematico, deliberado, interactivo ¥y uni-
versal, que involucra a las instituciones y a las autoridadas municipales o de libre remocion, representantes legales
de las empresas publicas municipales que manejen fondos pliblicos, quienes presentaran un informe de la gestion
y se someteran a la evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en la administracion de recursos
publicos, conforme a la Guia de Rendicion de Cuentas expedida por el CPCCS.

Art. 40.- Mecanismos de Rendicion de cuentas.- Sin Perjuicio de los que senale el Consejo de Participacion Ciu-
dadana y Control Social se establecen los siguientes mecanismos gue de manera colectiva o individual deberan
realizar las autoridades municipales y sus servidores.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal xxx rendira cuentas al final del gjercicio fiscal, mientras que las
autoridades electas lo haran cumplido un afo de gestion, Parala presentacion del informe de rendicion de cuentas
a la ciudadania, se convocara a la Asamblea Cantonal, Las autoridades rendiran informe escrito y verbal de las
acciones realizadas durante el ejercicio de sus funciones conforme al articulo 266 del COOTAD. Ante la ciudadania,
rendiran cuentas conforme a los articulos 88, 92 y 93 e la LOPGCS, durante los primeros sesenta dias del afio
siguiente.

¢ DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El GAD Municipal proporcionara oportunamente la informacién necesaria para el funcionamiento del
sistema de participacion y control social en todas sus irstancias y, mecanismos; y promovera el libre acceso a la
informacion para la participacion ciudadana, con las limitaciones establecidas en la constitucion y la ley.

OO



SEGUNDA.- De conformidad con el articulo 62 de la LOPCCS, el Consejo de Participacién Ciudadana como ente
rector, el GAD Municipal de acuerdo a sus capacidades institucionales; v, la ciudadania fomentaran mecanismos
para organizar y llevar a cabo las asambleas cantonales.

TERCERA.-De conformidad al articulo 312 de| COOTAD, las actividades, funciones y responsabilidades del GAD
Municipal establecidas en la presente Ordenanza le corresponden ejecutar a la unidad de planificacion municipal.

CUARTA.- Para efectos de las distintas actividades del proceso parlamentario, se deberan asegurarse |a difusion

y observar las normas pertinentes a la publicidad a fin de que la ciudadania se encuentre informada de los temas
a tratar.

QUINTA.- Cuando la participacion de la ciudadania en la Asamblea Cantonal, como maxima instancia del Sistema
de Participacion del GADM, sea superior al 50 %, ésta tendra derecho al 50% de la votacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.-En el plazo de treinta dias de haberse constituido el consejo cantonal de planificacion, expedira el ins-
tructivo que regule su funcionamiento.

SEGUNDA. - Dentro de los cuarenta (40) dias posteriores a la aprobacion de esta Ordenanza, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén, realizara la Asambjea Cantonal,

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguense todas las ordenanzas y resoluciongs sobre la materia que hubieren sido expedidas con anterioridad a
la expedicion de la presente.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Congelo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Wammnsorrsensmmmvasioning D S e dias del mes de......_ ...........de dos mil trece.
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