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& Sequnicsd GCiuosdana ssta antra s maveress desalios que enfmentan los Gobismnos &rcromps Desssn-
ra‘izado en ol Ecuadeor, Sinembango, la Segueidad es untema sobee & cual se peeden conzirudr impotantas
rnesns e parficinacicn a involucrarmissto ciudsdano, pues favorece & construocion de consensos: todos

l0s coualoniancs ¥ eouaionanas aspiramas Vivie £ un entcrno sagurs,

El abardaade @ Seguricsd Ciudadana ha exneimentach cembics impotantes curante & proceso politica que
o Eevacor cetd viviondo deade 2007, Parg sintetizar estos cambios, podamcs haklar ool enfegue de Seguridad
Furmarte, ue nuesd parsdioms mediante ef cusl ze enfrenta '3 seguridad desdes @3 saricipasian, la inclusiés, la
recuperacion del gepacic plblico, entne atros MUchos aspooios.

Zatz documentn dezarolla sl enfogue de Secunicad Humana para aborcar 2 lama de la Seguridad Giudadana
2 los cantones, Una vez cubiens 2516 marco d comprsEion, el documento detalla casteo grascddes ambitos
da ajerpicio de los Gobiernos Sutancenos Dessanlralizades an el lama: 2 Seguridad, o Geslan ce Riesgos, la
Geguridad Vial v Iz Paricipesian Siudadanz, Estaditma, la Paricipacion Ciuczdana. apsrsts come an elemento
clave pard cue D8 musisipos puedan enfrentar la insequndan ¢ 2 nesno con sligdos os enorms relevancia: los
cludiadaros v cludaddanas que habas en sus canionas,

AME presenta ssid cuia comy esora berramicnla punlualde aopove alos monicipeas cn o memania del desa-
rrllo del pais en oue fodos s niveles da gobiarme buscan rasajar mancomunadameante Dar macas U7 punie
cairflexidn en ol tema de -z Seguriczd Crudadzna,
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Nntroduccion

vego del importante proceso vivids en s construccicn v nostericr aprobaciés dela Constitusion de 2008

se sstablece un conjunto da competencias para los Gobserncs Autdnomos Descentralizados (GAD) Mu

icipales, las mismas que s pricizan v operativizan en el Cadiga Cradnice ce Orcanamianto Temitarial,
Stancmia v Descentralizacidn, COOTAD,

La Asotiacion da Municipaikdlade: Ecuatorinnas, AME, coma parte de su mision para brindar asesarla tderiss de
celidad gus promueys ¥ apoye la constniccian de gobemanza oeal a traves da la conscidacién de modeles de
gestion [ocal descentralizados, autdnomos, participatives, inciyentes v solidzarios he emprendide en la difision
te herrammientas cle apayo a 4 gestion pdblica muncipal 2 travds de la representacion institucicnal ¥ la coarding-
cign con otros nivales de gabierno e mstancias en fa estruciurs el Estada

Bl aresenta documenta establece ur conjunto de insamiantas, para facilitar la gestiée concurrents da la rom-
nefencia de Seguricad Cludadana en &l nivel cantonal. Permite dissfiar v aplicer Estrategias de Gestian Partici-
nativa Local, con enfasis en Seguridad Cludadaria v en &l pracesa de confarmacion de los Censeles Cantonales
di Seguridad en los GAD Municipales

Ademas, ofrece coma 40exa un lexto base para la Drdenanza de Gestion Cantonal de le Sequridzd C udadana.
3i béen algunes municipios ya cuentan con ordenanzas en este lema, el Laxlo que presentamos procura superar
los shordajes tradiclenales de 2 seguridad para adapiar &l enfoque de Sequridad Humana, Esta s un concoplo
que, enlra obros aspectos, ntegra y ampliz of capaeclr de accones v politicas para hacer frente a las diversas
armenazzs que pueden afeclar alas persenas, v cuyo pundo de partida es la prevencian, | proteccian v ol Tor
talecimientic de las capacidacss v potencizlidades, Individuales v sociales, Fate texio base para elzborar una
orcienanz fue consensuadn entre AME v el Consejo de Padicipaciin Civdadana ¥ Conlrol Sceial, Mediants este
decumento. AME lo pone a disposiclén de las sularidades municipales de toda of pais.



o Pt P

2 actuzlidad, & fendmena deinsegueidac se
— conviarka el prokiemalica sooial de mergor -

pacto e inferds Lanle a nivel institucicnsl como
en la vida cotidizng; sncontramas que sscun SECA-
TOE, el 6h% da las fanifiz: ecustorianas ha sido o
tiene algon famifizr gee hasido victima oz delita’, de
log cuaies 2l 1% fue asallado. Las tasas da insegu-
riad vigibllizan el aumenie ¢zl prezents fendmenc a
nlval nacicra’, comsolidardo dos slersntos: primerm
la dermanda inmecists de resnuestas v szqunca la
prefiferacion de csludics sobre naeguriczd. B dissna
v produccicr Jde estratenizs dehen ser planteardos oo
o ur gaslo pdblics, snoocome i3 posiblidad de
inwaluerar nueyas enfooues v factorss que nosibiliten
g inzidencis en torng & l2 seguridad cludadans,

I antual Constituricn plantzs desafics nporinies
& s goolorsos locales, une deestos es & forfalec-
rrentn e las capacidades oo o cludadania para a

paricipacidn en todo el procsso de gestiin piblica.
En s sentido, & oresents docameta Bozca apoysr
aitla generachin o instituciona dac, efeciividad v 2fi-
clancia wn o elscianac cen mecanEmes Y procsdi-
rozilos al inferidr de los Gollernes Autdnomes Des-
cantralizadns Musicipales para Srantizar adecuados
nivesss de participacidn cludadana entodo & ciclode
= gestion oublics, con enfasis en el lams cs securidad
cludadarie.

La raen de see de la panticioacion cilxdadans se sus-
lznla en ol arlicua 1 de o Corstisian, nus establace
que I solerania radica enoel ouebla. cuys volurtad
o5l funcamanta de la asesidac, ¢ 58 ejerce a traves
e fos crganos del poder poblico ¥ de las formas de
participarion disscta previstas an la Corstifucian”,

Hay cug censiclerar gue la padicipasion de la civdacs-
g e es sulicien e s oo existen procesos de forales-

1 Gapracrde: aszlles, iobs 8 3mizioe d2enck corma un miemam e i ik, enie o,
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rigr o cle las naprridackss de fos sstores ciudadancs.
Lz partoigacidn no pueds-euvzluares Onicameante res-
[recia al amenT o2 rEun ones o 2zambeay realizzdas
con s cofunidad, ooslaamesn da ohras o accanns
realizanas d traves de presupliesios. parlicipaiived. Es
clarir no acin dehe 5o Pirsda ce marsarainstrumantal,
sino pansada coma abjelive de la gestian municipzL

I-3 particinaridn ciugadana es imporants coma hera-
rhignia ¥ comoding coma herramionta, pues el conoci
mignte e intervencion du la coronidad en fas acciones
ool gesticn piblice perote o uso oficlonie v elicaz
o= los recurans plhlicos: v como fin, puss Ssas mis-
mas inerencionss consalidan 2 kjido zocial de los
territcsins, propician [aogoournarzs v garantizan pro-
cesas de distrouclin deb poder enire actoricades
oitdlEdanaasas (o due permits &l foralecimisnio y ejar-
cicic de la utentica democracha

Es 02 fundamental impartanoia pars tos diferentes ni-
vetes de yobierra, especialmeants el municipal, garan-
tizar procesos efectivos v eficientes de paricipacian
ciudadana como una estrategia e fanalecimlento de
I gobernanza v g demanracia e sas tanitorias, aor
rmadato consttuzional. En 2ltems de seguidad o -
dacang, Al garantizar que 1a ciudadaria paricipe de
mares prolagdnica v corespontabla en la gestion
oublicy, =2 posinilitan kases para construir ¢ mejorar
& funcionamiente celos subsisternas locics do so
aunczd clusadana, rlizulados de manera infegrs al
slatama nacanal

Fara Ll efecio, 5o perds de un diagnostico nue idént fi-
oz sisacion de = padicipesidn on ol lesa Go sagu-
rictad ciddadana, & ravas oz 3 dtilizasan: de fuertes

Socincasin;

Fundamenios tedricos para abordar el
tema seqguridad

La inssguriclad es una de las principales preocupacic
nes oftlas seciedades confempordneas. En-su-abar-
oa = 52 ohsarys Unalandancia a superar el iratamianta
cligion cle la defincusnais, 2 valencia, 68 rissgos v su
complsja causa & fin de esinectorar 2lstemas G2 segu-
rick=l integrales, =0 ess sentinog, Una nueva dimersidn
paca ol tatamiesta de 13 segquidad busca aotivar las
capacidadss de Iz 2ociedadt civil para efecidar zocin-
nes pericipatvas, preventivas @ conjunias con £3 en-
lidadus ancargadas cel iema de la segurnidad.

Fl conmapic ocus promueys esla noavs enicques infe-
gral, amplin, ceordinadn, relacionzl y centrada 2 [as
perscrss e el concepio de Seguridad Humana, So
trata o= una snmsimacion oo dirige suomivada a los
=quienies sapectos:

¢ Destacs =2 pompesjidad, muitiolicidad 2 interela-
cian de sz amenazss v iesnos pard la zeaunidzd,

= Iplegrayamplia el sepecto de acciones v politicas
para Fecsr renke 2 diohEs amenazas, tantcoinstit-
cionales como sociskes,
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< prgmueve el enfogque gus-canlea elbema do o s

guricsd aniEs nersonas,

= orivilzgia of tratamienie de g osegunicsd desds la
pravescon, la amdsccion v el fartalecimieno e
las-capacicsdos v potendialiczdes, individualss y
sociales

o oreoohoce es estrechos vincwos 2 intersnencsn-
cias entre desaralle, poe cogtnas humancs.
zequnidsd.

La Szgunidzsd Humaha, ef consecuencia, 85 una vision
mukisastorial de las inseguridacss, 05 UNa vSicn que
exige recuparer v fortslzoss las capaidacss os st
culacics, imteargrian v operdizipacicn insllecanalas
ciuczdanas, B3 una viaicn, en sssumen. gue abiigs a
congslesras la presenciade la Sequricad Human:a an fo-
foslos planes, acendas, scciones ¥ palficas plalicas.

Er ==te sentido 23 necesana, con la finalidad de pra-
sizar confertides ¢ alcances, definlr fos camoes oooE-
teanrizs espesifcos gus le comesponds mangar g
Implementar & los Gohiersos Altoncmos Descentrz-
lizaclos Municipzles.

e Beguridad
= Eesticn da Bissgos
+  Beguridad Vial

«  Paricipacicn Cindsdana

2Eepuncid Sdadane- Lneets-2000

& comdiussian los concepios, subdaidides par catg

1. Categoria Seguridad

Seguridad Gludadana® Sizlomas do onelecoicn
ca e vics v s Biengs de los cludadanos snls
los reagoE o amenazas provacados por distintos
irctores, Se vinoulan tanio a valores soriales da
respele 313 vids, [3 rtsgncsd fisics v patrimonio
o= Ins nirga, comie & libre slencioo o=l liberzdes
gCondmicas, politicas, sociales v culivralss nece-
sariag para el normal v adacuado funcicramisnta
d= la comunidad v A socieded 26 =0 conjunto.
Fl coneepto de ssquridsd ciudzadana remite & ls
traccian o2 3 idea de ciudadan’s, esto e=, 8 18
capacidac de los ciudsdanos en tantn agenies
activas, v ro-coma maza relativarsnts pasva.
ous Nmigsmets demanda secunidad de ung ins-
Lancia supericr. La segundad cludacanacomoarte
F*-ncip‘ns baje los cuales Ins Fstados democraii-
cos doben gfercer la seguridad intericr (zeguricad
poblica), pero su diferessia domva do los agentes
involucrades (as perscras Holares de deberes v
derechos cludadanas,),

Seguridacl Integral: B concepta da Seguridad In-
tegral supong ana aplicacién globalizador de la
sealricad, en la que =5 tienen an cuznts oz as-
pecios NUmaras, egakes, socizies, BTOMGTHEIE ¥
tacnices de fodos 105 riesgos que pusden aloctan
a todos los supedos de una cornurdac o enticlsd.
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Irmplicessan co las diversce aceniss sociales 2nins
procescs de pralaacion v Frevencion o2 iesgos ¢
insaguncades, Cslanlaciando a iz saquricsd coma
un 2z dzlaintegranion, desamcioy foraledimian-
todel teideosnzizl, deun fermicsda datarmingde.

Caonviverncis ciudacana: Bl capacidad oz vivir
junics respetdndenos v conssenseando las nommas
bdsicos, bs la cualidad que poses el corjuntn de
relaciones cotidianss ontre s miembras de una
sogigdad cuando 8 han armanizado s inters-
ses individuales con los colsctves, v por tante,
Suanco s conlliclos s= desenvuelven de maner
constructiva,

Cormunicsd; La comunicad coneisio an un grupa
de parsaras que ocupan un espaci Lesrilonal oe-
lerminado. Dicho grupn compare slementos de
ifentidan en comids entne sus inlegrantes, Eles
comc una historia, creencias, cultura, religion o
oo e vida gue s diferencia de otros grupes
qQueE oeuRen o misma espacio leritanal, Sitando
ajemplog, Un grups oueds sslar flagracs, excle-
sivamente o e parke de dvanes, nites, indipenss
a mAultce mayoras,

Erouma comunslac lea diferenies crupos plsden
canlormarsa e lormaa nlerases, objolivas an co-
miin, aciivitades u oires fectores o2 pedenencia.

Ademas bay organzacionss de gropos qus pus-
den sar de dos tipos:

= Fampales: comopersonscis junicice. Juntas de
veninos, sindicatns o c'ubes departivos,

= pfarnales: sin personeia junidica, Gropos oo
armicos, grupo pameuiE! oogrones de dustos
cle casa,

Violenoia: La violencia 2z un comparkamienic
delinerado que pueds provocar danos fisicos o
paiculcos a los zemejantzs. s imporiants tener
en cuenta qus, mas aliz de la agresicn fisica, &
vialencia puede ser emocional medianie clensas
ooamenazss. Por eso. la vialencia pueds causss
tantn secuelas fisizes como psicalégicas, La vio-
lencia huscaimponsr o abtense algo por la fuerza,
Exizten miuchas farmes de viclnoia qus son cas-
tigadas comn celitos por la ley. e todas formas,
Bs imparianie taner &0 cuenla gue & consapioda
winlencia varia sequn ka culura ¢ 3 época.

Calincuencla: Para los efectos de esle cocumen-
to, lamarsmas delincusnciz & iedo acio penada
por 1z ley, realizaco por una RECSONE O LN QIR
oo oellas. gue causan algun dano fisico o paigui-
coo8 olras parsonds. sus desschos, =0 hiensa o
g g comun dad de manera f2gitima e injusta. En
terminos eapecficos, los delites consideracos an
cEle decurmanta san vanados y que puadss acu
mir en espacics urbEnns v ororales, que ouedsEn
verse influidos fambién por condicicnss cue 2l
meck gensr




Victimizacidn: La vicimizzslon sz refiem 8 1os da-
i aque oourren efecthanerts, O oot efocte
¥l porceacid de TEMoT A 1A BeinnuRnGia siensn
unaE relacicn que no es slemprs directa.

Trata de peracnzs! 25 und 1annd conlemorins
dessclavitucd v ung wolacion @ oG Corscros fon-
damenta s de las nersonas. Se rafisrs a 125 Bo-
ciores de caplacdn, iraslacda, acogida, ==cencion
gentregs oe LnAa pErson: ulilizanca la amenazs, =l
usn dala juerza U atras foarmas de caaccian (comc
rapio, fraucs, engafo, abuso de podear], |2 conce-
50N a reccocién da nages o kensficica. Lz explo-
lzcianincluye, sntre otras, la 2xplotacion sesual v
laboral, mendicklad, rabajo o servicics forzosos,
zervidumbre, reclatzmiznty con fines delictivas o
armedos. esclavitud o praclicas andlogas a dsla.

Cenfiicta: Situacicn en 13 cusl dos o mas zctares
aerciben tener cojelivos muluamente incempsati-
ales, ¥ oen 2 blsgueds por lograr 2305 objetivos
rea’izan aecicras pard gus la ofra-parte akandeons
o modifique fos suyos. Generacdn de tansihones,

Contedta; Caracterzacion o2l espaci Eioo, o
ozl econamico v cultural donds ocurme gl eeonio
dalictivo o el zirastng,

Delit: Sccian que alanta cenleael canjunts o re-

glas deconducta o leves que son 2caplacas Qo
leb socindad.

2. Categoria Gestion de Riesgos

Fiesgos: B oresgoimolica un fencmens de con-
fincancia muliple gue coma al ofress dilaranlos
[perapectivas A cistinios observacdlores, Fara un
sislema absersdes cualguiera, o NG00 S
irmplica qued el U 2o presenta comoe nclerlo,
pErD s 50T Gue 1ogque e al futurg puada 5u

cecar depends de la decision que =& tome en sl
prazente, “pues hablames do rlszco Onicaments
cuargdn ha de temarse una derision, sin 2 oouel
PO courir wn dano”, Elconcepto Go desgo, no
cizhe oponerse al conceplo de ssquridad, eda
wer quedle seguridad no posde =ar nunca comple

A Siempee =aiste algo Fnprensio que pusds oou-
rrie o por elle 1a seguridad, dadza |2 imposibiliczd
real de ser sleenracds, seriz una ficoion aocial, qua
sUMeE coma urna varcadara valvula de sscaps on el
cleiuia de riszgos,

Bndisis de Hiesga: Bs ol resullade do relacianar
la amenaza v la vulnerabilicad de oz elemenios
explestog, oon el fin de calsrmingr los posibdkes
efentns v consecuencias socialas, Ssondmicas v
ambientales zsociadas 2 uno ovancs fendmenos
peligroscs. Garmbsos enane o m#Hs 02 08108 Parg-
matngs modifican el riesgo &n i mismo,

Gesticn de Riesges: Proceacsacial complaja que
conduse sl plansamianta v aplicasion de paliticas,
astratenias, instrurmentos v medidas orignfadz: 2
impedis, redssin prever v controlar los efectos ad-




versns defenamencs peligrnsas achee iy achia-
chan, fosbianes ysanccos, vl amhihnie

Smema oe geslion de rssgos QrgarEacics
abieria, dirdmica ¢ unclonal da lnstilucicres ¢
s conjunio de orienlacings, fanmas, reourscs,
proegramiad y actividades de caracter téeninn cien-
tifica, de planificacian, de preparaciér para sre-
gencias ¥ de paticipacian oo g comunidad Sy
abjelive 2 laincorporasian de 3 gestidn de riss-
gos en i3 culiueg yoen ol desarmllo soongrmico
gosizl de lz: cormunidades,

Prevencidn, Wedidas v accicres dispuestas zon
anticipssion con el fin da evitar orimpsdir que se
Ereaente un leromann peligreac o parm evitar o re-
duir su incidencia achre la poblacian, Ins bienes
¥ servizios v ¢ ambernila.

Reduccidn de rigsgos: Madidzs compersaionias
crigicdes & czmolar o asminws 23 cordiciones
cEnesge sxizlonles Suromedidas do provenclbn-
mitinacian ¥ preparacion que s adoalan oo an-
feriovidad go manera allernaliva, prescipiva o
restrictiva,

Mitigacidn; Planificacida v ejgcusion demeddas de
inleryedion drigidas a meducie o disminuir & riss-
oo, La mifigacion es el resuliado de fa aceptecion
daque na s posiblz controlar 8 “esqo tatalmants.

Yaulnerabilidad: == el re=altado da muchos. facic-
ras, algunog de Ins cuales ze relacionan con poli-

Tnas | lraiiuciones ¢ooon [z carancia da activas,
por_tanto Sxisten varizs formas de vulnsranilidad
anlifica v fisice que aleclan, imitan oorecucen laz
apcianes cales meding de vids,

Besliancia: Fnola mecida en ous una socisdad,
pueda recusir i3 valnerabilica:, estard nereman-
tande su copocidad de solveponzrss, organizin
doae para avilar o miligar desasires. es decir, gua
e gslard desarrallanca resiliencia, Ssta relacicn
8z inverss, 85 cacir que a mayor vulnershilidad ==
tisne maor resilisnsia,

Desastsea: Un desssire 82 una emergencia derni-
vada oo lg 2ocion o2 lgs uerzes naturales, sntrd-
preas o aozio-neturales que tizne conszzuencias
gxcepelamles, fales coma perdida de vidss, par-
juicios &n = infraestractura fizlca ¥ oo Sarvicios,
psi camo peérdida de bianes materiales an gracha
1l ue s vea aleciado ol procese de desarrollo
gcondmice, social v ambiental.

Las tipos de cssastres natorales incluyven, enire
atras, mememotos ¥ maremates. tarmenzas v Ru-
CEDANEE, BrUDciohas wolcEnicas, inundacones,
Feuias, spideimias, ncendios, teladas, aludes: o
una combinacian de ellos

Otra galinicidn de desastre natural: un sucssc ques
cEUEE alteracones intenszs an las J8rsonas, os
bigres, los aervicics v & medic ambionte, exca-
dizndo la cepacidad o= respussta dela comuni-
dad 2fectacda,




3. Categoria Seguridad Vial

Securidad Vish Por zegunicad wial, seoentiencs
COMG 2 conjunto de anniorss ¥ mecan=mes gus
gararlean el buen uncionamienic de 8 circola-
gion dal frarsiio, mediante b difFacics de cooo-
cimienics (aves reglamentos v disnegicicoss) ¢
normas ca conducka, pien sea como Peatan, Pa-
sajera o Gonducios o firde usar somectamente &
via pohlica previnendo le2 accidentss de trangta,

Aociclente deTransita; Es un mechofortulta on el 2ol
go eclucra o Tactar humano, al vehiold yw d va
dantia da un amblente deserminzdo. pars progocic
uita calizider o choque que tras como corseilaia
dafos materales, Bsinnados ¥ nasla moerhes,

4 Categoria Participacion Ciudadana

Fortalerimiento: Esla 2o dn de apnyarel procesn
de funcionamiznto ge cierlos e50aci0s de concer-
tacion & ravds de propaner procedimicnios de ac
minislracin v coiduccion del procasa W s ca-
pacilar 2 las integrantas = fo de eolimizar ol fiecl
de paricipasiin v el mivel de actexlo para lograr
los ohigsivns de sstos espacas,

Institucicnzlizacidn: Proceso mediante 2l cual los
cmpacios wo actores egal o ficticamente confor-
mados dosasrallan v consalicas una arganizecian
aque les permife realizar urg aciividad conlinua
partir de |z cudl 52 chtignen representativicad v
credibilicsd vilidas fante a sus moreseniacos v los
distirtos grupos ceinferés,

Meceridades: Se refizrz 5 0n requerimisntn s8o-
oo para lagrar ue resultaco dentro de las activi-
dades deun peograma, proyecto, e Fstas ne-
cesinades pusdsn clasifcarss en dos nivales: las
fecesidades omganizacionales ¥ 8 nedesidades
irleroersanalss oz los participantss 0 un sespacio
o territanic, Bl primera 52 refiers alas debilidzdes
Coglermenios Qus recuisran de apoyo onleo pam
ouelz metdelogia de rabejo de cizho lugar fun-
cicne majorn El=egundo tipo, las necesidades indi-
Viduaies, sereliere 2 lorlalecer oS conceimicnlos.
actitucizz v hahilicsdes socisles, pormedio 62 una
[raclizipacion mas alesbva do los aclares socsles.

Farticipacidn G udadanal Es un anoceso e invo-
Jucrarnienlo da los aclores sociales e lerma in-
cvidual ¥ coleciiva, oon 13 dinaldad de incidir ¢
apartar an iz foma de ceciiona: ¢ geslidn da po-
IMcas pablicas en lados ‘a5 niveles teritanales o
instituciceaies para log-zr el desarrollo sostenikbls,
an cormesponsanilicdzsd con el Estede.

Politicas pdblicas: Son lineas d2 conducka o comn
portamiznto institucicna! permanants, cos nor-
men |3 farme de-alcanzar los Dojetivos. Dekan ser
integraies ¢ interactuar en & contexto tenitorial e
intersentonal ne analisis,

Esta terminologia y su conceptualizaciin nes parmi-
fi=in estzhlecer 2n este dizgneatics una bass t=arica
que serd profundizada en Sdesamelio os este docu-
rmerto;, con respacio al tame de saguridad inlegral




IMarco legal

Loz Consejns Cantonales. de-Seguridad Crudadana
tiznen urnt marco legal cue ge rermite a la Corstituclon

Palitica del Ecuacar el COOTAD y la Lay de Sequridsd

Fraplica v el Eslade. Lasiguiente tabia aborcala-ani-
culzzian deestos tres ousrpes legales.

MATRIZ DE MARCC LEGAL PARA EL FUNCIGNAMIENTO DE LOS
COMSEJOS CANTONALES DE SEGURIDAD CIUDADANA,

LIMIDAD
TERRITORIAL

COMNSESJOS
CANTOMNALES

CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOA:

COOTAD

— e

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y
DEL ESTADO

ponsabilidadss de las acugs

Sin perjuisia e atrs pravs
1osen la constiuciGe iy i ey

DE SEGURIDAD | 4, Colaborar en el manteni-

P meento dela paz.oy B osequ-
| ridac

A & Son deberes Y res-

foriangs v los ecuatorianos, |

&r 34" Funclones.- Son
funciormes del GAD Muni-
cipal:

) Crear y coordinar los
congejos  geo seguricad
mamicioal, con la- partec
pacian de la Policia Macic-
nal, la comuridad y olos
organismas relacionados
con la matans de ssguri-

gad, 1oz cuales farmula- |
ran y emcutardn politicas |

locales, planss y svalua-
cion de resultados sobre
prevencion,  profeccion.
seguridad vy convivencis
ciudzdana.

At 3 “Dea garantia de -l se-
guridad. poblica.- Ez daber. del
pelach pramover v garandizar
la sequridzd de todos les hehi-
tantes, comunidades, pueblos,
nacicralidades v colectivos del
ecuador, ¥ de laestneciura del
eslado, a fraves daol sistema de
segundsd pubica v del estadio,
sesporisabde de da seguridsd
publica v del estado con el fin
du coadyuvar al biensstzr co- |
lectve, desarrollo integral, al

gjercicio pleng da los derechos. |
humanos v e log demachos v

garaniias constitucionales”




FARTIGIFAGION
CIUDADAMA Y
CONTROL
SOCIAL

Ark. 95 Las ciudadaras v cin-
cadante en e irdildug
yooolestiva, pEmichanan o
mEmerz prolssdcica en |3
oo de decikionss, plardi
caoion y nestie de ez asun-
toz publices, v en el cante
popdlar de fas Instiuciones
el estade ¥ la sockcad, v oz
sUS rEpresentantss, n unEm-
rEe0 pernaranls oe norakuc-
cir els nnder ciudadonce. La
partcipacd) s2 crierfars por
Inz princmics de iquscian, au-
taramiz deliberacidn pibliza,
sanett @ la difsrencia, contnol
prplag soidanded v oo oates
(HER U [Ffsclas

Lz agficioacion  cudadana
gr fodos s asunms dein-
berds piblioe &5 un ceretho,
fque == gjercurd g tavés de oz
mocansmng de |z denociacs
reprasentativa, dirscky yoco-
munitaria,

Al 100 Eniodos o6 niveias
e Giokierno se cOnl0ImMIArE?
instancies  de  parlizipoacds
integrads. por autodicades
poctas,  repressoianlos s
régirmiz deperdisnte v repre-
sentantes de lo socisiad de
imblto territonial de cada rive
du gobiernd, oue fundion
gran regklas. por Orrcipiog
demooraticos.

At #3" De la ssgurided cil-
dacans.- L2 segiidad cadadana
=g unz politica die eslaco, des-
fingds = forelscer v moderrizar
S MEezaniEmos Nanesanins pera
aarantizar lns desscqos humescs,
w1 empecial el depachin & une wda
Fo g wiclanca v comiralided,
i1 clsminucinon de ks nivees o
deincenci, & protecaidn o
wintirmas v el mejoramianto da la
saliclzl e wirda oz tockas 'os hab-
ilantes del snusckar?

A, 45 “De 3 panicipacion ciu-
declana- L3 ciudedaniz podrs

pazion an sl sElema da seguridacd
piblica, ¢z conforreidad con b
presuritooen A constiuckn, las
normas legales de pedicipecion
Gocadgang v condml socizl, de
mocky indivicual v Oranizeda en
los procesos de definciin de l=s
politcas ainlcas v amsionss de
pliaar licacion, evalussisn ¥ contral
[rars ks fines de la presenie ley

Son debzres yoesponsabilidades
de las scuRinniETas v ecuatorn-
ancs colaborar con gl manten-
irmento da la paz e sagurdae”
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Art, 58" El Eziado prolagesa
2 las perecnis s colectivida
cas v oala naluraleza Treric a
Ios efzckas negabvas de ks
clasasiies o arlgsn neieal o
antrcpico medis~ie 12 peaver-
cidreante o risspn, 2 oeligs-
ciin ce dessstes, A rEcups-
racion v meoamiends da lss
corliciones Sociales, poond-
mcEs Y ambpkentgles, con el
objete: de minimizar A concl-
e sleyulnsrahilisdzcd®

A1 523 El Estado gsranti-

zard la ssgurkdsd bomena |
traves e politess v amsinnss
intagracas, ogra assgursr e
conevencia oacifica de s
DEFROMAR, PramoyEr una culu-
1a oz pary preveny s fommas
de viglercia y discriminzscian ¥
a comizidn de infraccionas y
dslitpz. Le planificesion v apli-
cacon s asins politicas se
SN & Acanng espaciali-
zaoos an los diemankss nivess
cia aaniEmn

At 83" Parz al desamallo ols ss
tarsas I Podcia Macionshooondi-
rEra  us fusciones von os dife-
rentes nivelss de Gobismes Auio-
nomoa Desoontralizades”

Cz immporlanle sefelar gus el Codigo Organico de Or-
denzamiznta Tenfarial Autcramia v Descertrelizacidn
[oEOTaD), e nuevs marco legal qus integra normaci-
vas codifcadas para los Gohiernos Autdnomaos Des-
rentralizades, senala gue los Sal deben priorizar al
ramponento tarriteral de s seguridad en la formuola-
cidn de los planes de deszrollo ¢ da cxdenamienio te-

reitarial. Asi =g identifica s necesiced de fafalecer las
capacldades de los GAD pars la pravencdn de resgos
naturzlas v provocados par el 2ee humane, mediants &l
use de lecaologla avanzada v localizacan geografize
de los lugares o2 mavor weinerallidad, 25 coma me-
jorar la cepacidad degestidn de la segunidad ¢ convi-
vencia ciudadana



Los Consejos de

Segurdad Giudadana

Para abardar la seguridad ciudadans y coordinar con
la Funcicr Ejecutiva; los Gobiznes Aurcnoreos Das-
remiralizados 25740 hakitados pars Instituin diigic @
coordinar ins Conszing de Ssqguriczd Ciuczgana anivel
canice), con A participacicn de todes los aclerss p-
hipos v privados, 1 cormunidad il Policia Macions!,

Latos Consefes s consalicdzran con la adopeian de |q
nueva viEion consfiiuconal de la Seguridad Humana
v Citclzdanz, oua onvilegiz 2l ser humama, deforma
andividual y colectivs, v a la naturaleza comn sujatos
do pratccoita v se prionza el trabajo mancorunado
i lodaz aguealas entdadss oue puadan contribuir 2
mejorar su sequridad. Este implica el genecar una cul-
fura naconal de seguridad en los d lereites niveles de
gobierno, instancias v entdacdes del Estaca, asi come
la bésqueda de corrasponsabilidades cludadanas con
gl secior privedo, medio: de comunizacion, Damos i
comuridacles pera el mejoramicata continuo ¥ Ga51%-
nitalz del = 3tema nacional de segurdad.

Diagnostico de situacion cantonal
a nivel nacional

& partir ca la nformacian recopilada por AME, se
pUecs ohservar que, on téiminos coalilatios, sl Bien
la mayar parts de municipics en el pais cuenlan con

Cerzejes Cantonales de Sequridad, los mizmes no
custtas con Ins insinimensos & iNsuUmos Nesesanos
paEmE a0 busniuncionamientao.

De meuerds & o mencicnede arlesonmente v 21 2ndl-
sis vz la Infonmacide del disgndsice g2 siluasion can-
roeal npzional sobig fecunidad elaborado por la ARE,
afnes de 2012, 8o puode evidenciar:

© LuatzEn scih el 1% delos 227 GAD Municipales
temig informacian olicial desagregada sobre 2edu
rizlac cludadana, agendas ¢ estrategias especificas
para g iselusion de la Segunidad Ciudadana znlos
Hiarias de Desama ooy Drdenamisnta Territnrial

+  Erc3a participacdn de la ciudadania en los Con-
sejos Cantonales da Securicad va conlermados,

+ Lo exslencia deuna ordenanzs qus plartss Con-
sejos Cantongles de Segusldad coma arganismos
especial Zacos de coordinacion inferinsiiucional,
perd que ng svidencia 2000nes para insiir v ga-
rantizar |z padicipacian ciucadana.

¢ Desarbcolzcion de los Conssios Cantanales o Se-
guridad con les Conssjos Cantonales de Planifica-
cicer v can cliras Instancias que determiceg 8 ey,
patEla gensracan de una sgencs oinclesion dela
Seguridad Clucadana e los Planes de Daszrrallo y
o= Orcsnamiznto Temitarial.

Fara sustentzsr =n @rminos cuarttatecs las afima-
ciones sntarinres =2 adjunta el cuadrm N° 7, dopce 52
evicensia la situacidn de ks Consejos de Sagunidad en
loz GAD PMunicipales del pa’s afinales dol aie 2012,
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El cuadra mos inoics que de 24 municipios, & 67 % 53% e ies GAD Munidipglas, tisng crdenanzos aore
tignen Consajns Cantenales da Seguidad, enmuchos  Badas en prmera ¢ sequnda sesian de Concejo Mu-
pEsas cetlermizdes con anieicddad a las normas  micioal v, aperss un 14% cuanta con Dieectores CjLia
consiiticionales ¥ mareo legal actual, mientras que ¢ acompaien aticamente 2l procesc.

E

Sitgacion do los Gonsejos Gantonales de Sequldad j
Sitiacion Mlimera %

i Murmerm de GAD Municipales corsloerados en & oagnostco. 221 0%
Homern de GAD Municipales con L;:;nsa_i-nz. conformaros 125 87%
Murmerd dis GAD |'l"|L|-I'I|_I_3||.:H|HE con-ardenanzs aprobacd en primers ¢ segando welancia | 123 B
Hiirners cle GAL Muniniﬁalcs con directores en sequiclzd o 145
Murnara de GAL Municipales con sgendas o estraten aa 3 1% |
Momen de GAD Municinales 5+ galog . 10 | 9%

—_—

Bacorackin AME 2318

El 3% apenas Face referencia a nasos especiaies: puz 4 el Cimtrito Meamroanitang de Quild, que mairliasen
Lznen modelos propios para 4 gestitn de la seguri-  direcciones e irstancias muncipales o orivadas qus

chan, exlog gon los Municipics de Cusnes, Guaysgqul  los Faralecen.

—
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partir de la informacion recoplada descs la
direczicr fecnica de AME, =2 cossiva gus o
ayona de Conaejes Cantonalas de Seounicad
existentas ne tisnen infommacion ofcizl cesagragada,
agenclas, nl =tratedias en los Fianes de Desaroia
v Orderamiznta Terforial. Esta infanmacian permits
aclemds plamtasr Ia hipdtesis de la inexistencia e e5-
frafegias o fnda'=oimienio de las capacicades ciuda-
danas parg la paerticipacian en coosdinacion con las
inatituciones aublicas.

Para a5 Conselos Municipales & santido o= la-gzna-
racian do una, orlenanza sobre Seguridad Codaczng,
debya pslablocer alos Conssjos de Sequridad Ciodada-
rE oMo instancias de participacdn.mixia, a fin desfor-
falecer la ariculacan interinstitudiona’ por una parls,
y ooy otra |3 parantia de espacics donde la cludacania
perlizipa an Wdos las meomentas de s cesticn piblica.

Mo s habia definido, en 2 Orderanza pravia, meca-
nismos pEty articular eslos Consaios a los procesos
de formulacié- i actualizavicn ¢z los Planes de Ds-
gamzia v Plarnes de Ordenamiento Tarrioeizl en oassa
irformzszion oflcial desvgregade v direciices neciona-
lz5 para este efectn. £5 imporiante garartzar los sen-
lickos de |3 paricipaciin parz-meorar la aficiencia y
eficacia en la gesticr publica, perc fundamentalmantc
pomo nEfanciEs gue promusvar = fortslecimisntn de
la paticipacion protzadncs v las capssidacss ciuda-
danas ¢ Irsfifucionalas?,

Enfoque de la estrategia

Ls gestdn parlicoativa, en el temz Sequriczd como
er todns los temas, requesis de actares sociales cor:
capacioad e constuir propesatas oo anicamants
de zujztos planteanda 203 dermandas, Celo implica

A Dapdding Slcacond 76 08 Corswns Taning el o Gagerided, T, 2002

D el anle D8 13 cansblons stokgn DO ARz G B
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CENSrar procescs permenentes de feomssion v cans
ciracion hacla (@ cludadania que fortalozcan sos caps
cicdades de andlisis ¥ reflaxidn,

Eslos pracesos . de capacitacion dzhen beindar infor-
maEsion, herramienias Yo sanecimiEtos Wonicos pEra
actuar & delerminadn tena. En esta misma sentida,
Iz Gestion Paricipativa regulars instituciones a6 das,
con abstiies Slars, mecatismes 2 instancias de nar-
tzinacicn; para esto hay que ‘ormar v capasitar a los
funcianarics v funcicrariss piblicos para implamantar
pracesos de partc nacicn. Pere ademas, cesds 2l lada
o lns GAD, Ceben crearse o fortalecorse los espacias
para interactuar con los gelores sackles e irstituco-
nales para generar procesos de Gestldn Farticioative.
w Gonstitucicn y las leyes (COOTAD v Parlicipecion
Cludadana, entre oiras) establecen los mecanismos
NECEsANes para lal #fecio, pem su implementasan re-
quizre Ge voluntad politica, decsién & involucramienta
dirgcio par nare de las auoridacdas.

GRAFIGO 1

Instancias mixtas de participacicon

Ciudisiania
LrgENisick ¥ o
orgenizeda

¥ Conssjod
Seourdag | e

B

Mgl

b

E~ &l pAED eapacifico de e Sequridad Integral v de los
Consgos Cantonales de Ssguridac, pasa por com
orencer los sentloos v zlsances de los consajos, comn
inglancias que permiten lapaticiparicn de la ciudada-
fia y la interrelsnidn con oties actores implicados, Los
EA0 Municiprles: ouesclen lener ordenanzzs boalos
yus pparativicsn las instancks os Farticipesian on lo
lwcal. Sinembargo, 3 Mglca de institucionalizsr eetos
cansejos no debe ser confundida con valvedos parle
aperativa dz la Institucicnztidad municinal, coma ha
slca una terdencia evidenciacla nasla el mamerito.

Para garanliza ol apoye teenice v financiar gue via-
Bdlize un adecuado funsieramissta ce un Consejo de
Segurdad Cantenal, el Municinio, de lener posibilica-
des adminiatralivis ¥ economicgs, puede constituir
unicades de s=quricdad que incoroceer mecanismes
de sequimienta Wohico y eontral sooa! desde el res-
poctha GAD 2 las instznzias de paricipacién niudada
na previstas parz el ejercicio dz 3 connetencia,
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Una estrategia con cuatro pasos

Para forlalecer |a Gestion Paricipativa lozal can nfs
sis en Sequridad Chedadana y confermar log Coanse-
joa Gantonales en [ GAD Muricipales, roponemas

carra eje ramaversal: 1) Fortalecimienio de las capadl-
dades de o5 actores sodiaies, 2] Confarmackinde ids
consejns cantonules de seguridad, 3) Mecanismos de
articulacids interinstitucionzle: can dnfasis en Segu-
ricizd Humena, 4 Planificacion de la ssguridad cluda-

Gualnn pasos gque b
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{. FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LOS ACTORES SOCIALES

raricn
L L

na lz pedicipacian cludadans

famz an el lesritario,

Mapeo da
aclaras

| hasa de dabos v Un mapa de TEaciones ¥ recursos de los atlores.

Recopilar la inlarmacion Biblicgrafica o de fuerlss senuncinas arerca de log acloras sosRles e
insliluckneas presentes en el tariedn, sus interases, foralezas o ncdentas, Valdar la iniore
mEman adraess deun ssiudio 02 CETEO (EICUEEES, entrevisiEs, grepos iocales), Aepizar ura

Campanas de
informacidn y
sansibilizacitn

les, respanaehilidagesy derechos de téda ator en terma al kama de seguadacd humana.

Lz sansitillzacion ssun elemante funsamental-del groczso de Toralegiminlo de capatidedes.
idna crdadania inforiada es une chdadeia guese interaza par ke pibilize. Fara esto g5 ne-
casaris deafies una cartpaha conjunla di cernunicaciin sooial, informaién eficial de calidad y
sansiblizaciéa schre la imgorancie de la Gaslion Farlicipativa; &l funcioramisnlo murycps!, los

Formacién
an Seguridad
Humama

PFarmie isitalgosr, glianzary conelruis capacidades ncales para el andlisls, desea una miEaca
erilica parp al misme BEmpg proposina. S8 imparlanta destinan weusas sulicientas para o5
progesn, £ el marco da |2 gesliin naconal de |e competencia, a5 comas ealecoionar a kesas

parficipantes idénees da nivel lozal, coh ur entozue sosteriblz

Formacidn en

liderpzgo ¥
ciudadania

En 2=t lema 88 BUgiarn procasos complamontarics te Farmecidn en Lidemzna Gludazanis,

qua tengan heramianas de enakss oa a realidad, doka Comastusan asiual, e log sanlicos de
la demonraci el Bues Yivih

Procaso de
capacitecion

Parmita brindar neramientas punfuakes corplemantatdas, gan qus @ cudadania Neges oon
qeramlentas giacuades 8 la oiscuzion v la corsitiocdn de propueslag, 18 temalica tendrd un

cErdler Heninn ¥ conlenides pricticas: En asta lena se sugere abordar conlenids rEaciong-
ans con pandicaciin o pricfzaciin de provecsos, snire pires L5 wrporisnta selescicnar & 03y
la5 parlicipantes, realizar una mela curicilar Y raalzar el process con expartos en fag lemalicas
seleadanades.

I~
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7 CONFORMAGION DEEOSCONSEJOS BANTONALES DE SEGURIDAD

flcance v sentido
de funcionamients

del conzejs

Dinamzar y oonlextnsdzar Ios redlamanisg & astumentos pa@ 8l funcicnamlento de s
Congeios de Semuridad Ganbanel 2 Big maalidedes exlizales. de ceda tamiloig. Be ity
gtablzour & anfoque de los sonsajss, su lmponancls en e Gestidn Parizigaliva, Tmcionss,
anlre woraE.

PARTICIPACION CIUDADANA

Dinamizary
contextualizar
ordenanza y
reqiamentio

Faeatruatiar 2 reloomar andela oodenanza mue crad 105 Ginseps Canlonales da Sanuil-
dad csmo :rganls.rnl:ra ssnecializagos, ot olra 4ue o8 visitdics coma und Inslanci de coar-
alnacin erseelaikl, werkstiasanal ¢ gue inckya ¥ garanlice & prlicipacin cugadana l
prolegonica, camo parte oa lns proceses di pandcacon ocel. Establecer ng alsames y |
seqbidis d2 & ardenanza, a5 desir, estahlebur el mana de e paneracion deles podilicys de
sequnded clidadana en un marcs de essitn prospectivoyr preventivo.

Articular insumos v
herramienias a kos
POy OT

Articuler-y actuaizar fa mformacion, insumos ¥ esifeiegias espaciisas er segurkiad du-
cadang, a ks Panes de Despreda v de Ordenamento Terntaris! e cada ung de los GAD
Klunizipales, a taves de ks Sonscos Canlonales de Ssgbridad Ciucadans




3. MECANISMOS DE ARTIGUEACGIONANSTITUCIONAL

CONENFASIS EN-SEGURIDAD- HUMANA

Campanas da
infarmacion y
sansibilizecian al
personal GAD &
Instituciones pablicas

Establacér esiratagias especificas de comunizecdn sogial, infyrmacian de calidad v sen-
elbizzacion & parzonal de los GaAD Municipalzs v da s isstiluconss piblizas invalucra-
des. Es necesans dissner ura camoana loceizada oy serstilizacion de 'a imzorenciz
e 1 Geslion Paizipalive, can datos del uncionamiento munizipal, de los roles, respan-
sailicadss v defcohas di cagd achon

Formacion en
participacion
ciudadena de
funcionarioe pliblicas

Dubien eonslruiss nuevas acitudes en los hrgiknanos poblicos, en especal de anuelios
que loman decisiones; 24 recsmiends raalzar procasos: de orracitn on Padicipadon
Ciidaclana, axplear los corfenizas de (3 Canstitucita y 1 abliogaioredad da las fungicna-
rins &n gareatizar | parficipacion. De iopaal manerg se Sugiars rabajar en heremientas
de andlisie de la raalded, de la Conshrucitn aclual de ks santidos oa l2'demacrasla v
ol Bugn Vvl Es imparante dastinar los reciinsss pas aste procaso v seleccioner a ks
y lus participantes, realizer una maka curricular y realizar 8l proceso con expetos en kg
lamélines selscoanadss.

Capacitaciin da
fupcionarios pdblicos

FARTICIPACION CIUDADANA

Participacion
de arganismos
espacializados

Es importante que g lunconarics -y - funcionarias piblizes tengan s herramienias que
parmitan gerantzar |2 perticipacdn de b civdasania. Se sugiess Irabear emae de menej
ot Corleles, Mapen de ackares, goslion parizioaliva, pabemenza, Es spporants destinar
ks reearios gara esle proceso ¥ selocconar a log v les paricipentes, realizes una makia
curricidar y reaizarel process con expertos an les tematicas selaccionadas.

Lng amanismos espadalzados son inslancss que fartalecan y apayan le gesiin de los
Canseds de Sequidisd. persados como Instrumenias Boaicos cue brinden nsumas pas
el cumpimienta de &5 ooligaciones de los mismes ¥ que apoyen prasupdesiaramenta la
oparafivizacan dal plan de scoidn.

Construccicn de la
agende canional de
Seguridad Humana

Diglivar-ed alancg, contenido ¥ roles de ceda una de les msbtucioras ineolucradas en el
|. lema oo Segunded Humana y, precisar =u fame o2 articulacian

I'- "~
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4. La planificacidn de la Seguridad
Ciudadana en el territorio

Lin elementa largarmente dizcotde denine de las peaa.
ce=os de pertivipacidn ha side 2 moocoedas de 15
parficinanio: cludasdana protasdnica an todss las mo
mentos dF b gostion poblica, v pariculanmente an la
planficacicn, Lela pianficacidn debs estar celrocha-
menta ligada a = realidad dal :amitorio, a los acioees
que o conforman, & una adecyada v susentada lec-
wrz o2 las dinamicas sociales, cuburaos. oulitoss,
ambisntzles v scondmicas. Fn la planifinecian debes
garantzarss [a neorparacics we las diversos cosmovi-

En este sentido, o mporarts gencrar espacics de
ariicu’zcian de 1as Consejos Cantonalos de Sequridad
e oz Gonsspos de Planifcacion Cantonal y, do exis-
fir, cor- o5 demds consejos sectoriales. establenicas
par la’ley pzrz da canaelidacion del sfatema cantonal
de partainacicn ciuclacana,

Los Conzejos Cantonaies - de Saquridad Siodaczna
nodran generar agendas ¥ glanes de seguriced, coma
parme 02 05 prooesns oo claboracicn 'g,l."u actualizacicn
da panss de ossamoiln ¥ o2 andenamiento lerriorial,
asi corra de las agendas de imveraidn plurizanual, a 2o
Gorsideracas por ¢ Donssjo Canlonal de Plasiliza-

sanes, didlegus de szbores, valorss v polencizlidades gidn v & Goncejo Muninipal cel GAD.
enpdgenas para defnir acuecdns scare las sstratecias
ternitonales s=pacifods v la gestian cuordinads en

teritaric,

4. LA PLANIFICACION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL TERRITORIO

Azl ol Consejo Canioanal fe Sequided al Corzajo Canlonal de Flarficacan, 2 Ifpor

Genarar aspaclos : . . ;
da artieulaclan |F1F.'-ﬁ croar los suficierszs ¥ necesanios espacios ¥ mn?e-'ll:-:s cars winealar v ratrmslimerier

=€ con Consejo de chligatariarcnts las ragoluc'onss cal Conssjo Cartangl de Seguided scbre Baguadsd Hy
= Planificacidn REng =0 el marco dé G eslredeni feeriloval cartena del Plan de L'I!‘:&:'lrrg:lll:u vde OT Azapy-
E Canlonal rar qug el brva ga sequnded civdazana esle constude de confommidad <o los objatwes
% aolilicas, sstratapniag W relss salibisns naconales y mmmali.f..
g Gererar sgendasy Plinilicazidn det Cagarmalls o Oedanamins '!'-::u:’-:'triri cin Farlizipacitn Ciusadane: integras
0 planes de saguridad el diignislico, propaesta v madsdn aa sosfion cansinedo para 8 gesunidas crLu;i.:_udinp,l_Eq
E vinculados & PO el miEr praceso de slabarssién vio actializecan de ks planes de. cesarnlk vy de QT 3
L paMr aeeias polilicey, oojedivos, eerratarras ¥ matas naziznees. confarme & [&5 noanilivag
E 2 estaliecidas anlz Coastfucdn y al Plan Mezizne! 2ara el Buan Visir,
E Generar procesos | Atk ol Corsajo Cantonal de Segiindag ean lodas o dhemie Gonsajts v orpnizazicnes

de capecitacidn en
planificacion dal
dezarrallo

gimilares exstenlas voal lerrzedo. 83 frata dz qus ellema de Sesurikdas =umana ses sor-
Frx morgorado ¥ tranavesalizadn an lodiy s aslividades, plaras v egendes slabaredss
corboons N Sanseos v oiras formas de oaganizaciien adislentes e ol srriloia,




BASES PARA LA ORDENANZA DE GESTION CANTONAL DE LA SECURIGAD CIUDADAMNA COMO PARTE
DE LA POLITICA MACIONAL EN EL CAMTOM. .o

MODELD DE DADENANZA DE CREACION, ORGANIZACION ¥ FUNGIONAMIENTD
DEL CONSEJO CANTOMNAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

EL CONCEJD MUNICIPAL DEL GOBIERNG AUTOMOMO
DESCENTRALIZADD DEL CANTOM....vesereesmmreesns

CONSIDERANDOD:;

Cue, 2l articalo, 3 ds la Constitucian ae la Repdolica del Ecwador sobre los deheres primordiales del Estedo.
numeral K. Garantizer a sus habiartes el dereche @ una cullura de paz, 5 la seguicdad integaal v 2 vivie en una
saciecad demecrdtics y liore de cormipeian.

(e, =l arficulo B3 de la Soratiiucién of s Ropdblica del Ecuader aspecifos que son deberes v respansabilidades
de e ecualcranas ¥ 03 ecuatoraros colaborar con el manienimiento dz la paz ¢ [ sogunidad.

Chio, el articulo 93 de 1z Constitucion de = Republica conssgra gue ciucladanas ¢ cludadancs, en foema individ. =1
v ooolectiva, pariclpards de manera profacanica en 1z toms de deciskones, planilcacion v gestion de los asuntas
piblzcos, voen el contrel poputar de las nebibecones ool Cslado vl socedad, &noun pronean permanants oo

>0
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manstrussiin o ancs cudadanc, La parlcipacion deda ciudadania en todos 1as asunios da interds pobion a3
sndareche, GUb se gjercert 2 fraves de los macanismics dé 1s derosrenia represoniativa, directa v comunizania

G, el arlout 340 da la Constitucion de la Sapdblics sabre & sistema nasional de IPuEon ¥ aguidad social
gz el aoniunts ariculacs v coordingde do sistemas, fnettucione, folitizzs, normas, programas .y 3eninios gue
SESGUNN < jersicio, garantia v axgibilided de las catechos rasancaicos &A s Conatituciie ¥ el cumplimienio de
105 ojeilvis o= régimien de dessrrolin,

Fl sistema s articuiard al Plan Magional de Desancia v al sistema nacional dascentra vada e planificzzian
particlpalive; 52 qulard aor los pricc nins de universzdad, iqualcizd, equidad, progresividad, inerculiuraisdac

solicaridad v no discrminacian: v funcianar baje (o3 crterics do calidae, sbcercin, alisasia, transparanciz: ros-
ponszailicad v naricipacicn,

B sizlen se comoone dé fos ambitng de s educacion. salug, sepurdac social, gestion de riesges, cultirg flsics
v depore, hdbilet y viviesda, o, cormunicacién ¢ informacian. disfrts de tiempo fhre, clenciz y teonalugia,
pobl=sion, seguridad Fumars v transports.

Que, el At, 393 d la Constituzidn de | Repnbiics astadlece tuo el Eslado garantiza i Seguridad Humana o
lraves d= podlcas ¢ actiones infegradss. pars zmequrar la convivencia pacifice de 38 porsonas; pramover ues
cultura de az y prevenir lzs formas de vicianzia Y discrimnasion.y la cemisicn de infracciones y delites:

Qg el Arl 54 leral ) del Cedige Oraanica do Orrganizzoan Tenvtodizl, Autonomia y Descentralizacian [000 a0,
uslablece come una oe s luncionas dol GAD, crear y coardinar fos Corsejos o =eguricad Cludadana Municipa),
Ren i parlisingeicn de 1= Policia Nacional, la cemusidan v oires organismos refacionades con la maena de se-
gundad, los cuslss forralarin y efecutaran politoza beales, olanos ¥ eveliesion de resultsdes soare orovencian
profeacion, seguidan y comivennia o udadans,

G, ul At 100 vel COOTAD sepacfica cue o fodes Ins nveles de Galyerno se vunformaran irstancias de
patizivacicn “tegrada par atcrdades slectss, opressntentas del rdgimen dependicnle ¥ ranmesetlantas de
snciedad del amiio ferviorial de cads nivel de gabisrno, que furconaran regidas pan orincipios cemacratizos,

L, la ley o= Saguridsd Poalica y dal Fstada, on sus artioulos 2 y 25 determing que, para cosdyusar al bisnosfz:
salentiva, &l deszeallo wilearal, 21 ejacicn plann da lns genschos humenns v ide 08 derschas v garantizs canstity.-
cionales, es oeder y politica de Estade promover ¥ garantizar 5 seguridad ge Lodes 4os hehitantes, coranidades,
pPheblos. nacienalidsdes v coloclhves del Feuador, a traves dal Sislema s Sequricad Pibliza v del Estado, que
Feivilegiaed [a moonstitusiin del tejid sooa, la crsacitn de sdecuadas sandicones W arecramas drodadanos da
prevencion del defito, &l registo v accese 0 la informaciés




tauz, ademas alaricule 25 da la Lay de Sequrdan POblica v dal Eztaca ratifics que |z clugadlania podrd ejereer su
derecho de pastiesacicn an ol sidema de Sogurdad Flalica, de moda irdividual o organizado en 'os proeesas da

Lmily L0

HESUELVE:

EXPEDIR LA ORDEMANZA DE CREACION, CREAMIZACION ¥ FUNCIOMAMIENTO
DEL CONSEJD GANTONAL DE SEGURIDAD CILDADANA

TITULD |
MATURALEZA, OBJETO ¥ DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Aricula 1. Kaloalasa-En garantla del derscho o2 a8 personas, comunidzdes pushlos v colectivos localos, o
la convivencia pacifica, & promocdn de uka cutusa de paz, la prevencidn de g8 ostintgs Termas de violencia y
dEcnminacion y a la comsion de nlracciones. Ll Congejo Cantonal ce Sequiidad Ciudadana implementard las
acrianes v paliticas oublicas enel Canldn. ... POF SBF UNA Instanch, Y mecanismd inlersecloriz] de partici-
pacion ciudadans.

Arizuln 2-Ambita e aplicacion da la Ordenanza.-La presente ordenanza dene como dmblle de Hpcaion la
coorzinacion v arlculacion de todas las accionss v politicas plbicas expedidas por 23 diferentes instancas, v
organcs pukicos de fos distintos niveles de gobizmo que engsn compaiancias sobqe Ssgunicad Ciudadana en el
carntan v que conformer el sistema nacional de equidac & inclusian sozizl

Ariculo 3.- Fines.- La presents ordenanza tiens ceme fn Gllimo. garanzizar el boen vivicen el temitofio canicsa a
travas dela formulacion v ejecucicn de paliticas ocaes 2 travas de:

1. La pramocica de lacultura de paz;, mediants la construccion w/o fortalecimia~to de lzs capacidades v po-
tencialidades de personas, instifucinres v & aociedsd Iecal para alcanzar el mayor nivad de ssquridacd dal
coryunlo de la poblacian local

2 La orevencidn de la vickncia v discriminacion, v &

3. Lagemeracin de espacics poblicos sequras que parmita 5 convivens e pacifics coticiana de la ciudadana,
Arlicuta .- Prine pics. - Las acciones del Conseje Castonal de Seguridad Ciudadana se guiarén porfos prircipios
genarales sefalados enla Cansllucion, COOTAL v an la Ley de Seguridad Poblica v del Sstado: v, sobes fode,
par bns siquisntes prrcioios;




ay Segurlac Hemana en lodas las poificas wemitoraias: Adoatar ¢ transversalizar &0 plases, sgendas v polificss
e cantidn la vizdn cs Seguridsd Homana, pridleciznde al serhumand, deforma individual y colectivs, v 2 la
natyralezs como SUistos de prevancin, promasion, ¥ prmieccicn,

£): La eeestruccicn de lefide secial. Considerar que la construcsidn es fortalacer los lazos de la familis, de les
WECINDE Y0 2 raponstuncian de lojicos y rmdes sooales e & 1onma mas efecliva de nbtzneria seguridad de
la civdacanis;

o) Inlegralidac: Tratar integra menle los probismas y zolusiones ca la Seguricad Humana;

d}  Intersectonalidad: Prictizar o lrabao mancormunade, coordinade e intersecioral de todas lss entivades v
antores |ncales ¢ug pusdan contribuir a malorar 18 seguricizd,

2 Particlpaciin: Priorzar |z partelpacion plural, sesponsable, conceriada de personas, comunidades v pusales
an lds accionss de soguridad;

11 Complemantzsischad on la =hor que dessmpana la Folicia Kaconal, anival naciona v losal, ¢ son 5z dermas
instiiucionss participes de Ssquridad Ciodzdana

gy Fromotion: PFromever v concralar una culture de seguridad v zelidaricad, basada en una accion de respeto o
s uerachos furdamontalzs consagracos en s Constitucicn;

b} Frevencion y pratescion efeciiva para manterer el crdan; la zecuridad, la contizrza v la paz &7 2l Ganteén e
ACUSED 4 las resaansabilidades especiicas de las Inshilesongs,

CAPITULD |
Dol Consejo Cantonal de Seguridad Cludadana

Articuln 5.Consejo Cantosz! de Sequrclzd Ciudadara,- Se confarma el Sorseje Cantonal da Sequridac Cludaca-
ne 0mn instarnca v macanismo imtersectonal v de partic paclén ciudadana resoonsable o coordinar v articular

SArlout . Conformacicn dol Conggjo.- El Consejo Cantonzl de Saquricad Glucadand estad integrado con las
giguigntes miembroas:

| ElAlcalee de Canton. o su delegaca que 15 presidisd, comocstd ¢ tendrd voio diments;

1 B Concejal o Ooocsala cus presida la Comizion de Securidad del Gancejo Municnal;




Kl ElGobernador pars &l caso da capily o prowincia;

[l ElJale Polltico d& canton oueno es capital de provingia

iy Delegados/das insliiucionales del nivel seclorizl el Gobiermn Jentral, quienes pAICipaEn con voE pera fo
wolo en sUs decisionss;

a)  Lamdxima siroridad de Iz Pelc’a Nacional @0 el cantan, o su delegado;

=) Lamdxima sutoriczd de Fuerzas Arnzdas cel canicn o st celegede (an Ios caniones fronterizos),

ql  Unrepreseniante delas Juntas Faroguiales Rurales o canton;

4 Das delegados de! consajo de plardicacidn cantonal: el Director de Flan: ficacide municipal; v, un delecade de
Ips reprasentantes de la ciudadania,

sl El Director distrital de Gesticn de Riesges al que coresponds el canton |

U representante de la organizacion da sequriclad barmal

Ul Siewe represenianies cludadanos designacas pricetaramente par las asambisas ciudadanas locakes v ofres
formas de organzacion ciudadana, confarmadas de acuerdo 2l marco constilucional v l2gsl, considerando
paridad de ganaro, generacicnal, interculturalided, capacidades diversas, oprinn saxusl, situgsian de movi-
lidad hurnana, 21e.

Articile 7.- Funciones de Censejo Cantonal de Sequridad Cludadana.- Son funciones v atibucicnes especificas

dal Consejo Cantonal de Seguridsd Crudadans del Canton las siguienios;

Vi Disenar 1z agerda de Sequridad Ciudladana come un: camponants del Sistama de soqundsd interna, me
diante 2 paricipackin arficulada contetada y plural, cen sguellas oe les distintas instituciones, ertidadas,
araniamos y siudadania inolucradas e los termas de Sequicad Cludadana;

wi Constuir la agerda cantonzl de Seguridad Crdacans, la misms que permita ariculan lortalecer y operativizar
la noltica pltlica en al tema de Seguridad Giudzdana en & canion: es decr Ch Iz relecionada con fa seguri-
dad, convivencia ciudadana, seguridad vial v gestion de nesgos;

%] Definir ¢l alcance, conlenido y roles oe las acclones mancomurnadas y erordinadzs de cada una de iz insk-
tucieras, arganizaciones y personas invcluorzdas en el 1ama de Soguridad Civdadana del cantan;

vl Pricrizar y trangversalizar en |08 raspectves planes de desamolly y de ordenamisnto tarmicrs, iy &n las agan-
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s sastoniales onzlss un cada sisiema ¥ asiratagias tanta de disgndstice cora do propussta, el tema de
Seyguridad Cidagana;

7)  Resalver soone la construccidn v tortalecimiento de sspacios pibfcos sequioe v chersos, que fameantan of
S0LEE0, & BNRURNTM Clidanana v oor 1o lzto positilten el didlogo social:

@) Froponer orenanzos v convenias que respalden raccidn co lae entidades v enficlades: que conforman &l
distems o= Segundad Ciudadana:

aby) Diclar les reglsmenies nasssanics para au funcionamiente,

Seticuto B Al-huniones, -

1.- Dispaner que ks resolucionss del Canssa Cantona os Sequridad CRdanana se incorooren chligatoriamanta
@ la estraldgios ce desarrolio cantonal prorzads por 2 Consejo Cantona) de Planificasian

.- Coorginar Ia panicipzcion de atganismos especializades en sequedad come apoyes a b oestion de los Can-
zejoe die Saquriciacd,

CAPITULO 1l
Del Consefa Cantonal de Beguridad Ciudadana

Articudo 9. Bl Consejo Cantonal de Seguridad Cludacang.- Se corfornms el Gonsejs Gantonal de Senquridat Ciuda-
dlana como imatancia y mesanizme intarsscios Elyde parbs pacion ciudadara responzabls de coardinar y articuls:
lag accicres de Seauridad Ciudadana en el Cantén

Articile: 110, Acciones.- Cl Gonsejn Canteral de Segquriczd Cludsdana oo el curalimionly de sus fres. se valdra

de las suisnies arciones, con el ancve de la Municipalidzd:

ac) Formsalery ejecular parss, programas y pravesies de Jeouridad Hurmana integrz! acomes a 18 realicdad can-
tonal. Obligatoriamente hosta sl...

ad} Pregentar infarme de conformidad, previa a la aprobacion, &1 Consejo de Parlicacion del catdn su confor
Mikad sobre iz ocezacion femtorial del lema ssguncad en los resaeclivos planes de desarmlla v de orde-
rarmiento tamigrizh




| mmEET

z8) Formular las eslralegias v herramientas de incorporacicon y transvarsalizacion 13 seguridad humana en las
sgendas v los planes desamalio y Jg ardenamiento derdionsl propuestos pee los Consgios de Planificacion
Cartonal, Desamollar de sistemas dainformacién stuacional parg el monitongo ¥ B¥3 UECHN d= acciones y de
camunicacion con la siudadania

all Optimizar el uso v desfing da los recursas humanos, materisles y scondmicos de todas las enlidades el
sisterma de sequrdad en-2i Gantor.

ag) Forlalecer 125 capacidarizs de les GAD para b prevencidn da riesgos naturales v provocedos poral ser huma-
no. madignla el uso de tecnologia avanzada y locafzacion geografica de fos lugares de mayor yvulnerabilidad,

ah) Formacién y capacitacion permanente oz los recureas humanos locales para garaniizar la profesionalizacion
de guienes dosarmollan acciones en el &mbito de la segundsd ciudadzang v la prevencion de la viclenci;

aiy Desarrollar campantas permanentes de capacitacion para la prevencion de |a violencia en todas sus manifes
taciones a fin de garantizar o eficaz participaciin de los cludadaros en a5 poltoas de sequridad;

2y Fuealuacion parmanento di o8 prosesos ¥ rotroalimentacion de las experiencias

ak) Desarrollo de sstemas de informacice situacional para el monilares ¥ evaluacién de acclones ¥ o2 comuni-
cacian con la cudacania;

aly Desarrollo de campeiias permanentes de capacilaclon para la pravencion de la violencis en tndes sus mani-
festaciorss a fin de garantizar [a eficaz paricipasian de s ciucadancs e las politicas ca seguridad;

am) Evaluacién permanente da los procesosy relrsalimentacion de las experiencias

an) Fortaecsr las capacidades de los GAD para la prevencicn de riesgos natreles v provonzdos por el ser huma-
ne. mediante &l usa de tecnckagia avanzada ¥ localizacidon geogrifics de los gares de mayor valnerabilidad,

a0} Drganizar procesos de formaricn y fortalecimiento de capacidades al personal de [as Instluciones imeahicra-
fas =n & Congejo, sobre petisipacion cludadana y ssguricdzd humans.

ap) Disefiar cam panas de sensibilizacion sobre ‘& importancia de la Gestidr Pertisipative, con dates del funcicna-
miente municipal, de los rolos, responsabilidades y derechos de cada actorn

aq) Coordinar la participacion da organismos e3pecializados en seguridad come apoyos a la gestion deles Jon-
saios o= Sequridad, pensadeos coma mstrumentos onicos gue brinden insumos para el cumplimlento de l&s

chilgaciones de fas mismaos ¥ qUe 3ROYEN com TECURSOS Sooncmicos y falento humano pard ooerativizar &l
phan de accion,

3



CABITULS I
Dua |z participacidn de olras instancias v entidades

Articala T 3in prajuicio de o que sefale 8 sdicoen os convenios i acuerdos enlre ias diversas instituciones
precerled erel centdn, sabro of tlema de seguricad Siudadans ... eeenn

DISPOSICICN TRANSITORIA

PHIMERA.- Dentro celog freinta diss postonerss a le aprobacion de esta ordenanza s distintas Instituciones
noeTiiraran @ 08 delegados sl Conseje Municipz! de Sequ-idad Ciudacanz,

SEGUMDA.- Cn' e plazo da 1h diss & Gobierno Autdnome Descenlra zado convocard & 12 primera reursin dal
Cansso

TERGERA-Fr el plazo ce 20 dias poslerarss a la snmbacidin de esta ordenanza, e Consejo apobara stinatne
tvo o raglamenta Gua regulsnd su Turconamientn

CISFOSICION FINAL
La presentz ordenanza entrera en vgencla & partic o2 13 fecha de se publicacicr en 2 Regisine Oficial

lada y firmada an 1= Safa do Sesiones del Concejo Municipal del Gobiemo Auttnoma Descentratzade del Can-
e R R e dlos.cdasdel mesde G n e , de dos il irece.




ﬁ Agustin Guerrero E5-24 y Jose Maria Ayora
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