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Arpsinzihs de Backs peldades Ceiemderiares

Presentacion

Fi ml que los gobisrnos adtonomos desceniralizados municipales y metropolitancs cumplen en la
gonsolidacion del Estado, requigre el cesarrolle v fortalecimionto de las capacidades de gestian,
planificacian regulacion y control, fundamentzdas en el conocimienio de |a reslidad social y del enforne

do 5us territorics.

El aclual models e descentralizacion del Estado, asi como la legislacion nacienal vigento. impules v
consolide el formlecimiento dal gotnarno municizal ¥ metropalimno por su vinculacion inmadiata con las
demandas v expectativas ciudadanas y porgue 500 los que sustentan los retos de arliculacicn de las
politicas publicas v la planificzcion nacional. Son, sin duds glguna, los problemas loeales os gque requisrsn
acciones oporlunas, inferenciones eficientes y una sdminislracidn ranssarents.

En esa conlexia, la Asociacicn de Municipalidades Ecuatorianas, como enfidad nacicnal asociative dal
nivel de gobiernc municipal v metropolitano, y en cumplimiento de su responsabilidad 2cnica v legal
do asesorar & los municipios del pais, ha claborado la presente Guia pars Alcaldesss v Alcsldes, parte
introducioria, que considera sspeclos generales ralacionades a lz impertancia de la gestién piblica

miunicipal.

Dr. Gustavo Samaniego 0.
Alcalde de San Lorenzo
Frazidente da la Asociacion de Municipalidades Ecuatonianas

“Los Municipios son la Patrig”
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1.1 La planificacion del desarrollo en el Ecuador

La Caonstitiucidn dg la Repdblica dal Ecuador en el numeral 5 del At 3 consagra como deber primordial
ozl Estade planificar el geserrolle racional, eradicar la pobreza, promover el desarrailo suslantable
redistribuir ecuitativamenia la rquess pera alcanzar el Buer Wivr,

En oase a este mandate se aprueba &l “Plan Nacional de Desarmls” denominads "Plan Macional sara
gl Buen Vivir el misma gue dispone gue las "instituciones del sector publico, en loz distintos niveles
o2 gobiema. atigulen la tormulacién de sus paliticas, planificacian instiucional, programas y proyectss
plblicos, la orogramaidn y 2jecucion presupuestaria; y, |4 inversiony asignecion de recusos pruibticos con
log ohjativas, politicas, lineamizntos estratégicos, metas v Estralegia Tarilorial Nacional sin mensscabo
0& sUs competencias v autonomial

LI Plar Macional para el Buen Vivie consolida aspectos asenciales de s planificacion neconal alrededor
de &5 lundamsntales come “a) la inglavuracion de un Estade censtitucional dederecnas v justicia; b) una
profunds ransformacicn instiucionsl; ¢ la configurazian de un sistema econdmico social v solidario;
) la estruchiracion de una organizacion teritorial gue procura eliminar las asimetrias locales: voolla
recuperacion 4o la nocian de soberania nooular, econamica, taritorizl, alimentaria, snemgatica, y en las
relacionss internacicnales. Esta planficacion fel Buen Yivir es contrarie 3 1z Improvisacion, la misma gue
ganela enormes cosios a una sociadad con escasar de recursas” (PHNEY 2013 - 201 7}

1.2 El Buen Vivir

En e Ecuador el desarrolio tiene una nueva concepcidn, un enfoque distinto ligado 2 la sabiduria ¥
memaria higtarica racional. a la equidad y al principio de que al ser humano prima sobre 2l capital,
el Buen Vivir, ¢ Sumak Kawsay, o gua permile;

rona
st

" oopnshulc una zocfedad mas justy, en fa gque e ceniro de la socion publics ses of zer
humano ¥ la wida. Supera los limites de las wisiones convencionales de desarolia que o
canciben coma un procass fincal, de efspas hsldnicas sucesivas, gue reducen & conceplo a
una nocicn exclusive de crocimiento scondmico,

Ei Buen VWivir 8s una lded moviizadors que forfalooe la cohesion secial, los valores comunifanos
¥ 9 participacian activa de individuos v coleclividadss en (a5 decisiones relevantes para fa

consiiiccion de su progno desting y faficidad” (PNEY, 2073 - 2007).

1.3 Evolucion del Estado minimo al Estado garante de Derechos

La melual Constitucion del Ecuador conrsagra & 10s derechos v la justicia coma elemenios constitutivos
del Estado ecuatorigno. Asi, & politica poblica v los objetivos del desarrello guedan sujelos, por
mandato constilucional, 2 la garsntia de los derechos,

El el de las auloridades entodos los niveles de gobierno esta orientado a garantizar ¢l cumplimiento
da los derechos bajo los principios de igualdad. Los derachos son de directa 2 inmediatz aplicacion,
Seqgun la Constitucion, no podra justificarse [a vielacion de ningun derecho por la falla de normas
juridicas o por desconocimienlo, Fl Estado ecuatorizno es garante de derschos. lo que significa gue
sigmpre buscard aplicar las normmas y las intorprefaciones de las mismas d& modo gue fzvorszcan
la vigencia de los derechos. Por olra parte, la Conslitucicn en su articulo 35 estallece gripos de
stencion pricritaria. los cuales son sujetos innegakles de lodas las politicas pdblicas.

Log derechos consagrades en la Constitucidn como derechos del Buen Vivir son los relacionados
con el aceeso de la poblacion a: agua y alimentacion; ambionte sanc; comunicacion & informacion;
cultura v clencia; educacicn: habilal ¥ vivienda; salud; trabajo v sequridad social,

Cn ese matmo, ¥ para garantizar los dereches, se plantea qus la inclusion econdmica v social es
al conjunto de politicas publicas, esiralzgas ¥ programas que assguran qus lodos los civdadanos,
cir axcApCIOn, pusdan ejercer sus derachas, aprovechar sus habilidades y lomar ventaia do las
pportunidadss gua ancuantran en su medio. Se asocia A ’fl inclusion social con reduccian de la
pobreza y, 207 tanto, con la efechvidad y eficacia de Ios programas socidles, so0ore todo hacia los

gripos te atancicn prioritaria,

l g Aravizciundr M cipalidsdes Froatarizags - 4B ¢ Caiaparz Aleadezas y dkaldas
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=it embarge, aun = la pobrers desaparecisra, pedrian existir problemas de inclusidn social.
—a pobreza s mids por ingresos o salisfaccion da necesidades basieas ¥ Ia inchisidn poraccose
155 bienes poblicos v 4 tode sguelle qus oftece |a sociedad yel Estado,

1.4 El Plan Nacional para el Buen Vivir ¥ Ia Estrategia Territorial Nacional

como marco de accion del gobierno auténome descentralizado municipal

El Ecuador ha recuperade 2l rol de 1a planilicacion para evitar el desperdicio de recursos publicos
¥ la cuplicidad en loz esfusrzos da las institucicnes del Estado. El Plan Nacional para &l Buen Yivir

i - . ; ; : !
PNBY, 2013-2017 es la base para el jercicio del gohierno en todos los niveles v-destaca &l ml de

l2s terrtorios v o Jocal como elementos fundamentales para alcanzar las melas de planificacion
racional.

E.n Ecuador, &l sjercicio de los gobicrhos autdnamos desceniralizados municipales se relaciona
nlr.::-.a,:tamnznnle con el Plan Macional para 2| Buen Vivir, pues el zlan ofrece 2l enfoque politics v de
Becion para |z gestion municipal an &l marco de ls Constitucion vigente, Las diversas instilucionas
del sector plibfics, en los distintos nivoles de gobierng, deban arliculzr su gestion a este instrumento
de planificacian, tal y como se establece en el articule 280 de la Constitucién,

= i, L s i gl =
=5 asi que el conocimicnio de ssle instrumento de plarificacian ¥ I8 comprension de como aste Plan

aborda y anliende el desarrollo es una tares mporlanie para las sutorigzdes canionales de lodo ef
pais.

Los tres ejes centrales del PNBV 2013-2017

1. Peder popular y Estado.
< Derechos y libertades para ol Buen Vivir, i
3. Transtormacion econdmica y productiva,

ElFlan Macional define urlotal de 12 abjetivos nacionales de desarral oy, que mediante su cansecucitn
Fermitiran alcanzar lo consagrads en la Canstitucicn,

Barclanar de dMunkipalidaces Fruatzrisnas S ANE ¢ Guls paea Sles desas i bzalibiy
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Qhjetivo nacional
de desammollo

Gonsalidsr &l

4 | Estada demooraticn:
' y i3 construceidn
del podar popular

Doce objelivos naclonales de desarrollo del PNBY (sintesis)

Principales temas que abarca

dad con calidez,
portuna, sficar, sficiente.
PF, con enfoque da derechos,

Aransivrmacicn productive de empresas publicas.
pacidad raguladora y de control del estedn.
Constrisonion del Estada pluinacions| & intercuitural.
Construseian o= ciudzdania que vaior &l bien comon.
Fartalecer mecanismas oe cantrol social ¥ ransparencis de I
el

Auspiciar ia
igualdad, la eohesian,
la inclusicn v 1a

= |nclugidn ecardmica, promocion soclal v erradicacion da la pobrera,

= Accasa s servicios de saled v adecacion a personas v Qrupos con
persistencia de exclusian y discriminarian.

= (A distribecidn sclidana v eguitatva de la rigueza.

= Democralizar medios de produceldn y fementar cahesion larilonal,

= Fomentar inclusidn v cohesidn social, erradicands discriminacicn

o : ;
equidad social v . .
el e S v violencia.
tn:—rgtcmﬁl. SRl Prateccion a personas an tados los cicles de la vida, en paricular
dad. a personas en situacidn de vulneracidn de derechos.
= Duperacidn de desigualdades territoriales (urbane-rural).
= Estructura nacionzl policanlica de assntamientios humanos. _
= ' tﬁﬁﬁlmﬁﬁwlﬂlﬁﬁmﬂéﬁ%ﬁﬂﬁﬁ& '+ |
» Promocion | Dflu | (ambiente y praclicas saludables).
.‘E hé ‘fﬂhjaﬂlﬁd' '*.'\--F.H ji I” i _.ﬁ_:??:@:ﬁr.i_ill £l IE!'.E r..-" 5 Hﬂlﬁ E-.57"--": .:—...:- -:f-l - o &E-?I
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pobdaciin. - Habitat adacuado y vivienda digns,

* Gestian integral de riesgos.
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Ma,

Qhjetivo naclonal
de desarrollo

Fortalecer las
Eﬂﬁaﬁdm

mﬁmmm&aa la

I

ciudadania

Frincipales lemas que abarea

|* Formacicn para ls sociedad dal conooimicnio.

i F'rﬁmn::hﬁn e ﬂﬁl‘mal::'it;ln an araas do :::unn-mmimjm no tradicionales,

+ Derecha z la educacian (calidad eql..nl:iat:l:r

= Investigacidn clentrﬂﬂa.y tecnolagica i responsabie cor seniedad iy
natusalza pars la Innu'.rE[-I;u;-rr :

. Enrmaclgﬁn_p[nfaslaum fe grtistas  deportivas de ato nivel,

Construir espacios de

| ENCUENIrD Comin vy

forlzlecer 15 identidasd
nazional, las idenli-
clades diversas, [a
pluringcionalidad v [z
intarculturalidad.

* Forlalacer faiderntidad plurinacional & intereultural,

= Pregervacion y rovilalizacion del patrimanio, mamarnizs coloctivas o
Individuales.

* Impulsar procesos da creacion cultural an todas 2us formias,

= Demacrabizacion y control soclal de los espacic mediaticos para
garanlizar ejercicio del derecha a la comunicacidn llbre, interculiural,
incluycnle, rasponzable, diversa y pasticipativa,

= Apropiacion y disfrute del espacia pibllea.

Cansolidar ia frans-
farmacién de fa
justicia y fortalecer la
s mtegral En
‘EEE'[I'I'EEICL ra*spatﬂ a Jn.-;

darachos humanos.

Garantizar los
derechos cle la
naturaleza ¥ promay-
er 3 scalanibilidacd
ternlorial v glabal,

"

Gamnizar accaso 4 [usticia do maners igualiaria asﬁ:.acmhzada
Fortalecer el concepto: Jr!tﬂgral e seguiidad mudaﬁana.

= WMejorar y mademizar la administracion de I justiciz,

« Combatiry erradicar |3 impdrnidad.

» Conselidar transformsgian del sislarnia de ﬂtﬁbuhfal;:@ﬂ&ﬂc@

*.

« Conservacion ¥ usn sostenible del patrimenio fatural y 2U biodiversidad
flerrestng, acuatica continental. mariima, coslaral.

« Tecnologias embisntalments lmpias.

Eliciancia anargética y tacnologias ranovables,

= Conlred y mitigacidn de la conlaminacion.

* Incrementar eliciencia v eficacia on al manejo del SNAR

* Recuperacion de ecosistemas.
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auln- susl@ntnr cuidado humano, reproduccién v supervivencia iamlllér N

Daversificar v gernerar '-'E|.|I:-F ggregadao a Ia produceidn nacional v en los

Fortalzcer fa Economia popular y solidariz (EFS], v 1as micro, pequenas y

Impulzar industda quinica, farmacéutica v alimentaria través del uso

Fortalecer las relaciones frenterizas con arientacian al disfrute de derechos

C-;:nnsn:ul!.:la” gc51|c:|~'| subnranﬁ fe cooperacion infermacianal en consanancia
car |z ransfarmacién cde matriz preductiva v fartalecimisnto cooperacian

Profundizar procesas salidarios y complementarics de integracidn con

Cansolidar relaciones sclidanas, soberanas v pacificas entre Estados.

L'

G pera Alzaldesas v aaloes SR Euer wiviey ol desamnio _1 3 ,)
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I Ohjetlve nacional Principalas temas gue abarca
: g deidesanroilo
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e digno an tadas sus
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[ Impuilsar |a
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T 10 matriz productiva. 4 edIEI?EEE ey -
Impulzaria nvarzidn v compra pdblica.
Heduccion da tiempos de tramites para inversianes ¥ negocios.
Aspqurar I sohar- Industeializacion do la actividad minera (g)e del cambio de matriz
ania y eficiencia de productivay.
I seclores Manejo sustentzbie v participativo da racursos hidricos, cuencas
11 ostrategicos para la hidrograficas y espacic maring.
lransformacian sl . Al A
indusirial y soberano, sstratégico v susteniable de la biodiversidad,
tennoldgica.
sobherania v I8 paz,
profundizar la
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1.5 La Esirategia Territorial Nacional

La Estrategia Territorial Macional, ETH. es un instrumento fjue forma parte del Plan Macionzl para el
Blen Yivir, que se desarolla de maners complermentaria ¥ que es fundamental para la consecucion
de los Objstivos Nacionzles perz al Buen Vivir. Este mstruments, de acusrdo a In esteblocids en los
articulos 10 y 53 del Codigo de Planificacisn ¥ Finanzas Poblicas, COFYFR, parmite la a;ticufaﬂi{:ﬁ
delos procesos de planificzcidn territaral 2n el ambilo de las competencias del gobisrne contral v de
las gobiernos autdnomos descentralizados ¥a fue origria las decisiones de planificacidn teritarial,

i : e e e p— ;
.:a.h-. lineamicntos generales delz E siralegiz Terrtorial Macional se basan en criteros de ordenamients
fisico '_39' terriorio, de los recursos naturales disponibles 1a existencia ¥ necesidad de infraestructirg
¥ equioamiento, las potencialidades v actividades comercialas, ¥ & proleccien v conssrvasion

T s MR : : :
del caliimonio natural v ocultural, sempre Vinculados a los procesos de desconcentracicn
descentralizacidn dal Estadn, |

¥
l.a Estrateqiz Terrtorial Macional vigente orients Iz generacion de Drocesns de vincl

entre &l Estado Cantral v los gobierncs auwdnomos descantralizados qo
e

referencia para desarollar sus propios instrume ntos: 1os planaes de desarrolio yord snamishle tarritarial

articulos 43 y 41, Cadigo de Planificacidn v Finanzas Piblicas), en el marco de lo establacido 2n log

JII.E_:E;J IE.S 245y 296 del Cdoigo Orgdnica de Organizagion Tarritorial, Autonomia ¥ Descentraliz
COOTAD, g

BCIGn concrala
ntando con una base nacional

aCiGn,

- s - T ' HE oy o = ') [ ' .} 'l
Lo sectenes pricritarios de arifculacion estdn relacicnados con al desarrolio de la vialidad, la enargig
S i - T 1 : iy : s >
¥ la conactividad: el gesarmclio e-|d|:|gl3r'll:'. ins darachos do la naturg|ezs v [a calidag de! ambients: el

1

I - =y e 175 s HeH
desarroile urbanoy (2 uriversalizacion dé ssrvicias basicas v pubicos

Con la formulacién e Ja Estrategia Territorial Nacional se definen unidados e
?rler“&das 8 8 busgueds de una distribucidn equilibrada de 13 poblacien, las Aclividades v las
Infragstruciuras fisicas (que visbilizan la prostacion de servicis). alendiends [as cnruﬁcéneé
ralurales, fisicas y humanas del territorie, consolidanda asi una red policéntrica GEIIJH"!.'Ir-'.-:Idﬂ ;

complamantaria de asertamientos humanos seqin ls capacidad de acopida del territorio {grado de

EImass territarial

Asaieciin A Misicoalizades Soestananss - M0 S ferd Al ag o Sl e

Wi

W

compalibilidad en el lerritorio v sus recursos para soportar diferenies tipos de actividades o usos), y
[

una adecusda y scstenibls utilizacin de [os recurses ocndogencs.
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El modelo territorial planteado por la Estrategia Territorfal Nacional

- Medelo terrtorial de lalETH

B | | |
1, Red de 2. Sustentahbilidad 3. h'latr.iz 4. Reduccidn de
asentamienlos ambicntal productiva Frashas
humanos
I | | |

Aed de ciudades
pulizéntrin:, ariculada,
con@lEmEniarE
sinargica.

Mejor distritucion de fa
pobiackin con & incentye
para el srecimianto de
giudades irtermedias

Proprasitn de sinergies
gnira aspacics gacgrali-
GOE,

Arlzulazion de objatives
da s=eala nackeal ¥ oesl
enire distintos nivelss de
ulilerno.

1.6 Reforma democrdtica del Estado

Melorar el uEo da fierrs,
coupacion del territerio v

corsrraacn d2 8 naturaleza.

Condrolar expansion di
Irandera sgricela

Coraerdary proleger las
surnnas hidrograiicas

Fromuoyry mgidas de
gdaniscion al cambio
climaticn

Frateger a 153 parsanas
sprvicios, actividades
prociclivas ¢ ecarnomicas ¥ la
infraesiruclesa wial da dos
efecios da desasiies
neturales.

Cientrelar y prevenir la
corninasian.

Conoser I especialiczd
efonbrmice y funcional da
loz aseniamienios
humancs.

Castribiicicn ¢ ardenamisnto
de Ias infrasstructuras v las
aclividades econdmizas.

Gengracion de clusiers

produclivias.

Potanciar las territarics
rurales &n Gue S8 QEnsran
condicianes e soberania
alimentaria.

Fromover el desarrallo del
lurigme, considerando
caracierislicas culturales
paisajislicas especificas dal
berribesia,

Fromover redes sindrgicas
Y complermnentarias produc-
flwas,  Promover el dezar-
rfler qural com enfodguees
tarritorial.

Potenclar capacidades de
pequencs ¥ madizanas
procuctonss.

Fromaver capachacion ¥
farmacian especialzada
cin base en las espaciali-
cades econdimicas,

Fomensar la azociatividad
el desarrdlo de
SCONOMiss popularss v
aaidanzs. con Elasis en
og sectores donde se
desarrollardn actividanas
eslraténcas
mirero-metaiirgicas.

E| Sisterns Magional Descentralizada de Flanificacion Parlicipativa. establecide en el articulo 278 de
la Conatitucion, es una instancia cocrdinagds porla Secretaria Nagional de Planificacion y Desarrollc,
SENPLADES, que se deseoncentra en Zonas administrativas de planficacion

Gula mara Alcaldesas o Alczidrs £ 2 bueri wsar v el dusarmallz _1 5
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En cada zona se constituye una subsscretaria zonal de la SENFLADES. Todas las instancias de la
adrministracion putlica cenlral deberan observar |2 zonificacién, lo que implice gue cads ministaric
tiene gue resgonaer a esta erganizacion terdtasial,

Zora

Zonas, disiritos y clrcwitos de planificacicn

Froxincia

kro. de
diskitos

Zong 1 Esmeraldas, Carchi, Imbabura y 14 138
SHcumbios

Zona 2 Pichincha, Napo v Grellanz i i

Zonz 3 Fastaza, Cotopaxi Tungurahua y 14 1z
Chimboraza.

Zana 4 Manabi, Santa Deminga de b 15 155
Tsachias

Zona S Giavas, Les Riaz, Santa Elena v 25 183
Bnlivar

Zona g Azuay Canary Morona 17 120
Zantiago

Zona El Cro, Loja y Zamera Chinchipe 14 184

Zona 8 Guayvaguil. Duran v 12 BT
Sambarzndon

Zana 8 | Distrite Metropolitano de Guita. g 42
Zonas na delimitackas 1

Nra. de
Circultos

| Fuente: SEMPLADES |

1.7 Economia popular ¥ solidaria y los gobiernos locales

La Constitucion eslatiece en su articuio 278 quo ol Régimen de Desarmolle tsndra, entre ofms, ol
abjetivo de construr un sistema economica. justo, democrdtico. productiva, solidario ¥ sosioninla.

Elarticulo 283 de la Constlucion define gue el slslema econdmice scualeriano es sacis] v solidario:

W
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reconoco gl ser humano como sujeto v fing propende a una relacidn aingrmica v egulbrada sntre

sociedad, Estads y mercadn, en armonia con la naturaleza; y tieng por objetivo garantizar la
producgion y reproduccion de las condiciones materiales & inmalsriales gue positiliten el Buen Vivir,

Ley de Foonomia Popular y Solidania Art. 1.- (...} es el conjunto de formas v practicas
aconomicas, individuales o coleclivas, auto gestionadas por sus proplelarios y gue,
on el casa de las colectivas, fisnen, simultaneamente, 18 calidad de trabajadores,
proveedoras,

consumidores o usuarias de las mismas, privilegrande al ser humans, coma suiefo v
fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armania con la naturaleza. por sobre af

lucro v la acumulacion de capital.

Caracteristicas de la economia popular y solidaria

1
)

3
4
5
o
i
a

La busgueda dal buen vivir y del hien comin

La prelacion del rabajo sobre el capital y de los inlereses colectivos sobre loz individuales
Fl comergin jusio y consumo stico y respoenzable

La equidad de-genen

El respets a la identidad cultural

La autogestian

La responsabilidad social v ambiental, la solidaridad y rendicion de cuanias

La distribucion equilativa v solidaria de los exesdentas.

El ral de los gebigrnos auicnomos descentralizados municipales frente a los emprendimiontos
de la economia popular empiczs por Dédzar una ruta de accion ¥ aprendizaje. Algunas accionaes

importaniss som

Eomenlar espacos publicos plurales y democrdlicns a los que lengan access los actorss de la
aconomia pepular de cada lecalidad,

Copgestonar con los emprendimienios de la economia popuiar y solicars para fomsar an
conjunto las mejores decisiones economcas y canalizar diversas formas de codperacion
Dptimizardc |4 soficaridad v la responsabilidan.

Gua para Alusidesas palealtes SR Dian vivicy Bl dessasdio _1 -F ‘)




o i~
Incormorar & los actores de la economia popular ¥ solidariz on |4 elabarasion pariicipativa SR

delos presupussios v en las decisiones municigales sobre inversion poblics v gestion del

i 1
prasipussto, e )
o - F . . . - I F .II. L5 i = - ﬂ_. I .FIJ:H..h
Las nuevas auloridades municipales daben pensar en politicas poblices pars la eschomia popular ¥ )
y aolidaria, Estas polificas lencran que traducirss 2n ordenanzas ¥ rasclucionss para impulsar sus | I"-
otencialidadas, g &3
] & -?- -.! e
1.8 Cambio de la matriz productiva i -
P

El gobismo ecuatoriano busea un cambio de la ralrie productiva transformando el eje preductivo
del pals, actuaimante concantrads en la explatacion petralers ¥ la exporiacidn de marenas primas,
Ello imgliza pasar da un patron prirngrio exportzdor v extractivists 5 la produccicn diversilicada,
ecoaficients v con mayar valer agregado, asl como los servicios basados an g economia dal
canosimiznto ¥ la bindiversidad,

El cambio de |a matriz productiva le permitird al Ecuador:

Conlar con nuevos estuemas para genarar, distribuir v redistribuir Iz fgueza.

*  Reducir la vulnerabilidad de la cconomis codsiarians

*  Elminar as inequidades tarmloriales,

* Incerporar actares histdricamants excluidns del esquerns de desarrollo de mercada
Gencrar riquezs ulilizands las capacidades y conocimientos de la poblacion,

Los gjes para la transformacion de la matriz productiva son;

.

* Dwersificacion productiva con el desarrolin da indusiras estrategicas: refingria, astiliers,
petronuimica, metalurgia y siderirgica v establscimientn de Auevas actividades productivas:
maricultura, biocormbustibles, productos forestales de rmadara;

-

" i

i
= Agregacidn de valor en |a produccicn exisiante mediante |3 incorporacion de tzcnologiz v ;
conccimients en los actuales procesos productivos  de  bistecnclagia (binguimica Bl =)
biomedicina), servicios ambientales ¥ enermias renoveblos, Y Y
\ _]E Lraekn il flun vipelidanes Fruargianas - BiaF S Courd arn A caltesas v Alcakles : -h
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Ejes del cambio de matriz productiva en el pais

r e L TR I . i
-l
produccian l\agrﬁﬂad“ .
W N A
Sustitucion aferta
\ sdlecade | eporapie y .
. Importaciones | | maysr <
; productividad
- . FUENTE: SENPLADES

Los gobiernos autdonomos descentralizados municipales y el camhio de la
malriz productiva

Sihion la competenciade toments productiva las corresoonde a los gobiernos anidnomos provinciales.
lag gobernos suldnomes descentralizades municipalies v rnelrnp-:-l:tar'l'::ns 5o r?&pc-hﬂa:bjﬁ |
ardenamieno termional v el control deluse del susle, determinands =n cue zonas debe implantarzs
a5 cadenas productivas, Ademas, provesn 4 la ciudad de servicios tlt'i.E-lL‘.UE--EG-F’I-T.‘I .agi;a potable,
aloantanlado v ratamiento intcarzl da los desechos sdlidos, para que las industrias loncicnes

Los gobiernos autétnemas descentralzados municipales v matropolitanes deben fzcilitar la inversisn
.ﬂ-E acgerdoala vecacian prodiectiva del terfitonio. Es imporiante simplificar tramites y prrocedimiantos
de permisos y patentes municipales para estos procesos. La implantacién de cadenas productivas

Guis parn Slcpldesss ¢ Alratdss S B baercsvie g sl dessrolln _1 g )
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genarard impactos en al teritorio como mc-whzacr{:n de mano de obra o incrementa dal trnsito
cesado v de pasajeros, entre ofros. Las nuevas aut-::-n-:!adea BsUMiran. estos hechos al |IG|E-!’E|I oS

provesos de actualizacion de los planes da JRSarollo v crdenamients territorial a posesionsrae an
sus funciones en maye de 2014,
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La organizaciér del teritoric del Estade ecuatoriana en raglones, provincias, canlones Yy parrcquias
rurzles. sagun & Constitucion del 2008, busea garantizar 1z equidad en 2l territoric nacional v la
Superacion oo la poabreza para fodos los ciudadanos.,

La Constitucion contempla la posibilidad de fque, por rezones de conservacion ambianial,
slnico-cUturales o de poblacidn, se peedsn constituir los denominados "regimenes aspeciales™y ol
COOTAL profundiza v define la organizacian dal tarilorio nacicnal.

En relaciin a la naturalers, funcionss, competencias exclusivas v atibuciones de las autoridados
del nivel sjscutivo y legislativo da los niveles de gobierno provincial. cantonal v paroguial, =s el
COOTAD el instrumeants normative que detalls y especifica dichos componentes.,

Farma entender ef proceso de descentralizacién y transferencid de competenclas es nacesario
conacer los componentss que inlervienen en dicho proceso: soctores de intervencidn, facultades, i
las competencias en si mismas.

Scclores de intervencion del Estado
Afirde hacer efectiva la descontralizacion, el canjunto de compeatancias de s gastiéngubernaments|

S8.0rganiza en dress de intorvencion del Estado clasfficadas en sectares privativos, estralégicos y
COMmimes.
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Sectores de intervencién del Estado

Definicion Ambitos
S For su natraleza y 4mbito de accion | Defensa Nacional, protacsion
rvatvgs lodas las campatencias v facultades | intema, palftica economiz v
son dal Gohisma Central tributaria.
El Estado en todos sus niveles de i ;
Eslraténicos e Generacidn de enargia,
Gobiemo se reserva fodas sus taletomunicaniones
compalencias v lacuiades
Son todos los demas sectores de Atz dezooncenttacion: Educacion,
responsabilidad del Estada selud, relaciones laborales
Comunes susteplibles de mayor o menar industias v productividad.
nivel de descentralizacian v Affa-desceniraizacin Agnicuitura,
desconcentracian. ambiente, wrismo, culiura, departs
mnclusitn social, planificacien
Facultades del gobierno

GCompranden la recloriz, la plandicacion, la requlacidan, el control y fa gestidn y son establecidas por
la Censtilucian v el COOTALD,

Facultades del goblerno

Dafihicisn

Exs |z capacidad para emifir politizas
piiblicas que nrientan lzs acciones. para
definir sistemas areas v provaclos
estratégices de Interds pdblico.

Nivel degoblarnn

Es nacional y coresponde al gobismo
cantral. Los gobiernos auldénomaos la
elercen en el dmblte de sus competen-
ciag v territorio.
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: | : ’ EESETR . Ty ' E—_I;_E Clages de competencias
Facultades Definicion ' Hwel d‘e g-nh '_‘rhdr_ s pEtenCEs
| : : = |
Es |3 capacidad para establecsr v Comespande de manera cancurients & L.
articuler las politicas, objetivos esiratégi- | iodos los niveles de pobamo. = : : N e - -
. " 08 ¥ aGtiones coma  pane del dizeiio, i | Py Competencias exclusivas 32U fitularidad corresponde a un sole nivel de goblamo, pero se
Flanificacian | ejecucion y evaluscian de nlanas, progra- = o £ pueden gestionsr de manera concurrante entre diferentes niveks
mas y provectzs en ol Smbio do sus ] da gobiemo.
compatencias, tarilario v dal Sislama T B L
Maclnal de Planificacian. et T Competencias Su tiularidad cormasponde a varios nivales de goblamo. Su gestion
concurrentes 20 suslantz en gl principio de subsidizddad. Su ejercizio se regula
Es |3 capacidad de emite [a normalivicad | Se ejerce en el mano de as i | en el modeks de gestion,
Reqularian necesartd para el adecuado cumplimients | competencias v de la cleunsaipoidn -
de la politics poblica y la prestacion de temitarial.
los servicios. Competencias Son parta de sec;tnrea o matenas COMMUNES ¥ serdn asignadas por
. : . ici el CNC. Hacen roferencia & Ia progresividad por fases de |
Es la capacidad para valar por gl cumpli- | Se aplica a todos los nivelas de Adicionales grag B )
T ; i transferancia de ta campetencia,
mienks de los objalivos v metes de ns Gobierno en el ambito de sys
Loniral plangs de desarrollo de las narmas v compalancias v temiboria.
RIS ERIGHIDY S e S ealae- Competencias Mo estan asignadas ni por & Constitucian ni por ia jey & favor do
dares de calicad y eficianci. Residuales las GAD y no farman parle de los sectores aslralégicos,
Es la capacidad pars ejecutar, provear, | Pusde gjercerse da maners compelancias privativas o exclusivas dal Gobierno Central
Gosian | prestar, adminislrar y finsnciar servicios | SONCUmente entre varias nivakes de
priblicos: qobiernao dantro del ambite da sus ) ;
campetencias ¥ arritoria. | a5 compeslena as exclusivas del nivel de gobierng munic pal se establacen an al articulo 2684 da |a
Constitucian, y en el articuls 535 del COCTAD, sicndo las siguienles:
i .. Planifica: &l desarolle canonal v formular los correspondientes: plares de ordenarmients
Las competencias S P S e e : ; B 3
lerritorial, de manera qrhiculadas con s planiticacion nacional, regional, provingial v paroguial,
2 ; 3 : : ) 11 & ~ in de regular el uso y lz ccupasion del susls urkans y rural.
S capacidades de aceon de un nivel de gobierno er un sector y se ejercen 2 lraves da Soyladas. % ; gorekfin s /=g . : i o :
: : i ; ; L m 2 Ejegrcer el contrzl scbre el use ¥ ocupacian del suelo en 2l cantdn,
Lag competancias son astablzeidas porlz Genstitucidn. &l COOTAD y las asignadas par al Consgjn ' ; i . ME
Macional da Competencias [ [ a1} % Planfigar. construir y mantereria vialioed urbana.
el dE ALOITIREIENTIES. ] e E i ; " o ;
\ i 4. Prestar los servicios poblices de agua polable, alcantarillada, depuracian de Zguas residugles,
o mansjo de desechos sdlidos. actividades de sansarriznio ambiental v acuclios que cstatlezea
" Pl
; l r;:' la ey
G " 5. Crear, modificar o suprimir meadianle ordenanzas, tasas v contrbucionss especialas de
i I &y mejards.
(N v g [Planificar, reguiar y controlar el trarsilo v el ransporle pdblico dentro de su territario cantonal.
i - )
¥4 fsgci i e, Municigaliciioes Boalonanas < 00E § G0 e alealedan o wlolds: ' N { Ll dabgiahl .»| A0V g rilea K v 8 Tl ik
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Flanificas, constiulr v mantener |z infraestructura fisica v los equipamientos de salud v
educacion, asi comao los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural v deportive,

A |
de acuerdo con la lsy. R . g st _ - )
3 : : : : U = manera gensral, gl procas it g e i & '
8. Preservar, mantenar y difundic €l patrimonio arquitectdnico, cultural v natural del cantdn v I FDS‘?AD ‘dE : e ; rensierencia de compeancias detallade en ol articule 154 del
Fi ; o ; = N ;

conslruir los espacios publicos para estos fines. *“#L =~ fﬂ S i L
9. Farmar y adminisirar los catastros inmobiliarios urbanos v ruralos. == - e e
10, Delimitar, reqular. autorizar v controlar ol u=o de las playas de mar, riharas v lechos de rios, " [ 2, Elaboracion de Informes

lagos ¥ lagunas, sin perjuicio de las limilacionss qus establezos ia loy. ST g8 ; TR . W i .
11. Praservar v garantizar el acceso efective de las personas al uso de las playas de mar, fberas l’ el Consejo Macicral de Compelencias, CNE, solicita los siguientes informes habilitantes-

de rics, lagoes v lagunas, & =T ‘!f: st 2 =
12. Regular, avtorizar y controlar la exolotacion de maleriales dridos v petreos, gua e ercusntren S E——— 1. Al r‘nlnlstenn:u;u -::rgar'!ssmn racional de la fIJﬂ-EIF]ﬂ E|.e.'n:utwa .que_le mrrespnn da la competencia:

en los lachos de los rios, lagos, playss de mar y canicras. la Eldb':'rﬂ"'f":'” del informe de- eslado dedsituacidn dela ejecucion v cumplimisnto de |a
13. Gesiionar los senvicios do prevencian, prateccidn, socarm y extincien de incendios: compelancia.

2 —— : i 4 i . i ector do las finanz iblicas: Iz ol i in = i
14, Gestionar la cooperscidn internacional para & cumplimiento de sus Ccompatencias, s -::-rn;l,'anﬁ;;; di el o = t o .|Z'.‘IIJ|]|II.'.“El.E- & elaboracion dsl informe de recLrsos existantes
para la ge ada competencia.

_ B R _ : _ , | 3. Para el informe de capacidad cperativa actuzl de cada uro de los gobiernos autdnomos
Elarticulo 265 de |la Conslilucion establece que el sistema pibklico de registro de la propiedad sera descentralizados gue van a asumiv 1as nusves competencias, el CNC establecers los
administrado da manera concurrenle entre el Ejecutive v las municipalidades. mecanismos y procedimientos para formarlos conjuntements con las asociaciones respectiva

de cada nivel de gobigrno.
_ o _ _ _ — Ura vez cbtenidos los informes habilitanies, se conformard una comision tochica de costeo de
El %:Etema rtwiaﬂ!ﬁne.n e Cc&mpetencr@ o5 contamplado en gl COOTAD. ¥ se define Como 8l lza  compsetencia, de cenformidad con el articulo 123 del COOTAD, I3 misma que proceders o
conjurio de institucicnes, planes, politicas. programas y sctividades relacioradas con of ejercicia dentificar s racursns necesarios para asumir la competencia yelaborard un informe vinculsnte
de las competencias queo correspondan & cada nivel de gobiormo. Su arganismo téenico, segun el que se entregs al GNG, “
articulo 117 del COOTAD, es el Consejo Nacionsl da Compelencias, el mismo que estd conformade ! a t}
e j 1 ] * L% .
por un reprosentante de cada nivel de gobicrne v un defegado permanents del Presidonts de |4 L D manera pesterion, y & parti de los informeas habilitantes v el informa da la cormision de i B
. Y B ] - 3 - E L .y s i : :
Republica. [ I =) dentifica a los gobiernos auténomes descentralizados municipales que asumirdn Ia competancia y
% 3= / los que eniraran en un proceso de fortalecimisnto institucional,
L.
Y, it
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Expedicion de la resolucion de tra nsferencia de competencias y recursos

Dezpucs del procesc anterior, gl Sonsejo Nacicnal de Compelancias axpedird ung resolucion
motivada mediante |4 cusl se transfiore |2 competencia v los recursos a cada gobiernn autdnoms
desreniralizado municipal

Esta rosclucidn canlisng al detalls de compeligncias, Rienko umang, recursos financioros,
mialerlales y lwonclogicos que se transfizren 4 cada municipio gue asums |a competencia v saré de
cumelimiente coligaiono para todes los niveles de gobiarno ura vez cue se publiquen en el Registro
Ozl

Entrega efectiva de la competencia

Er ur plasn maxdmn de lres messs desde |3 publicacion de la resolucidn de lransfzrencia de
comoelengEs Y recursos dal CNC en el Reg stre Ofcial, los ministarios corespondientss entrogaran
los recursos materales v fecnoldgicos & gobierno auldnome descentralizade corespordiernls,
mientras que &l arganismo rector de las fingnzas publicas transferird los recursos financiesns
respactivos,

Pars ggquellos municipios gue no asumen la comgetancia de mansra inmediata sino que ertran.a
drr proceso de forfalecimients Institucional, el CNG gproberd un cronegiama l:!ué serd publicade
en el Registro Ohclal pata translerr progresivamente les competancias exclusivas v mecurnsns
a los gobiermos aulonormos  descentralizados, y fijarg los plazos para la transferencia defnitiva,

El Conzejo Macional de Comoelencias aprobd el Plan Macionsl de Descantralizacion 201 2-2015 con
esoluciin 003 de! 1 de marzo del 2012, Este Plan dafire las competencias exclusivas, adicionaes i
residuaies a ser transferidas g los goliermas auldnomos descentralizados municipalas.
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Resumen del estado actual de la fransferencia de competencias

Competencia de registro de la propiedad y facultades del gobierno auténamao
descentralizado municipal

Producio o servicle

‘Facultad

.:.ﬁ.-l"-'nhltﬂ': _‘l

Hacioiia Emitir politicas y lineamisntas sobre confommacian
e Sy funcicnameante del Sistemna Macional de
=EIEH Registro de Detos Poblicos.
Flanificacian Formular planes para proteccian ¢ conbrol de 1LIE
carsurrenta registros v bases de datos a su ;
Registro de la 2 : e
propledad Ditlar normas para arganizacian &y funconamiento
Regulacisn S o e 2t T

Contrel Maclonal Caontrolar correcta adminisiracian de In actividad

ranistral.
 Gestitn Estructuracion administrativa del Registro de la i
Concurrente Propiedad y su coordinacion con catastra 195
muricipal.

Fuente Ley del Sistema Macional de Bagisla de Dalcs Poblicos, marsa 20,

Competencia de cooperacion internacional y facultades del gobierno autdnoma
descentralizado municipal

Facultad

Producto o serviclo:

Emitie palitlicaz v lingamienlos localas que
recordacan espacificidad leritorizsl para la
gestion de cooperacidn internacional no
reembolzable, en gl marca de politicas v
linzamiantos nacionales.

Rectoria
Lazal

Coopoeracion
Intermacional

Ezula parz Alcakdesss y ddoaldes S Orgamzacion oo tendtoeic 29 ‘



Rroductos sapvicio

Competencia de transito, transporte terrestre v seguridad vial y facultades del gobierng

autonomo descentralizade municipal, por modelo de gestion,

Establecer planes, estrategias v Agendas locales — ]= = ¢
Planificacicn para hrqamzaﬂa gu:-sllénn de cﬁac&:ﬂmelf:n niermeE-- _ J P L
I Lz et e R s 591 g__ I Producta o sarvicio
'n.‘.‘sp’-&ﬁt'_-.-'-nﬁ- FROT, ’;'i.i:I.EIIﬂIE?E'EI ¥ diracirices . ﬂl-_ = = A =
nacianales, g | Plarifisacion  |Plan de adiministracisn de transits
Emiliy. perhativa ek pare PRGHIEn Gastioly He Sy g Regulacion | Mormativa para gestion de tranzsito
coaperacion infarnacional na reambolzable, can — Transito . : :
Regulaion Iz fina'idad de asagurar alineascion de cferta a 221 oy " Coriral operative da fransito
lzs demandas lermloriales deflnldas v prioriza- W LI Contral
Cogperacién das, en chservancia de normaliva y palilica = 11 Watricylacian
Lt nachanal.
Internacional : . Planifizacion:  |Plan de transporte tarastns
-Estaﬁ[at:ar rngd:ﬁnlamnna da control pars asagurar
cumplimisnta de la rmrmatl-.:é[ucél y la adecuada HanLlERSa R R T
ﬁﬁﬂﬁ'ﬂi f,iesﬂtﬁn e Ia coaperstion :Trltémclmrﬁr]al o 2oy 9 Pard gastion det Fanspors
Lantal reemboisabla, an arliculagion con mecanismos TrARE AT g i
tie cantrol qus esiablezca Gﬂh1é|erD Cerniral, i Control de cumnplimianto de notmativa
= _ _ Contral Emisién da titulos habilitantes ransporte comarcial
Ciar=lidn Tnl:;zntrﬁﬂé!r. prnqrﬂrns_g W _g?allnng: MECursos v
rtas ce cooperacian internacional no reem- EiaTRe iiiie 5 g
busabla existente para el cumplimienio de 224 108 hebiliatles Jrafsporie piblice
competancias yatencion a priondadas definidas St Plan de seguridad vial
en los POOT. Seguridad .
Fuunt: Resciucion CHC 0G-2011 vial Regulacidn | Normativa para seguridad vial
Cantrol Campanas de sequridad vial
: | ﬂ’] Fuente: Rosolucidn GG 008-2012
T |
| [ _EJ Madelos de gestion de la competencia de transito, transports terrestre i seguridad vial
B! =
v Im:‘,ﬂnf:“ Nombres de los GAD
? [ ,:I‘::J Cuita, Cuenca, Guayaquil, Leja, lbarra, Ambata y Marta
N = Latacunga, Richamba, Machala, Milagro, Babshoyo. Quavedn,
4 i Porfoviejo, P.'Iapa Flurn|r||,=1,hu| Santo Imlngn
i .f;‘ El resio de municiplos '
" e
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Compelancia de vialldad urbana y faculiades del gobierno aulonomo descentralizado municipal. = ' - —
pa Modalidades de gestidn de servicios de fos gobiernos autdnomos descentralizados

% “" = ) i it
T ——— - : f ——— = = 2= _.;_:ﬂ_ municipales y metropolitanos
diiner _E_,&l,.,# Froducio LA i aleg R 11
Facioia Emilir politicas v lingamientas locales qua A I e
7 articularidad terrtar 221 =gy
e reconozean su particolan errtoral para ¢ M . :
gjercicio de la competancia da vialidad Urbana. | Gackitn dals IR, e T TR
. _ Gestion delegada Mancomunamientos
Formmular planes visles, estudios para construe- sy = g e o 1T ) :
. 19 L L — Ba = . - | f 1T " 1 K
Planiicacian | gian y rehabilitacion de vias uhanas, entra - AUl OhEE AdmInistracidn directs Mancomunidades
olros. || L2 que realiza cada GAD municipal | | | Cansisla en el encargo de 12 Doz o mds canbones conbauns
R e = |7 1 lravis o 50 pogia inslucion | guslion de competsncias o stras NG R e e . f.:,:;,-..ﬂ',
Vialidad ). padir noimailva local para regular el usa, 20 = M0 =X = o | | niveles dgogobiernn, S rezliza WRrOmUnidadas, pars m o
ARTIRELE Fegulasicn Fresarvacion ¢ mantanimiento dea s infrasstiue- [ 'Empresas publicas iadian Suschnckin da cavens Lo 5, ParE mejora:
i g x } ! LG 08 SIS §
tura vial urbana, Loz GAD pucden crear emEresas o : A ﬁﬂ—:-gra-:iﬁn AR
1l SR ) R RPERon A5 1 s || it et para prostar senvicios y Gastion :un]partida . *: |
pablica y sus eguipamientos viales, | alrus atlividades e conprandimienta, | | 1 P ubraz publicas, comaelencias | Consarcios =
T sl Y :]L‘-';&l.H:II'IE-:' Canchrmgnbes. dns.-.a.ﬁ.D Dos o més cantones MO cariti-
Consiruccian y mantenimienio de lzvias urbanas Ses realizn medinrly precedimisnns _Emﬂ“dftlfl CE'I'I'-‘EI?II.':-S dii gogsatice L Quos podran sgruparse y |
= CLLLE Adi i
' " . - v | o E i | [
Gessicn del ::m-:m 'l nal:iEEEras Earmqumafaﬁ rLlrﬂlles (i1 504 eablacides sila Ley Oratirics dal Cogestion 1 ruErh;_lialjrnn;Tﬁln.': rsins . para .11f:'1.u.:::r=1r
E’DDI IMECI2N COn S gl} FErnos. F'-Hrn}qu|ﬂ (B0 Siﬁtﬂl’l’lﬂ Macicnal oe Enntlﬂ?ﬂﬂibn | | Parma FII'EELHI,'."!{'IH de E-Eil'll"il:ill:bﬁ u 'g . L aUE DDI’I’IP‘E1I.“.‘TIL.|.=_E W
1] - = A | i 1,
urales. Foblica, su Heglamenls General y | || 2iseueién de obras cos la ek e R
Furnte: Infarme de comision de costeo de compelencia de valicad wibana, mayc2013 rarmas wenicas en la adquisicidn, | | | Emunidad. En ese case, se ‘Hermanamientos %
arrendaniiEnto, sjemicin de cbas y firrma convanio o cooasticn Caon aobiermos dastentralizados |
prostacion de servicios, , 5an la cormunicizad | e oligs paises en &l maroo s
- — - COCDSTAGIGH Mermacinns:
Delegacion a la econamia L frakiitbe sl
saclal y solidaria o Iniciativa i !
privada |
' L |
La Consiitucicn reconcce 2 las y los oudadanos el darecho 4 accader a bisnss v servicios plblicos de " 7y | Para promover la naturalezs ,
calidad, mientras gue el COOTAD faculia a los goblernos autonomas descentralizados ranicipales N oy siclal § sfiden del sslorma
y metropolitanos la gestion de los mismaos bajo distinlas medalidadas. SR S i
\ no t=2nga capacidad becriza v
i i) Beandn.al va gesficnar gl ;
L / A Fusnta: Articulng 2768l 203, COOTAR
" i = | Flebharacicn: AMF
Ky
/ ¢
R [ ;,J En relacion & las mancomunidades y consorcios, el COOTAD, =n su articuls 285 sefiala Que |os
_ r gobigrnos avtonumos . descentralizados municipales v motrosolitanos ¥ las circunscripoiones
} [ ¢h terrilorialas indigenas, sfoecialonanas y manlubias podean formar mancorrunidades entre & Ers
S - ; majorar la gesion da sus compelencias.
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El requisito para formar mencomunidaces o5 la continuidad territorial. Cusndo el mancom Lhariento i

so roaliza entre dos &.fﬂéﬁ'_gﬂbimﬂﬁs Autdnomos descentralizados del migma Aivel e ggﬁietﬂﬁ" k[["gj
que no fusren cantiguos o fueren de distintos niveles de gobierro, s2 denominsran consorcios. -

Les mancomunidades v los consorgios podran racibie inanciamisnto del Gobierno Central para &—,[,LE‘
s obra o provects cbisto del mancomunamients, Un ejemnplo significative, es el del Convenio da TH
Mancemunidad firmada por los goblernos aurdnomos descentralizados: municipales de Bados,
ﬂéj&él};ﬁs, Mocha, Cluera, Féh’le::g; Filarc, Patate y Tisalso (provingia de Tungurahua) para la gestion
descentralizada de la competencia de i+dnsito, transports lerrestre v seguridad vial, con fecha 21 de
marzo de 2013,

En el casn de los hermanamientos, los caniones. fronterizes podrén celebrar osta lipe de
Rermaramiontos can la finalidad de viabilizar procescs de slanificacion para promavar &l desaroilo
Enieg_[aj. social, ecanom ir;t:.ﬁculfuyét_l,_.-'gnm.t;i@ntal.y ﬂg:é'e-gu ridad de los terrlorios vecinos,

Ademas podran, de acuerda can la norma del articulo 283 del COOTAD, emprender programas de

GOOpEracion & imtegracidn para fomentsr éli.deséfmlmg la prestacidn de servicios 'f:iﬁblh:i:s' v la
praservacisn del amziente, con gobiernos auténomos desceniralizados ecuatoriancs v sus
equivalentes de olros paisas, | .
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L& pussta en practica del Plan Macional pard &l Buen Vivir, PNBY. requicre un marco instituciona.
E5le 25 el Sistema Macional Descentralizade ¢e Planificacion Participativa. B articulo 15 del Codigo
Qrganico de Flanificacion v Finanzas Paklicas 1o defing coma: "l conjunio de procesos, entidades
g insrumantas gus permiten la interaceion de los diferenles actares. sociales & institfucicnales, para
organizary coordinar la planificacion del desarolle en todos los niveles de gobiernd”

Articulacidn del Sistema Nacional de Planificacion Parlicipativa

X i
S

N
Agendas para la igualdad "

i

RS

Integracian del Sistema Macional Descentralizado de Planificacion Participativa

i I'ﬁ? | ll*‘fﬁ] f
i

*  Consejo Macional de Planilicacian

secrotaria Técnica dol Sistema Macional Descentralizacn de Planificacicn FParticipativa (on

£3ta casn, SENPLADES)

* Consejos locales de planificacién de los GAD (presididos por el alealde o alcaldesa en
2l caso de los GAD municipales)

*  Consejos Seciarales de Politica Pablica de 'a funcion ejecutiva

*  Consejes Macionales de lgusldad

*  Instarcias de participacion de los distintos GAD

*  Gonselos Ciudadanos Sectorigles

= Consejos Ciudadanos Consultivos

= Ctrasinstancias de padicipacidn.

Estrateqia para la transformacion de: e matnz productiva

Esfratagla para (2 Eradigacion de g Fnhiesa
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Instancias de coordihacion para ef Buen Vivir en la Esiralegia Territorial Nacional desconcentrada

insancia de _
coordinacion <Para quez Instrumento. . Actores

Particulariza o definido an el PNEY v In Estraleqia
Teritorial Nacional para cada zona de planificacitn.
Cearding y articula la planificacion do o GAD an

Territorial coherancia con los abjetivas v politicas nacionales,

Gahinale
zonal

Anenda
zomal

En ests instancia se formulan a implemantan los
planes binacionales o estrategias de lrontera Y GE
gesfionan las planes especiales vinoulados a [os
preyecios estraldgicos nacionales.

Vincula de farma hotizontal o un conjunio espocifico
de entidades publicas v permite articular g
planificacian nacional con la instisicianal mediants
la definicion de objetivas v lineamienlos ol
coordinacion intersectorial;

Conszjo
sectorial,
liderada por &l
ministaria
coordingaor
IESF:F!-:;tii.rc.

Afenca de
Coordinacian
Infersectarial

Intarsectoral

En este nival se formulan las politicas
intarsactoriales y sectorizles v los planas
fematicos mterseciorialas

Coresponde a |a planficacian estralégina v
aperativa de las instituclones publicas.
Define los procesas programélicos de
implemeniacicn de [as politicas publicas
madiants procesos permanentes, ragramsas
Y provecios de jhvarsidn,

Planifizacidn
Institucional de |3
Fol ltiea
(Planilicacidn
anuar y
plurianualy

e Institucionas
nalitucional putdicas
Estas inslancias tenen rasponzabilidad
sobra todo el ciclo de la paliica publica,
a5 decir, sobre la coordinacion para sy
formulacion, Gplima impementacian,
Bvaluacion v saguimicnio,

Anteiaoan da Munsipstdades ECuatorianas - AME fGuin Gard Alcalohas a v Alcakies
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3.2 Instrumentos territoriales desconcentrados de Planificacion

Agendas Zonales

Las Agendas Zonales vinculan al gobisrne central v los gobiernos autdnomaos -:ieaceqtraliza!:lj:-s ¥ e
ofracen una base nacional de reterencia para desarollar sus propios instrumentos de planificacion:

los planes dz desarrallo v de ordenamiento terrimoral.

Los resultados de las Agendas Zonales apuntan a:

Ootimizacidn y calidad de la inversion pablica.

-—h

Cohesidn polltica y social.
a9, Arliculacion con los gobiernos auldnamos descentralizados.
4

£

Organizacian dal Estade on el territorio.

[

3.3 Planificacion de 1os gobiernos autonomaos

La planificacidn garantizara el ordenamianto territorial v sera u:lb.!igaturi.%t arl ludﬁs -|U|S Eﬂt!]ﬂlinli:
autdnomes descentralizados. La planiticacion del drizsalrnllﬂ ') fal ﬂrﬁenammntﬂ ;:Tm oria _n : C jIIErLE.'dF
g Iraves da los planes de cada GAD cn articulacion 3.r L:DI::1[E11H-L-,|:=J=UHI E:w._t-n. I-:.u? i IerT'I?FEbt'nWD 23 de
gohierno en al ambito del Sisterna Nacional Descentralizacion de Planifizagion Parlicipativa.

Los GAD forrmiularzn v ejecularén las politicas locales para la gestion delterritorio en el anl'l bito de sus

mpalencias vy, en cumplimiento del articulo 14 del COFYE 103 enfoques de genern, é{f!-|-g|:.-.f;|7|1.u;-a.|_
Eunﬂpran;.;.nql de discapacidad vy movilidsd deberdn ser incorporados siempre en los gjercicios de
QE o vl

planifiljgciuf)|'| y politica publica.

Planes de desarrollo

El plan de desarolle constituys gl princpal instrumenlo de planificacion de un gobierno autdnomao
d-g.fﬂ;n[-’alifﬂﬂ‘ﬂ v conticne las decisiones estratégicas para el desarollo en el lermtono. Tene una

Gida parn acaloes s w Alcaldes dGestbrorLerrannn
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vision de largo plezo ¥ debe implementarse con el ejercicio plena de las compeiencias asignadas
por la Constitucian v aguellas que se transfisran en al marcoe gel proceso de dascaniralizacidn

Esle nsirumento enfrard en vigencis a partir do sy oxoodician madiente el acto normativa
corresnondiente (ordenanza). Fs obligacion del gobierno sutdnomo descentralizado municipal
publicarla en 2 gacela municipal o pagina wek v difundirle, asi como sctualizarls al inico de aads
geatian.

Contenidos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Terriforial
farticulo 42 del Codige Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Piblicas)

(‘ Dagscripeion delas
inequidedeas v
desequilibrics
socio territorialas,
poiencialidadas v
oporlunidades, la
situacion deficitaria, los
proveciores existentas an
el tarritario con los
Cireurvocings, la
posibilidacd v los
reguerirniantas del
ferritorio arliculadas sl
FMNBY val modalo
territorial Actual,

Diagnostico

Los plenes de desarrailo de los gohiernos auténomaos descentralizados consideraran los chjotivas

Propuesta

*Para su elaboracidn, los
GAD tomaran en cuasnts la
vision de mediana ¥ largo
plazos, los objetives,
politicas, sstrategias,
re=sultados y melas
desoadns, v el modslo
territorial gue detbe
implermentaras pars
viabilizar el logro de sus
abjetivos.

de los planes de otres riveles de gobisrno.
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' Dafinir datos ™

gzpacificos da |os
PIOOFEMAS ¥ provechos,
crongdramas eslimados
¥ presupueslos,
instancias responsablos
de Iz ejecucion, sistoma
de monitoreo, syaluacidn
yorelmalimentacidn que
laciliten la rendicidn do
clenlas v ol control social,

Madela de

gestian

Aspcinrdn decMunidipalidadss. Doostonanas - AME ¢ Qula pas Alraildsas y Alalday
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Procedimionio para formular of Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territomal

Fasa Preparatoris

« Declsidn palifica.

v Institecionatizacian dal
proceso; a)
ioralecimienta de la
unlgad de planificacion
del GAD municipal;
biConformacion dal
equipa lecnico

rasponsable del POYOT;

c} ldentificar [as
inslanclas de

Fase Diagnosticn

= Analizar los Incamicntes
en la ETM para |z
provincia o zana donda
52 localiza el canign,

« Levantar v procesar
informacian que describa
la situacion sonia
tarritonal dal canlin.

= oimnular ¢l Models
Territarigl Actusl

participacion ciudadanda.

= Qrganizaclan de’ proceso
de planificacién: 3)
Identificar y.coordingr con
zolones locsles. b
Elaborar un cronagranma
de Intenvencion, ¥ ©
ojenutar [ difusion del
proceso da planificacion.

Fase Propuesta

» Analizar los escensnos
deseadoa v endencial.

« Formular el Madelo
Terftarial

« Formular phistivos,
polficas, astralegias v
metas, de las directrica:s
d= desarmalia

Fommular programas,
proyvectas, plan de
imversiones cuatrianual,
anusl, plan plurianual,
presgpuesto, programa
oparativa anual

-

Socislizar y aprobar gl
POYOT.

Planes de Ordenamiento Territorial

anan nstrumentos de la planificacion del desarolo que tienen por obzjeto ol ordenar, compatisilizar
armonizar las decisionos estratagioas da desarnolio mspacto de los ssentamientos humanos, las
actividades gconamico-productivas y el manejo de los recursos refurales enfuncicn de las cuslidadss
sapitoriales, a través de la definicion de lineamigntos para Ia manralizacion del modelo taritorial de
|srga P'ﬂf':';-' eamblecide por el gobigrne municipal (articule 43, COPYEP).

'!Il'

Coata para Glcaldeats y Abkaalis 7 Cedlion oel Larireis |'l'|. 1




Los planes de omlenamisnio ds todos (08 niveles de gobierno se articulardn antre i debiendo =
ohsanar, de mancra nh!lgat-:-rla lo dispuesto en los pl.?nere. de Drdanarmentn tarriterial cantonal o
respecto de la asignacion y requlacion del uso y ocupacion dal suelo, va que las decisiongs de @_
crdenamiento territorial de esta nivel, racionalizaran las intervenciones en al terilorio de los ofios i
niveles de gobierna, "‘%‘“

Los planes de ordenamients tarrilorial cantonal o distrital definiran y reguiaran al uso y ncupacu-‘iﬁn Q
del suelo que contiene la localizacion de lodas las actividades que se ElEIEIﬂ[E en el ferrtono v las '
disposiciones normalivas que se definan para el efecia,

Elarticula 45 del Cadigo Crgdnico da Planificacion ¥ Finanzas Publicas establece que "los planes da
desarrollo y de- ﬂrdenamlant{: lterritorizl da los gobiernos auténomos descentralizados se farm Lilaran
¥ Ectuaflzaran zon p&rhclpaclc-n cludadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos parhmpatlms
Estahlecrdus en |z Constitucidn, la Ley ¥ la normativa expedida por los gebisrnos auinomos
d‘e-scentralrzadm f

Es furdamental considerar que pars sprabar e! plan de desarrolio v el da ardenamiento territorial,
¥/0 su actualizacién, se contard cor el voto favorable de la mayoria, abscluta de los miembros del
agu =Tl |EgIEiEI1I'u";J e can:la gohisrno autdnomo descentrailzadn Y, UnA vez aprobados, serdn de
referencia ﬂbl]gﬂtﬂrla p‘.ara |2 elabaracian de pdanest de i invarsion, prasupuestos v otos instrumentos
da gestion dal gabierns autﬂnnmc;- des-crensralrzadn (articulos 47 y 43, COPYFP),
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4.1 La participacién en la normativa nacional %

Los gobisrnos auidnomos descentralizados municipales so caraclerizan por su proximidad a la
ciudadania y, por elo, la participacion ciudadana para la toma de decisionss en e cjarsicio del
qogierns municipal os fundemental. Esld prevista en la Constitucidn v se norma a nivel nacional
Tediante la Lay Crganica de Participacian Cludadzna v el COOTAD,

La Constitucicn de (s Repiblica en su articule 95 reconoce ef derecho & | parlicipacion prolegsnica
te Iz civdadznia on la toma de decisiones, planificacion ¥ gestion de los asuntos poblicos, v en
Bl control pogular delas instifuciones del Estado ¥ la sociedac, y de sus representantes.

LA parhipacion de la ciodadania en todos los asunios do intards phico es un derecho, que
g2 gjercord | fravés de 0% mecanismos de la democracia representsiiva, directa v comunitaria

:-ﬁ.:im*:;—’;s, dispone que =ntodos los niveles de gobierno se conforman instancias de parficipacion
Integradas por auteridades alsclas, reprasenianies del regimen gependicnta v repressnlantes de lg
aofedad de! ambile lzrritoral de cada nivel de gebisrno. Asi fambicn, 13 Conslitucisn feLonces en
zlarticuls 248 2 lag comunidades, comunas, recinios, barrics y parraouas uthanas, como unidades
basicas de participacidn cludsdana.

Ley Organica de Participacion Cindadana

Dbjetivos de fa participacion ciudadana (articulo 3 de fa Ley Organica de Participacidn Cludadana)
Cbjetivos

Descripcion |
Garantizar la democratizacidn de las relaciones onlre | cikdadania v al Estado en sus
diferentes niveles de gobiarna; la igualdad de oporiunidades de participacién de
cludadanas y civdadanas. colectivas, comunas, comunidades. pLeblos y nacicnalidades
Garantia ve la | Indigenas, pueblos alroecuatonans v montubio. v demas farmas e organizackdn licits, en
demacratizacion I_r.la HIVErS0S Bspacios e Instancias creados para la interlocucidn entra g sociedad y e
Eslada: el acceso de 18 ciudadania a 1a informacian nocesaria Pafe encamingr prcesas
dirigicdes & [a exigibilidad de derechios y deberes, el contral social Y Ia rondicion de cuentas
|&n la gestidn de lo poblico y lo orivads cuands se manajen fondos plblicos:

d-‘i Sstcision dafMenicmaheisaes Fraatsrisnas < oML LG pars Alealdosss v Aleakies
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Objetives ‘Deseripeion
Implemantacian | o i mecanismos ¥ procedimientos para la aplicasion & implementacion de madidas
de de accion afirmativas que promuevan |a parbeipacion igualitaria & favor de fitulares de
ACLAMDS derechos que se ancueniren &n siluacionas de desigualcad;
afirmativas
Promocion 98 | g mer la furmacion en deberes, derschos v una &fica de interés por lo pUibiico ous
deberes ¥ haga sostenible los procasas de parficipaoion v 1z consalidacion dala demacracia;
doranhos
Protaccion de Proteqger la expresidn de fas diversas formas de disenso v diferencias entre las personas
per=ands ¥ v Ins coledlivos en &l marca de la Constitucian y 18 iey;
calactivas
Iniclativas de | Pespaldar las diversas inicietivas de participacidn, erganizacion, gestidn y confral sncial
participacion, | impulzadas da forma autdnoma par la civdadaniz v las distintas formas orgenizativas de
organizacicn, lag cludadanas v los civdadanaos, colaclives, comunas, comunidades, puablas y
gestitn y nacionalidades indigenas, pueble afroecuatoriane ¥ meniubio, v demas formas
coniral 2acial | e organizaclan licita.

cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descenlralizacion

Estatdace que la garticipacion cludadans es ung de las funciones de l0s gobiernos auicnomos
descontralizados por lo que debe ser geraida a planitud en los teritorios.

El Capitule 11l del Titulo VI del COOTAD detins los paramatres para promover 12 parrtio pacicn

ciudadana y establecer el sislema de participacion, el mismo que se requlara por ordenzanza en el
caen de Ins gobiernos autdnormos descentralizados municipales. Este sistama tendra una estructura

v denominzcion proplas.

4.2 Sistema de Participacién Ciudadana y Control Secial (nivel cantonal)

C| Sistorna de Participacion se censtruye considerands dos campos: i3 participacion ciudadana
an la gestion ooblica cantonal v i participacian ciudadana en el control social, Esle sistema es iz
Arliculacion de fas inslanaias, Mocgnismos, eEpacios. procesos y harrmmicnias oo participacian y
control soaizl contemplados enla fey

Gure e Aleakleses p dloaldus S Mesznlsmas se panivzacdncindadana
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-kl . i -
2 e « Wecanizsmos: instrumentos con los que cusnia la civdadania, de forma individual o colectiva
Elementos que articula el Sistema de Participacion Ciudadana . I | pars parlicipar en todas los niveles de gobieme, _
] e o — . S .~ » Procesps: momentos ¥ espacios en los que se cumplen determinados golos, accionas.
Demandas y propuestas de la poblacion i unlu:ladcl*s has:ca; e paricipacian™ 1 auceses o hechos con la finalidad de lograr el objetivo para el gue se orienia y motiva Ia
2. Forma de procesar ostas demandas en las diferentos nstancias (assmbleas, cabildas, 4 o~ A :
conssjos). = I o narticlpacicn ciudadana.
<. Resultados: decisionss, peliticas, programas ¥ o oroyecios priofizados v constreidos . an [
CONSENso con los actores de la sociedad civil, B . :_,,} INSTANCIAS LOCALES
4, Bvaluacion de los procescs, productos v resultados desarmoliados & implementados. I P Asamblea Cantenal (maxima instancia de participacion)
i by z
- i : : : : — I
Rol del gobierno autonome descentralizado munici pal en el funcionamiento del W

L& Asamblea Canlonal interactia diresta y permanentsmanta con el alcalds o alcaldess v el
Concejo Municipal ¥ con fodos los demds espacios de partizipacion del cantdn, Es un espacio de
sonflucncia de representanies de asamblsas, ligas barrizles, conssjos, Mesas sectoriales, comunas

Sistema de Participacion cantonal

= Tarlalecer las capacidades ciudadanas para participar e involucrarse. B !
r ; E y comunidades,
X = Genorar espacios y momentos de didlogo.

= Drganizar la participacion en la formulacion, ejecucian, seguimianta ¥ evaluacion de los plancs La Asamblea Ciudadana Local [Unidad basica de participacian)
de desarolle y ordenamisnte lerritorial, presupuestas participativos W niros. _ _ -

* |mplementar mecznismes permansnios para el acceso de |la poblacion a la infarmacion Espatcio de encuentro ciudadanc de dialogo, apre:ndi.zaje, ar:cc;-:- & inlercamh!n drs mzﬂTimTr;
publica, rendician de cuentas, transparencia v contral social, debats v consenso, Participan todos los ciudadsnes y ciudadanas interesados eninvolucrarse enlos

procesos de gestion da su gabierno local,

Todos los procesos de parficipacion ciudadana debien ser fortalecidos par &l gobisrno auldnomo

descentralizado municipal, mediante & emisidn de una ordenanza que regule el funcionamiznic del Consejo cantonal de planificacién
sisterma de participacion ciudadana cantonal.

il £ Funcicna eligiendo un presidents, LN vicepresidents y un secrelario, Tendrd sosiones gr-;iur.anas
: inar idente o la mayoria de sus vocales lo soliciten por
i | % x LFE WEZ pOr Mmas Y emracurdlna“gs r:unnu:!-:- el pr:?s ¥
- considerar de inlerés urgenle e inaplazable algin asunto,

La ciudadania pusde ajarcer su participacion on los Ambites de |a geslion del gobierno autdnoma

. Pl : ) s ! _ Ly
GESCDHTFFJIL{H{!D H'-Uﬂlr‘;lpal mﬂd|3r|1_e; El ﬂnhiernu Eutljr'l'ﬁm':' IjE-EGI';!I'.rI"F!“zEdD I'nL,-rllLIFIFﬂ claborara una ardenanzs e coniormacion i

":j funcionamiento de este consejo.

instancias: copacios de interlocucicn permanents, con diferentes nivelos de incidencia, entra >

la cludadania y el gobierno autdnome descentralizado. rezpects o ternas espocificos da la
geshion puklica.

- - . o B .:'.
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Sus funciones aon:

*  Paricipar en o proceso do formulacion. ejesucidn, seguimiants ¥ evaluacion del plan de

desarrolio ¥ ordenamisnto termtorial,

Emitir resclucidn favorable sobre las priondades astratégicss do desarolla, como requisin
indispensable para eprobacion por Farte del concejo municipal.

Yalas por la coherencia ¥ concordancia del plan de desarrcllo v ardenamisnio territorial del
canton. con 2l Plan Naclonal para ol Buen Yivir

Vorificar 14 coharéncia da la programacion presupuestaria cualrianual Yy de los planes de
inversian con el plan de desarrollo Y ardenamients waritonal,

Velar por |3 armonizacisn de la gosion de cooparacién internacional no reembalsasle con los
planes de desarrclio y ardenamiento territaria),

Lonocer las informes de sequimisnts v evaluzcidn del plan de desarmolle ¥ ordenamisnin
lerritorial, preseniados por el alcalde o slealdess,

= Delegar la representacion j&enica ante la Asamblea Cantonal,

E'conscio canioral de planificacion es un componsnia impartante del Sistema da Farticipacion local,
MUes se arficula directamenta al Sisterns Nacional Descentralizads de Planificseisn Farticipativa
tene la facultad de convocar a reuniones cen log demés consejos de planificacion parroguizl v
provineial para establecer agendas de trabajo conjuntc.

MECANISMOS

La andiencia publica

=5 una inslarcia de participacion ciudsdana habillada por las avtoridades canlcnales, ya sea por
mmigiativa propa ca pedido de la civdadania, para atender pranuncigrmicnitag o PolbIoros Bludle s
Y fundarmenar decisiones o accionzs da fabiern.

La audiencia publica se arficula con el conssjo de planiicacicn cantsnal parlz informacicn nque tisne
ol alan de desarrolio v ordenamients tertorial sobre las gestiones administrativas o las decisiones
Gue el aicalde o Aicaldesa debe lomar La audiencia so ajeculs como un mivel consultiva hacia la
i
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civdadania en temas muy concretos; os resultados alcanzados en las audiencias publicas deben
' - - - i = % . :.
seroportunamente difundides pam gue la ciudadania pueds hacer su seguimisnio.

El cahildo popular

Fs un mecanisme de sarticioacion cantonal de caracter consullivo. Este espacio .':an:e.s.i'.'a:r'v&nle
na sido comunitarie rural, en el cual vatios lideras c-::-mu’mr-::l§ DEII.'I'u'I:lI:Eﬂ a 5:u5 c:::.murﬂ-:adzf L=
la autaridad muricipal para tretar lemas vinculados a fa geslion El;lhl Ca ue IH*._F!I'ERFJ 5:.'3'|'T-"E.':"||.-.-|" e
maners conjunia, En el cabildo participan las guloricades, es decir ¢l alcglde v los concejales. v 1a

=

ciudarlania.

Opera bajo s modalidad de sesiores plblicas de commcaloria anierta a tode la ciudadania. Si en
. PR = -4 "
: i =] fi i zhan nlarmar las razon
la sesion de cahildo s loman decisionss, las autoridades m_unln:lpales deban nfarmar las rarones
para gengol o o aceger ios planiea miznios ciudadanos realizadns.

r. B

El cabide popular se srliculs orincipalments con gl conszio de planficacion cantonal por la

informacien gqua ticne el plan de desarclo y ordenamicnts territorial. Por otra parte, la resolucicn o
() | i -

qeuarcos alcanzados en los cehildos se prasentan en la Asamnlea Cantonal.

: ;)

Silla vacia

Eg o mecemsme de parlicipacicn para =l debata y toma de rjc-.tt:ﬁim‘.ﬂs dn_:rtrc- d_cfa'als Ecsmnm e
los concejos municipales, las auales son pt‘nhlin.:—:ﬁ. Erasies sesiones :iﬁt:lrﬂ.hf'lfl EFI T;?:.Iﬂ-jf t;e;i.
acupada per un mepresentants de |a ciudadanis, en fun:r.:.nn I:.h_zl. tem§ = T -ﬁﬁ- ﬁrprc:hn :1 %
tiea woz y voto an la geridn en qua participe 5{ S paricipecion EI lel 2500 52 =uletara a la ley
ardaranzas y reglamentos de los gobiermos aulenomos cesceniraiZanos.

veedurias ciudadanas
o mecansmoes de contrel social son de cerdcter temporal Hay dos lpos de veadurias: aguellas
140 ra Rl b L A , L .
ge aclivan por incialiva cladadana =n [nrrna celectiva o por iniciativa de las crganizacicnes do
|:,||JE H i

cncicdad, ¥ aquellas corformadas por iniciativa del pleno del Consao de Participacion Ciudadana
ﬁ rll=, L :
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y Control Social. Se integrardn por personas naiurales par sus propios derechos o en delegacion de
arganizacionas de la sociadad,

Ohservatorios

Son espacios aultnomas. tonicos & interdisaiplingrios conformacdos por grupes de ciudadanss o
organizacionies. 5u abjelivo es claborar disgnostices, informes Y repOrias, monitorear. evaluar e
ncidir gn determinadas politicas, procescs, provectos, o planes impulszdos a cabe por el gobiarno
cantonal. Los cbservaioros tambign pueden concontrarse s RroCoE0E, provecins o zctividades
dirigidas v realizagss por entes privados gua afeclan el intards colectiv.

Consejos consultivos

30N Mecanismes pars gque ciudadanas ¢ ciudadanos asesoren s lag autoridades en temas
puntueles. Tambigr se comvoca a personajes notables wo expertos Jue congeen determinados
lemas de interés cantonal v ousder asescrar a ‘s anicridad oam tomar decisiones.

PROCESOS

Presupuesto participativo

Es un procesce en 8l cual pariicipan la ciodadania Y el gobiero local para construir ¢ aprobar
al presupuesto del lerritorio. El presupuesto padicipativo busca involucrar a la ciudadaniz an el
desarmilo del canlon, transparentarla funcian de las autoridaces y enriquecer la gaslion municipsl
con la participacicn ciudadana:

Actares que interviensn en el presupuesto participativo

Alcalda Direccién Financlora Qrras direcciones municipalas

Dependencias municipales Concaio Comilsion
Instancias de

parliciparnidn ciudadana Fuenio: AME

5':' Asoclaciin de: iuninpalidadst. Eousionans - A ¢ Guia para dkaldesas o Al

g

-

i
5 [ | F— 4 i e

i

oo W

LA "
i

-7
e

T
L

i - 3 oy erlmr —i=rk
El proceso de presupuesio participativo Uens coma insums el plan oe dasarmollo v n.|.:19.."|a|—| EMtn
lerritorial del cantdn. Su funcionamiento se relacicna con el ciclo presupuestano definido en el
Cadiga Organico de Planificacian y Finansas Fuiblicas v el COCTAD

Las sesiones o asambleas de presupuesto participative, junto con el u::-::nn-.aejc de planit F.‘-i-ll.“.“ll:fl"'l
cantonal, determinan los provectos gue reguiers la comunidad ¥ constan et F_‘*!E“" e d*“"“"":’_‘f
ardenarients territorial; estos proyectos o preQramas se |:IIIII'IDITI.EI'I CCHE.Id.EFIEI.:I-DI'I de |la asamblss
cantanal ue debe srenuncarss sobre las priondades de pwersion del municigic.

Formacion ciudadana

La Ley de Participacion Ciudadana determira la responsabilidad ':..E ia.f@n.‘naciﬁr EIL'If:jaL‘iirl"lﬂHda
Consejo Particicacion Ciudadana y Confrol Social, sin embarge, (05 mllnlﬂ'jplﬂﬂtll?ﬂﬂn |E'_'?r|3|'?_ﬂ~_-_";' Ve
famentar la capacitacion de sus funcicnarios rmudnicipales, on '35“3_ ESEEE'G e F'*Jlg'je."' '”F'f-.'.r.':*"rf's_
harriales v cemunidad en general, La formacion ciudadana g FanlizHe sl csanlicas Gﬂr-fbfb:nf:et:
d= la ciudadania, la formacion de les funcienarios de los gobisrnos autdnomos descentralizados y

|z promagion de la organizecicn social.

El orepsso de formacdn ciudadana garantiza que las y [0S ciudadancs se reconozgan como
ujnlz-tuﬂ do derechos y deterss, emparados per un marco consiitucional que les considera en un rol

5 &1 i Rl i S,

prolagonico an la construccion del terrtario v del poder ciudadan

&, cardctares incluyents considerando a los grupos de stenaion prioritaris: persenas sdullas mayores,
G i == e L g L o A =
A en siiuacien de movilidad humana, mujeres embarazadas, nifoe, ninas ¥ adolescanias,

[SETES, : s i e
. oh discapacidades, personas privadas de [bartad, ¥ personas LUSUANas ¥ consumidoras.

p-':-rSIII.'IF-E o
4.4 Rendicion de cuentas . ke v

. . —— _—
ohigrmos autdnomos descentralizados municipales melropolitanos tienen la obligacion

Los g 5 B : : ; : e it o =
r Hiucianal do rendic cuentss & la ciudadania gque hahita on @i territono de su junsdcodn el
eaE: = gometer g gvaluacion la gestion publica, prevenr actos do

: rendicion de cuantas e
ropasilo de la L ; F )
i ,Ifjup.ri:'-n y mejorar la gestion de recuracs publicos. incorporando lzs propusstas de la cudadania,
COrrUpalor,

La rendicion de cuantas en los gobiernas auldnomos descentralizados municipales y melropoitanos
A S i
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85 UN procesc gue imelca la corssponsabilidad de las autoridades de la Fungion Ejecutiva (alzalde o
alcaldesal, da la Funcian Legislativa iconcajales y concsjalag) v los servidorzs pablicos municpales.
Cacla una de estas funcicnes desarmolla un proceso parficular de rendicion de cusntas.

La randiclon de cuentzs se articula con los observatorios v con las veedurizs ciudadanas, cumalionda
un proceso de achivecion del Sistema de Participacicn Ciudadana, Su cbjotivo es socializer v
retrmalimentar con los actares locales, 18 informacicn de temas franscendantalas que influyen an el
desarrollo del cantdr,
Momentos de la rendicidn de cuentas
| Ormanizecicn dz2 la informacion
"Eg:.""
2. Comvocatoria para andlisis v deliberacion de la gestion
-
3. Informe oublics de rendicidn oe cusntas
-

4. Seguimisnto v monitorec dal proceso

Transparencia: libre acceso a la informacién piblica

En Ecuadordesde 2l 2004 exists 1a Loy Organica de Transparancia y Acceso a la Informacion Pablica,
LUTAIR que garantiza a Ins ciudadanos el derecha de acceder a la informacion publica Hue gencran
¥ administrar las insttuzioncs del Estade. Cuslquier persons puede accedar ala informacian publica
sin necesidad doouplicar el uso que dard a la misma.

52 Auciauion de Muicivalicdsdes Couatariongs - Ak 7 Guis part plealnesasy Slealsos
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La informacion piblica

Tocn documents, en cualguiar farmato, que se encusntre en poder de las instituciones publicas v de
las personas juridicas alas que se refiers la Ley Crganica de Transparencia y Acceso a lz Infarmazion
Priklica: contenidos, creados u obtendos por ellas que se encuentren bajo su responsabilidad o se
hayan preducido con recursos gel Estado es infurmacién plblics.

La irformaridn publics incluye planes operativos anuales, documentos de trabaja de las nstiucionas
piblicas y los presupuastes compleloes da @s instituciores,

Principfos de {a informacian plblica

Graluita

Frinciping o Publicitds
15

i, iformacidn. | wdifundida

Fiolea

De facil
FE [ E =]

Chara y
crganizada
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Guia rapida de la Ley Organica de Transparencia y Accesa a la Informacion Pahlica

L]

' 54

El articulo 1 ratifica el prr:n::lplr;r de publicdad de la informacidn poblica sefalando gue el
acces0 4 dicha informacian es un dereche ds las personas, que garantiza 2l Estaco,
Elarticuls 3 ﬂE-"l'BI'I"I'I:Ir].E el ambito da splicacidn d |z ey

El ﬂFth:UlCI 5 senala qug =& considers mﬁ;rrmacdtirh pul::lma

Los. articulos 6, 17 W 18 fratan sobre la Ir‘ifﬂrman:mn I'ESEI-F'-"EI.ijE‘y confidancial.

El a*‘tlmﬂn 7 detallz la. Tnfnrrnameﬁrr minima ubhgatc-rfa que dabe ser presentads -,=,n s silios
wet}..

Dal articulo 19 al 27 se trata & praceso administraive pard acceder a la informacion. putqlh:a
El articule 23 astablece reglman de sanmmieas a los funcmpanaa s empleadbs a2 no

'Enh‘egl.nan informacion.

Asceiatdnde Municmalisades Eruatoranas - SWE S0z pars Aleabteass v Slealmes
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5.1 Recurses de los gobiernos auténomas descentralizados ;
Los recursos financieres de los gobiernos autdnomos descertralizados oroviencn da: al su propia
gostian, k) las transferencias de! presupucsts generzl dol Estado, o legados y donaciones, ) fa
particlpacion en las rentas de la explotacian o indusinalizacien de recurses nalurales o renovablos
¥ 8] olras fuanizs de fnarciamiznto come el endoudamients, Bl uso de los recurenos para gaslo
corments, capiial o nversion, depande de la naturalesa econémics dal ingraso v esta daterminade

o la ley
SO reclitsos genarados por lns propios municipios. Provienen da impuestos, ‘asas, contribucionas
ERDECiaes de mejoras, venta de bicnes v servicios, renta de inversiones e VR aE Al e

financieros ¥ recuparacian de inversiones. entra otros,

Ingresos propios de los Gobiemos Autdnomos Descentralizados municipalas

Impuestos Tasas Contribuciones de mejoras |
- Gebre la propiadad - Aprobacion de plance | - Aperura. pavimentacitn,
urbana & inspection da ersarche Y canslruceian de
- Gobre g propiedad CONSrUCCiongs vias de inda clase
rural Fastic - Repavimartacidn urbana
- Bobra los vehiculos - Agua potahle Acaras v osrcas
- Mafriculas y patenies - Recolenritin de Uoras de salerramianto v

- Espoctaculos pohlicos

- Impuesio g las
utilidades an i
rensferenca de
predios urbanos v
phisvalia de los
MISMs

= Impuesto al juegs

DEsura ¥ asen publico
- Canlisl de 2limanlos
- Habilitazian v contral
f2 ezlablacimisntos telecomunicaciones, asi
comanciales o como deredes aléclicss
nousinales - Dbras de aleantarillzda
- Servicios Construccion y ampiacian do
administrativos abras ¥ sElemas de agua

adasamienta de [as redas
Fara la prestacin de
servicios de

| impuaste ded 1.5 par - Alcantaniiado v potable
il zobre 0% aclivas canalizacitn - Desetuacion de pantaros
totales - COtros semnvicios do relleno de quebradas
| cuallier nairabkosg - Plazas, parques ¥ [ardinas
ras ohras.
56 Arodciznade Municicalidades Frogtarianas - amE Cnia gara Aealtiosas v ol aldas
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5.2 Transferencias

Son la enlrege de recursos financieros del gobierno cantral ‘a chs .g!c:;biernf:-s ,&uf:::r:zi
descentralizados, Provienan de ingresos parmanentes ¥ no ?IBEFIj-EWErlil-E.!b. S!nrx.en“para inanciar loz
oaslos opsrativas, @l ejercicio de nuevas comacieniias ¥ para la i rsicn priblica’

Sagun el Cacigo Organico ds Omarizacion Territorial, .I'n!_jtun arniay Flesc:—i !l|_|"?..|-l.3-' a:‘; :1|'|mis ?jc;b:i r, m:i
auifnnc-mna descantalizados participaran del 27% de ingresos peimancnmes y e b Wil o)
parmanenies del oresupussto genaral del Estada.

Los gobisrnes audnomos descentralizados carlicipan de eslos recursos en la EIQ.IJIE‘I'I':E I:II':III:'?'I'C'.I:II'I.
D79 para los GonsSejos provinciaies, G7% para los municipios v distritos metropolitanos; v, 8% pere
il - Ll f i .

laz juntas parroguiales.

s

-
LN E

Wodelo de equidad territorial L

El monto global de las fransferencizs a los gobigrnns autcnomos descentralizacos se reparte an dos
_‘.l". ' e = - £ ?Il’.. . 3
manaiies & tartir de la aplicacidn da un medelo de squidad terrtorizl en la provisicn ae biene

COMpOons =

1 1 ; o T =fors 1.'5'1
servcies publicos. Bl modelo de equidad lerricrial reparte el monto global de las transferencias =
:,I' = ¥ H E

log siguieniss componenies:

P Companente A: Monto de fransieren cias que por ley les haya corresoongide a los gomisrmaos

qutdnomos descantralizadns an al i baso. es declr en el aifn 2010,

nente B Transferancia del excesents luego de haber reslado &l monto global fos
L - o H-_ : ﬁ :. 1 EE"\I
valores corespondisntes a las iransterencias entregadas en el .:.nc:-.ECjﬁ ks n,._ﬂ_, m.gr Iu_s,
al'm;nenlﬂq ¥ no permanenles, Parm su districugion sa utilizaran 'ns orifencs COnscionalas
F| =¥ :

nrevistos en e COOTAL

@ Compo
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Ingresos por otras transferencias, legados y donaciones

Fondos recibidos sin contraprestzcion del sector inferno o externo. Ineluyen donaciones v recuracs
no resmooizables de la cooperacion.

Rentas de la explotacién o industrializacion de recursos naturales no renovables

Los gobiorncs autdnomos descenimalizados en cuyas cireunscrinsiones so exploten o industrialican
MoCUrs0s ro rencvaies son baeneficiarics de sste fipo de recursos. La enlrega sorealiza de acusndo
4 o pravisio en la Constitucian, el COOTAD ¥ las leyes del seclor correspandients,

Captacion del ahorro: titulos y valares

Los goniernos autdnomos descentralizadas municipales pueden oblener recurans a través do
& caplacion del ahermo internc o exlzrno mediants la colocacidn de titulos ¥ vaiores. Estos son
inslrumenios allernativos para financiar nuevs infracstruciura fisica, adquisicién de activos fjos
enire olrog. Son bonos. pagaras, titulerizacicnes, enire ot-os,

Formas de endeudamisnto

Los goblarmos autonomos descentralizados municipales pueden conirasr deyda pablica infarna
externa, dentra do los limites de endeudamiento. Eslos recursos pueden fingnoiar, priortarameante,
prrovectas de imversion.

Conceptos bdsicos de endeudamienta

| Prastamos confraidos par el sectar publico con acreedores nacionales

Devda putdica | : e 2
e {intarna} o extranjeros (extama) poslicos o privadns.

Eturas ¥ vakores | Instrumente financiars negociable en el mercada de valores,
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Limites al endeudamiento publico

Sequn el Codiga Qrganico de Planificacion y Finanzas Piblicas, en el lema de endeudamisgnto los
gokiernos auldnemos descentralizados deban obaarvar:

1 La relacion porcentual caleulada en cada ano entre el saldo (olal de sy deuda pubiica y sus
ingrasos ofales gnuales, sin inclur endeudamisnio, no debsrd ser superiar al doscientos por
cignto {200%) |

2. Elmaonta total del servicio anual de s deuda con amorlizasion £ intereses, no deberd supsrar
gl 25% de las ingresas totales anuales sin endeudamiento.

£l Gadign prohibs #las institucionss pablicas y privadas concedercrsditos 2 los gobiemos autdnomos
rjsr:-:en-lralizau:l os que sobrepasen los mies antes cilados. En estos cases, ios goblernos sutdnomes
descentrali-ados deberan someterse a un plan de lortalecimiznio vy sestenibilidac fiscal aprobadn
por el Ministerio de Finaneas.

Destino del endeudamiento

Leos oobiernos autonomos descenlralizados 58 endaudaran axclusivaments para finanaiar:
= Programas. - _
»  Proyectos de inversion para infreesiructurs y que ademas lengan capacidad linanciera ce
ieihl] - : - ”
s Retinanciamicnto de deuda puhlica exdlarma en condiciones mas bencficicsas cara el pais.

El andoudamients para gasio permanente o de funcionamicnts esté probibido por el Codigo Organice
da Planifizacion v Finanzas Piblicas. La responsabilidad de ejecutar los pr{:glrama?- Y ;.:r-::n,.-cm-:*.-s. que
sa financien con endsudarianto poblico interno ¢ externo esiara g cargo de le entidad u organizmo
puslico qus contrato el prestamao,

5.3 El presupueslo m‘ltltil:i_]ml'

El presupuesio s un mstruments fundamental para la gestion de les gobiermos autonomas
d.E!*'EDnTrﬂlifa das municipales v constituye una instenaia importants para |2 panicipacion cludadang,
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El proceso de elaboracitn del presupuesto inicia &n julio de cada afio con o cdloulo de ingresns y 1L Elementos minimos del presupuesto
techos presupusstarios, v t&rming con su aprabacion en dicigmbire fa o .
{h__ T -.I..-I

Ef cicl stari » El gobigrno altonomo descentralizado municipal, a ravas de la unidad financiera. gerd responsahls
CIGe presupussiario municipal e ' o ) : Gho e i :
B A . de una correcid ejecucicn de [z administracion de las finanzzs piblicas rrunicipales que parmita

" | i 5 !
':?—‘ . manlenar un aguilibrio presupusstaric. La proferma presupuestaria municipal gneal v cusriznual
LT —_ il I dobe conlenar Como mimc:
FECHA svancia REsponsaste MOMENTD CLAVE DEL PROCESD DE APROBACION DE [
LIMITE ke | e - < |
LA PLANIFICACION DEL GAD MUMNICIPAL {? T ; -
3 . - L Disposiciones normativas: aessgregacion de |g base legal sobre la rasin de sor del GAD,
: Rasponzable del drea N ‘e Fos ; ‘ et = et i e
a jul. ple Estimacion provisional de asstos o = disposiciones generales ¥ normalivas coma las siguenlss:
—— : o
Alcaldefalcaldosa + e e \ "o 7 « [ecreto Cjocutivo o Acto legislgtive de creacion de fa entidad
15 aga, raspansable del area i Q“m'_enm e G Boslas o Participacidn = Niisian
A sk idependenciay proyecto !
—___nnancles . Ciudadana = Wision
10 sept Todas las dependendasdel | Programacion del presupussta; POA par = Funcicnes v objstivas de la instilucian
; GAD icipal : ; ; R
municipa depenliencla ¥ detalle de ingresos ¢ zastos Palibea Instiiucional
St Todas las dependencias del | |Programas, subprogramas y proyectos | a E}rganizaci{:-n adminigtrativa y astractural
: GAD mu"itip_al preschtades 3 unidad Anancicra = Aperturs de programas y sUBprogramas
Area de finanzas presenta v |ngrescs
20 act. 2 Alcalde//alcaldesa Elaboran anteprovecto del presugucito = Egresos
il & e Disposicionss gensralas
Camision de prasupuesto Emite informe sugiriendo cambios ¢n el
iy del Cancejo |présupuesto, : : ?
; Y .!d falcald ! Ingresos y gastos: son |os dos plarss undamentales de la sstructurs presupurestaniz. Los ingresos
calde/alcaldes: + : : g T . S e i ] el ks A
10 dic, HEpGRESEl o ol ras E [ﬂﬂcﬂju.reuhli-.'lyaprueha presupuesto " 2 itributarios. no Iruhutu.rn:us..y T_.m.pn:st.tn:us_l Y gasos (corrientes, produccisn, |n1.rcr5|.t.tn, capital v e
finznciera pjecuta cambins 1 tos sesianes, W r_,-'} spanciamisnia) estardn cistribuidos en programas, subprogramas, proyectos v actividades, seqln
o las compelencias v responsshilidades del posierno auicnomo descentralizads municipal.
15 die, Alcalda falcaldess Emite veto al presupuesto aprabada Mr I i:'I-J
_ ol 5 4 Programacion del presupuesto
30 dic. Concejo St pranuncia sobre ¢ vato (rechaga o e ' '
MuniclpalMetrapolita ifi ' 12 L | h . ) . o . . ) .
- potting ) iratifica el vetn del Alcalde/alealesa) ;k }.} Para estimar log ingresos del gobiermo autinome desceniraizado sa considersrd la informarion
B celadistica delos Ullimes tres afios por recaudacion de impuesios. tasas ¥ contricucicnes especiales
. (i I o A da mejoras. A ellose agregara la polilics y esirategia para gleanzar la proyecridn linanciera pravisia
Lerite: AN A e ¥ para &l siguiente gErcicio eCondmics.
E'D asacianar cha Menic pahioades ?.-_u_-,::.-\.q.-..-_” - AAE Tl pars Alealzeans y Al alie, rm ' _.a. Y Gusiagrare Al v Alenblies s s mani bl E_-!
S
iy -
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Ejecucion del presupuesto

Fecha de inicio: 1 de enero da cada ario

El plan operativo anual, o POA, en base al cual =a alahors el presupuesto instilucional dal gjercicio
BCONOMICO & 8No que inicia es el punto de partida para ejecutzr el prazuplests. Para ello, las unidades
te planifcaciin v finanzas formulardn la programacion de actividades delslladas por trimestrag, en
coharencia con ol plan de desarolle y ordenamisnts ferritarial.

Reformas presupuestarias

Durznia la ejecucian del presupussto municipal es posible que se requiera hacer modificaciones
fresupuesiarias por sifbacionss no pravistas a' momonts de elaboracisn del presupuesto o por la
gEnerscion do nusvos ingrosos o para financias nuevos provectos. EI COOTAD an su articula 255,
delerming tres lipos do reformas que debardn ser avtorizadas por el Co neejo Municipal a pedida del
dlcslde o alvaldesa:

* Traspasos de credito: Reforma en la cual inlervienen nartidss presucueslarias de gastos. La
aprobacion es requerida cuands sz hacen movimientos entre programas, Aress Wi funciones,
a0 s fraspasos de crédiic 28 afeclian dentmo de un mismo Drograma, ared yio funcicn se
autnrizzn dirzctamente por ol alcalde o alcaldesa.

* Suplementos de Cradito: Fsia reforma se realiza cuando se han gensrado nueves ingresos
or superavit de recaudaciones, nuevas transferencias o liquidacicn del ejercicio econdmico
antenor (salde de caja, anticipes a cortratistas. cuentas par aobrar; ate).

= Reduccicnes de Crédito: Esta relorma se orodune cuando han disminuide los INQrEENS par
diversas razones: eliminacidn de translerencias, dficiten a reraudacion dz impuestas v tasas
muricipales. reduccion an el salde de caja. ete.

Clausura y liquidacion del presupuesto

El prastipuast se clausura el 31 de diciembre de eada afin, lusgo de o cual no se padran contrass
compramisos que afecten al presupuesto anterior. Para las obiigacicrias pendiantes de bianes y
servitios recibidos se aplicard la partida corraspondients en el nuavo presupuest,
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La unidad financisra realizara la liquidscicn del prasupuesto hasta @l 29 de nerc del afio siguicnte y
serg presentada al slcalds o slcaldesa con 105 documentos de suslenio para 12 rendicion de cusntas
a la instancia maxima de participacicn ciudedana.

5.5 Presupuesto plurianual, plan anual de inversiones y plan anual de
contratacion

siblicos para mantenar o aumeantar la ngueza y capacidad sociales v del Estado, con la finalidad de
cumplir ios oijetivas de la planificasion.

Flangs de Inversion (adicule 57 aal COPYFB) "Son la expresion fécnica y
franciera del confunto de programas ¥ provaclos de inversidn, D'Eb{n:‘.".‘:tlmem'ﬂ pm:—rf_za-ldr_t-.s
programados y lernlonalizados. .. encarminados a la consecucion de los olyelivos
del régimen de desarrollo vy de los planes del Gobiema Ceniral ¥ de jos Gobiemas
Auttnomos Descehirallzados ™

Los planas de gobierno seran cuatriznuales y su ejecucicn se realizara ancalmeanle a traves del Plan
Anuval de Inversionss (PAl), de conformidad con la pricrizecicn de los proyecios conslanles -cn el
prasupueslo municipal, ohservando la rormatva legal vigente, Al inalizar cada ejen:i;in:n e.mru;-rn::;:
zo debe hacsr una evaluacion dz las metas cumpliclas y los objetivoe alcanzados, diagnastico que
seryird de instrumento de planificacidn gara la formulacion del Plan de Anual de inversicnas del
siguicnts prasusuesio LT pal.

El plan anual de contratacion, PAC
Ezie instrumenlo sisve a los gobicrnos autdnomeos descentralizados municipeles para cumpliv con

los abietvies del Plan Operalivo Anual, & Irgves de la contratacion de bienas v servicios, Debe incluir
= ! i F ) =] -

las adguisicienes da bienes, obras, servicios y consultorias necesarias durants esc afno.

ek T
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=
FPara su elaboracicn, son importantes las siguisntss consideraciongs; 1 Contratacidn piblica: principales elementos, procedimientos y limitaciones
» =orealiza con base an al prasupussto anual aprobado considerando los montos establacidos Y El Sistema Nacional de Contratacion Plblica deterrina los principios v normas para regular los
pars ceda procedimients de adquisicion: DiENEs y SErvicios normalizedos, obras v annsultora, - [ = procedimientas de contratacion para lz adquisicion oarrendamisnto de bienes, gjgoucidn de obras
ncluido infima cuantia. S ot w prestacion de servicios, incluidos los ge consultoria,

= Lo opcion para subir gl Flan Anval de Contratacion en el portal de Compras Pablices esta
abisria todo el gAc, perola Ley de Contratacion (LOSCMP) indicg que el plazo maximo e5 el ':EJ-"
15 de enem de cada aro. El servicio nacional de contratacicén publica (SERCOP] informarg
a Contraloria sebre las entidades que nalo hicieron hasta osa fecha v el gobxerng autdnomo ‘-.,;'*
dezcantralizado municigal recikird una sarcidén aungue. suba 2l Plan Anual de Conlralacicn =

f_:-w} Procedimientos por sus montos contractuales - Régimen Comiin
) Los. procadimientes contractuales particularss gue conforman cada uno de los regimares ds
. conlratacién se describean a aonlinuacion;

luegao de la fecha =enalada.

£, > 2 a0 : . Procedimientos de contratacidn régimen com i
= Eilos monlos de la contratacion varian en al prasupuesto municipal es imperalivo retormar al

Flan Anual de Cantratagion,

—_— Catalego slschdnico
NI D el e : | : o 5 e - Frocedimientos ———
Lzs contrataciones de |n’r|rr|a_ I:L,IEI:'I’[IEI. o podrEn u:-!r'nplfaalsc para leludu -I.na pHnceEdimicn el s Sushasin Inversa slectidnica
tos  precontractuales. Bl goblarno autonome descentralizads deberd remitir. hasta-el 10 del e
siguients mes; un infarme scbre &l numen de canlralacanes malzadas por infima cuantia v i e
= P ) r - : Procedimisntos =7 ——- Cotizacion
los nombrese de los contratistas al arganiamo nacional responsabls, a =T =
- k. . J5 — COMUNEs” =T —— Wenar cuantia
= PFara iniciar un proceso de contratacion se rmquiere certificar fa disponibilicad presupusstariz e ! — .
. e . : : b e nfima cuantia
¥ la existencia presente o fulura de recursos suficientes para culbrir las obligaciones derivadas ; i
d=1a contratacicn, Adglmen Pracedimientos " G“T_”F’D p”:m
: " ' o v o 20 ] 1 K - i —— 1| cor
+ MNoingresan al Flan Anual de Contratacidn sualdos, vidlicns, o servicios basicos. camin SO

Contrafacion directa

Publicacién del Plan Anual de Contratacion: El servicio naciona de contratagicn piblice na Cantrate inteqgral por precio fjo

desarrcliado una heramienta fscnologica (USHAY) para que las instiluciones gubernamentalas Contratacianes en silvacionos de emergencia

suban hasta el 15 de enero er el Forlal de Compras Poblicas fwww.comprasgublicas.gob.ec) toda la [ :Q:, ; = Cornpra de bienes inmushles
mformacian del Plan Anual de Contratacién a traves de un formularic elecidmion. ) . H‘iﬁﬂ;‘;ﬁ“,ﬁﬂi Amrendamiento de blenes inmusbles

s ﬁ Faria inclusiva
Reformas al plan anual de contratacian "{.; Seguros

: . Arrendamiento de Dlencs mushles
S| plan anual de contratacion poedrd ser reformado por el alealds o alcaldesa mediants resolucion, ls

misma que junfo con el plan relérmade seran publicados en el portal,
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Regimen comin de conlralacicon

.Guntrataclﬁn | Procedimiento

| Montos de contralacian

. Calalogo Elecirénicn
I [Afimma Cuantis ®

Sin Liila

Penor o igual al 00000007 del BIE

Bienssy ! Subasiz Inversa

SErYicios

Mayor al 0000002 del PIE

ngsmalizados | Menor Cuantia

Colizasion =

Manor o qual of 0,000003 del PIC

Entra 0.000002 v 5000015 el PIE

Lieilzsian
| Menor Cuantia
Bienss vy Lo
zandicios no Caotizacion

manralizados |
Licilacion

senor Cuantia

[ CotEacitn

Qbras LicHacién

Caontratacion in'réaﬁ
pir precic fijo

Mayar o igual al 0.000075 dal PIE
fener a igeal 210000002 dal FIE

Erbie G.O0GI02 v 0LOMI0S dol PIE

[ hWayer o igual al 0000075 gal PIE

enor o igual al 000007 del PIE

Enire 0000007 y 000005 del PIE

| Mayor o lgual al 0.G0003 del PIE

hayer ol 0.001 cal Pl

- Cantratacicn I ireslz

| Consultarla  Lista Corda

Menor o lgual al 0.000002 del FIE

Entre Q000002 y 0.000015 gl PIE

Conoursn Pibico

* Siel praducks no =2 ancusantca un Catilngn

+*

declarados desianna

FIE: Prasupussta Inicial col Ezlado

Mayor o igusl =l 0 G005 e BIE

T 51 no es posible aplicar procedimientns dindmicas, a sl oslos hen sido

Fuente: Ley Orgdnica del Sisterna Naclenal v Cortratacian 2Jblica, 2008, [elorma 2013,
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Valores de los montos de contratacion ano 2014

PRESUPLIESTO IMICIAL DEL FSTADD $34.300°637.010.37

CONTRATACION PROCEDIMIENTO MOMTOS DE CONTRATACION
CATALOGO ELECTRONICO Sin limite
EBIENESY IMFINGA CLIAMTIA Merar o igual a § 6.960,13
SERVIZIDE SLEASTA INVERSA Mayor a | 8.860,13
RERMALIZARCS | | e e - Maner o igual 8 § BRE01 27
COTIZACION = Enlre § BA.EM .27 v 5 514,509, 55
LICITACION ** Wayor o igual & 5 514,509,565
BIEMES Y MENOR GUAMTIA Meanor o igual a % 6861 27
SERVICION COTIZACION Entra $65.601,27 v 5 514,505 55
NOAMALIZADOS | o jmamiip Mayor o igual 2§ 514.508,56
WEMNCH CUSAHTIA ronor oigual & 2 240,104 46
OBRAS COTIZACION Entre § 240102 46 v § 1'029.019,11
LICITACIOM mayor o igual & § 1028018,
COMTRATACION INTEGRAL Mavor & 3 34' 3006370
FOR PRECIO FIJD
CONTRATAZION DIREC 1A Menaraiguat a $ 66.601,27
CONSULTORIA LISTA CORTA Entre & 66.6801.27 v § 514.508,56

CONCURSO PUBLICC

Mayor o-igual ad 514,509 56

e o e e :n.l T B R B

HEfym o peandbds :El:c-' ﬂ:ﬁ:l"ﬂﬂ:ﬁ rErdumd oo

Fuento: Servinio Macional de Contratacion Poblics, (2013}
Recuparade de: tptportal comprasnubdicas. gabecincop!
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]
Litnitaciones de los procedimientos contraciuales - Reégimen Comun
Gontratatida |  Procedimienio Lirmitacianos ] o
Calinme aleaironinn
M e e cordralacion ) |;:_E-
AdvjUEIcian e niRneEs ¥ SRS IEE
. rormaizodes gie 00 canslen en sl cibogn
Intimz cusntia sackan oo
En IIiI'Iﬁl.'II'I CAED podra corratarse r,.:
Bl Nal annsulinrizs =
fardiog = =
rermalizados Aduisiclén aa hisnes .y samiche
narmisizasas que e earslen o el catakns [ i)
| secimnico | i
| Eubasie Farss En ningun  caEo  podra ocondratarse s |
eerlrmnica ginrucian de phis |
En mingun CAED podrs contrakarse |
anmsulinrins |
| Infica cuenla Kenio de brocabralacicn,
fdenar cugata Eni nirqiing casn podrs contratacse |
Gianes ¥ | lEnes v ssovicios corsdllonss, |
sumvicizs N | Cahraciin hisnes ¥
| Aarmalmadns | Ssnedsios
| Licilazidn Disnes y
ALTICIGG
Bleniba de la conlbralasidn.
Fraciciin de cbrss cuyo objebo s=a dniss v
exchisvaments . W mparsenn,  ralessidin,
[ P — rEmAaiRcAn, adscuakin O Meon: de una
corstracCin o nlraesliucium w cxislents
En ningun cass padra  conlralanss
corsulnrias
Mdenorcugnilis cbiras | Moato de la n:nhma;r:'ﬁ_
Oibrars Cotzaiin abrag EA.  Ainqun cass podrd oontrelarse
L e Bbrbs ol 1_ ’;
Wil de 5 canlrstacan, h
5o prdhlbs en esla dase de condratoe @
Crntatazién irteqre) | SHEbmsion de corralas complementaris, & !3.
pat precn fjo :nn:lual:nn_de larmulas de sesgushas de pracices )
o cualguier olre macanigma de vadzaon da
precog,
= = A R S0 (it
Canlrsizcon grecla | Mot de b corsratacior _l ,\
Lizta cora Er nngdn caso padrd contalark: b orowizian |
Corsdllors de Lienos, a0 prastacon da sandicioe o I |
Carcurso pihlize rEcdcis da 0iras. | t-'.
Fuesite: Ly Crganica del S sterra-deoona de Cantiatacion 2ablicn, 20048, (Reformea 20030 \
Asacnion de Muncipal dacdes =ciatarizant - AME C Gua pera Abaldnsas yolsl ey r
M
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Régimen Especial

Para los procedimiantos de Begiman Espacial no cxiste limite en los montos de confratacion,

FProcedimientos de contratacion Aégimen Especial

: Adguisicidrede farmacos

/
£ Azasaria y patracins juridiea

.

.-"'Il:-/' Asezaria v patracinio juridico — consullas punlualas v especificas

A Eienas v sarvicios Unicos — provaador Urica
Comunizasion social — confratacion diracla
Comunicacian spqidl — proceso de seledsion

Contratacion con amprasas poblicas intemacionales

Contratos entra entidades pablicas o sus subsimarnas

Cbras artisticas, cienificas ¥ litlermnas

Fepueslos o accesarios

Sedlores estratagicos

Transporie corme interne o intermacicnal
v Cantratos ga inglituciones financieras v de seguros del Estada
i Empresas plblicas mercantiles v sus subsidiarias

Contratacian de seguras

Guis para Akald=sasy Sloaides © Finansss municipales
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 Inhabilidades Generales y Especiales en la Contratacinn Pblica

Los articulus 82 v 63 de la Ley Omanica dal Sislema Ma
quo no se podrdn celebrar contratos en los siguisntss casns:

Inhabilidades Generales

- Quienas se hallaren incursos an las incapacidadas establacidas por af Cadiga Civil, o la Luy.
- Los profectos y alezldes, asicoma los conyuges o parientes dentre del cuar
¥ Segunco de afinidad.
- Los sarvidores publicas gue hubieren lenido dirccla o indirectament
de contralacicn,
- Ghrenes consten suspendidos an sl AUR
- Log gue, no habiendo estado
2l contrato, lo estuviersn.
' _-.TI - Log daudores morozos del Fatade o sus inslifuciones,

e vinculacion en ¢l procedimicnio

irhakbilitados an el procecimienta nrecontractual, al momanio de calebrar

_..| Inhabilidades Especiales

- Los concejales municipales ¢n su respectiva jurisdiccion, B

- lLas personas nalurales a juridicas aue hubiaren realizado 105 estudics. Tos disefing y los provecios da
ngenieria o arquilectura, que presenten algan tipa de vinculacidn respecle & log ajecutores de |as
abras ¥ los que hubieren elaborado las espacificaciones de los bisnes a adquirirse; salve qua al
contrato so refiara a fizcalizacion, Supervision, o actualizacién da los estudics, disefiosz o proyecios,

- Loz niembros do directorios u organismos similares o deo |4 comision técnica de la entidag Convocants,
SUS canyuges o parfentes hasta el cuarta grade de conszanguinidad v sequndo de afinidad

- Los servidores que havan intervenido en la ets P4 preconiractuzl o contractual, s canyude o parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segunde de afinidad, asi cama las PErsanas juridicas de
acragna privadn o saciedades de hacho an las que los indicadas servidares, sy CONYULE O parienlos

hasta ef cuarta grado de consanguinidad y sagunde de afinidad te ngan parlicipacion, ain en al caso de
oue fos referidos servidores hubieren renunciade a sus funcionos.
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La gestion del talento humane en el gobierno auldnomo descenializadn municipal abama lres T
corponenies articulados entre sh 1) el disefio del estatuto o reglamento. oraaEnicn por prG{:E-E.IDE.' [
21 o sistema integrado de desarrolle del talants humano que abarcs desde s reclutamiantn hasi;:; -‘@:-‘;? -
las evaluaciones ool personzl y, 3} la gestian complementaria del talenlo humano, relasionads can “
gl curmpimienta de |a normativa por parte de los senvidores Fublicos. siende responsabiidad ae la
Unidad de Talente Humano desarrollarlas.
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Es el instrumento técnico y lzgal, que contiens la estructura orgdnics en donde se incluve las
diferentes unidsdes admimisiralivas distribuices en miveles organizacionales y tipos de crocosos
con syt porlalolio de productes v servicios mtarnos y exlernos, Su elgboracidn debe regdlizarse
en coordingcion con todas las dependencis municipales en base 2 la planificacion esiratdgics
inztitucional.

INVESTIGACION. - Sa
pefiers Al recopilacion
gledas | ey egy, normas
quecrean la
imstitucHna lidzed

= COMSTITUCIGN
* LEY NORMATA®,

& LEYER GONEXAS
» PLAN RACHINAL DFL BUEN WWIR

v PLANIFIGACICON ESTRATEGICA

VALIDACION. - So refiers
Al teabajointemo gue 5
ragllEs’ para levantar y
validan informaoian

En oo al proseso se deba chgerviar y camalin
lo e deluriming in Norma Tér._nica wara =l
digann £ Eslalulos ¢ Reglamentas Organicos
de Gesiion Organizacianal aer Frocesos,

Mesolec o SENAES-PROC-2008-NNN004E dil 30
g s Armo de SO

PORTAFOLIO DE PRODUCTOS PRIMARICS
o SECUNDREIOS j
MIEXIN DE LA LINIDAD

ATAIBUCHKINES ¥ REBPOMELELINADES
CERECCIDNER, CONRDINACGIONES '
UMIDADES O EQULESOS DE ARES

= REURSIHES OE TRADAJID SO Lo
NESPOMNSADLES DE SADA SRES

* SUSCRIPCHIN DE ACTAS DE TRAELID

* APHCEAGION DE LA AUTORIDGD
MR

ESTAT LI T
REGLAMENTCY
ORGANICO DE GESTION '
ORGANIZACIONAL POR

PROCESDE APROBADD
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Es el conjunto de politicas, normas, metodos y procedimientos orientados & validar & impulsar les
habilidades. lé:dnc:_t:_imiantﬂs. gargntias v demchos de las v los servidores plblicos, con el fin de
desarrollar su n;}’te_ncilaJ ¥ promover la eficienciz, eficacia, oportunidad. interculturalidad. igualdad y
la ne discriminacion en el servicio piiblico,

E=te sistama abarcs cinco subsisiemas:

A Plariificacion del Talento Humana

B. Descripoion, clasificacion ywaloraclén de puestas homalogaslan salanal)

€. Reclutamiento yseleccion depersomal

D, FoFmacion, capacit \
desarrolle profesiomal

E. Evaluacis
HEERMEBERD

Fuento. AME

\ : ?4 Asacianar d! MU“iEiPﬁ!i‘lde‘E‘E E-:l,ml:-:lrgnn.-.; I ﬁ,“f i I:-ul;. naAra .':'Jr\'.:lll.‘L‘;'l_HL !I'-“-‘:.l-lld':':

.',m il -I@
HE_;JJ:.— fue 1
._'%_

fr

k| HI _ = —, i
s

N 7, S— — ] —

L

sty

A==H
e

s c RN

b Y
N

'
e

g S

» | EVANTARIENTO DE LA
THFOAMACIGN ESTADISTICA ¥
DEMGERAFIDS DE LS BASE D2
DATOR OEL PERSEGONAL

ELARORACION - cl:omumclﬁm DEL#,

MATRIZ ¥ INFQAMAGION DEL

kit ghen TALENTE HUMANG CH Urd,
PRCYECCIGN BEL : .

LI BASE BN EXCEL :

TALERTOHLMANG Sy e

= SOLUIGITAR LA CERTNFICASION OE
BISPENIBILIGAT LEEFONIBILIDAD
FAESUPLUESTARIA PARS LA
IFPLERETAGION

FRESURLIESTARIA

& ARWISIGN Y
ARRCEACICN DE Lo,
AUTORICAD
MO RAIRAD IR,

APROEACIGN

4

En tode &l precess se debe observar v suinplic

I quc'dmermlnn la-Horma Tecaica p':.:rn "E-JEI:UE!IfIH DE L&

Plapifisaaign del Taferto Humans public=da 5 PLANIFICACIIN
al Rrgistre Oficlal Ha. 187 del 1301 -2000 DEL TALENTS
HUSiAMO,
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LEVANTAMIENTO
DE INFORMAGIOMN

En‘tofo al pretasn 2 doba obsandae y cumigliv
Ia gua fatarming la Herma Técpica oo
Subszistema de Clasificasion de Puastina

» ESTETUTD O RECGLAMERTO
DHE.E.".IID: POR PROCESDS

= LEYES ¥ HORMAS

= PLAMIFICAGIGN ESTHATESIGH

+ ELABCRACIAN DE
PERFILES DE PUESTOE

* RELINIQNES DE TRAGA M

» ACTAS DE REUNION

ELABCRACION DE
FERFILES PARA
YALIDACION

ELABORACION
MAMUAL DE
CLEASFISACION DE

~ PUESTOS

» CUNSOLIDAR IKECRMACICH
FERFILEE OF PUCSTOS
VALIDADOS

= HEVEEION

= APADRACIGOH DE Lo
ANTORTA L
HOR NS DORS

APROEATIIN

* RECLAZIFIGAGION

pulicads en al Fegistro Sfclal Ho, 703 del IMPLEMENTAGION & E:ﬁﬁzﬂfm
14 dy zeptiambre de 2005 MERITOR ¥ :
TEISICION
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& EETATUTO O REGLAMENTD ORGAMICD
APRLEAN

= PERFILES DF FUESTOS

= PLANIFCACION TALENTG HURMG

= AUTORIZAGION AL TORILALY MORINALOHA

PREFRREAGICN
DEL CanGLRSO

= CETALLES DEL CONGURSD
OASES DEL CONCUASS

* CRONQORAMY

= MEDHOS DE DIFUSI0N

LONYDCATORIA

* CONFOSMAGION D TRIBEUNALEE

= VESIFICACIIN DE FOSTULACIONES

« FRLIEBAS TECHIDAS, PRICOMETRIGAR Y
ENTSEVIETAS

Eun.Lu.u.r:.lrj_H ¥
SELEGEI0N

* IRFUENMACIONES
NECOPILACIGN
LOCUMENTOS
HOTASIZAD0S MEIDRES
PUKTAIES

En iodn ¢l progesi =4 dake abaarvar ¥ cumalir
o gue detormina la Morma Sustitutiva de la
‘Morma del Subsistama da Reclulamiento ¥
Seleceidn de Peracnal, pablicadz en el
Aegisiro DRial Ma. f03, de 14 da maye da

Favd

# ACDIGH DEPERSCNAL
FERIGUG DE PALERA
10 EMESES

NOMERAKENTC

INBUGCION :
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» APLICACIGN BE FORMULARINS ¥ ENCUESTAS
15'-"””{’-'-“”'[ S0 1 BLANIFICACHN ESTRATEGICA INSTITUCIONAL
DEEJEEEE-IDI-D%: DE ANALIZIS DE EVALUACIDNES AL DESEMPENG
CAPACTTAEIOHN * AHALISIS OE BVALUACION INSTTUCIOHAL

= MATRAZ DE NECEX DADES

» OUSAUEDN OE PROVEEDLSES
» SELECOIGH DE FARTICIPARTES
* PRAESUPLUESTO

CONSOLIDALION
DEL PLAN

ELABARASION
DEL PLANDE
FORMACION Y
CAPACITAGION

= COMECLIDAR BN EL PLAN CE
FORAMACIN Y GAPAGITASISN
. F‘H.EF'.I".FI.ﬂrCII:IH DE FRESLFLIESTO

» REVISHON ¥ APRCEACICN DE

APRODBACION L& AL TORICRD HOMEIADORA

¥ IHCLUSION EN LA FROFDRMA
PRESUPLESTARIA DEL
ENSUIENTE AHD

= GONTRETCIDN DE SERVCIDS
DE GAPACITAGION

= EJECUEINN ¥ SEGUIMIENTO

EJECLICIGN

Entn subslatama ge bass an el capitula 1Y, da
la Formaalén ¥ Sapacitacidn da la Laey
Qrgénica oo Barvigio Pablico, LOSEP y ia
Marma Téonles dal Subsisiema de Formacldn y
Capanltacidn, publicada en el Registra Oficial

Mo, 845 def 08 de anero dal 2013,

?E dseciaciinde Wiricipadacdas Exuatonanas - AME ¢ Cis nars Alcalayas ¢ Alcalduy

= PLAMIFICACION INSTITUGCONAL

« PLANES OPCERATACE

4 ACTWIDGDES DEL PUESTD

* CONOGIMIENTOSE ¥ COMPE] EHCIAS

DEFMIGION DE
D GABORES Y
 METRS

« DIFIUBIDIA EL IRICIY DEL FROGESD 0

s EVALLICIEN SL PERSONAL
EIFUhI.]rIqELT' = GAPACITAR ¥ ASISTIR AL PERSONAL EM
ERTHEMAR 2 EL PEACESD

B =il | cResn DF DATOS BN LOS FORMLARICS DS
QE sl LMICHTN AL DESEMFEND - ENEAD
FERMEARIGS

BE EYALUACIEN

» IMCLLSION EN L, PROFORMA FREEUFUESTARLS DEL
EHEUIENTE 8RO
= CONTRATAZIN DE SEAVICINS DE CAPARITACIN

HNOTIFIGACIGHGE”
REFILTADDS Y

A 5, KTENCION A
f\._h ﬁ,;, RECLAMOS
B N Egto swbsizicma 86 basa on =l gapitula IV, de
{E L':l |3"|:|:.|rr.|1u.n'.‘|'ﬁl1 ¥ -ﬂ;p;l;i'l_al:l-ﬁﬁ [u [+ !I:I: Ley
o g, Grgnica da Servicio Piblico, LOSEP y la
X T Harma Téenics del Subeistama de Formasién y
i Caprcilpoion, publicadns en el Regialen Ofzial
(s I' af Ho. BES dul 0B de anera dul 2013,
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'Enmprend#- gl conjunto de actividades y actos administrativos que comalementan |3 pestion de los
subsistornas de la adminiztracion del talento Pumano. referantes al bienastar [zhoral,  Aplicecian tle
I'E'.'ngEI'I disciplinario, movimisnios do parsonal y olros propios de la administracidn de personal dal
segtor publico conlenidos en la normativa aphea bile,
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Exislen dos clapas de control para los gobiernos audnomos descentralizados municipalas,
requlados por la Contraloria General dol Estado: el contral previo Y concurrants gue realizan las
unicaces administralivas y financieras de los gobigrncs suténomos descentralizados munizipales
y el control pasteriaor que o maliza la Contraloris General del Eslado a traves de las unidades de
audiloria intorna y exierna, cuyo proposito es el de verificar Yy evaluar el uso efective da los recursos
publicos y la administracion y custodia de los bienes piblicos hacia la consecucian de los objetivos
institucionales, en bencficio de |a colectividad.

=s Lna actividad indzpendiante ¥ obietiva de aseguramiento y asesoris, oncebida para agragar
valer y mejorar las operacionss de una institucion hacia |a garantia de una gestion elicienta de |
maxirma avtoridad W de lodos los sarvidores y servidaras, con base en las AT Uigemgg_

Adermas. avalia el sisterra de contral internn, asesora pars mejorar ins procesos administrativos,
tgchicos, ambientales, financiams, |legales, operativos, eslralegicos v de gestidn de riesnns
institucionzles.

La auditoria inferna es asumida por el personal de una unidad especislizads que funciona en &l
gobierne autonomo descentralizado municioal pero quz dependa tonica v administrativamente de
& Contraloria General del Estada, conforme el art. 14 da la LOCGE. Sin gmbargo. los costos de
fncienamisnto y &l pago de femuneracionss son asumidos por las propias insttusiones a quienes
sirvan y controlan. en este caso los municipios,

Sslas dnidades estaran integradas por persons multidisciglinario que actuard da man gk
ndependiente de (as aperaciones o actividades auditadas en los ambitos de gestion del gobigrnc
i:'_mtlfr-lml'r‘l-:- descentralizado. sininlervenic en las fases de autorizacion o aprobacion da los process
firanciaros, adminisirativos, operatives. y ambientales del gobisrno autdnome descentralizads,
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Los equipos intermos de auditoria deben cumplir sus actividedes con la inalidag de evaiuar Ios
sroceses del gobierno autcnomo descentralizado municipal v metrepolitance de manara gue

contribuya & la mejora de procesos v a la gestion de rigsgos y control en el municipio.

Es funcicn del couipe de auditeria asesorsr al gobierno auténomo desceniralizado municipal,
sobre lodo a la maxima auioridad v al persenal directivo, en el mantenimiento de controles cfectivos.
mediante i evaluacion de la eficacia ¢ eficlencia de los mismoes, de manara que se pusda

instirucionalizar la mejora continuz.

Es por aga razon que deben desempenar sus lunciones con indepenqgnuiay G-L:-]eTixj'idad, observando
sobire toda el cumplimizgnto del ordenamianto juridico que rige la gestion de los gu:ulm.ern nE Autinomoes
‘descantralizades municipales v de losfes servidores publicos, coma parte del sistemna dg otz
interna que funcions &l revisar y evaluar los controles internos esteblecides por todas las areas de
lg institucion, que asesora y sehala deficiencias, v, sobre todo, gue presenla recomencacicnes do

mejOras.

Las ynidades da auditoria interna canstituyen wn “mecanisma oo sequridad” con gl que ::uer-.t_a F
aularidad superior para eslar informada, con razonable certeza, sobre la confiabilicad del discfio y
funcionamients de su sistema de control interno, Por ello, sa constifuyen en unidades ssesorgs v

SUpErISorEs del sislema per su sporte en el alcence de [os objetives planteados par &l municipio.

Gura s dialiesas y akaldes Fdudiana v conbo’ 83 ‘
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Control interno

EE un proceso integral, aplicado en todas las dependancias de 1 erfidad, orierlado 2 cumplic con
2l ordenamiento juridico, tecnico v administrative, = oromover 13 eficisneia v eficacia de 'a gasticn v
a garantizar confiabilidad y oporivnidad de la informacian an la institusicn,

Esla proceso integral proporciona segurdad razonable sobre &) lzgra de los abjelivos institucicnales
y la profeccion de los recursos publicos. Las Mormas de Contro! Inlerno para el Sector Pdblico
Ecuador, emitidas por fa Contraloria General del Estado, clasifican los chjstivos
2n las siguisniss tres categorias:

an 2l
dal contral interno

* Operacionales: Reierenle a |z utiizacion eticaz v alivente de
materiales v humanos.

195 recurscs financiens,

Financieros: Roferente a |z elsborzcion v puslicacian da reporles v oestedos financieros
intarnos v exlerncs oportunos, de calivad, actualizados v confiablas,
Legales: Referonte al cumplimiznio de disposiciones ¥ normaivas que e sean aplicanles

El dignno, eslalrecimiento. mantenimients. funcionaiiento y evaluacian del conol inferno en un

municipic es responsabilidsd principalments dal alcalde o alealdess, come maxinma autoridad ol
gobierno audnome descenlralizade:

El Control interno &5 continue. dindmice v alcanza a la totalidad de |z CFGENIZacion,

Previo Simultaneo  Posterior

A, Controlprevio.- Losservidoresde [ginstitucién andlizarén lalegalidad, veracidad, conveniencia
oportuniczad, pertinencia y confarmidad de las aclividades irslitucionales propusstas con los
planes y prasupuestos institucionales artes de su aulorizacion o Ejacucion.

' 84 adipcin de Maveipaldades Froslaranas - a2 2 Guia pem Alalderas yaleades
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B. Control simultdneo.- Los ‘servidorgs da  la  institucion. en  forma
inspaccicnaran y conslataran la oportunided, calidad y cantidad de obras. bienes y seryicios
cua se recibieren o prastaren de copformidad con la ley. les t@rminos contractuales y las
auiorizaciones resgectives; v,

C. Control posterior.- La unidad de auditoria interna sera resconsable del control posteror ants
las respectivas autoridades ¥ se splicara a las actividades institucionales ejecuiadas.

Componentes del control interno

Son componantes del control inferno; el ambiente o entorng de conirol, la svaluacion de rigsgos, 18s
sctividades de control, los sistemas de informacian y comunicasion, y &l seguimisntc.

Companontes de control:

1. Ambiente
de control

5. 2. Evaluacion
Seguimienta de rlesgos 4
=

4. sistemas da
informacién
¥ COMUnicacion

3. Actividades
de control

Guia parn Aleadesas v Alcades ! Audsnon s earmrz] 55 ‘




Cada uno de cstos componentes analiza v evalda linesmicntas, procedimientos v conductas
institucionales especificas que posibilitan el logro de los abjelives de la entidad, biajo la estruciura
de normas generales de control interna qua constan en el Acuerde 039 de | Contraloria Genzral
dal Estado. de anc 2009,

1. El ambiente o entorno de contral

Es el conjunta de circunstancias y conductas que determinan el accionar de u na entidad con relacidn
alaimportancia del controlinterna y su incidencia sobre las actividades y resultados da |3 nattucion.

En &5 sentido, el ambiente de contral estableco un enlorno organizacional que sensikiiza af parsonal
de ‘a enlidad para operar bajo un ambiante que estimula & influcncia sus tareas y responzabilidades.

Los gobiernos auldnomos descentralizades municipales dobardn evaluar 1a swistencia concrala de
lireamientos estratégicos de administracion institucional, y e principios ¥ valores éticos coma parts
de la cullura crganizacional, Asi, deberan analizar:

*  Filesolia de la Dircecidn

= Integridad y Valores Eticos

*  Planliacion Estratdgica y sus indicadores de gaslion
*  Estructura Organizativa

*  Politicas de administracion del lalznto humaric

» Lompetenciz profasional

*  Asighacion deo Autaridad y responsabilidad

»  Organo de Contral Institucional

Esimporlants garantizar Ja socislizacion de todos eslos elementos gon tado el personal del gabierna
autonoma descentralizado, asi como su anlicacion en todas s depsndencias,

'sa
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2. La evaluacion del riesgo

Consiste en la identificacion, andlisis v ralamianlo de los rigsgos que pudiers enfrentar la EfltlE!i:ll'i.'.
y Que podrian perjudicar la gjgcudion de sus procasos v el Ingrca de sus nbjetwﬁ_s. Esta Bvallacion
requiana la definicién y aplicacien de metodologias, estrategias. iecnicas ¥ procedimisnios por pare
de odas las unidsedss gue permitlan @ecutar la administracion de risegos:

Para rmancjar este companante, las unidades tecnicas v 2dm imstratives de los gobiernos audnomos
descentralizades municipales deben plandicar sus inlervenciones v aclividades considerande
o nosibies resgos administratives, lBcnicos, financieres v ambientales que pudieran afeclar su
ajacucion y gastian,

En ese scentido, es respansabilidad instituciona!l eslablecer las acciones vy medidas de gesiion de
dichos riesgos arientadas & minimizar el impacto de o5 mismos 20 caso e Que e0arsn & oourrir
durarie Iz ejecucion de sus proyscles, siende la Unidacd de Auditoriz Interna |2 instancia asesora e

@5ns dspectos.
4. Las aclividades de control

Son el conjunio de politicas v procedimiantes gue so aplican para manejar los riesgos que enirenta
= I . _ " T
ia institucidn, proteger los bienes v sohivos inslitucionales. y establecer controles para accedar a los

zizternas de informacian.

Fsie conponents coresponde a & aplicacion misma de las acciones .currﬁmivas- o de pl'-::u‘-‘u::-uﬂr'_
que se orientan a disminuir accicnes croneas o iregulares en &l accionar de los EFEF_T.I':'I:I'E-FEE. asi
-:ﬁfnn a garantizar la gjgcucidn ordenada. elicents v oporiuna l.:I-E- los procesos definidos por las
distintas unidades del gabierna auidnoma descentralizado municipal,

E= impoltante aclarar gue eslas actividades do conirol -:l::-ns.tit:dy-'e-"l &l componenta de I‘I.'Ia'g.-'lilr.pesc.-
en la geslien mun cipal, ya gus es agqui se analizan y H-mlua.n todos los p!'ucesﬂs TII.'IE!I'ICIDF:‘:IIE.
o supUesiarios y contahlas, asl como los procoscs de :.lari{mau;!t‘_]n: de tesoreria, de admn'lustrar:lrrr'.
del tzlznio humane, de administracidn de bienes, de admimstracion de provectos y obrd publica. de

‘g pars Bloadesns y Sleades Shodivesia s corirgl ET ‘




izcnologia v de servicios de la informacicn, de la gesticn del gobierno autdnomo descertralizado
rhunicipal,

4. El sistema de informacion v comunicacion

Este sislems esta constituido por todos los mecanismos de comunicacicn inlemea y extarna definidos
cor fa entidad pars registrar, procesar, resumin & informar sobre la geslian idonica, sdminiatrativa
y financera de las autoridades v de |as v los servidores de 1a institusion, cumpliendo con la
respansabilidad de transparencia v rendicidn de cuentas.

El control intersio se crientard a evaluar la capscidad para garantzar calidad v confiabilidad de |2
infarmacian, asi coma la seguridad v administracidn de los niveles de acceso a informacicn y datos
sensibles institucionalas, sin peruicio de o que dispone la ley en el lema de transparncncia ¥ dcceso
d-la informacidn.

5. Seguimiento

El segquimicnto permitz evaluar la calidad del funciaramients del sistama de contral inlermo en &l
liermpo, lo gue permite a la inslilution reaccionar sn forma dinamica y organizada nacia Procescs de
mejora de lq gesticn insttucional.

El seguimiantn se resliza en las actividades diarias, conocido coma seguimients continug o en
cperacion, mediante evaluacicnes periddicas para tiempos delinidos de inlerés, o combinedas.

Los procedimicnfos para aplicar @) scguimienio deberdn ser eslzblecidos por las maximas
auferidades del municipio, v servirdn para analizar hasts que punto la aplicacion de las normas de
contral interna funcionan adecuadaments v permiten a lasios sorvidorss v dependancias cumuplir
susralas y lunciones

Erreaso degque la evaluacidn indigue lo contrario, ese resuliado permitica establecar las acciones
necesarias para maneE: los riesgos y encaminar la gostian hacia el CUMplimionto de la narmaliva
an relacicn a la operacion y geslion municipal. Debe recordarse qua In finalidad del contml interno
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esorear las condiciones para el gjercicio dal control externo a cargo de la Contraleria General del
Estado.

Seqgun el Articulo 18 de la Ley Omanica de la Contraloria General del Estado, LOCGE, el control
externc o realiza |15 Contraloria General del Estado en las diferenlss entidades pitlicas, a través de
la auditoria gubernamental y &l examen especial. utilizando normas nacionales & nlernacionales.
aal como tecnicas de auditoria.

La duditeria gubarnamantal realizada par lg Contralorig General del Estado consiste en un sistema
inegrado e asssorg, asistencia y prevencidén de rizsgos que incluye 2l examen y la ovaluasdn
crilices de las acciones v obras de los sdministradaores de los recursos poblicos.

Esta auditoria no podra modilicar las rescluciones adootadas per los funcionarios poblicos en
gl gjercicic de sus alrbucionss, fzeullades o competencias, cuando éstas hubieran definido |2
situacidn & puesto térming a los reclamos de los parliculares, pero podrd examinar lg actuacion
adrminislrativa del servidor, de conformidad con la ey

Gomo parte dels audiloria gunernamantal, el examen especial (At 18 LOCGE), se orienla averificar
y evaluar aspeclos limilados o de una parte de izs aclividades relatives 3 1a gestion financiera,
administrative, operativa y medio ambiental de una entidad o una unidad, una ver que ha concluido
su ejecucion, aplicande para elle téenicas de auditoria o de disciplinas especificas, de zcuerds
con la matsria del cxamen.

Oitros tipos de audiiaria gubarnamantal son:

1. Auditoria financiera (Arl 20 LOCGE), ~._informard respacio a un perioda determinade, sobre
la razonabilidad de las cifras presentadas en los estadeos Hnanagierss de una institucion piblics,
ente contdable, prograrma & proyecio;,.”

Gaitla nara Alealdesas v Alcaides S foditeetn y cangrel Bg ‘




2. Auditoria de gestion [Art. 21 LOCGE), .. dirigida a examinar v cvaluar ef confrol inisma i
la geslidn..... con ef fin de determinar sf dicho desempefio 0 ajscucicn, sa ests realizando. o
s& ha realizadas, de acuerdn a principios v oitering de sconomia, efectividag p eficioneia, |
examinard | avaluard los resultados orginalments asperados v madidos de acusds ok los
ndicadores institucionales y de desemperit pertinantas”

3. Auditoria de aspectos ambientales (Arl, 22 LOGGE), audita " log procedimientos de
realizacion y aprobacicn de los estudios v svaluaciones de impacto ambicrral en los TETIT NOE
astablecidos en la Ley’

4. Auditoria de obras publicas o de ingenieria [Ar. 23 LOCGE), “Evaluard la sdministracion do
lds obras an construcoion, g gestidn de ins caniralistas, ef mansjo de la contratacidn publica,
la eficacia de los sisfomas de mantenimiontn, el cumpilimiento oo las cléusyias contractualas
¥ los resuiados fsicos que se oblengan en of programa o Lrayaclt esgeciico enmetindo g
examen’”

Eztas a_ud‘tu rizs son efectuadas porla Contraleria Generzl del Estadn, pero cuands asilo determinen
COMVENios inernacionales, o cuando la matena & suditarse exija perscnal sspeciali-ado del gua no
dispanga, es facultad de la Contraloria Gensral del Estado efectuar la auditoria gubnrnarﬁenmr
mediante ia contratacian de cormpanias privadas de avditoriz slerma e independisnle, aplicando
los procedimientos de calificacian, seleccion ¥ contrafacion que eslgblezean las normas legalss v
reglameniarias pertinanies (Art. 28 LOCGE).

El articule 38 de fa LOCGE establece que, legalmente, se presume. que lodas las operacionss
¥ aclividades realizadas por el gokierno auténomo descentralizedo municipal son legitimas, a
menos que, a parlir de los resultados de unz auditaria qubernamentsl, la Contrzloria Ganeral dal
Estado deciara o cantrario en gjarcicio de su potestad exclusiva de determinar responsabilidades
adminisiralivas v civiles culposas e indicios de responsshilided pehnal de lozlas servidores dael
gokierno autonomo descentralizada

De acuerdo 4 la LOCGE, v sin perjuicio do las sanciones por faltas adminisirativas oue sa pudiersn
aslablacer, s determinaran responsabilidades por:

f a0 fsacsar e Muricipatidaces. Ealanzns - AME ¢ G pan Alusideses p slealass

i

i

i

ol )

S — .

T W

u

F 1
o —
-

W o e o e G W

o

A2

e

.'-_j‘E

[

b RN I N

&

o

Adcionas, inaccionss u amisionas [art, £0)

For habisr obedscido drderes supsriores gue vavan oxplicitamente en contra dol
ordenamianto juridico vigente. Solamente 2n case de gue 13 auonidad dejare constancia as-
crita do dicter diches drdanas, la responsabilidad sera de cicha sutoridad {art 471}
Fesponsabiliged directa por su gestion (art. 42}

Hesponsabiidad principa’l v subsidiara por pagos indebidos (art, £3)

Aceoonsabilidad soidaria (gri, 44)

Hesponsabilidad administrativa culposa (art. 45)

El Art. 5 de la LOCGE, indica que “Las rishlusivres del Estado, sus dighatarlos, svioridadas,
funsionanios y demads senddores, sotuardn denif del Sistama de Conlrol, Fisceiizacion v Audicr:
pel Eatado, cups apiicanion Dropenasrd & que;

Los dignatarics, autoridades. funcicnarios v servidores pldblicos, sin sscepeion, so
responsaniicen v orndan cuenta publica sobre al e@ricio de sus atribucionss, la utilizacion
de ns recursns publices puestos a su disposicion, asi coma de los resullados obtenidos de su
emolea;

Las strbuciones y c}bjetivns de las instituciones del Eslado v los respectivos deberes v
obligaciones de sus sovidores, 2can cumplidos & cabalidag;

Cada institucion del Estado asuma la responsabilidad por la exislencia v mantenimiento de s
propio sistemna de coniral inlernd; yw

Se coonding y complements con la accidn que olros drganos de cantrol externo oerzan sobro
las nperacioncs v actividades del seclor pabhico y sus servidores!

Coaiapars Alcalekesas y Almldes £ Suditariz o contml 51 ‘




¢ 5& IR

& oA a

8. Glosario

Gna para Alealzesas y Alades @ Closann

93




Acciones afirmativas: zonun medicpara hacer realidad e orircipio de igualdady no giscrimmnacicn,
tranzsforman wna situacicn de desigualdad de condicionzse en ona stuacicn de igualdad real de
condicicnas. Tambign ¢ las denoming medidas espaciales do caractar temporal.

Antonomia: derscho y In capacidad efectiva do los GAD para regirse mediante normas y drganos
diz goiernc propios, en-sus respectivas circunscnpaoness grninnaies, b0 s responsabilidad sin
intervancion de otro nivel de gobierno v an benaficio de sus habitantos:

Base imponible: VYalor gue sirve de base para cuantificar &l fributo.

Bienesyserviciosnormalizados: objeto dacontramacidncuyas caracterislivas o especificaciones
tecnicas se hallen homalogadas v cstalogadas en el portal de compras plblicas.

Catalogo elecironico: registro de bienss y servicics normalizades publicados en el portal de
compras puklicas para su-contratacion dinscta como resultante de [a aplicacidn de convenios marco:

Compra de inclusion: estudio para propiciar |a participacion local de artesanos de |25 micro v
pacuUEias BMpesas como provesdnres del Estado.

Consulta popular: instrumento gue permite adopiar deciziones sobre leamas de inlerés colectiva
por medio del voto mayoritario de los ciudadanos; convocados para el etecto,

Consultor: persona natural o juridica, nacicnal o extranjera, facullada para provesr servicios da
consultoria, de conformidad contla LOSKNCE

Consulloria: so rofiero a la prestacion de servicios prafesionalas espacializados no normalizados,
Que ergar por oojcto identificar, auditar, planificar. clabeorar o ovaluar esfudios v provecios e
dazgrrolla; an sus niveles de pre tactibifidad, factibiidad, disano u operacicn.

Comprende. aoemss, fa supervision, fiscalizacion, avditona v cvaluacion de provecios ex ante y
ey nost, # desarmolio de software o programas nformabcos asi como los servicios de asesoria
y amsioncla teonics, consuttoria legal que no constituya parte del regimen especial indicado an

Aaginckin e Mincips dades Eooataribr s = BME S Cuin cam aladesssy Alcalzes

04 £

e

."'
£

i 5‘3

e P ', P 1 e ] [ [ N F— ) E—

e

A

¥;
]

5 A

R

pt s RN |

L I N

N ¢

i‘[@?l

=

o

hd

-

—

]

o

T

i

b

o5

la LOSMCE elaboracion de estudios scondmicos,. financieros, de organizacion, adminisiracion,
audiloria & invesligagian.

Contratacién Piablica: se refiere 2 todo procedimisnto concerniente 2 lg adguisicidn o
arrendamicnto de blenes, ejecucion de obras poblicas o prestacicn de senvicics incluides los de
cansubaria. Se entendera que cuando el centrato impligue 1z Tebricacion, manufaciura.o producsion
de pienes mushlzs, el procedimients sera de adouisicidn de bisnes. Se incluyen tambisn dentro de
la conlratacion de bienses a les de arrendsmients mergantil con apeidn da compra.

Contratista: osla persona natural o uridice, nacional o extranjara, ¢ asoclacion de éstas contratada
sor las Enfidades Contratantes perg proveer bignes, ajecutar obras v prostar servicios, incluidos los
de conaulioria.

Contribucian especial de mejoras: Trihute que se impane a los progietarios de inmuebles cuyo
valor aumenta por la realizaciin de una obra poklics.

Contribuyente: Fersona que paga un tributo por |y

Convenio Marco: es la modalidad con la cual el Servicio Mzciongl de Contratacon Pablica
eelecciona los proveedores cuyos bienes v servicios serdn ofertados en el catdlopgo elecironico
o fin de ser adguiridos de manera directa por la entidad conlratante an la forma, plazo v demas
condiciones aslablacidas en dicno COnYENID.

coordinacion v corresponsabilidad: fodos los niveles de gobierno lignen responssbiidad
sompartida con el ejarcizio y dislrute de los derecnos de la ciudadania, el buen viviry el desarrolio
de las difcrentes circunseripcionss ferritorigles, en 2l marco de las compeencias axclusivas
y concurrenias de cada una de slios, Para el cumplimicnto de este principlo & incenlivard a cuc
todos los niveles de gobigrno trabajen de manera articulada v complameniaria para la genaracian
y Epli{:ﬂci{)ﬂ de normativas corcurrentes, gestion de compelencias, ejercicio da atrbucionss, En
=ote sentido, 8 podrén acordar mecanismos de conperacion voluniara para 1z gestion de sus
competencias y el uso oficients de los recursos.
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Delegaciom: 5 14 treslacidn de delsrminzdas faculades y alribuciones de un drganc supatior & I Eﬁrlﬂ I:m:l;.lsn.ra. VR redlizado al gue acuden !%s Eﬂ[ll’iﬂﬂ%&: Cnntratant:a_s a .}:JIFE.S%ntar SUS
otro inferior, & fraves de lg maxima acvtordad, en el gjercicic de su competiencia v por un tiempo [t & o demandas de u'ef.“_}by i ICIGE':' cHi S el .-'.Il.’il%‘!.'“-.-.:.l: lr.:wesidehla PAFIElp A2 DEH TS,
datarminaco i T . de artesanos, micro ¥ peguenos productorss en procedimientos Agiles v tranzparenlss, cara
I adruisicion de bisnes v sorvicies, de confarmidad con el Reglamento dz la LOSHNEE
“ 1
Desagregacion Tecnologica: sstudio pormenarizads que realiza la Entidad Corilras: 2r a e " ey : .
L ='CB . 5 P. 'q. el _'_Itr“'dnr = = Gestion Pablica: proceso institucional pablize de fipo administrativo, crienlzdo a omar decisiones:
e pre contractual, en basc a la normaliva y metodologia definida por el Servicio Macional de - ] : i e . .
i o g i e : ik | &N gjccutar accionas o protesos, o administrar recursos pdblicos para lograr un fin detarminado. Este
Coniratacidn Publica en coardinacion con al Ministerio de Irdustrias v Produciividar, Q _mL =3 y : i : L : : :
L S i procesc esta a cango de los diferentes niveles de los gobiermos autdnomes descenlralizados.
Descentralizacion: la descentralizacion de la gesticn gel Estadn corsiste en la transferencia l 3 . . : -
T e S 1S . asg | % R, - It|n & Latsiarci e | Iniciativa Popular Normativa: derecho de los ciudadance v de las organizaciones socizles a
gatoria, progresiva y definibivg de compe as ¢on loz respaciivoes talentos 5 s X o : T S : LA
P S A Y W l . L, il : e L TR proponer g crescion, reforma o dercgatonia de normas juridicas aole cealguier instancia legisiztiva,
Inancierds. materiales, sonoldgices desde el Gohierno Central 3 los Gobigrnes Autdnomos :
- nacional ¢ local.
Descantralizados.
D racion: la d bk | traslad Institucion publica: organisme que desempefa una funcidn de inferés poblico que depsnds de
. 1Cem 2 2 sanlrac asle i gy j a5 faclEd ; _ b=
E_qm_l SUILAETON. R SeSc0Dks rﬁnun e c"?’ ciertas y delerminadas facullaces y presupussio dal Estado y obedece directamenta a un gobierno instituide.
atribuciones desde &l nivel ceniral hacia otros niveles jerérguicamenta dependisntzs.
Tt I Anitd : Instrumento o herramienta de participacion: &5 un modo especifice de partizipacion o
= r.lr[.'s Metrapn .1t=mn_5 2 : i s-::'.r[ eamenes FSDDEIH|ES i EF‘_”'EF”“ HAtewgl accigres CONCreds gue se realizan para canalizar fa participacion. Ejemplos: reunion, asambles,
Dﬂtﬂh'eﬂldi.s [Jb,r L.JTI'I:!I:IEF-_'.I:ICII'I'D.; _DE -:‘.f:-n-:‘.E.-l.r.f:n:u-:-n fie poblacian y. de conurbacion, ‘jercerdn las conferancia de prensa, visila casa g casa, consulta ciudadans, buzdn de sugerencias, ste.
compsiencias sinbuidas a los gobiernos municigales v s que puedan ser asumidas con odos los
derechos y cbligaciones de los gobiernos provineiales ¥ regionalas, Materiales de participacion: son recursos fsicos utilizados para fzciliiar la participacion.
_ N Ejempla: hoja para marcar preferencias, formularic de consults o sugerencias, formalo de registro
Empresus huhmdia]‘iﬂs.: Dard Ef?ctus do la LOSMEP son las personas juridicas creadas por las de participantes, afiches inforrmativos, el
empresas estatdales o poblicas, sociedades mercantiies de derecho privado an las que e Estado o 5
inatituei arlicioEciSn 2o i il s inr : r i f ba i . . . ; o " g Ao
sus Insiliuciones tengan parlicipecion sccicnaria o dz capital superor al cincuanta LS0%:) nor clento, :'- o Mecanismooinstanciade participacion: ss un sistema de participacion definide y caracterizadn:
: 2 espocifizaments para ser aplicade en orden al cumplimients de objetivos especificos en drsas vy ,
Entidades Contratantes: los organismos, las enfidades o an gensrsl las persanas juridicas Iy *:1":, femas determinados. Ejemplos: presupuesto participative, silia vacia, efn,
previstas en e ambito de la LOSNCP Yoot
n _
: [ Mejor costo en Bienes vy Servicios Normalizados: oferta que cumplienan con todas jas
Estructura Organica funcional: organigrama de funciones, A | 2 espacificaciones y raguanmientos técnicos, financieros v legales exigidos en loz documentos
" o5 s precontraciuales, oferte sl precio mas bajo,
Exenclon: Excepcicnes an #l pago de un tribulg, I Al
A I ! .E\:bl
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== LA
Mejor Costo en Consultoria: criterio de “Calidad y Costs® con of que 58 adiudicaran los LA B del Eslade, i sacledad v sus representantes en un procesy nente de construceion dael poder
2 52 adudicaran los el B5 ) PIOCEED DErMane g cunstruccion del pode
contratos de consulionia, en razon da g pondaracion que para el efecto se detarming an loz Fliegos I 2l ciudad=nn.
corespondientss, v sin que an ningun caso sl costo tenga un porcentae de e dencia EI.'rJ-;:*riU.r = @ .
weinie (2%] par ciente, l Participacion Local: participanies bebilitados en o Registro Unico de Provesdores que tergan
Iﬂ'—'} - {—: sy comicilio. gl mencs 2cis masas, &n el canldn de la contratacidn. Tode cambio de domiclosera
Mejor costn en Obras, o en Bienes v Servicios No Normalizadas: oferia dus oirozca 4 la B -':_ i notifizado al Servicio Macional de Contratacion Poblica.
=ntidad las mejorss condiciones presanies v fuiuras en los aspeclos wenicos, financioms, legales, [ I #\
=it que el oracic mas bajo sea &l Gnico pardmetro de selecciin ' o e b Plan de Desarrollo: [incamientos v aireclrices gue emilen los gobiernos  guéromos
I = descentral zadaos respeclo a las decisiones astratégicas de desarollo en el terdiono. Tendrdn una
Modelo Territorial Actual: es unz imagen situacional del terrtorio. sltuscicn deticitans que tehe EE‘E l-. '!"1] visitn de largo plaze ¥ se operalivizan en funsion de [as compelencias sxclusivas de cada nivel de
superarse y potencizlidedss que deben aprovecharse para lagrar &l dasarrolio, s gubisrno,
Modelo Territorial Deseado: es una imagen situscional del territaria sn ol f o, o5 la forma de Plan de participacion: los planes son la determmacion anticipada de o cursos ds accidn oue
arganizacion dal terrilerio, gus permita of aquilibrio de los asentamisnlos humanos, sus acividedos se desarmilaran para cumplir sus propasitos en &l marco de su politica. Los planss conteamplan
y el medio fsico sobre el qus se desarallan, garantizande las condiciones de localizacian seoura. aistirtas accianes omanizadas en elapas de disefo, ejecucidn.
Niveles de participacién: sz reliers a las distintas grados de obfigaicriedad que lenen as Plan de Ordenamiento Territorials instrumznto’ de-l plariificacion gl desarmllo, fane por
decisionas de la sociedad civil que forma parie de un procesc participativa,. B grado puads i objeto crdenar, compatiilizar y armonizar las dedcisiongs estratégicas de desarollo respecic de
daside una mera consulta hasta el nivel en que (a5 decisiones son adopladas de comin L G los assriamientos humanos, las actvidades scondmisas-prodyuclivas v el manojs de los recufsos
produciendose un equilibrio en =l pose de las posiciones do las nartes. ' nalrales en funcion de las cualidades lerriteriales, define un modele ferilorial de lamge pazo
daterminads por 2l nivel de gobierns respecivo; Los planes de ordenamiznio territcrial oehen
Oferta Habilitada: |4 oferta que cumpla con todos los requisitos exigidos en los Fliegos Pre sriiieeaEpo oas e branclny Insoiegioes te cm?nafnientn e lerriari: el man. desis
contraciuzles. campetencias propias de cada nivel de gobiero v velardn per el cumplimiento de la funcien social
iin g/ Y ambienial de la propiadzd.
.ﬂrip;rrn Nacional: para los sfectos de 14 prosente loy se refiere a las obras bicngs y servicias gue S Ay o B B |
InCOroOren. un componanie ecuatoriann en los porcentajes que seclonziments ssan definidos ool (r ki o Plﬂmhmqml del Desarrullﬂ:_gr-:-:&:uue IR Y I E!:'n':li”mmm '"Iel.lr":; ﬂlﬂrﬂ_m’hhmﬂy
parte del Servicio Nacicnal de Contratacion Poblica, de conformidacd A los pardmetros v metodologis \ ] :, pdos, SHNEUS Je ronsenyaon 9 Im.; e -:un'::'.. luc.u.:ana.es SR en S E-plen ool
astablacidos en el Beglamenia de | presants Loy, S S sy cazsarollo y al regimen del Busn Vivir previstos on la Constitucion.
™ I Q)
Participacion Ciudadana: es principalimente un dersche de las cludadanas v ciodadanns de X ' / FIiEgﬂ_S: S plm.l_m”a:ﬂ“"m% .L-‘-I'::tL;cra:.icu.s ¥ ﬂpmhfm:ﬂs :-EI'F:[ :?ﬂéﬁplﬁéﬂi:ri%nm' HEED
particioar (sar parte de. inaidif) en forma individusl ¥ Eolectiva te mansra A e e i e ._1.-: e g sujelarar a oz modzlos esfablecidos por of Seracio Macional de Contratacon Piblics.
decisones, planificacion v gesticn de los asuntos publicss v en el contral popular de (2e nztituciones V! I 7
: e
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Poder Ciudadano: resultado del proceso de Ia participacion individual y colectiva de la
ciudadania que, de manera protagénica, participa en la toma de decisiones, planificacién y gestién
de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones
e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manegjan
tondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio
nacional como en el exterior.

Politica de participacién ciudadana: son las definiciones estratégicas y orientaciones para la
accion de las instituciones publicas que rigen la toma de decisiones de la autoridad y la practica de
sus funcionarios en relacién con la participacién ciudadana.

Politicas piblicas: conjunto de acciones llevadas a cabo por las instituciones de gobierno de una
determinada region dirigidas a solucionar las probiematicas comunes y satisfacer conjuntamente las
necesidades de [a ciudadania. La fuente de las politicas publicas es la autoridad, de quien nacen, y
el destino es la sociedad. Responden a la blsqueda del bienestar general de la sociedad. Para ser
efectivas, deben encontrarse documentadas e institucionalizadas, de modo que sean verificables y
estables, y que no estén sujetas solamente a criterios y voluntades personales.

Portal Compras Publicas (www.compraspublicas.gob.ec): es el sistema informatico oficial
de contratacién publica del Estado ecuatoriano.

Presupuesto Referencial: monto del objeto de contratacién determinado por la entidad contratante
al inicio de un proceso precontractual.

Proveedor: es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se encuentra inscrita en el
Registro Unico de Proveedores, de conformidad con esta Ley, habilitada para proveer bienes, ejecutar
obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria, requeridos por las entidades contratantes.

Regimenes Especiales: los regimenes especiales son formas de gobierno y administracion del
territorio constituidos por razones de poblacién, étnico cultural 0 de conservacién ambiental. Su
conformacidn tendra lugar en el marco de la organizacion politico administrativa de Estado. (Articulo

72 COOTAD}

Regiones: la regidn es la circunscripcién territorial conformada por dos o més provincias con
continuidad territorial cuya superficie regional sea mayor a 20.000 kildémetros cuadrados y ia
poblacion conjunia supere el 5% de la poblacion nacional. (Articulo 244 Constitucidn y articulo 14

COOTAD)

Registro Unico de Proveedores (RUP): es la base de datos de los proveedores dfe <_)bras,
bienes y servicios, incluidos l0s de consultoria, habilitados para participar en los procedlmlen.tc')s
establecidos en la LOSNCP. Su administracién esta a cargo del Servicio Nacional de Contratacion
Publica y se lo requiere para poder contratar con las entidades contratantes.

Rendicion de cuentas: proceso mediante el cual quienes manejan y toman deci,sione:s sobre la
gestion de lo publico, dan a conocer a la ciudadania los resultados de dictla gestio.n. Tiene corw?o
propésitos someter a evaluacion la gestién publica, prevenir actos c!e corrupcion, y mejorar la gestién
de recursos publicos, incorporando las propuestas de la ciudadania.

(7]
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Presupuesto Prorrogado: es el presupuesto que se establece para un afio de posesién 51;..;,2 SerYlClO Nacional de Contrataciéon Pablica: es el 6rgano técnico rector de la contratacién
del Presidente o Presidenta de la Repdblica, u otras autoridades de nivel Ejecutivo de los GAD "\ ] Q) publica.
provinciales y municipales y metropolitanos. E! presupuesto que regira sera el presupuesto inicial A = ;//

1

Servicios de Apoyo a la Consultoria: son aquellos servicios ‘auxiliares qug no impIiden
dictamen o juicio profesional especializado, tales como los de contabjiidgd, topografia, cartoqrafua,
aerofotogrametria, la realizacién de ensayos y perforaciones ‘geotecnlca?s sin interpretacién, la
computacion, el procesamiento de datos y el uso auxiliar de equipos especiales.

del afo anterior.

TR
N2

Presupuesto Participativo: proceso mediante el cual los ciudadanos, de forma individual o por
medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de N
los presupuestos, en reuniones con las autoridades electas y designadas.
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Situacivnes de Emergencia: son aguollas generadas por scontecimiznios graves, tales comn
accidentzs terremotos. inundaciones, sequias, grave canmociéniniarsa, inminents agrssion exierna,
guerra internaciong!, calasirofes naturalas, ¥ otras que provengan de fuerza MaEyar ¢ caso fortuito,
a nivel nacional, sectorial o instifucional. Una siluacidn ce emergencia es congrata, inmediaia,

imoravista, probada v obieliva. g}
Sujelo activo: Enie sereedor de una obligacion (ributaria. o
Sujeto pasive: Persona obligada al pago de un tributo. ‘;\

WJEET

Tasa: Tribulo por 1= prestacion efective ¢ polencial de una astividad deinteres SOblize,

Territorio: sl tarritoro del Fouador constituye una wnidard geagrafica o hisldncs de dimensionos
nawrales, socialss y culturales. Comprande &l espacio continertal v mariling. las islas rdvaconiss,
gl mar terriicrial, al Archipislago de Galapages, el suele, la plalaforma submaring, el subsuen vool
sspacie suprayacents continentsl insular ¥ marilime. (Articulo 4 Constituciéng

Transparencia: = |8 carscteriztica de una gestion o proceso, basads on valores aticos
fundamantalas universales. como honsstidad, inlegrdad, responsabiidaa, eficacia,

La Irsmsparencia se Iraduce er princigios v acciongs olaras destingdas a derantizar aceeso o
infermacian ciara y oportuna para 1a ciudadania, sobre |as acclonss, rourses v decisiones que
SC Wemar en las institucionss pabicas v privadas. Lo iransparencia permite &l contral cuoadann
sobre el mangjo eficianie de récursos piblicos roeorar gl descmpana e senddeoras, ssrvidnmes

W
il L , : ; 2 I
avioridades. y por lotznto, contribuye & fortsfecer fa confian?s cludadana e incremeantar 1s _{1
legitimedad de fzs inshtuciones v el buer gobiernc:
':";‘
Tribute/impuesto; Prestacicn ohligatoris, normalments an diners, exigida por 2| Estadn pars .
fingncidr [os gastos comunss de 13 colectividad:
o
- - .{ :
Unidades administrativas: cnidades que fzallas & adminstrecian de loe BOUTS0S Y
curtplirtiento-de motas de una institucion, aportande 8 15 descantralizacion e tunciones - a nivel -.‘_1;1
rrmrll'r};!i %
1 D':-:' sty Myenopsodades Tounbarksmas - A Sudasaras Sooaldosas v AlLale: :'?'
- —_—_— 3
* %

GUIA PARA ALCALDESASY ALCALDES

Introduccion de los principales aspectos generales y normativos para la gestion municipal
Elaborado por; Asociacion de Munic palicades Ecuaioranas
Disefio, diagramacion g impresién: CAMYE Impranta Dwaeaw crykimerantz com
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£l contenido del presenls aocumamo. os doopropiedsd inieectual de la Ascomcidn de
Liunicipal dades Ecustonanas, AME v su reproduscien lolal o parcial se aulonza siempre y
TRLS ]

cuando se cle s fueniay aulonia;
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