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Balance de la Descentralizacion

en el Ecuadaor

Perspectiva a futuro

Mermorias leenicas: Debatps nacionales:
“Estado de la descentralizacian on g Ecuadar®

En el marco del programa Fortalec-
imizsnto del Buen Gokierno, fa ta Ge-
sellschall Hir Internaiiorale 2usam-
mznarhzit (GIZ1 GmbH impulsa la
orgaeEacisn de dobales nacionalss
coms espacios de reflexién v apren-
dizaje desde el smbito academico ¥
tecnico en el nivel territorizl, que per-
rmitan aportar 3 los pracssos de con-
struceidn de la politica paklice en el
Ecuador. En particular. los debates
Hewadas & cabo e los dias 15y T4 da
maya de Z01Y. buscan sor una contri

bucign = 1a reforma v modsrnizacion
del pais. con el chietivo de identificar
nuevas perspectivas y retos en el con-
texta de la descentralizacidn.

Los acicres gue participaron en dicho
sspacio, representan a  administra-
ciones publicas, soriedad civil, empre-
s2= ¥ universidades, los cusles reflex-
innaron sobre s avances, dificullades
v aspectos de mejorz del proceso de
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descenitralizacién durante los dltimos
diez anos, a partir de la promulgacian
dela Constitucidn del 2008 v la emisién
del Codigo Organico de Organizacién
Territerial, Aulenemia ¥ Desceniral-
izacian {COOTADI,

Los debates, se desarrollzron en lss ci-
udades d= Cuencs v Qwito, con el tema
“Balance de la Descentralizacion en al
Ecuador v perspectivas a ulure”. Para
la arganizacidn 2 implementacidn de
los mismos, L GIZ rabajs conjunta-
mente con la Faculizd de Arguitectu-
ra v Urbanisma d= la Universidad de
Cuenca, el Depsrtarmenta d= Saciologla
¥ Estudices de Génzro de la Facultad
Latinoamericana de Clencias Sociales
(FLACSO Ecuador) v la Fundacion Frie-
drich-Ebert-Stiftung (FES-ILTIS Ecuz-
dar,

Fara el cumalirignto de los objetivas,
a conlinuscian, se detalla =l esquama
metodoldgico utilizado:
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b) Ejes Tematicos gue si presentan en el

prasante documants:

Oriestados g contribuir ala
Comprension de @ covuniurm
actual v 1z prospectiva para
el pals.

Estudio: "Balance dela descentralizacion en el
Ecuador en el periodo 1978 a3 2016

Dritiz, Profesor investigador de FIACSO Ecuador

Ohjetive del estudio:

Generar un andlisis pelilice, juridico
v oacminisiralive, de arden nacional
sobre (4 organizacian tarritorisl del
Estado an ganerzl v sobre la descans
lralizacion del Estadn en especial, can
enfasis en ios modelss de descaniral-
fzacidn wolunlarin y nh]igatu'rin' rec-
cpidos en las Constitucianes scualori-
anas de 1998 v 2008, En virlud de los
resultados oblenidos, se incorporara
un-analisis prospectiva de Lo descen-
tralizacian que incluys una propuesta
U, ¢A consonancia con los sistemas
de planificacion y participazidn, aporte
lineamientos generales pard SUperar
los desequilibrios ferritoriales sn el
Ectrinder,

Mareca Tedrico general:

Para remprendos ¢l cantexto histari-
coogeneral des las transfarmaciones
a La estalalidad dentra de l3s cuzlaes
tuwieron  lugar las dof cxperisncizs
descenlralizadaras mas reclentées del
Ecuador -el models a la carla o de ne-
gociacién uno a vno V1FE0-2008] v el
osquama obligatoric (2008-en cursol-,
s preciso detenerse en dos fendmenas
histdrico-peliticos gue signaran a g
reqion anding v suS actores duranle Las
ultimas deecadas: la dable transicidn
IFrzewarsky, Smith, 19%1: Aguerg ¥
Stark, 1993 v Oxkhorn v Ducantezgilar,
19981 v «l retorno dal Eslado, Ambos
conceplos N2s ayudsrdn & gntender
coma diversas arreglos institycionales
¥ edlra-institucionales znire democ-
racia [actores), gobierno v mercade

mfluencizron las relaciones entre Go-
higrna Cenirel v golbiersos subnacio-
nales durante los ollimos 35 @nos El
terino de doble transician alumbrard
lz= zfinidades v lasignsiones provaga-
das pos |l simultanzidad del retorno a
Iz democracis ¥ =1L gimo haciz el neclib-
aratismo. B!l de retorno del Estado, oor
s parte bara lo propie respecto e la
recuperacion do las laculiades recto-
ras, gubsrnameantales o inslilucionales
de los gobiernos nacionsles soboo Lok
merzados v las corrsspondenciss con
sy despliegue inlracstrusiural an el
territoric ibann; 159501

Enel marco de eslos procesos hislosi-
tos regionales, examinaremscs a la luz
fde |z i2oriz secuencial dz la descen-
tralizazion |Falleti, 2005) la frayecto-
fla histdrica de las refarmaz descen-
tralizadaraz ocurridas encada ons de
logs dos 2snuemas, dilucidando =n gue
medida banto s contexlos gensrales
coma L3 secusncis de las transforma-
cianes previas, cenfiguraron Sl mismo
tismpo condicicnes de posibilidad v
condicionas Ymites para el desenvolvi-
mierto [uturo del prosess,

11 Las reformas al Estade en €l marco de 13 doble transicidn

(19%0 — 2004):

En este primer apartado, se describira la ravosioriz do la descen:
tralizacicn en su primsr momento como una secuencis de descen-
tralizacién npolitica -= descentralizacian fiscal -» descentralizacidn
administrativa > descentralizacion pelilica, Aungue exisle cierla
complejidad pars sostaner cns periodizacion en lz gue una fase
sed lelaimente excluyenle de ses ofras, es posible distinguir estas
cuatro fases a lo largo de la =ecuencia del modelo @ la carks,
las cusles sucedieron en el marco de una doble trznsicion enla
que una heterogeneidad de actores libraron uns disputa por la
orientzcion dg iss reformas,

En |z modida en oque dicha dispula auedaba sieempre irresoclla,
ooy rrie wna exasarhason de dgicas parliculareslas gqoe desargani-
zaron a lz institucicnalidsd d=l E=tado en su conjunta, procuciendo
un Yerdadero “Frankenstein institucianal”,

8. Fase tecnocratica con aclares locales
legitimades [1%80 — 1993}

Lacrisis de |3 deuda, el retorno democraticns, &l sista-
mia paliliza regonalizada y la presencia dela banga
rrdlfilateral e el marce de la segunda gensracidn de
refofmas, luaron parte del contesto #n el cual los go-
bicrnos do Kodrigo Borja v de Smbo Durdn iniciaron
2| procsen de descentralizacidn. Loe hitos centrales



fueren el Programa do Desarralio Muricipal IFOMIL la
Ley da Modermizacidn que creo el Consejo Macional
de Modernizasion [SONAM), 12 Ley del Distrito Matra-
politano de Cuile, asi como t2mbign 18 conoesion e
pre-zsignaciones srosupussianasa lgsoonisrnns le-
cales mediante tondos genaesles, crédites del 3ELZE
leves pomerales v espocifices. La relacién da (ucrza
al inicio del proceso s caracienizaba por un relasive
coauilioric ertre: la banca internacicng! el Gobisrns
Coctral suzordlingdo vz douds s¥terns, actores Sio-
nacionales legifimadas por 35 elecciones con una
reprezzniacion comprometida con o3 intereses lar
ritoriales en slinterior del Lepislativa (Fausl, 2008 v
elites burccraticas enlos Municipios de Quite, Cuancy
¥ Guayanuil. Este equillbrio de fuprzas, acompadado
do la talka de una perspectiva clars ¥ Lambartida en
La politica de descentralizacion, favorocio a la smer-
gencia de ndcless iRonocrdiicos gue rosalverian las
diferenciaz en base & un saber v un discerso maod-
crnizador gug, por ooira parts, esinhs encauzada o
cimeantar las relormas neoliberales, Para uns de las
investigaziones rmas recientes, psla fase fus polites

IMaling, 2013).

Fase fiscal {1994-97h

La crizis do-la deuda se agravd. EL debil tamisnta del
Bobigrno Cenleal frante a paslidos polltices regio-
nales que cisputshan wuna mayor padlicipacion en ol
presupuesta general del Estado via aumenis de lag
transferencias sa prafundizo, Esto se oxprest en das
hitos: 13 Ley del 168% y 12 Lev de Descentralizacisn
-ha misma qus consagrd estipulago per la primera, La
reldcion de fuerzas fue favorable para los aciores (p-
cales v la zussncia de un pagie pollticn enlre actagres
guz cansagre unz gobarnabilidad minima dascarrile
al Gaobierno Central. Log crganismos multilateratos
internasionales ¥ 12 cooparasion onica intornaclen-
ol e luvieron un interlacutor esiable con el cual dar
ronfinuidad a las politicas da dﬂsc;,-t,-;,uza;:l-m_ las
mismas gue en este conteslo 5o orizntaron hacia sl
ambite fiscal. Los sutesivos gobiernos encantraron a
la vaz en esla descentralizazicn fizcal, seimétrics ¥

perticularsta, une oportunidad pasa ofertar = diver-
sos-aslores regionales, recursas contrales 3 cambio
de lealizd paliticg,

Fase administrativa (1998-1999}:

Lz crisis palitica abierta lros 1z cafda dzl gabierno de
AhZala Bucaram, (@ acumulscidn politica eontencio-
zz del movimtenlo indigensa ¥ de oires movimisntos
ciudadanes, se reseelye transitoriamente en la Can-
stituyante de 1998, donde s& formula uns carta mag-
na gue crisizliza el esquema de descentralizacidn a
lacariz que se Yoria perfilands gn 1o hechos. Esta
daja & los gobiernos lacales la incciativa para solicilar
ur amplio abznics g competencias al Gobierng Cen-
tral. Por su pacts, este == reserva de forma privativa
cuatro Zreas espocificas: 2 ssgurldad interna, la se-
guridzd exlerra, 2l manejo scendmice- monesario v
gestitn de Lo politica. EL medein” no tuvs mayoras ro-
sultades, eueppio para Municipios come Quito, Guay
aguil y Cuenca, gue putheron hacer valer sus acereos
pelitices y-ecandrmicos: Estz esquerma profundizé las
ineguidades territnsiales.

Fase pelitica (2000-2002):

En medio de una critis economica, socisl ¥ paolitics,
algence actoras locales v algunas fuerras politicas
regionales asumen L iniciativa de conslruir wna de-
mands politica de sutonomias, con 13 posibilidzd de
canstituir forrras de gobierna autdnomo en las pro-
wincigs de la costa y 2n una de la Amazanis, 5 bien los
indigenss no se adbieren, estd atente |z posioilidad
d= autanamias flprices: Aungue s consultzs resul-
taran fevorabkles para sus auspciantes no S8 concre-
taron en términssinstitucionales. Los razones fueran
VATI3g, pern una de fas principales eeplicationes ro-
sida en \a posturs de tas Fuerzes Armadas, quicnes
aciuasen Unag vaz mas coms ol ackor deseauilicrante
ante la cxpectative de undg pesiole fragmentacion del
pais = fravés de las avtononias. Algo similar sucedid
con las sndicatos v la buracracia. guisnes visron sus
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intereszs lasionados, La profundizacon de la crisis
econtmics iImpldld, agomss, qus las relarmas de da-
scefsralizacids yamtonmg e soncroten anle el conles

ferren de lz= finanzas puklicas.

2] Las transformaciones a la estatalidad en el marco del
“fetarno del Estede™

can Montecristi w2 abrid nuevamente un proceso de reargonizacidn
Y racicnalizacidn de la estatalidad en genaral v de la Funcion Ejec-
utiva en particilar. EL Estzda reconstitiye sus capacidades derec-
taria. gebizrno ¥ planificacion sobre s 2rreglos insliiucionales pn-
tree Estada, democracia v mercado. Su desplicque infreestructurzl
en el tzrrilorio oourre de forma desconcentrada v descentraliza-
gla, perords forms predominanle en torno a la primsra estrategia.
Ge abkrs una nueva secuensis on ol gue le desconcentracidn
v La descentralizacion admin strativa predominan: —=centralizason
polifica ==desconcentracion. sobierno Central -»descentralizacion

adrminiairativa,

&, Descancentracidn de la Funcion Ejecutiva:

El process Constituyente esizhlece &l oredsminia de
L funeidn epeculivo sobire el conjunts del Estada, La
rectoria del Estado Cantral, la planificacidn, et cantral
da las empresas 2stratdgicas v un amplio marca da
compatencias privativas, Esle scquemsa g2 conereia
=nla reforma institucional del ejecutive, el cual se re-
dibuja territorialments en un esousma vertical de ze-
nas, distritos v circuitos gue inciden en campas come
educasion, salud, incluzidn sacizl, justicia. palicia, en-
tre otras. Este procgso cansliza un gran volumen de
rocursos fiscales orientados hacia la ampliacion de i3
cobertura de servicios ¢ hacia @ construccids de in-
frasatrusiura lisica —la dimensidn material del Esta-
de, Ellg se da eroel marce d2 una correlacidan de fuer-
zas que favorcce a Aliznza PAIS. =1 cuzl gana oches
elecciones, consclidandose come fuerza predom-
nznte con una aposicion dekil nasta el 2014, apoyiad s
par una direccidn tecnogrdtica del Estade. Le reforms
ademas se juskificd en un dizcurso universalista de

gnuidad sacial v derechos,

b Rescantralizacidon adminiskrativa:

Hay areas de competenca como sl riegs, 1@ prodoccian, =
turismin, el irensporte -entre oiros- gus se descentralizan
o regularizan Dajo L conduzcidn de Senplades, prismero, ¥
del Canssjo Mazionsl d= Campetencizs ~-CHC-, mas tardz EL
nueyn régirnen e Cabiermas Auldnarmos Deseentralizados
13 mivelzs) no permile aue se alivme wo gobierres multinvel.

En resumen mientras en ko primera fase predominsron
actores locales que promavisron una descentralizacicn in-
coherents, en la s2gunda el actor mracicnal que cantd con
recur=ss, bese glectorsl, legibmecad v becnocracis, propuso
un rogdzin abligatsrio qus rearganizs el sistems competsen-
cial del Eslado e sy conuinio, pere en ool queda estilucic-
nalidad desconcentadz concentro mayores esfusrzos en
camparaci:En con L= institucionalidad descentrslizadz. Las
capacidades estatales del Gobierno Czniral desconcenirada
y los GAD no se ‘reconstruyeran’ con e misma intensidzd
rientras en el prirear cicle existid un 2nfasis en las frans-
ferencias fiscalzs v una débd descentralizaciio adminis-
trativa ‘s la carta) en la s=qunda la rearganzzcion estafal
enfztizd la desconcentracidn com un papel sesundano o
l2 cascentrallzacidn fscal v acministrativa, En general, en
ambos procesos gravitaron pugnas entre elites dominzntes
v un régirnen de partidas que na logra generar propuestas
de reformna estatz’ v deescantralizacion coherentas e (2 pei-

rnera seperiencia y equilitrada en la sagunda.

al fwrances ylimitacienss de la descentrallzacidn “a la carta™
a. Organizacidn del Estade,
Son varios os prodlemias quede)d Le doble rassicion v de
la cusl &l modelo de dascentralizacian a la carta fue parte:
fragrnentacidn institucional, sinifundizacdn del territario,
polarizacion entre cientos de cobiernos leealss v emsidn
fdel “eenioa’ e agahieran. L "Eslidn Frarckenstoin® e
fracasi en sy inlento de crganizar L nslitusionalidad, Es
un cicls goe vo un Ssujetoinsiitucional privilegizde en el
municipio con ¢l vacio de ungolierno intermedio, puss las
provingias sesluvieran un rel secendacio. 52 evidencisran
asimetrias lovales con gobisrnps ganadores ¢ bicefalismo
-Gito oy Guaanuil. BN provecto de autonomias fracasad, So
croasan s parraguis v no e constituyeron circunscrip:
cianes territorizles indigenas.
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Descentralizacian administrativa:

Como sy nambre Lo oindica, el precesn “a la carka®
desnudd lz incoherencia cal grecesn Ll #54_ rmeoaro-
mo de negociacidn wno por dnng, ERishd ademds ung
eACA5A dasconirolizacion ddministrelive smas dal 65%
e Los Mumicipioz no salicitaran competancizs siasran-
WEMOS urismo v amsonie, demandadas por les dos
wrceras partes Mo existieron’ reolzs claras de juszo ni
cioegeeepia definido sobre L2 competancias admins-
trativas de cada nivet de gobigrno, ESto genard mditinles
saire posiciones de funcionas antre los niveles sulone-
mos, ¢l régimen dependiente y aulinormn, s provincias

¥ los Jrganismas dz Desarrgllo Regional, enére otros.

Ambita Mscal:

Lz dimension sd=imslrstiva v la dimensidn liscal
puluvieren desconzoiadas: la Ley del 5% distriboyn
recurses sin competencias, Le dizcracionalidad v los
mulliples fondos disminuysron la ranspargneiz Tis-
cai -Ley del 15%, FODESEC, FORDEPRO v 17 loyes
adicionales. Mo exisiid informacidn sebre cosioos
de las competencias, ¥ la relacidn entre ingresos
propics ¥ transferencizs del Gobierno Cantral
desnudd unz pereza fiscal a nivel maricipal 13 03]

v provincial 014151 (Faust, 2015)

Ambita pelltica:

Eleccicnes damocriticas & nivel submacional, & allns =2
stiman diparmicas locale s significativas en varios Goli-
ernas Provinciales y Municipalos, con un aumsnto gar-
cial dela participacidn cludadana a rival subnacional:
una tercera parte de las Munizipics tenen experiencia
con planificacion w/o prosupuestio perticipativo (Faus:,
Z015). Mo hay rendicidn de cuzntas. Se mantiens ol ¢l
enlelisma lanta del Gobizrno Ceslral a los gobiernos
subnacionales, camo 2l interior de los lerritorias.

Dbjetivos:
Si waloramos o descentralizscion ep términags de
niveles de desarrollo, demacraciay enuidad territori-
al, podrormos tensrun sabor agridilce de los 1 & afos
de descontralizacizn. 51 bien s rierto que algunos
gabizrnas locales se-desarrollaran oxilosamente, no

e bgrs mpolsar un desarvallo eauilitrads, & pesar
die las dindmicas loeales parlicipativas, se acracanta
la desigualdsd social ¢ Lerrilosial en el marco de una
aconomia estancady por mas de dos décadas y una
crizis palitica persistents enla cual cayaran res gobisrnos,

4} Avances v limitaciones del medelo obligataria:

En comparacian con el modelo de descentralizacian 2 la carta. la
Constitucian de Montecristi racionsliza vy reorgsnizo el sistema
competencizl de los GAD. S5in embzargad, 52 cbserva ung paradoia
respecto d=l 2squems anterior: un d&ficit genaral de participocicn
politica en iorno al groceso, & pesar de contar con un esquema
mucha mas definide y un marco juridico més ccherenie, no 52 ab-
servaran o actores subnacionales cmooderadoes, ni scoiedad civil
con demandas orientadas hacia la descentralizacidn, ni espzacios
de negaociacion de las melaciones intergubernzmeniales gue sean
gravitantes. & este deficit palitice == suma la ausencia d2 politicas
publicaz sostenidzs v arientadas hacia 13 consnlidacidn de loa dis-
tintaz factarss de! croceso de transfersnciz de campetencias o
general v z la reparacidn de asimstrias instituclonales parsistesles

entre los distintos gobiarnos autdnomas an particular,

a. Drganizachin estatal:

se lena el vacio del contre con un Gobierso Central
huerle gueorganiza el tarritorio vis deeconcentracian
del ejecuetive, que sostiens competencias orivati-
wis, uns fuerts presencia en las areasz estratégicas,
la ractizriz de las politicas pdblicas v unimpartante
volumen de recursas. Desde el discursce del ssher, la
lecnegracia central consiruye sl desplisgus esistal
caoma Lo solucion de gran gariz de los problemas
heredados dzl periodo anterior, ¥ lo operabiviza wa
planificacidn, Mo se resuelve el problema de 3 zu-
sencie de un gobierno intermedio con |3 propussta
Constitucional de cinco niveles de GAD's. Fracaza el
modelo de regionalizacian, =g mantianen debililadns
lo= GAD Provinciales, s= afirman las Municipios ¢ se
cespliegan [as Juntas Parroquiales come g nuevo
nival de gabisrne e ecutiva; Par otea parle, no s con-
stituyen ai-disfritos metropalitanas #i CTL En o ros-
rign, 2l régimen de los gobiernes auldnomos ¥ sus
ralaviones can el Gobierna Centrzl no devinieron tal

cual ee prefigurarons en Monlogrist,
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Ambite Fiscal:

Ese surmento de Las transierensios de dinero no tuve
contrz grestacitn compelencizl durante loz afos de
aunge de la econmmio. Logso adving la orisis Lo qie
complicd el touton de |5 descentralizanin=. En medin
de 132 vazas gordzs o s 2slimuld |2 generacian de
recursos propios, EL COCTAD definid un nuevo esque-
ma de distobecion de transferancizs entre ol Sobi
erno Central v los GAD, 2l cuzl, sobro la base del anc
2000, reparle wxzedents en base a ura eruacion de
equidad lerrilorfal. Autores somo Almeica ¥ Burgos
(2014) demostraran v& que ol esguema, a pesar ds
lener efecios redistributivos impartantes al medizne
plaza, as villnerakle a las restricoiones scondmizas
cxlernas, Lo que mina el com pastamieato contra-cicli-
co que dezeria #sumic o) Esieds an tiemipos dae arisis
ecotamica. dumentaren los préstamas dol Banco del
Exsladn, pero se restringieron los programas die asis-
tencia desde ls cooperacicn internazional hacia tos
gobisrnos sub-nacionakes, o cual fue en delrimento
do sus capacidades t8onicas w en farma indirgcis, de

SU-FLICNamiE.,

Ambito administrativo:

Hay una delimitacién clora e el ambito com pe'rar;n:ial,
pera Ln modelo demasiado rigide v sin la cooparacian
rultinivel que pesmilicia aprovechar la deascentral-
izacidn pars abtener vanlajas de las particularidades
dir cada uno de los territorios. Exislen pocos punios
de condacts entre el process de desconcentracion
v de descentralizacion -no hay sinesgias, Liama la
alencion, ademzs, la avsensa de politczs péhlicas
-sostenilas an el tiempa ¢ peneratizadas a lo largo
¥ anchodel pais- orientadzs al forlalecimiznio de las
cepacidades inslilugionales v dil capital humana en
tadns Ios niveles de gobierno. La descentrzlizacion
deber iy sur una oporiunidsd sara fortalecer la rel-

acion entre Las vniversidades el tzrilorin,

Ambito palitico:

Lfracaso del modelo do regionalizacion v el vacio
cansecuente del nivel intarmedio de gabizris incide

en |3 fzlta de instancize de articulacidn territarial de
las paliticas oiblicas. Los gokiernas o los liderazgos
locales mantiensn legitirnidad en fa medida en pue
i renuevan lzs prapuestas peliticas, de desarrollo
¢ demacracia local que muchas vapes sa sustenlan
en alianza: v cosliciones donde interviensn actares
privadas, organizscianes saciales, instityciones. Una
consecusnsia ng orovisla del proceso de descentral-
izacion fue la cooptacion politica de los GAD, sobre

todo, en su primera fase. Modz=lo abligatario tutelar,

8, Objetivas:

Ertdrmings de equidad social, los avances =2 han ex-
parimentads de manara mas sianificaliva por ol lado
de |l desconcentracion que gpor 2l costado de 13 de-
scentrzlizacian. Entre ellas, 5= destaca la ampliacidn
da las saervicies plollcos an ias arogramas ¥ prayoc-
tas de alta desconcentrassiny baja descentralizacian,
La deuda agraria g 6 postergacidn del cambio de ma-
triz productiva sen wun sinloma de Lo persislencia de
asimeatrizs en los procesos dodesarrello reguonal, a
pessr dol imparlante crecimignta economico. Existe
una debil nzgaciacidn palitica intergubernarmental y
una dekil sarticipocién Lanto a mvel local cormo en las

politicas pablicas nacionales.

Enresumen: Tras 16 anags de modelo a 12 carta v 10 afos de madelo
oizligatorio, s avizora un avance parcial de |z descentrzlizacitn: se
cuanta con Un cenire Que crganizs el ferritorio v un trazado clara
eh o competencial ¥ lo fiscal Mo obstanis, sl vacic dzl gobierno in-
termedic vy la consecuente fzalta d= coordinacidn maltinivel no per-
miten dar el salta cualitativa de La territerializacién de las politicas
pobiicas, ae debos fortalecer las capacidades instifucionales ‘de
lps GAD -y racionslizar =sus recursas- can el misma shinge con 2l
gue s inicid el procsso d2 deszoncentracidn del Gablerns Central
en =l territorio. Adicioralmants, ells coadyeva o Lo esisbilizacion
de un sscenario sigmpre prokable —existenle sn varios casos- de
palarizacion entre GAD locales v el Gabierns Contral, Parsisle, adi
cianalmente, una siluacidn de asimetriz 1erritorial por la cual las
regiores ociudadaes Sganadaras” siguen sagando venlajs de sus
oporlumdades, meenlras los gobizrnes con mayores deficiercias
EXAFESAN Ut roZada
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El rol.de la Coaperacian Alemana en el proceso de

descantralizacion; apories y contribuciones
Bacbara Hiess, Dirsctora residents, 517 Ecuador

En el transcussa do ios afios de trabajo de la Copperacien Alemana relaciosados 2l
procasn de relorma del Eatacs ¢ descentralizzcidn on Ecuador, =2 ha genersda ung

ducida una gran santidsd de conagimicnta, metodalegias ¢ priclicas guz han =ida
de utilidag para contribuic a 12 efic-encia v efectividad de iz gestion piblica.

Entra lns aporlos destzcados se pueds mencionar lz rmplementacicn de los pra-
gramas lalersles: "PROMODE -Programa de Modernizacian v Descentratizacion
el Estado=" ¢ "Fortalecimientt del Buen Gobierna® dusante el periadn 2004 - 2017,
Enlz concarnignte & 105 Frogramas mencianades, se ha aportads 4 (05 sigeientes

resullades:
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Tidizefio dé proceses de aescentralizacifn administrativa,

21 disefo de normas que han pecmitids fmpolsar los procesns de de

scenlralizasion. asi como al dezarrolla v fomenio de investigasioneos
con la pesdemia, par efermn plo, debales gue permiten discutin, anolizar
y fertalocer los procesas de descentralizacidan en 2l pais

3) fortalesminnto de czpacidaces thenicas de los funcionarios/as pobli
cosfas, en especial anuellos queirsbajanen los GAD, alravés de!

a. idenlificacion y relevamicnio de buenas practicas
en la gaslian noblica,

b. desarrollo e somunidades de practica v modalidades
de gestidn en rod, como mecznisimss de genarazion y
transferencia de conocimiants,

soasesaria técnica dizresls en servicias bAsicos como
aguz potabie, sleantarillado ¥ maneyn integral de las
residuos solidos v, .

d. dizefa = implementacidn de nueves tecnalogios
pars el fortalzcimienta de capacidadss a auloridades
yigonicos de los GAD, para aumoenlar l3 coberlurs de
gtencidn v fortglecer el process de transfergncia de
competencias al nivel tacal

U=z de las refladiones mas moortants
respacta delas perapeclivis de 5 coep-
gracin inlernasional en el orocesa de
desceniralizazion del pais gnolcontexls
aclud,, eslangresidad de lograrun may-
pr impacis scbre el trabajo realizade
can las confrapartes. Es decin, spunlar g
que los resuliacos abtenidas =barguen
zepacias mas 2mplios ¥ se multiplig LEN
zn las entidades piblizas ae los distin-
toe Aiveles de gabierna. Fara 2am se
reauiErs orocesas inslitusonaiizndog y
sermanenles, ura mayer acticulacion ¥
coordinazion com muttiples sctarss.
Parg Lo Cosperacior Alemanad, b arfice
ulacion mulinivel 5 un ejs fundamen-
tal, tacdda vez que asunta al trabajo co-
ordinzdo con entidadas del Estado del
nivel central v local, de |z misma forma,
adguiere especial importansia poes
perrmite responder a los raguerimizn
tos daasistenciz téonica de las GAD
contribuir a2 la sficacia y celidad de los
servicias punlicas qus =& hrindan &n ¢l
berritoric,

Do manera camplementaria, dentra de
lzs perspactivas de asistencia lbonica,
ce sncuentrz 1z valuniad de conlinuar
gpovando pragramas para el ferlalo-
imignts de capacidades, que wincuian
o la acadermiz con los GAD. For sjem-
plo, ¢l "Curso de Gesticn Catastral”
implementada a travds de la Escuela
Palitderica del Ejércite {ESPEL, 13 cual
fa sido uma eaperisncia con alie po-
tzncial de réplica, por su diseno ol
adatddico, que implizaprecases de fors
~nacidn en servicio ¥ acompanamisnio
1&cnica desde la academis err ol barrito-

rin, el aceeso do los servidores pdbli-
cofde 1os GAD 3 teerologias de primer
nivel para mejorar 2 planificacién del
cizsarrolo on el ferritorio.

Qi reto fundamentzl, es la geners-
acion de metodalonias v horremientas
que permitan a los GAD gestionar con
éxito lzs competenclas bransferidas.
Las apendas inlernacionalss camo
la Agends FO30 con los Chietivos de
Dezarrolly Sosteniole; =l Acuerdo da
Faris sobre Cambio Clirndtico v ia Mue-
vz Agenda Urbana suscrila on Guilo g
ann pasade; desizczn 21 rol del nivel lo-
cel para un desarrolle sosienible de los
paises. En concralo, se identifizan = las
ciudades como actores centralss para
gl ayvance detodos los paises, tante los
que esiEn en vias dz desarrolla camo
los desarrollzdos,

Lz patitics de conperacidn del Gobiesmn
Aleiman a nival mundizl hace espacial
énfasis en |3 implementacion de sstas
agendas inkernacionzlss mencionadzs.
Por alla, la Cocperagion Alemana on ol
Ecundor ¢ conbrard a futuro enjel de-
sarrolin de cepacidzdes 2 nivel subma-
cional. Concretzmenis este 2ha inlcia-
ré el programa bilatzral denominado
“Chudades Intermedias Sastenibles”. el
cual husca Lo territorializacion de di-
chas pygendos inlernacionales:
Temando =n cusnta el contexto actual
del Ecuador ¢ el halsnce de la descen-
traliza-cidn. creemos que 25 el nivel
subnacionzl en 2l cuzl =& puede gen-
ersr un valor agre-gads en funcids Los
desafios ¥ compromisos del sais en ool
marco de estas agendas.
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El rol de laslimiversidades an contexio actiual de'la
descentralizacion v lafarmacion de capacidades

D, Cataling Leon Pesantez, Vices reclora de
Iz Universidan de Caenea

La orgamizacion lerriiorzl establen
ds en Ecusdor desde =l afo 2308, sin
duda algenz se fundamenta en us Es-
tada coastitucionsl da derechos v jush
cia, ancizl, demopcratics, Indopendienta,
uritaresy,  imigrcullural,  plurinacionzal
Y laico, que =2 organiza en forma de
repdblica w se gabiernzs de mansre de-
scentralizada

Ha ps=ado una dicada de ' nuevas ac-
cicnes Jdescentralizadosas  @ntre el
Estadsa Ceniral v los diferentes nive-
les de gebicrns provincial, cantonal
¥ parrogquial ceral, guehan levada in-
elugiblemenie. o cansiderar v eveluar
los procesos localgs. pues son éstas
finajmenle los gue  constituyven las

wla academia tiene
el desafio ineludible
de crear nuevas

ideas, nievas inicia-

tivas vy estrategias

pard iransformar
la sociedad...

expresiones d2 una auténlica descen-
tratizacidn -gue suoone no solamente
tomar posicion sobre una farma de or-
ganizacion del territario-; sing tambids,
delinir una sstrategiz de desarralls,

Las posiciones sobre la descentral-
‘zaridn spuestan prioritariaments a los
civeles d= gobiernn locales -munici-
palidades- v van desde el extremo d=
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quenss han propuesis Lo slimicacian
de e gran ndmers de ellos, par con-
sidararlas unidades do gebisrng =o
vizhies, masfa gulonos soslienen giee
existen los recursos humanos v Bécni-
eos requeridos para que todas las ad-
minislraciones locales se convisrtan
enounidades  efectivas de gestidn ael
desarrolly de sus Larritorios. En Lz
prictics, ha primzdo el crissric de man-
tensr los Municininos sxistantoes 'y croar
condicianes para su ferlaosimiento en
materiz fiecal  adminsieodive, onoun
contexta de mayor oulonamio palitica ¥
de participacion cludacdang® (José fro.
CEME,

El procsgso de descenirslizacion  en
nuesirs pais, ha avanzads significas
tvamanie ¢ gensrads cambios muy
diversas, aznous muchos de sllas m-
perceptibles en el corta plaza, aituacién
gue wvuelve evidente |3 neceswlad do
adelantar sccioness tendientes a agoyar
a las municipalidades en =l fartales-
Imiznie de su capacidad administrativa
¥ Lhenics; perc lambién la presencia
de un tejido sacizl local denso v aclivo
en tanto gencrador de iniciativas. Y. es
pnui. guizas, donds el involucrarmizn-
to de (a3 academia. tanto an &l debals,
cama en la investigacion fuluics, de-
bera prestar mayar atengion gl rol de
los actores locales, sus candicionoes de
SMErgencia ¥ su articulacidn concrets
can lss politicas descenlralizadorss,
para tratar de U=wvar sdelants un es-
fuerzo de reflexidn que permita situar

asta lemalica an ferminags lales gqoe of
cebale sevuelvs posible v Okil,

La descentrslizacion  politico-admin
strativa =n el Ecuador 25 una condi-
cilin necesaria perd no suficients para
Lograr efectos resles. Por eslo, siono
axiste una sociedad civil rica en ini-
clalivas, capas de serreceplora de Las
Lransfaranciss aporadas por 1o relar-
ma politico, administrativa v fiscal, oni-
caments =g dars paso. & un procesa de
cambio institucicnal sin consecuencias
importantes sebro el sislema centrals
izada d= poder,

Entences, para se produzes efectiva-
menis una trzsformacion del sistema
de gohiarno, serd necesario articular
las roformss politice. administrativas
¥ fizcalz= peneradas en el "centro”,
con las accicnes originsdas en lz “per-
ifzria™; lo cual supane considerar la
mueltiplicidas de inicistivas especificas
gque =& ariginan en las ambitas sacial,

cobnamico o gullural y que frecuente-
rente se desarcollsn en varios territos
rios al mismo tiempo.

En esis contesto lz academia tizne
el desafio ingludible de crear nuevas
ide=s, iniciatives y estrategizs para
transformar la sociedad, parliendn de
[ concepeian de la persona humszna
como ser. social, en su relacion con
cltros, perc también en la practica de
valores, capaces de despertar @l re-
speta par 2l ser humana, en tanto fin
ultimao del sakber v del pragresao.

Las propuestas en al temz de |2 de-
eceniralizacian, deben apuntar 2 Iz
bisquaeda de sistemas aliernatives 2
lz= burocracizs centralizadas, partlen-
da dzl princizia de liberar 1z capacidad
crezdorz de las socledades |ocales,
entendisnda por tanto aue 13 desgen-
ralizacion es una coendicion necassria
para el desarrolla.
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Debates sobre el Balgnce de la desceniralizagion en
al Ecuadar

A continuzcidn, se presentan los rincizales aportes recabados @ partic de 1e de
L sistemalizacion de los debales reulizados durante el mes dz mayn e 2017 &n
las ciudades de Cuencs v QOuite. Los resultados sstan arganizodos por los ejes
tPolitico, Administrativoy Fisczll -

Cadz uno de los gjas cantd con o paclicipacion de scadémicas, sutoridades, in-
vesligagores ¥ eenicos especialistas; en'los cualss 52 recope las postucas v re-
MNexicnes de los panslistas v las conclusiones da Las intervencianas amanars de
ratos v dzeafing de |z descentralizacidn

5.1 Panel 1: Eje Politico de la Descentralizacidnen

El pracesa de descentrallzacide en su
dimensidn palitica ha sawde consuslan-
cial al proceso de.demacratizacion que
[os paizes de América Latina vignen de-
sarrollando desde finales de los anos
20 ¥ principios de los B0,y can zlgunos
antecadentes en la décadz de los ses-
anta. La descentralizacion en el ambita
polifico hs significado gpara el pals &n
eala primera ctaga, uns redistricucidn

el Ecuador

para la toma de decisiones hzcia las
inslancigs de los GAD en el Ecuador.

El eje politicn, tizne dos dimaensiones
tundarmenlales, pos un lado, Lo gus sig-
nifica en sl misma Lla ‘sutonamia’ den-
tro de un Estade unitario, v, por olra
parte, La Bacullad normativa que soax:
press corma Lo cagacidad que fienen los
GAD pars regivss por normas progias,
seqiin lo establecids an el COOTAR,

del poder ¥ una mayor compestencia

Avances y dificultades de los GAD para ejercer su aulonomia politica.

FPanelislia: Cerilia Chaaman,
'l."'r.“Eplurrr_'la Fravineia dal Tungurahua

En los modeios de descentralizacion fantes del 2007}, como en el wi-
gente a parlic de la emisidnde Lz nueva Constitucian de 1z Repdbli-
et el Eguradpr v el COOTAD, persiste el planteamienta d= que “el
entroonuisre ser siempre el centro’y no sxiste (3 veluntad patitica
para descentralizar’. Lo anterior 52 manifiesia en si la descentral-
izacian s un medie, par ellohay gue volver a reflexionar sobre o

ig

enunciade en la Constitucidn, " coms parle del modelo de gestidn
del desarselio scendmico v social del Estado svuaterians, unitario
y descantrabzada’ !

FPor otro lade, una de ias dificuli=des se ha centrzdo en pensar que
L=z prowingias na Henen czpacidades, ni intelectuzles, nitécnicss, ni
practiczs para implemaniar o descantralizacion,

Farelista: Farnance Cordera
Inwesdigadar, niver s dad de Ca=nca

A opartic delaiig 2004, ha existido un marce juridico para gjercer la
autonomia pobilica, Hey La Constitucion ecuatariana es pionerz es
muchas termas de descenbralizagiin,

La reflexicn sabre los resultados actuales del process de descen-
tratizacidn, sefialan entre diversps factores, 2 13 falta de velunlad
palitica de las Alcaldes para asumir las competencias que la Con-
slilugidn establece; al me2nas en Lo refersnie 3 sus compeiencias
exclusivas ¢ obligolarias,

Parelista: Carios Castro,
Prasigente del Selenic ce Ahopadas del Azuay

La Constitucion del Esuador en el &l 236 eslablece juridlcamente
ta zuscnomiz politics, administ-ativa v finansiora de los GAD I cual
desparlo una cxpectaliva de transformacion demecrética d=1 Esta-
do en el territoriocortio estrategia para alcanzar el desarrollo,
Algunos GAD, desperdiciaron i3 appriunidad de emercer usma ai-
tonomia poliliza an el sentide plens de esta categoria voefectiva-
marte constituyd una novedad inshilusonal; Sin embargs, no existid
lz madursz politica para gjercer sus poleslades coms gabiernos
localzs, & pesar de que al COOTAD establece su autonemia politica
en el Art &

La sulonemia polilics se sjarse v se dispata. s una 2ctitud de lu-
cha. Mo g5 un tema degoncesién, la descentralizacian es un tema
de poderes v de carrelacion de fuerzas en funcién de las leaitimas
aspiraciones del pueblo,

Oe oirz parie.uns de las manifestaciones de los GAD, es que al-
gunos de ellos han evadide, su responsabilidad e asumir compe-
tencias acogiéndase 3l pstermalismo del Estads,

Han sxistide otras chstaculos, entre ellos |2 actitud ‘re-centraliza-
daora’ el Estado v 1z espedicidn de ciertos mecanismos par parle
del Gobierng Central, gue an 13 rezlidad han impedids vns descen-
tralizaclan efectiva, La-rsspansabilidad respecto a la descenirsl-
izopcidn s compartida por los dos niveles.
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Los elementas lundamestales de las CTles siesta necesidad nacia
realmente de (o5 pueblos ¥ nacionalidades del Ecuadar, ¢ a3 defi-
nicion dol proyecto de ley sobre limites ferritorizies an el Fouadar
Gue lerming par enterrar la definician d= CTL, Lo cual pusden con-
traponerss oouna LT cuyos imites veyan mEs alld cols porrenuia
el canicn ¥ ls provinciz,

Fanelisle: Fermandn Cordara
Inviesii Jadior, Universitad de Caanea

Hay tarritorios v donge ba poklzcidns mayaritaciamenle 5o identi-
fica como isdigenas. Por ejemplo, Guzmate, 1o cual seria suficiente
pareque se adto-dzaterminen para ser una CT7 Sinembargo, esto
na se-ha dadn en la priclica, ante lo cual surgen das hipatesis: il na
Ie han solicitzda pargus no lo necesitan, ¥a que |zs competencizs
como Alcaldes son suficientes; ¥ il hay obsigculos que estan mds
alla de loque dice [ Constitucidn, porque no hay una unidad paliliza
quepermila plasmar er concreta [o gue establece la Carts Magna
Lo pragio podriz suceder para los Prefectos,; gue con tants onlusi-
asmin afranciaros ¢l proceso de regiagnalizacidn, @ le mejor medi
taran sienw so dieron cuenta Que crear regiones era Una esgecio de
suicidia para las Prefecturas

Papalizla: Coarlns Castra
Fresidante del Calegla de Abngadns dal Azozy

Hay la necesidad de relanzar la organizacion dzl Estzday Lz nacasl-
dad de un gobierno verdaderamente descentralizadeo, ella pargue
fay una enorme distancia entre lo que |a Canstitucion ha senzlads
¥ e gue efactivamente 52 ha hecha ¢n nussbro pais,

Es necesario gsumir Los grincizics ¥ narmas constitucionalzes rel-
acionzdes con el modele de ordznamlents teretorial del pais v
derogar aguzllas normas reglarmen laras que atentan contra 1a au-
tomomifa pelitica de los GAD, transferir en el més corlo Hempo las
comaotenciEs ¢ los recursos a les GAD de confarmidad a 13 Consti-
tucion ¥ a la Ley, <

El respecto a loa dereches de das comunidades. puzblos v naciana-
fidades, es indispensable,

Es-imprescindible que los GAD asuman sus responsabilidacdes,
se likeren del llelajs del Estado Certral v hagan respsbar su au-
tenarmia polilica

Panel 2: Eje Administrativo de la Descentralizacién

Competencias entre los diferentes niveles
de gobiernoc: Modelo de descentralizacion
establecido en la Constitucidn y el COOTAD

Panelista: Alexandra Pirez Salazar,
Cerenly Dmaress de Pasaieras Municigia dal Distribe Metropalitane o Quita

La descentralizacitn no pusde sertomada ceme un finen simismao,
desce la perspectiva de o cludadanis Lo importante no es 2l nival
de gabigrng que presta un servizio, e que interesa es que ba po-
blacién tenga servicies piblices cen eporlunidad en el eczeso v con
la calidad adecuadn, ¥ que evidentemente los ciudadanos puadan
participar en la plznificacion, monitorea v evaluacién de osios ser-
vicias: Enel pais, existe una redistribucion dosigual del poder v esa
auere desir gue Lz gensracién de palitices piklices presenta com-
plicaciches relacionzdas can translersy ose pedor a los ofros niva-
(o de pnabierng, afectande el traspass de competencias,

En esla linga, luego de treinta afos de recorride del proceso de
desceniralizacién que ha sids largo, compliceda y dificil, v, donde
claramente ha trasscurrido las dos etanas menclonadas en el as:
budio de Lo FLACSD; existe un tema comun gue no es sdlo la forma
dz gensrzcidn de la polilica pdblica sing tambiégn las implicaciones
e laweluntad politics, 251 se distinguas dos modalas:

il La ‘descentralizacion a medida o4 2 ¢arla’ wn donde ejercer las
compelencise winculadas a los servicios poblicos on el nivel local;
i valunisrio para los gebiernos subnacianales v obligatoric para
el Gobierso Cenlral

iy & orare de Lo Canstitucion del 2008, una descentralizagian
‘ehligatoria® en donde hay una clara definicidn de los roles y fun-
ciones, ¥ un avance en la aefiniciin ¢ las compelencias por niveles
de gabierna asi come, gl tosten de esas competencias: &in embargo,
enlaprictica se sigue dependienda de una voluntad palitica en donde
2l modslo planteado en-lz Constiteoidn y gl COOTAD, s traduce en un
gjercicio de desconcentracion v s e descentralizacion.

Alfinal dzldia, el balance y el granrilo, s como gensramos paliticas
publicas gue permitan |2 puesla on marcha y el gjercicie de la partic-
fpacicn civdadara en funcisn de lss necesidades de la gante, qun oo
refleje enuna Elar-'i_'-'ulurﬂad politica e intervenciones conaretas que
permitan alcanza lacobortura v s celidad d= los servicios
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_ Puranlista; Ruin Saides,
Fresidentz de la Azacizzion de Municipalidaces del &2 nay s

ELCODTAD defing la descentralizasion como |z irz sferoncia obliga-
teria, progresiva ¥ definitiva de |os compeiencias, con los debidos
FECUrEDS 35050 en ol lermg fumano, financiesa, mate-ig: y 1Ef_n.g:|_r§,!-__|._
coodesde el Gobierno Central hacia fos GAD. Lamantahlemonle, &l
frasiaco de campetensas no =2 ha dado con los debidas recursos:
En gl escenario aclual del pais se ha consalidads ls desgenteal

izacion mirada desdes 2l e administralivo, 2! tama colitien v liscatl
ha guedszda rezagads,

Elmodelz de gestitn gue sefala ta Sonstitucion. regrgan s ool siste-
ma de cempelenciss en las diferesles niveles de gobierno, dejands
claro que hace el Gobierng Conlral ¥ las ctros niveles d= gobierno,
sin embargo, la existencia de frigiles GAD s, ha limitado aplicar
tanta a norma constitucionsl como lo que estakloce el COOTAD.
Tambign hay que resaltar, L2 poca atencidn que se ha atorgadoa L
participacidn cludedzna, dande la ciudznia poco a nada e ha lenido
la gporfunidad oo pronuncizrse resoeclc 2 los servicios prestados
por el Estado v que deberfan ser brisdados por el rivel de gabizr
no mas cercang, Actuslmente, s evidencis la auzzncia de polilizas
publicas efeclivas parz cansolidar of procesc de trznaferensia de
tampetencias y 1= cansecucion de la equidad en la entrega de ser-
witios pablicos en (as lorridorios.

Murnicipios come Quito, Guayaguil ¥ Cuencs probzblementy sies-
tarén en condiciones de recibir ciertas competencias, pero qué
P58 can atros mds pequedos dande las condiciones, habilidades ¢
dustrezas no permitic asumir ciertas competencizs; lo qoe relleja
ura ausencla de una politica poblice clars para (@ transferensia de
I3 competencias.

La descentralizacién que hoy en dia han asumido la mayaria de as
G 55 reviste de una degiarscidn semantica, (que para concratarse
requiere de invarsienes locsles qua no estds supuestas = devaly-
cion ¥ gue, par Lo tanta implican gue los GAD dekan sacriiicar cipr-
148 acciones gue venian dessrrollado can eficisncia, pe-judicands
la prestacidn de o5 servicios péhlices, con unz de plicacian de oo

fusrzps.

Fanulista; Belizario Chimaorazn,
Alcalde del GALFMunicigal de Cafar

Rasalla la exparienciz de los preklos v nacianalidades, que vienen
dehatienda {3 farma pzra ser inziuidos =n el Estadn, 1o cual, 5= vin-
cula o la lucha de pueblos v nacionalidades para ser parts de |3
demacracia, asumiendo espacios polilicos de la edministracidn, Sin

emiarg en el dmbilo rural ba realidad es comaoleja por la ausencia
o limitgrion de recursos, En porbicular, b Municipzlidad del Canar,
hadelineado un modelo de gastion que pgrmile incluir una resl par-
ticipacion ciudadans, por gjgmplo; los presupusstios pacticipativos,

La descentralizacion de competencias:
articulacidn operaltiva

Pianalisia; Alacandra Perer Szlazar

Gerente Erepresa Poblica Metrapolilana de Transporie de Pasajeras de Quita

En los Oltirmos diez afes so b rocuperado L nstitusionsalidad  del
Ealadn, aque claramanis e habia perdido a través de las distintos
momzntos de crisis polilicas del sais, en Jonde se deslegitim & 2|
gehiernn v s& fortalecid =n ese primer periodo 1= cspacidad de zl-
qunies Ea0; Sin cmbargs, enests (ltinng decenio o que se ha visto
und fuerte preseecia del Gobierno Cenlral én el terriloria) madiantes
la descorcentracion de (oS servicios plblicod

Ha existido ura mejora on cuanta g ampliar e ceberlura de varios
seErvicios, 58 ha concrefsdo avances enoet lerma de eonslruscian de
infracstructura; y ha existico una clarm domoskracion de un ejercicio
e desconcentracian en el territorio.

Panalisia; Ruth Caldas,
Frreadania de la fsacizgidn de Municipalidaoes del Azuay Ihkis)

El izms central son los recursos, por ello Lz transferencia de com-
pstencias debe nacer de la necesidad de cada territorio v surgir en
funcion de |z capacidad real y operative de los GAD, para asumir de
maners soskenible ¥ resporsable L prestocion del servicio que Le
es descentralizada

EjemplorCuenca asumio 2 partir del 2012 el T00% de la competen

cia de Trénstto ¥ Transporis, san embsrga, se ha transfzrida todz
L compaetoncia, pers nose transferido (& tatalidad de los recursos

Cuando s mira 5 o5 GAD como entes capaces de tomsar nuevas
responsabilidzdes. estas ssumen erogacianas scondmicas gue no
cg rECUpErsn 'y gue oosteriarmente traen consecusncias, por 13 fal-
ta de apaya fiscal dzl Estado Central. Paralelamente, al asumir Las
competancias los Municipios deben sdaptarse a les condicionas
elgenaas nacinnzles,
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5.2.3.

Fanelistz: Balisario Chimbarazs
Alcalde del Ga0 Munjzipal da Cafar
Los problemas son comunzss e los difersntas cantones, una prirm-
erz astrztegia o constituye las maneomunidades de caniones veri-
nos para |z orostacion de servicios basicos.
Frovzniznes paausios es dificl que todas las COmpalensos se
puzdan aborder con eficiencia, entonces par sjampls, Lo mancarmo-
#icfad dzl Puzhlo Canari (Tambo, Suscal, Biblidn v Cafar), v 58 crod
la Em presa Mancomurnads pera el cseo integral del Fuells Cafari W
mane;o-shsivnlemente los desochas salidos.

Problemas y retos de la coerdinacion multinivel
‘en la transferencia ¥ ejecucion de competencias

Fanelisli; &lexandra 2&re: Salarar

Gerante EI'I'IFIIE'_-'r-d Puablica Metrapolitana de Trérsporta de F‘aaa_i&:us o Gnido

Especificamente desde la Constitucidn del aAo 2008, L2 funcionali-
dad del proceso de Descentralizzcidn implics nezeszriaments que
sea completo v engrdinadn con los cince niveles de gobiarno, uno de
2505 cinco niveles evidentamants es la region. Las ruave regiones,
hasla el mamento no s¢ han implemantads, incluso en el procesa
de canstruccion de la Canstitucidn de Montecristi, se habild do que
=& ihdn a delimitar para ponerlas en practica; peroen lérminos De-
nerales na se ha logrado. ese 25 otro de los problemas que s tiene,
En este sentido. une de los desafios o5 repensar estz alvel inler-
media de gobiernn, cuyva creacién acasiont alos GAD Provinca-
los un debilitameen o politica v contribuyd tambign a mermar sus
recursos fiscales, en |2 medidz gue sa tesis que implementar |os
goliornos regionalies, cormo un nivel de enardinacion entre el nlvel
nacional y los distictos niveles locales.

sk dzbe considerar, que en el proceso anterion, &5 decir en las prim-
sros diegiseis afios (refiriéndose sl procesa de descentralizacidn,
tarmbien se evidencis uns debilidad de los GAD Provinciales; justa-
mente por esa falta de woluntad politics, Porallo, 5 moments de
replantear como una de los grandes desafios que so liene en 12
actualidad, =i reslmente 12 concracion de un nivel indermadio da
gobierne se prede levar 4 la prictica, es:z reflexidn debs incluir la
definicion del rol y cudles son sus campetancias reales,

Panrclisky: Cecilia.Chacan,
Wirpprefacta de Lo arovinea dal Tungurahua

La descentrzlizacion es efeoliva ciands bavd e ejercisio coherente
de voluntades politicas y de comprensian real de lo gue implicas L2
descentralizacion del pader; de lal focma que Los mandos medios
no Qaneren ung serie de tramites ¥ reguisitos.

El desafio fundamental del pjersicio multinivel ¥ de desarrallo, cs
gue comprendamass gue |3 instancia reciors siempre vs a hacsr
inztzncia rectora, Loes GAD no le queremos quitar ese rol y Lo res-
petamos, o gui sereguiere es Lz eficiencia de trabzjo con los ter-
ritarios, no sa necesita duplicacidn de oficinas, de la buracracia del
nivel cantral en lo local, se requigee simelificar los ramites v Los
aroductos,

Gtrode los retos de Lo coordinacidn multinivel, gs crear candicianes
faworables de confianza, en elevar capacidades tecnicas: funda-
menlar L descentralizacién en decisianes propias y que 3= acelere
el pracesc dz transfarencia con los recursss necesarios para im-
olern=ntsr adacusdamanta los sorvicios piblicas en los lerriloros,

Faralista; Ruth Caldas.
Prasidenla d= L2 Aseciacidn de Municipaiidades del Azuay (AMas

Exizte un wvacio en la coordinscidn mullinivel, gue limita 1z clarz
definicidn gue par norma constitucicnal ha side establecida, v shi
50 peld desestimanda las prapizs bendades v ventajas que tiznen
las distintas territorios.

Los GAD v el Estado Central tisnen diferencias politicas; gue provo

can una deficienciz en la calidad e los servicios pablicos, una du-
plicacidn de ssfuerzos, atentando cantra el Busn VWivir gue afirms La
Canstitucion.

Las restricciones de los gobiarnos locales en lorno al acceso ain-
formacian nacional sobre recurses que correspenden o les AL,
a5 limitada. Por gjemple, |2 Agencia Macionzl de Tranzita, hace las
recaudaciones de rdnsite gue finalmentia sa revierten a las GAD a
traves de transferencias, pero ne hay actess a una base de dalos
que permitacontrarrestar-si el valor gue estan entregando es ex-
acltaments el misma que carrespande de acuerdo a la recaudacian.
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Panel 3: Eje Fiscal de la Descentralizacion

refarma del Esiada. e5 entender en qus medida la trenafereicia de cam

na estado acompariads de |2 zsignacitn de recurses, las cusles oroviznen o
dos fuentes; & Del Eslado Central hacia |25 instancizs subnacignales, v, i) 0= 1=
ca Fl-]i::fdad s tienen los Gal ara _I:IE.!-'IErr';l frecUrsns p|'c|r:.i.:;5.

|...II'IE da |las rE”E}ianEE- Fl'hi."} im partanlos en los proresos de dax 1T"|.iEE-:II':II'| y

izd en alguncs casos como log ol

internzcianal’ sin recursos, pero on elios so4, cormo e oe Riego’

¥ Transito v iransporte’ que se renstivigron con costes de compe-
nelgs en hass a gastos historicos, méds las polestades frisutarias

sumadn a zlgunos cabrns detasas ¥ tarifas =n ciertos territorios.

& nivel ge cifres se pueds mancionar que en el afo 2000, s teniz

menos 2l 1,5 % dol PIB en transferencias pars los GAD, Legando o

un punte-mas altoen el ano 20171 &l 20713 con el 3.6 ~pbviamenis
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