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PRESENTACION

La globalizacién nos envuelve a cada paso, la tecnologia nos exige mas cada dia; pero,
mas puede la conciencia del ser humano sentir las necesidades de la sociedad que le
impulsa a planificar mirando un horizonte comun el mismo que beneficiara a toda la
colectividad.
La necesidad de contar con el (PDEC) PLAN DE DESARROLLO ESTRATEGICO
CANTONAL, apresura los trimites pertinentes para su ejecucién, contando con el
apoyo de la Asociacién de Municipalidad del Ecuador (AME), la decisién unanime de
los Sefiores Concejales y la participacion masiva de la ciudadania SanJuanbosquense, se
convocd a la primera asamblea cantonal el dia viernes 9 de septiembre del 2005 para
socializar el proyecto de elaboracién del Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal(
PDECSIB), con el lema “Construyamos el Fututo planificando hoy; es hora de salir
adelante”.
Llegando a la concienciacion de la ciudadania de lo importante que era contar con el
Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal (PDECSIB), se prosigui¢ con las asambleas y
talleres de trabajo barriales, parroquiales, sectoriales ¢ institucionales dando como
resultado el primer borrador del Plan, el mismo que fue analizado en detalle y a
conciencia por los miembros del Comité Civico, los Técnicos de la Municipalidad y de
la AME asi como también por el Alcalde y sus Concejales.
En la elaboracién del Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal de San Juan Bosco queda
plasmado el sentir de la ciudadania que sin miramiento politico, religioso o de otra
indole expresé el sentir comin dejando aflorar la democracia en que se vive,
cobijandonos con los colores de un solo emblema representado en el amarillo y verde,
con profundo sentimiento a amor patrio a este pequerio terrufio que Dios nos regald.
Recopilado la informacion tanto de historia como de datos geograficos, pero sobre todo,
las necesidades que deben ser satisfechas para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, queda aprobada su publicacion en la segunda Asamblea Cantonal realizada el
dia viernes 28 de Enero del 2006.
Hago publico mi eterno agradecimiento a los habitantes de mi Cant6n, autoridades y
funcionarios que contribuyeron generosamente con sus ideas y aportes valiosos para que
San Juan Bosco cuente con este instrumento de trabajo que nos permitira avanzar a paso
firme nuestro crecimiento y desarrollo hacia un bienestar comun.
Asi mismo, hago un llamado a todos los que vivimos en este sector de la patrla, San
Juan Bosco, “Parque de la Paz” a que nos mantengamos siempre unidos, haciendo
realidad nuestros suefios de cada dia ver un San Juan Bosco mejor. Desde el lugar en
que nos encontremos somos importantes ya que la mayor satisfaccion del ser humano es
servir a los demés. Aunando esfuerzos entre dirigentes y dirigidos se irdn cumpliendo
paso a paso lo que juntos hemos planificado. VIVA SAN JUAN BOSCO.
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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal de San Juan Bosco, PDEC-SJB, es un
proceso de planificacion participativa local, nutrido de ensefianzas y aprendizajes
sobre la realidad local, entre ciudadanos y ciudadanas de todas las edades, de la
ciudad y del campo, del mundo mestizo y nativo.., en fin de una diversidad
sanjuanbosquense muy rica; pero por sobre todo, altiva, pujante y visionaria, que en
el trajinar de este momento planificador, ha reflexionado profundamente sobre la
necesidad de cambios sustanciales en la forma de aprovechar sus recursos: naturales,
materiales y humanos; que ve en un futuro no lejanc una posibilidad cierta de
encontrarse disfrutando de una mejor calidad de vida gracias a un esfuerzo colectivo,
de trabajo cotidiano y metddico basado en el saber que, cuando y como hacer las
cosas para lograrlo.

El método PLP!, acogido por la poblacién, ha resultado una herramienta dtil para
observar, analizar y decidir objetivos, metas, politicas y estrategias que han de
facilitar la ejecucion de un ambicioso conjunto de programas y proyectos de desarrollo
en los ambitos: social cultural, econdémico productivo, territorial ambiental y politico
institucional; mismo que apropiado por un equipo técnico municipal valioso, apoyado
por diversos actores de la sociedad civil, garantizan la instancia técnica, primera pieza
angular necesaria, para la ejecucion de toda la propuesta consignada como el PDEC.

El Comité Civico de Desarrollo Cantonal, conformado durante el proceso en mencién
estd constituido por un grupo de ciudadanos y ciudadanas conscientes de que el
involucramiento y el aporte de la ciudadania es base fundamental para el desarrollo de
los pueblos y de San Juan Bosco en particular. Ellos", gracias a la voluntad politica del
gobierno local en su conjunto, se constituyen en |la segunda pieza angular sobre la que
se proyecta el Plan.

El liderazgo de la gestidn publica, y en este caso del PDEC-S]B no puede quedar sino
en manos de un gobierno local democratico, estadista y transparente, que coordina
con sus juntas parroquiales -constituidas en parte operativa esencial- la ejecucién del
trabajo concertadamente planificado; cualidades sin las cuales sera imposible conducir
a un pueblo a Ia concrecién de tan ambicioso y necesario proyecto; ésta es la tercera,
o primera pieza angular sobre la que se ha de sustentar la bisqueda de esa mejor
calidad de vida que quieren todos los sanjuanbosquenses.

En este informe, una resefa sintética de lo que trataron del desarrollo local, hombres,
mujeres, nifios/as, mestizos y nativos, finqueros y citadinos, sanjuanbosquenses
habidos por construir una realidad mejor.

' - Planificacién Local Participativa, método de planificacidn de fa Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas, AME.

» _ Detras de “ellos”, todas las organizaciones de base funcional o territorial del cantdn en constante
dinamismo.
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DIAGNOSTICO

1.- DATOS GENERALES
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1.- DATOS GENERALES
1.1.- ASPECTOS FISICOS
1#111!‘ Uhlﬁﬂﬂiﬁl‘l

San Juan Bosco es uno de los doce cantones de la provincia de Morona
Santlago, esta en el sur oriente de la region amazdnica ecuatoriana, con
una extension de 1.138 km2; limita al norte con el cantdn Liman Indanza,
al sur con el cantén Gualaguiza y la repiblica de Per(, al este con la
repiblica del Pertl, y al oeste con los cantones Gualaceo y Sigsig de la
pravincia del Azuay.

- UBRICACTOM
CANTOM SAN JUAN BOSCO: S DIVTRIG POLETICA

Elaboracidn: Eguipo Téenich POEC-5]R,

1.1.2.- Caracteristicas fisicas principales

Temperatura: 18-24 grados c.;

Altitud: 1.100 m.s.n.m. {en el centro cantonal);

Altura maxima: 3.800 m.s.n.m. (en la cordillera Ayllon};

Altura minima: 600 m.s.n.m. (en el ric Coangos);

Precipitacian: 31.069 mm (promedio anual);

Clima: Templada, célido, himedo.

Hidrografia: Cuencas del Zamora ¥y Coangos.

Suelos: Inceptisoles (poco o medianamente desarrollados)

Histosoles {orgénicos).

1.1.3.- Divisidon politica:

= El territorio 5e divide en 5 parroguias: Pan de Azucar, San Juan Bosco,
Santiage de Pananza, San Jacinto de Wakambeis y San Carlos de
Limon.
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San Juan Bosco es la unica parroguia urbana; en ella esta la cabecera
cantonal (del mismo nombre) que concentra a una tercera parte de la
poblacién total del cantdn y a casi las dos terceras partes de poblacion
parrogquial.

En la parte oriental de San Carlos se localizan los centros shuars de
Numpatkaim, Kunkuk y Banderas, que junto a Tinkimints y Uwints, en
Limén Indanza, conforman la asociacién Cenepa. Desde este canton se
prolonga en territorio sanjuanbosquense el centro Warinktza que 25 a su
vez centro de la asociacion Munkui, con Numpatakaimi y Makientza,
entre otros, todos éstos en territorio de Limon Indanza.

En la zona central sur del cantdn se asienta parte de la asociacion shuar
Bomboiza -gue se prolonga desde Gualaguiza- guedando en el
territorio del Cantdn San Juan Bosco: Bomboa (en Pananza), Atzao (en
Wakambeis); y Tsuntsuin, San Pedro de Upunkios y Wapis (en San
Carlos de Limén).

Las asoclaciones Cenepa, MNunkul y Bombeiza constituyen
circunscripciones  indigenas  territoriales auténomas, donde su
poblacién, en conjunte, ostenta la calidad de posesionaria del territorio.

Los centros shuars Sharup y Santa Marianita, en el sur de la parroquia
San Juan Bosco, se encuentran integrados a los asentamientos colonos
de Kalaglds y La Libertad. Agui la nocidn de posesion comunitaria del
territorio shuar tiende a desaparecer.

SAN JUAN BOSCO: Asociaclones shuar seglin territorio ocupado
dentro del cantdn

Asociacion shuar Cenepa: Numpatkaim, Kunkuk y Banderas mis
centros de Limdn [ndanza.

Asnciacion shuar Munkul; Warintza, con cabecara en Limdén Ly
indanza .34

Asoclacion shuar Bomboiza: Bomboa, Atzao, Tsuntsuin
Upunkias. w Wapis méds centros de Gualagulza 158,44

CANTON SAN JUAN BOSCO: CENTROS POBLADOS
SEGUM ETHIAS

Fuente: Taller de Diagnostico Parficipativae Numpatkaim; INFOPLAN, 2004.
Elaboracion: Equips Tecnico POEC-51A,
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1.2.- ASPECTOS DEMOGRAFICOS
1.2.1.- Estructura poblacional

» La poblacion total cantonal al afio 2004 es de 3.630 habitantes de los
que 1.784 son hombres, y 1.846, mujerss; para una relacion
porcentual de 49 y 51%, respectivaments y un indice general de
masculinidad del 96, 7%.

= La piramide poblacignal presenta dos particularidades claras: ef
estrechamiento en los grupos de edad entre 15 y 45 afios; y el
acortamiento de la barra correspondiente al primer grupo de edad (de O
a 4 afios) en relacion con el inmediato superior,

= La disminucion brusca de la poblacion entre 15 y 45 afios refleja la
expulsion de poblacion, debido principalmente a la emigracion por
necasidades de trabajo.

= La disminucién -al momento ligera- de la poblacién infantil menor a 5
afios es producto del decrecimiento de la tasa de natalidad a
consecuencia de la emigracidn de |la poblacidén en edad fértil (mujeres
entre 15 y 49 anos).

SAN JUAN BOSCO: Piramide poblacional &
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Fuente: INEC: Censo de Poblacion ¥ Vivienda 2001,
Elabgracidn: Equipo Técnico PDEC-SJB.

1.2.2.- Poblacion por parroquias segln sexo,
areas de residencia y etnia.

» La parroguia San Juan Bosco concentra el mayor numero de
habitantes: en el area urbana el 59 % de su poblacion que representa
el 34.7% de la poblacion total.

« En las otras cabeceras parroquiales se asienta un 22,2% de su
poblacidn.
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Date: Genaralas

En nimeros totales, el 43.8 % de la poblacion cantonal se concentra an
zonas urbanas o semi-urbanas de residencia, y el 56.2% restante
ocupa el territorio de forma dispersa;

El nimero promedic de hombres por cada cien mujeres es de 96; a
excepclén de la parroguia Pananza, donde el indice de masculinidad es
de 104 hombres por cada cien mujeres.

El 16% de la poblacion total es shuar (572 habitantes); de la cual, 242
viven en San Carlos de Liman.

En San Juan Bosco la presencia de la etnia shuar es del 10% de su
poblacion; menor en Wakambeis y Pananza, vy ninguna en Pan de
Azlicar,

La poblacidn tolal de San Carlos es de 447 habitantes, gue ocupan el
territoric en una densidad promedio de 0,63 h/km2 =la mas baja por
parroquias—,

La mayor densidad poblacienal se produce en la parrogula San Juan
Bosco -15,07 h/km2-.

SAN JUAN BOSCO: Poblacidén por parroquias

segin hombres y mujeres

A0 —_—

3639
2500
3000
2500
E B Hombrog
8 o0 B Mujeres
4
2 O Total
1540
1000 :
e 128 o :
500 Tt e _1_]'.._}@ gt .
] e |
o : i
San luan Par dis San Carbs Wakambes Pananza Total
Basn AT LAl
FRFTfE0 s
SAM JUAN BOSCO: SAMN JUAN BOSCO:
Poblacién total segin dreas de residencia Poblacién total segin etnias
SERAArE,
5657 1h%
CoDRORE,
1597 &4
Porifein;
A03H; 55%
Me=timia;
UL S LY

Fuente: INEC; Canso de Pabladidon ¥ Vivienda 2001,
Elaboracion: Equipo Técnico PDEC-SI10
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1.2.3.- Dinamica poblacional

Entre 2001 y 2004', la poblacion crecio & una tasa promedio de 1,43%
anual, con las siguientes caracteristicas relevantes:

= Las parrogquias San Juan Bosco, Pananza y Wakambels con tasas de
crecimisnta demngra‘.ﬂm positivas, incidiendo en la tasa general
preponderantemente, San Juan Bosco, por su alta concentracién
poblacional.

= Pan de Azicar y San Carlos de Limon registran tasas de crecimiento
negativas;

» El erecimlento natural en todas las parroguias es positivo, debido
especialmente a unas tasas de natalidad relativamente altas.

*» La migracion en todas las parrogulas es negativa: en el periodo
mencionado las parroquias con mayor grado de expulsion poblacional
porcentual son.-San Carlos de Limon, Pan de Azicar y Pananza,

= La emigracion de San Carios, Pan de Azlcar y Pananza obedece a una
prolongacion del aislamiento de su poblacidn, que la ha obligado a
buscar mejores condiciones de habitabilidad en dos destinos
principales: &l centro cantonal, y el exterior,

= La emigracién neta m&s importante se produce en la parroguia San
Juan Bosco, con una movilizacion internacional, mayoritariamente.

= Estimaciones locales sobre emigracidn internaclonal consideran que en
el periodo 1990-2005, han salido del drea urbana y del resto del
cantén, un promedio de 20 y 1,0 personas por cada familia,
respectivamente; es decir, 290 habitantes en total (el 27,2% de |a
poblacian actual)®,

SAM JUAN BOSCO: Indicadores de la dinamica poblacional del
eriodo 2001-04

San Juan

R rieg, 1988 2136 3.72 0640 3.12 2.48 -ﬂ.E#a
Fan de : =
Aedioar 31a ans I;E_ﬁ_. .31 0,94 126 2.31
San Cerios 4 3 =

e gl 474 4ada 1.27 .42 0.5 l?j] : 2.67
Wakambeis 210 229 4. 76 1.43 3.33 3.02 -0.32
Pananza 401 517 | 3.26 .07 2.29 1.43 -0.81

Fuente:; INEC: Censo de poblacion y Vivienda 2001; como base,
Elaboracidn: Ecubpo PDEC-S16,

= Para el periodo 2004-10, el INEC prévé un crecimiento demagrafico
cantonal del 1,54% anual, ligeramente mayor al registrado entre 2001
y 2004. Al término de ese periode el cantén tendria una poblacién total
de 3.965 habitantes.

. Unvce peripde con dafos directos de San Juan Bosco como canidn —constituido en 1982 y wigente hasta
{3 fecha-.

.~ Ef gromedio de fmiermbros por familla trbana es de 4.8, ¢ de 4,1 en &l resto del cantan fDirecoidn de
Planificacian e fa Municipalidad oe San Juan Bosco), Las estimaciones de migracidn se realizaron
durante ia raalizacion de aigunos de los talleres de Diagnostico Participativg,




Datos Generales

3!‘

| TENDENCIA SEGUN AMBITO

PLANTEAMIENTO SEGUN AMBITO

Llegan los primeros
colonos (familias
campesinas da la rona
nororiental del Azuay) a
tierras de fa actual
parroqula Pan de Azdcar
(19437,

Consolidacion del proceso
inmigratorio con &l ingraso
un mayor nemero de
familias de variado estrato
socioecontmicn,

En la sociaf:

Familiag que pasan a ser grandss
tmnedoras de tarreno, cualidad que
maodifica su estatus econdmics pero
rantiens cierta desintegracion con
e ressto de |a reglan.

En lo territorial ambiental:
Areas de bosgues primarios
ermpiezan & camblar sus usas a
OQrOpECUanios, Sin que Sus NUevVes
propéelarios conozcan detalles do
sus corachensbicas, vocackon,
potencialidad o capacidad de carga.
En lo economico productiva;

La sxtraccion/produccion de
productos primarios v la crianza de
ganado, & costos relabdvamente
bajos, arrojan buenas ganancias.

En lo social:

S& tomplejizan ¥ configuran las
partcularidades de una poblacisn
quese adepba o un nueevo media,
€N zonas relativamente aisladas de
cantros de importancia. La
poblacidn nativa s desplazs haca
orienke,

En lo territorial amiental:
Transformacian slgnificativa de |a
calidad del paissje v del medis
ambiente, de zona foreskal primaria
a agricala ganaders,
En lo economice productive:
Aoneficlo de la productivided de
uras tiaras, virgenes v fertiles,
pero =in toma de previsiones de
soslenibilidad,

sostienibliidad de los mismns,

En o social:

Concienciamiente ciudadane sobre al
aprovechamlento racional de recursos
en un conbexto de mejor integracidn
reagional.

En lo territorial ambiental:

Usar y ocupar &l suels sagln sus
caractersticas edafolégizas,
potendcialidedes y capacidad de carga.

En lo econdmico productivo:
Cuftivar técnicamente la Herra da
medo de garantizar la rentabilidad de
su produccldn ¥ su propia
soshbenibilidad,

En lo social:
Estimular la consolidacion de
identidades basadas en principios
€tlcos v morales, la objetivizacion del
blen comin, la inclusidn saclal, |a
solidaridad v el amor al progreso, sin
discriminaciones de ninguna clase,

En lo territorial ambiental:
Introducie usos de suelo compatibles
can su calidad v propiciar la

En fo econdmico productive;

Manbener potensial la capacidad de
soporte de |os suelos mediante su mas
racional uso ¥ ocupacin,

Inicia la construccidn del
carming de herradiera
Indanza-Gualaquiza
pasando por Pan de
Bzicar (hov San Juan
Boscoo).

En o social:

Estréchamianto de ralacionas
soclales y comerciales con
pobdaciones de ancestros comunes,
mismas que 52 mantiensn hasta la
fecha,

En Io tertitorial ambiontal:

Sa facilita la prplotacion del sueln,
gue continda con lzs mismas
caracberisticas de su inico,

En la ecopdemico productivo:
Facilitads ligeramente el trasladgo
e productos de salida 'y de
entrada, se activa el intercamiio.

En o soclal:

Propiciar alianzas que permitan
interdependencias equitativas y
conguists de abjetivas camunes
SUPMEMOrES,

En lo tervitorial ambiental;

ZENerar Gecesos adecuados a las
diferentes zanas seqan la funcionalidad
¥ finalidad de los mismos.

En lo econdmico productiva:
Asagurar camingps v vias de
COHTIUNICAEION que permitan el
intercambio fluldo de los prodsctos,
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HITO TENDENCIA 5§5u| M Ean‘n PLANTEAMIENTO SEGUN AMBITO \

Parcelacidn de los
tarrenos que hoy
conforman & centig
cantonal de San Juen
Bosoo.

En lo social: )
Los cobonos garanlizan para 56
hienes patrimoniales imporbantas

medianke aoserdos con la poblacion

nativa —gue sigue sy movilizacion
hacia orlente.

En lo territorial ambicntal:
Transformecion definitiva del
paisaje, wso y ocupacion dal susla.

En lo social cultural:

Continuar [& poupacldn del suela,
gulada por un plan de ordenamiento
territorial urbano, debidamente
contexbualizado y sin discriminaciones
de ningung clase.

En lo territorial amblental:
Agegurar la calidad ambiental de las
zanas urbanas, en armonla con el
entarng rural,

S abre & primers escuela
primaria por parte de la
Misidin Saleslana.

En la social cultural:

Mifios &n peligre da retardar més
tiempo su asisbencia escolar, la
Iggran: ain embargo se marca una
tendencia, & aprénder “lo
indispensable”,

En fo zacial cultural:

Yolcar la valoracion de la educacian
haciz la concepcion de un aspacto
indispensable para gl desarralks
integral de los seres humanos.

Consolidacidén del centro
canbonal ¥ construccion de
Ios primieros espacios
pablicos.

En lo social cultural;

Se visualiza claramenta L&
diferencia entre o urbano ¥ lo
rural, no Sdle como imagen
palsajistica, sino también por la
naturalezs de lBs actividades en
uno v obrm maedic,

En lo territorial ambiental;

La cabecera cantonal crece como
un centro concentradar de
poblacion en el que e facilita 1o
dakackin de servicios baslcos
relacionados con l& vivignda, pero
er &l que tamblén se emitan un
creclente niomere de factores
cantaminanies,

En o ecomdmico productivo:
Surgen actividades economicas de
los sectores secunderia ¥ terclaria
de forma limitada, por las
restricciones que le imponin &
cantén su ubicacidn gedgrifica ¥
una comunicachdn vial Insuficiente
en calidad.

En lo social cultural:

Prever &l uso vy la ooupacion del suelo
urbano segln grupns de actividades
campatibles con la produccidn, los
serviclos, la vivienda, 1a preservacian
de recursos naturales, etc,

En lo territorial ambiental;
Prever medidas de saneamiento
ambiental, espacialmenta |as
rolacionadas con & ratamiente de
desechos solidos v evaouacion de
aguas seridas.

En lo econdmico productivo:

Prever dreas especiales que faciliten
actividades productivas, dobindoles de
infraeskbrecturas apropladas v buscar
una majar copectividad con-el entoma
micro regianal ¥ regional.

Impuisn intensiva 2 la
comumnicad par parte de la
mision salesiana en
aspactos educativos ¥
cuilturales religlosos.

En lo social eiltural:

Se profundizan las practicas
catalicas de culto relighoso ¥
paralelamente Se imparte a un
numeara creclente do nings &
egucacién primaria,

En lo econdmice prodectiva:

En lo soclal cuftural:

Introducir 12 ensefianza y practica de
debares y derechos dudadamos dantro
de un mereo general de mejaramlanta
integral del sistema educative.

En lo economice productiva;
Prowocar el inberés ¥ al
emprendimiento de una educacitn
relacionada con el sistema productiva
¥ econamica kacal.
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[ TENDEMCIA SEGUN AMBITO

PLANTEAMIENTO SEGUN AMBITO |

El caserio de San Juan
Berfcd S2 conwvierte en
parroguia de Tndanza.

Liegan al poder los
millibares,

En lo social cultural:

Gran movilizacion social tras 2
objebivo. Como parroguia obelens
migjor apoyd de las auldridades de
Limdn Indanza, sobre Iz base de la
arganizacion y unidn de su puablo,
En lo politico institucional;

La nueva jerarquia territorial
plantea y motiva la fifacion de
nuevos retos en esta maberia.

Ent o social cultural:
Irmpulse vertical 4l rabajo
comunitario (en mingas) para la
dotaclén de equlpamlento =
infraestructuras de servicio pukblico,
desda instancias oflclales del
goblermo; con carencias de awto-
grganizacion™ soclal.

En lo social cultaral;

Transfoemar le capacidad de
erganizacion coyunbural @ una culhura
de organizacldn v parbicipacion
cudadana.

En lo politico fnstitucional:
Consolidar a institugionalidad Iocal
mas préxims como base de congquistas
emplias, que contzmplen la
‘satisfaceidn de necesidadas
estratiagicas,

En lo soclal cuttural:
Potenciar 18 capacidad de coeperacion
Ciudadana basada en unae cultura de
srganizacion v partidpacian, que
maenkenga Intereses de largo plazo,

El CREA canstruye la
carrebera Indanza-
Guelaguiza,

Se crea el primer colegio.

“En lo secial cultural;

Gran movilizacldn y organizacion
social entofne & la concrecidn de la
obra gue en acto sequide inaugura
el transporte con & servida de una
unidad vehicular,

En lo territorial ambiantal;

El movimiente de berras deja zanas

de suefos inestables con pérdidas
ligeras de flora v fauna,

En lo econdmico productive!
Se fedilita mghificatsvamente el
intercambio de’productos,
especialmeante con Indanza v
Cuenca, eonsalidads eamo al
primar mercado. de toda la regldn.

En fo zocial culteral; En lo social cultural!

Aumanta significativamente ol
numero de fvenes con asistencia
oecolar secundaria; sin embargn S0
parcentaje con relacion al total de
la poblacion en dicha edad as muy
bajo, mismo gus no ha mejeradn
hasta ia actualidad,

En lo econdmico productive:
Lo educacian Impartida y
recibvida no llega & contribuir al

aparabo productva,

En lo econdmico productiva:
Renovar constantemente la oferta de
productes af mercado de Cuenca,
asegurando entregas en plazos ¥
tiempos competitvos.

Disminuir 1a brecha entre 15
poblacidn con asistencla escolar

primaria y escolar secundaria,
asequrando su calidad.

En lo econdmico productivo:
Buscar s utllidad préctica de 13
educacion en el secter acondmico local,
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L4 parroquia se eanvierts
en canton.

"En lo social cultural;

Ejemplar
movilizacion v organizacion dal
pueblo v sus dirigentes, que
culminaron gl process &n 9 meses
de gestidn.

En lo politico instituclonal:

La constitucion de fa municipalidad
como instancla de gabierno visible
en la lecalidad concita & respein
ciudadano; su gestidn y
sosbenibllidad sin embargo,
dependen casi gn su botalidad del
presupuesto del estado,

En lo sncl:ul'hlrll':

Avenzar hacla la culbura de la

arganiracicn ¥ participacion cludadana,

como carackerstica intbrinseca del
sanjuanbasguense.

En lo politico institucional:
Consolidar la imagen de beneficio a-1a
ciudadanla sobre la base del
mejoramlents de una gestidn gua
acerca a la ciudedania nueves y
MEefores senvicios; senala macro
objotivos ciudadanos, propicia la
spstenibilidad de su puablo v Iz propia.

dxsde el cenkro cankanal
hacia: PFananza, La
Libertad v Plamonte.

En lo spcfal cultural;
Enbudipamo general que moltiplica
la organizacidn focial, misma que
resultara da fines relvindicativos,
dnlcamenbe,

En lo territorial ambiental:

| Las caracteristicas geométrices d=
Se  construyen las wias |

Izs vias implican figeras
alteraciones &n el medw ambionte;
sin embargn Facililan el incremento
de |a frontera agricoda sin pravision
de impactas ambientales.

En fo cconomico productive;

El incrementa de la frantera
agropecuaria de formi ompirics no
representa un incramento do
rentabilidad proporcional con fa
cantidad de terras Invelucradas,

En lo social cultural:
Formentar la cubtura de la organizacion
v participacibn cludadana como habito
inferente del 2anjuanbosquensea,

En la territarial ambiental:

Uzar y ocupar el territorio segln sus
caracteristicrs, especialmeanta su
potencialidad v capacidad de carga,

dentra de un enfoque glabal de mansjs

sudtentable,

Ern lo scontomice productive:
Introducir tecnologias v cultive de
productos que garanticen la
rentabilidad de las cosechas,
manktenienda la calidad de los suslos.

Apartura ¥ mejoramianto
da calles en o cabecera
cantanal.

Emn lo social cultural;

Se consolidan condiciones para 1a
wida urbana, que créce con cierta
aceleracion v orden,

En lo territorisl ambiental!

El paisaje construido gana terreno
con tendenclas de arden en su
brama.

En lo social cultural:
frenar, medwante los madios
digponibles, la especulacidn de precios
del sugio urbana.

En lo territorial ambiental:
Azmegurar el crecimiento urbano

mediante [a farmulscidn de un plan
especializada,

Mejara la ‘cobertura del
SericED e energia
eléctrica an el sactor rural.

La municipalidad apoya a
los sectores de Salud v
Educacian,

En lo social cultural:

Se amplian los jornedas de trabajo
hacia horas dela noche v 52
facllifan una gran canbidad de
actividades, sspecialmente
domésticas.

En lo econdmico productiva;
La energia no es utilizada en la
produccion, dekido al
mantenimients de tecnices
tradiciznales.

En lo social cultural:

En lo economico productivo:
Aprovechar e energia en actividades
de artesania ¥ manufacbura,

'En lo secial cultural:

Las unidades oporativas s& ven
altviadas en su infraestructura v
equipamienta, pero noe legan a
nfrecer servicios de suficianta
calidad.

En fo politice institucional:

La municipalidad inicla su
involucramiento en sectores no
tradicionales a sus compebancias,

| En lo soclal cultural:

Aproximarse hacia la descentralizacian
de |3 educacion con transferencla de
recurses ¥ buscar su optimizacldn
desde una administracion bocal.

En lo politico institwcional:
Convertir a la municipalidad en un

gobierno local qué promueva todas los

secvicios plblicos y aspectos
relacionados con el bisnestar humano.
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Mejoran lag
infraestructuras en las
areas urbana y rural,

En la social cultural: La
poblacifin satisface un poco mefor
sus necesidades de saneamianio
bégice péro no llega & coberturas
de un primer nivel.

En lo tervilorial ambiental:
Se mankionen sistemas de

evacuacidn que atenkan a la
salubridad y calidad ambisntal,

En o economico productivo:
Se activa el sector de la
Construccion,

En fo politice institucional;
La municipalidad gana &n prestigio
ciudadana,

En lo social cultural:

Propander a la maxima cobertura
posible del serviclo de agua polable y
alcantariliadn, especialmenta,

En lo territorial ambiental;
Planificar y ejecutar obras da
tratamiento de desechos liquidos v
silidos.

En lo econdmicoe productivo:
Azequrar Iz democratizacion dal
trabajo.

Eni lo politico institucional:
Mantener poilticas adecuadas de
infarmacién ciudadana que Incentiven
sU participacion.

Los caserios 'de Pananza v
Wakambeis se convierten
&N Parroguias.

En lo social cultural:

Movilizacian y expectativas an los
procesos de parroquializacion e
inmediatos de pos-
parraguializacion que decrecen con
cf tiempao.,

En lo soclal cultural:

PFromover la cultura de la organizacién
v parlicipacion ciudadana en toda &
area rural def cantdén.

Guerra ean o Pord

En lo soclal euwltural:

El patriotismo aflara muy albivo: Al
fimal, parte del territorio
sanjuanbosquense e declarado
simbolo patris,

En fo zocial cultural:

Relsvar ef terrdtorio convertido en
simbalo patrio, de partida patrimonio
sanjuanbosguense, v consalidario
comn efamantd inspirader de civismea v
ciudadania.

Inicio un proceso
emigratorio de escala.

Avanza la exploracian
minera

Ern fo socind cultural;

Desintegracidn famitiar gue
rampd redacionos de pareja, a ninas
al cuidado de terceras personas;
desmativacidn por | propio
autoctona; adopeidn de nuevos
patrones do consumo ¥ de cuftura,
En lo econdmico productivo;
Mejoramients de los ingresos v da
la capacidad adquisitiva da la
familia del amigranta gue activa al
sector comercial v de la
construccion pero no participa en gl
aparto produckivo.

La peblacidn se mantieng al
rmigrgien e los beneficios o
perjuicios gue gaenera la actividad.
Em lo territorial ambiental:
Peligrn inminente de un deterioro
amBiental de gran escala,

En lo economico productivo:
Beneficlos concentrados
unicamente gn las companias
exploradoras,

En lo social cultural;

Asistencia integral & la familia dai
emigrante mediante allanzas con
organiraciones afines al kema.

En lo econgmico productivo:
Estimular a una conversian agresiva de
TEMESAS en Capitales de inversidn, va
soa de forma directa, por parte del
emigrante, o indirecta, & trovés da
cooperativas de ahomo y crivdito que
financien capitales de inversién &
LErcerns,

En lo social cultural: Ern lo social cultural;

Fropiciar el Invelucramients ciudadang
an una potencial transformacisn
redical de su medio figics

En o territorial ambicntal:

Prever el manajs amblental de toda |3
zona de éxplorscion ¥ potencial
explotacidn minera,

En o ecandmice proguctiva:
Buscar la mejor: participacion de 1a
pobdacion local en los beneficias
econimicos de |a sxplotacidn,
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2.- SALUD

21



Plan de Desamrcllo Estratégico Contonal da San luan Bosco
PANICIPALIDAD DF SAM JUAN SCSCO-ASOUIACICN DE MUNICIFALIDADES ECUATORIAMAS. AME/HE

2.~ SALUD
2.1.- DIAGNOSTICO

{principales causas de enfermedad)

1. La parasitosis, como resultado principalmente de:

- habitos inadecuados en la preparacién, conservacién, manipulacién
y consumo de alimentos,

- mala calidad del agua de consumo humang’, especialmente si no
proviene de una red publica, v

- deficiencias de saneamiento basico en las viviendas, especialmente
en zonas fuera del centro cantonal;

2. La desnutricion, producto de:

- deficiencias alimenticias pre y pos natales, como consecuencia de
despreacupacion en el control prenatal,

- excesiva multiparidad, sin planificacidn familiar,
- atencién de parto y pos parto por personal empirico;
3. Enfermedades diarreicas agudas, con causas similares a las que

originan la parasitosis, agravadas por el descuido de los padres gue
asisten a los servicios de salud solo en situaciones criticas;

4, La piodermitis (alteraciones de la piel) basicamente por el aseo
personal con aguas contaminadas y contacto con animales domésticos;

5. Las gripes, infecciones respiratorias agudas y piodermis conforman un
blogue de incidencia similar.

SAMN JUAN BOSCO: 10 primeras causas de morbilidad Infantil segOn
porcentaje de casos

A Parastoss

| Desnitrcidn

2 Bl

0 GErpses

[ Bl

B Fiooemifi

A infecciin Vas Urinanas
B Arrvigdallis

B Grgcoreumonia

@ Ctras

Fuente: Subcentro de Salud de San Juan Bosco, Estadisticas 2005.
Elaboraciin: Equipo Técnico PDEC-51B.

3.+ 1a calidad del agua potable del drea urhang cumple con esténdares de calidad; El agua de Pananza
Kalaglis contiene coniformes totales y fecales (Resultados de Ardlisis Flsico Quimico v bacterioldgico de
Agia; Universidad de Cuenca, maviembra oe 2005}
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2.1.2.- Morbilidad adolescente

El grupo de adolescentes presenta varlantes Importantes, a partir de Ia
segunda causa de morbilidad, entre las principales cabe destacar:

1. Parasitosis;

2, Las gripes y amigdalitis, que obedecen a una mavor exposicion al polvo
¥ 8 agentes atmosféricos y climaticos en los trayectos a escuelas y
colegios, agravados por descuido personal;

3. Enfermedades de la piel: acné y hongos, agravados por habitos
inadecuados de alimentacion y cuidado personal;

4. Enfermedades originadas por embarazos prematuros:

25,00

20,00

16504

500

0,an

1-1~3.'

1. La

infecciones de vias urinarias,
candidiasis v tricomoniasis {secreciones vaginales),

alteraciones de los embarazos hasta abortos con sus consecuencias,
como resultado de carencias en educacion para la salud sexual y
reproductiva de los jovenes; factores de orden social vinculados a
desintegracion familiar; influencia de medios de comunicacidn
{especiaimente la television) que promueven habitos extranos a |3
cultura local ¥ generan problemas gue rebasan lo fisico y bialdgico
para bornarse en problemas de alcance social.

SAN JUAN BOSCO: Las 10 primeoras causas da morbilidad de
adolescentes segin porcentaje de casos

2

B Paraskosiz

B Groes ¥ amigdsics

CIE, da la pial

D E: par emsarad o pramsturog
W Eacshiosks

B Hargos da la gl

W Migrana

O Calegs menshrpaies

W AlCes0y

& Otras

Fuanie: Subcentrode Salud de San Juan Bosco, Estadisticas 2005
Elaboracion: Equipo Técnico PDEC-S18

Maorbilidad general

parasitosis; es muy notablemente, la principal afeccién de |a

poblacidn en todas las edades en todas las parroquias;
Z. Las infecciones respiratorias agudas (IRA);
3. Las enfermedades diarreicas agudas (EDA);
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4. Las gripes tienen una incidencla percentual mas o menos igual, en
todas las parrogulias;
5. La quinta causa de atencidén hospitalaria incluye causas externas de

marbilidad. Estas tienen que ver accidentes de trabajo, de transito;
heridas cortopunzantes voluntarias o involuntarias; ahogamientos, etc.

Lac restantes causas se asocian, en su mayoria, con la merbilidad  infantil,

SAM JUAN BOSCO: Las 10 primeras causas de morbilidad general segin
porcentaje de casos

OPmasinkis

wam
B Askgdakiig
0 Denurmrian

|
I
i Biiedermns
|
|

Hn‘ru- PasileAzios  San Cares . Wakembsi s Ttk

marms

Fuente: Subcentro de Saiud de San Jean Bosoo, Estadistcas 20405,
Elaboracion; Equipn Técnics PDEC-SIB.

2.1.4.- Morbilidad y mortalidad general

SAN JUAN BOSCO: 10 Primeras cfuss

de muerte_

1 | Tumores (reoplasias o c3nceres) . 1 9,99

5 Accidentes producte de |8 ingesta de 1 g.99
bebldas alcohddicas: ;

5 | Causas axternas [accidentas, caldas, 1 4.9
lesiones, agresignas, atc.) g

4 | Paralisis 1 9.99

5 | Desnutricion (infantil) 1 4,949

6 | Gastroenteritls i 9,99

7 | Cirrosis 1 .89

B | Intoxicecin intencional {suicldios) 1 9.99

g | Aecidentes {guemeduras 1 9,99

Fuente: Registro Civil de San Juan Bosco, Estadisticas 2004,
Elaboracidn: Equipn Técnico POECSSIA,

Entre las principales causas de muerte, muchas son ajenas al proceso
salud-enfermedad; las causas externas son accidentes por consumo de
aleohol, Imprevisiones en |as tareas de trabajo, suicidios, efc.; mismas que
pueden ser evitadas mediante |3 cultura de la prevencion y Ia seguridad,

25 o



salud

2.1.5.- Saneamiento basico de las viviendas

{Prerrequisito para un estadio saludable)

La calidad del agua potable en las areas urbanas de San Juan Bosco y
Pananza, gue llegan coberturas del 95 y 60%, respectivamente, no
cumplen con los pardmetros de calidad usual para el consumo humane.
Condiclones similares y peores en el agua del resto del canton.

En las cabeceras parrogulales de San Juan Bosco y Pananza, la dotacion
de alcantarillado es del 90 y 67% respectivamente, del area con agua
potable;

La recoleccion de basura tiene una cobertura total en las areas urbanas
de San Juan Bosco y Pananza;

El resto de servicios en la vivienda, como constan en el grafico respective,
presentan serias limitaciones de cobertura vy calidad, con algunas
excepciones en el centro cantonal, debiéndose destacar:

Servicio de agua, entubada solamente:

Sistemas rudimentarios o marginales de eliminacién de excretas;
Carencias de servicios higiénicos exclusivos:

Carencias de duchas exclusivas; y

Eliminacidén de desechas sdlidos al aire libre, cerca de las viviendas.

2.1.6.- Unidades operativas y personal

de servicios pablicos de salud

ALXILIARE

Subcentro de 3 ;

San Juan Bosco 3470
Puasto da 1
Pananza 1 = 450
Puasto de 1

HUﬁﬂmlm‘

Fuente: Subcentro de Salud de San Juan Boscs, 2005
L

Carmas por cada 1000 habitantes 1,105
Perscnal de salud por cada 1000 habitantes 1_93_
Gasto per capita anual 1.80
Ferzonal de salud en |z provincia de Morona Santiago 2.00
Perzonal de salud en el pais 4.36

Estadisticas 2004,

Las wnidades operativas de servicios de salud brindan Onicamente
atencion primaria, servicios de consulta externa y servicios preventivos

4 - Depepdiamta del Areg Mo, T .de Salud, del cantdn Lemdn Indansa, que da serdicio 2 gna Dobiaciin
mdxima  de 242 shuars de'5an Jign Bosco. Las dotaciones de dicha unidad ao intervisnen an af calcidn
da fos indicacores,

5. Para el cdiculo 0 Este ¢ fng demas Indicadores de esta tabfa, téngase presente guela pobiacidn cantonal
g5 de 3AM] habilanfes.
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de educacion para la salud materno infantil, bienestar familiar, y
campafias de vacunacion;

« El edificio del subcentro de San Juan Bosco requiere al momento de
varias reparaciones y adecuaciones;

» Los casos que requieren de atencidn hospitalaria son trasladados al
cantén Limén Indanza;

= Las emergencias de atencién y traslado hacia fuera del cantén sufren
serios retrasos por la carencia de una ambulancia o medio de
transporte adecuado y oportuno;

= El puesto de Pananza cuenta con los servicios de 1 médico rural y
ocasionalmente 1 enfermera, que por la modalidad de su trabajo dejan
frecuentes periodos sin asistencia alguna a la poblacion;

s Todas las unidades operativas requieren una mejor dotacion de
insumos e instrumentos.

» La dotacién de personal médico y de servicios de salud, en general, es
de aproximadamente el 50% del promedio nacional; situacion que se
agrava por la localizacion dispersa de la poblacion;

« Sectores con cierta concentracién poblacional, como Unién de Kalaglas
(a mas de 1 hora del centro cantonal en transporte privado) requieren
de un acercamiento a los servicios de salud.

© En el sector rural, el acceso a los servicios de salud se torna muy dificil
debido a la distribucién de la poblacion.

2.1.7.- Medicina tradicional

Una combinacién de saberes ancestrales de colonos y de nativos en
relacién con la sanacion de males del cuerpo y el espiritu es la primera
opcion para el tratamiento de enfermedades. Las plantas y hierbas
medicinales tienen la ventaja de hallarse al alcance de todos y de no
producir efectos colaterales en su consumo; sin embargo su utilizacion
permanece en practicas muy empiricas que no alcanzan a dar los
resultados buscados por la poblacién.

El tipo de atencidon —primaria~ dada por las unidades operativas del cantén
obliga de manera casi ineludible a recurrir a los servicios de sanadores o
curanderos populares, como las “parteras” para los alumbramientos, por
ejemplo, con los consiguientes riesgos.

Frente a una obtencién de resultados no satisfactorios, la poblacién recurre
a la medicina farmacéutica.

2.1.8.- Indice de desarrollo en salud

Las causas descritas dan como resultado que San Juan Bosco posea €l
indice més bajo de desarrollo en salud, comparado con los indices
provincial y nacional que son respectivamente: 44,18; 46,56 y 56,17%;
mismo que denota un fuerte rezago en un aspecto muy importante del
desarrollo humano.
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2.2.- CONCLUSIONES

2.3--

El bajo indice de desarrollo en salud del cantén San Juan Bosco se debe a-

Prevalencia de enfermedades ligadas al consumo de agua de mala
calidad® y deficiencias en la manipulacién y consumo de alimentos;

Carencias de saneamiento basico en un gran nimero de viviendas;
Carencias de saneamiento ambiental en las dreas de residencia;

Descuido generalizado de la poblacién de habitos y esfuerzos a favor de
la prevencién y cuidado de la salud personal;

Practicas de medicina tradicional demasiado empiricas;

Acceso fisico dificil a los centros proveedores de servicios de salud;
Provisién de servicios de salud locales limitados a la atencién primaria;
Unidades operativas de salud en nimero y equipamiento insuficientes;

Alta incidencia de causas externas al proceso salud-enfermedad en la
morbilidad y mortalidad generales originadas en inestabilidades
emocionales y psicoldgicas que potencian una serie de problemas
sociales de alcance colectivo.

RECOMENDACIONES

Mejorar los sistemas de dotacidon de agua y servicios basicos a las
viviendas;

Sensibilizar a la poblacién sobre la necesidad de adoptar habitos
saludables en el aprovisionamiento, conservacion y manipulacion de
alimentos;

Dotar a los centros poblados de sistemas de evacuacidn de aguas y
desechos sdlidos adecuados a cada caso, con tratamiento final de los
mismos;

Enfatizar la promocidn de la salud de forma especifica a cada segmento
poblacional segun sus caracteristicas y problemaética particular;

Prever estrategias de aprovisionamiento de servicios de salud a areas
de residencia alejadas de los centros de servicios:

Rescatar, técnicamente, la practica de la medicina natural autéctona y
elevarla a una calidad que le convierta en opcién valedera de
prevencion de salud y medio de recuperacién;

Mejorar el equipamiento y las dotaciones de personal, instrumentos e
insumos en todo el sistema de unidades operativas de servicios de
salud;

Procurar un cuerpo voluntariado para la entrega de servicios de salud
en zonas alejadas de los centros de servicios, con capacitacidn en
medicina natural y farmacéutica;

Concienciar a la ciudadania sobre la necesidad de: adoptar habitos de
seguridad personal; potenciar la autoestima; disminuir la violencia;
preservar la convivencia colectiva.

6.- Muchas veces aguas de vertientes, en el camino al trabajo o en el cumptimiento de las faenas def

campo.
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PROBLEMAS

» Al incidencia
de parasitosis,

o [ssechos
liquidos ¥ sdlidos
sin tratamiento.

» Desconccimisnto
de las
caracoeristicas
nutricienates de
los alimentas,

= Prevalencia de [a
desnutricidn,

= Wivlendas con
deficiencizs de
saneamiento
basico.

«  Despreccupacion
general por la
Salud personal,
familbar v
pubdica.

= Subcenbros y
puastos de salud
con médicos ¢
parsgnal &n
namero
imsuficiznte,

= Subcentros y
puestos de salud
con
equipamianto e
Nsumss
insuficientes.

= Elevada tasa de
mortatidad
general por
CAUSAS Bxbernas
a enfermedades
-1 de cada 3=
raccidentas,
agresionas,
lesignes auto
inflingidas, skc.)

= Priorizagidon del
cuidado de la
produscon
frente a la salud
familiar

FADRICIEALIDAD D SAR JUAR BOSELLASOCIMCION DE MUBICISALINADES ECLIATCIRIANAS, AMERS

Taller de Analisis Sectorial de SALUD; 9/sep/2005; iPéTEgaESEﬂ?l
CAusAS ] APORTES
1, 1 141 Municipalidad:
Alta Incidencia de | Consumo de aguas | mminramiento de la | SErvicios,
parasitasis, canteminadas. calidad del sgue, fanlltaclu['r,
arganlizacion y
F r!:1zni de los medyecion;
i: arksio
Manejo de desechos | desechos stiides. | M5B/ f“d"_““tm
liquidos v solidos 122 g:c:'lnlat::iﬁh
Inadecuads. ampliacion de Aepsi:
Neantarlado ¥ | ame: Estucs,
asesoria {rellenos
1.3.1 ganitarins);
Concienclacidn ¥
ciudadena para el | Universidades
1 mejoramients de g | 9@ la regian:
vivlendas con vivienda, Estudios;
deficiencias de 1.32 OMG"s: Asistencia
sanesmiento DAsiCo. | pepgeidn de pOr programas,
servicios de MIDUVI/PRAGU
infrapstructura AS: Asesoria,
sanitaria. finenciamiento de
T 141 Infraesbruckuras ¥
bvttion e habitos | Ejecucién periddica | ¢ iy ot
o dE de programas de en vivienda,
2ald. Educacidn para la
Sialuwd.
2 2.1 i Municipalidad:
Desconocimiento Educacion para una | S&rvicias,
zﬁhr;:l;?;?n?a s nutricional de os alime=ntacidn Fa:'t'lltal:IEl_n,
alirrentos. saludable. organizacihn y
2.3 231 motivacian;
Faita de politicas de | Atencidn MSP/Subcentro
atencidn & grupos preferencial a los de Salud:
vilnerablas, grupos vulnerables, | Facilitagidn,
2.3 2.3.1 Asesoria.
Fohlacidn sin Promocion de salud | DNG's: Asistencia
practicas de a brawés de un POr progranss,
prevencion da waluntariado. MBS: Recursos,
enfermedades, 24.1 paliticas.
2.4 Impulsar el
Limitaciones fortalecimiento a la
peondmicas de economiz famillar,
aoceso @ lacanesta | 5.4 3
alimenticia. Caminar hacia un
estedo de seguridad
alimentaria,
3 3.1 311 Municipalidad:
Elevada tash de Cesconooimiento de | Difusian de Facilibacion,
mortalidad principios de principlas ¥ normas [ organizacion ¥
general por sequridad: de sequridad. motvacion;
Causas externasa | 5.3 M5P /Subeentro
enfermsdades Irritabilidad e 33-3.301 de Salud:
(accidentes, intolerancia; Educacidn dirigida a | Faciltacion,
ERrEIRE, 3.3 Ia convivencia Asesoria,
lestones auto y

inflingidas, etc, .

Pardida de valores
humanos,

cludadana.

OMNG"s: Asislencia
O programas,
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Taller de diagnostico situacional del &mbito Social Cultural: Sector SALUD

_B/OCT/05 : ANEXO 5A-2
SECTOR SALUD J
| AMBITO INTERNO I AMBITO EXTERNO |
| FORTALEZAS = I npnn'rumnAnEs |
1. Inwolucramientas de la municipalidad en"_l La consolfidacidn del proceso ﬁa:inngl de
ks sectores Salud y Educacidn, descantralizacidn v participacion  social  al
2. UOSS (Unidades operativas de servicios amparo de la lay respectiva, que transfiere
de Salud) de Mumpatkaim y Pananza con nuevas funciones al gabierna local,
infrasstrectura en buenas condiclones. 2. Progresivo Involucramiento _ﬂe organismos no
+ 3. Recoursos humanos fque atienden I3 ijl.lb!'-l"ﬂﬂl'l"llﬂl‘ﬂ'!l &n bencficio de provecios de
demanda local rebasando los limites de decarrolio soclal.
| la atancidn primaria. 3, Fntpn:ial aplicscibn pregramas de desarallo
4. Cumplimiento de fa Ley de Maternidad social, denbro de los  planes de manejo
Gratuite ¥ atencién  integrada a  las ambiental propuestos en  les proyectos de
enfermedades pravalentes de la infancia. explotacion minera,
5. Rescate de la medicing  tradicional
{ lugarefia, de acceso a toda la poblacidn,
[ nuammnu || AMENAZAS .
1. Desprescupacidn I:Fu la poblacidn per ia "1. Inestabilidad politica nacional que implde Ia |
salud personal, familiar v piiblica. continuidad de los programas de Salud y
2, 0S5 con  dotaciones de  insumos, Educacion del goblemo central,
mstrumentas v persanal insufidentes. v | 2. Disminucidn del  presupueste  -del estado-
derasistencia irregular. destinade & .los sectores Salud y Edicacldn,
= || 3. ‘Sectores poblados de importencia con || 3.  Inboduccidn indiscriminada de alimentos can
accesas dificiles a las UOSS, alto  contenido  transgénico;  productos
#, Administracidn de las UDSS cantonales farmacedticos sin garantia de efectvidad ni
dependiente de unidades de otra cantdn, prevencidn de efectos colatarales.

. 4. Potenclal explotacidén minera contaminara el
medin ambiente y afecteria sus econdidones
| safudables.
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MLIMECIEALIDAD DE 5AM JUAR BOSCO-ASOCIACION DF MMHICIPALIDWOES ECUATORIAMAS, AME HE

——— = —

SECTOR SALUD
- ~ESTRATEGIAS- _
I POTENCIAR FORTALEZAS l APROVECHAR OPORTUNIDADES 1
1. Consolidar e  involucramiento de a || 1. Definir planes, programas ¥ proyectos Eu1ﬂbl:-5 &
municipalidad -en nuevas compebendes, con e calificacidn de las entidades cooperantes; en
participacidn ciudadana. , respucsta a lineamientos, politcas vy objetivos
2. Completar y mejorar s capacidad operativa do de desarrollo estratégico cantonal,
las unidades de salud con dotaciones (| 2. Avanzar, secuendal y cautelosamente en los: |
adecuadas de  insumes,  Instrumentos ¥ procesos de dﬁmnu-cjllzaclun. Ingrando
personal, en todo el cantdn. concienciacidn y participacion civdadana.
(| 3=4. 3. Asegurer, dentro del programa de desarrollo
ntener en alto grado la capacidad profesional social propuestn, I3 satisfaccion de necesidades
:F?a etica del PEFHI:II;I'lI:; da :'.ah.ls. £ auténticas de la poblacidn, dentro de un plan de
: macro objetl estratéglons,
{5 Enriguecer la practics de la medicina tradicional Z o e
v consolidarla como opcion de elsccibn en la |
vhbencidn de servichos de salud, 1
= — — DISMINUIR GEBILIDADES | NEUTRALIZAR AMENAZAS |
1. Conclenciar v educar & o poblacion, sobre la |[1. Tomar medidas precautelalcras, desce el
necesidad de adoptar hablbes de  prévencidn amuite lacal, gue redugean las Impactos de los
de enfermadades y preservackin de salud. cambios  coyunturales ¥ accidentales de la
: blica central en relacion con los
|2, Mejoramiento integral {infraestructura, equips gestion pd
y personal) de las UDSS cantonales. servicios de salud y educacion, .
Il 3. ; 1 s Brracid mm || 20 Exlgir; grganizadamente, en mnl'c-mxa n de
(3 :H:rdgcudésg qSﬂIT;EE::Ia de localizacldn cel sisbema i i AN At ragiah, o cam:Rukre |
[ L dietrEaain decte: sitahlstimianitie e posgible ¥ necesarie, el cumplimiants del rof del
&l territorin; esfada 2 favor de la salud v la educacidn
«  El mejoramiento de las vias de scceso; publicas.
» Lo dotaciin de sistemas de transporte; 3. Promover una educacion que pesmila un mejor
»  La atencitn mediante brigadas perddicas discermimionta sobme el walar nutritivo de los
con la frecuencia que garantice la entregs alimentos locales & importades, asi como wna
gporiuna de servicios: mejor comprensidn del consumo de farmacos
4. Disminuir la dependencia administrativa de tadp || frente @ opclones menos elabaradas,
| al sisterma de salud cantonal,

[

-EETHATE’EIAS

FO, FA, DO Y DA~

| Fortalezas aprovechando n-p-nrh.midade!i. FD_”

Fortalezas neutralizanda amenazas, FA

Avanzar hacla un proceso de descentralizacidén
, gradual de servicios de =alud, que benga en
cuenta las capacidades nstaladas en la
localidad (v :su constanbe mejoramiento} v la
correspandiente transferancia de recursos:
Sustentar on |& eapacidad profesional y ébica
del personal da salud, la sdopdbn de neevas
eampetencias, en beneficdo de la colectividad.

Debilidadeas a Inc.rementar apruvi:hin-:lﬁ
npnr’tumdﬂdﬂ. Do

i
coordinadamente. todas  las contribuciones vy
acclones piblicas v/o privadas en beneficio de
la salud piablica,

Sustentar - alternativas  de alimentecion . mas
saludehle an el apravechamients de produckos
del lugar, en asociacion con el conocimiento: y
practica de la medicing tradiclonal (naturel}.

amenazas, DA

“Asegurar una Insitucionalidad local gue ejecute

pDebilidadas a incrementar pa_ra neutralizar

|

|'1. Tmn.smrm.a.r la walorachén sn-:lal de lz salud
plublica, prefrequlsito vital para sl desarrollo
individual y colestiva, con Bl apoyoe coordinado
de organizaciones piblicas y privadas.
Mejorer  la  infraestructura, cotaciones de
equipamilento y personal en todas las unidades
operativas, con el conourso de organizeciones
publicas v privadas,

Enkreger servicios de salud a través de uns
institucionalizacidn de brigadas perodicas con
personal, Instrumentos e insumes, con una
frecuencia gQue  asegurd el mejoramiento
cualitativo de Ja salud colectiva.

Procurar lz autonomia admifistrativa de todos los
saryicios de salud lecales
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3.- EDUCACION
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3.- EDUCACION
3.1.- DIAGNOSTICO

3.1.1.- Tasas de asistencia escolar
seqln niveles de instruccion

= El B5.46 % de la poblacién entre 6 y 11 afios registra asistencia escolar
primaria;

» La asistencia escolar secundaria se reduce al 22.03% de la poblaciéon
entre 11 y 17 afes, y al 7.37% la asistencia universitaria de la
poblacion mayor & 17 afios, sin que en ninguno de los casos signifique
culminacion de la educacion basica, bachillerato o de carrera
universitaria,

= En el contexte provincial y nacional, San Juan Bosco presenta las
menores tasas de asistencla escelar.

SAN JUAN BOSCO: Tasas de asistencia escolar comparadas con las
tasas provincial y nacional segin niveles educativos.

100

a0

B Sen Juan Boega
B MHomna Sankisgo
OEcuador

Porcentaje di peblacidn en adad esolar
&

Prnara Secundaia Urisrsrsfaris
#iyeles de educacian

Fuente: SIISE, 2004,
Elaboracidn: Eguipo Técnico PDEC-5IB

3.1.2.- Desercion, repitencia y ausentismo escolar primarios

= Del total de alumnos matriculades en la escuela y en el colegio, el 2.72
¥ 6.14 % respectivamente, desertan basicamente por:
-  Desmotivacion a estudiar en tanto se cree "necesario conocer |o
basico para trabajar”,
- Dificultades de acceso fisico a los establecimientos educativos,
generalmente muy lejanos a una poblacidn localizada  muy
dispersamente y sin medios de transporte,

- Dificultades de acceso a servicios de educaclon por situaciones
econdmicas;
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La repltencia escolar primaria y secundaria es del 2.84 y 0.58,
respectivameante.

De los ninos en edad escolar (de 6 & 11 afos), el 0.75 % en la
parroguia Wakambeis no estudia, en la mayoria de los casos porgue
contribuyen a la mano de obra familiar, El indice mas bajo de nifios que
no estudian le corresponde a San Juan Bosco, con &l 0.21 %. El indice
pravincial es de 0.25 %.

3 " 1-3 ot Eiﬂﬂrﬂﬂﬂad

El analisis de la escolaridad por sexo y por parroguia permite visualizar:

Una brecha entre hombres y mujeres, mas profunda en San Carlos de
Liman, donde la mitad de Ia poblacidn pertenece a la etnia shuar;

Una brecha entre la poblacidn del drea central o urbana {considerandola
asl a la parroquia San Juan Bosco) y la poblacién rural (el resto del
territorio), mas profunda con las parroguias de dificll acceso vehicular,
caomo Wakambels,

La escolaridad del cantdn comparada con la provincial y naclonal resulta
la mds rezagada, frente a las tasas de 5,68 y 7,13; respectivaments.,

S5AN JUAN BOSCO: Tasas de escolaridad de la poblacién mayor

San Juan Bosoo =08 = 4 5.44

a 10 afos, g

Pan ce Azicar 5,25 4.62 457
| S4n Carlos 5.66 386 F
Wakambeis 4.77 3.45 403

Fananza B39 4.78 5.08

Elaboracion: Equipa Técnico PDEC-51E.

3.1.4.- Analfabetismo real y analfabetismo funcional

El analisis del analfabetismo deja ver profundas brechas entre hombrag
¥y mujeres, siendo éstas mas significativas en Wakambeis, Pan de
Azucar y Pananza;

Comparadas las tasas de analfabetismo con las tasas provineial v
nacional, de 9,98 y 9,07%, respectivamente; San Juan Bosco se
encuentra muy rezagada en albabetismo.

El analfabetlsmo funcional” cantonal de hombres es del 25,54 % y el de
las mujeres .de 37,18%; indicadores que ratifican la diferencia
educativa entre hombres v mujeres.

.= Se considera anaWfabeta/a furcional 4 la persons gue pudlends leer o ssoribic ma entiengde 1o feldo o
e, A7 puede realizar operacionies de antmética efemental, SIISE, 2004,
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SAN JUAN BOSCO: Tasas de analfabetismo de la poblacion mayor a
i segin hombres y m

San Juan Bosco B.80 11949 10,449
Pan de Azvcar 10.96 23.53 17.02
San Carlos .53 13.56 10.03
Wakambuis B.16 25,00 17.54
Pangnza 9,09 14 B8 12.12

14.33 |
Fuente: INFOPLAN, 2004,
Elaboracian: Equipa Técnico PDEC-5]8,

3.1.5.- Establecimientos educativos: distribucion

territorial, dotacién de profesores, y alumnos

El cantén cuenta con un total de 23 escuelas primarias en las que
ensefian 48 profesores a 788 alumnos en la modalidad presencial. De
éstas, 18 (el 78,2 %) son unidocentes; 4 (el 17,3%) son pluridocentes
y 1 (el 4,5%) es completa. Solo las escuelas del centro cantonal tienen
los siete grados completos de educacién basica. En la zona rural se
considera escuela completa a la de 6 grados®, excepto en Kalaglas,

Los coeficientes promedio de alumnas par profesor varian entre 16,60
para escuelas completas hispanas (1 sola en el centro cantonal, con el
mejor indicador de esta clase) y 19,B6 para las escuelas unidocentes
bilinglies; registrandose el indicador menos favorable en la escuels
bilinglie de Kunkuk (30 al/prof.)

Los indices de alumnoas por profesor, en general, se mantienen en los
recomendahles para una ensefianza personalizada y de calidad (menor
a 25 alumnos por profasor).

Indicadores menores a 25 al/prof. para las escuelas uni y pluridocentes
representan poblaciones estudiantiles muy bajas y dispersas, de dificil
dotacion de plantillas docentes completas

La ensefianza secundaria presencial se realiza en dos colegios
localizados en la cabecera cantonal a 109 slumnos con 21 profesores
(5,2 alumnos por profesar).

La poblacian estudiantil cuenta con 2 escuelas a distancia con igual
namero de profesores para 13 alumnos, v bajo esta misma modalidad,
& colegios con 7 profesores para 147 alumnes (20 alumnos por
profesor, considerande la suma de alumnos y profesores de escuela y
colegio porque comparten recursos).

Las escuelas vy colegios a distancia no poseen aulas para su
funclonamiento, mismo gue en la mayoria de los casos se improvisa en
locales remanentes de las casas comunales.

La mayoria de la poblacion en edad preescolar no tiene opciones de
asistencia educativa; pues existe total carencia del servicio en el area
rural, ¥ una oferta muy baja en el centro cantonal

Todas las escuelas bilingties (de asistencia shuar) son unidocentes.

B.- Talleres de Diagnostico Parroguial en el marco d&f PDEC, sap y oct/05.
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SAN JUAN BOSCO: Inventario general del equipamiento de Educacion, 2005.
Jar, Huevos Horizonte Prefr | Fiscal 1 ¥ 1 10 16,06 1000
Prim. Fiezal. 7 7 7 117 16,71 1671
San Juan Set el b e o e v 6 5 14 64 | iD.67 557
SCo:
PrePsi Frailis, 2 - F 57 2B.50 28.50
Ares urbona o | unidad Educativa Peof. [ 7 7 0] 166 z: 71 16.60
cebecora Falivio- Saquicsls : : . .
cantonal Sec. Fisiilg, 3 3 7 Bl £7.00 11-5{._
Frism, Flslfic, 4 1 L] 250 14.00
. Eal, ncia -
Bl e Sec. | Fists, & 2 50 B3z | 25.00
Santa Rosa Eae. Prctete de Targul Prim; Fiscal ] & 1 25 12,50 25.00
Rocafuerte Esc, 27 de Ochubre Prirm. Fiscal 1 5 | 16 16,00 1E.00
Esc. Dela Carmen
F i r i
Kalagas | varquer nm; | Fiscal & 7 4 93 15.50 23.25
Ext. Cod, a distancia Sac, FigMis. 5 ! 14 5,50 300
Esc, X de Diclembre Frim. Fiscal 1 7 1 i 26,00 26.00
La Libartad . Prirm. FisMis. 1 El 3.00 3.00
- distanci
B EEA RS Sec. | FisMis. 5 1 9 L0 .00
Sharup Esc, Tsunki (Bilingise) Prim. Flscal 2 G 1 21 10.50 i:l..lill:l
Pananza: Esc. Juen Pio Montdfar | Prim. | Fiscal 3 7 4 70 2333 17.50
Cabacera parr. | Ext, Col. a distaitia Sec. | FisMis, 5 1 i 5.20 2600
mmre Ege. 27 de Noviembre Frim, Fizcal 1 (4] 1 17 17.00 17.00
f.,?;&“;“ de Esc. Estados Unidos | Prim, | Fiseal 1 & 1 g 9.00 .00
"P. de AzGcar; | Esc. Federito Ganzaies
| Cabecera parr. | Sudrez i Fizcal F 5 i 15 .50 15.00
Platrinbe Edc, & de Diclembre’ Prim. | Fiscal 2 7 1 23 11.50 23.00
Ext. Col. a distancia S, FisMis, 5 1 i1 A.67 11.00
San Carlos: Est. José Jauin de g
Cabecars pare. | Climecn Prim, | Fiscal 1 & § 15 15,00 1500
Tsumtsuim E5C, Shakaim [(bllingde | Prirm Fizcal 1 & 1 I5 1500 15,00
San Padm Esc. Tuists (billngue) Prim., Fisca 1 Lo 1 1& 16,04 1600
Wapis _Est, Belén [hilingie] Prim, | FisMi, i g L L4 19.00 10,00
Martgila Est. 5/N (hilingle) Prim, | Fiscal 1 & 1 L3 15,0 13.00
Esc. y Col. San Jos& Prim. | FisMis. 2 & 2 a4 2200 | 27200
Wummpathaim thilinglias) Bet, FisMia. 2 3 3 21 11.50 7.00 |
|_Kurkiik Esc. Shimpinkant (hilin | Prim. | FisMis, 2 g ! 3 15060 300
_Bangderas Ew. Tiwints (bilingibe) Prim. Fiscal | & 1 27 27.00 2700
Wacambeis; E, Vicentn Rocaficrte Prim. Fiscal i 7 ] 1z 17.00 1761
Cobecera parr. | Ext, Col, 3 distanci Sec, | FisMis, =13 1 17 3,40 17.00
San Marcos e Esc. Centineta deal i
Teutsl ks Peim. Figeal 1 a 1 14 0,00 10,00
Alzao E. Hitarig Chirfag [bllin_ | Prim. | Fiseal i ] I 11 11.00 11.00
Centros praprimarios fsoales 1 1 1 1 1n 10,00 100
Canbros préprimarios Msoameskanaiay 1 3 2 2 57 2850 38.50
Tatal centros preprimarioes 2 3 X ar 22.32 22.33
Escualas flscalas hispanas 14 kT 25 438 14,63 16.88
Escuslas fiscmnisicnales hispanas 1 7 7 iad 166 2371 1560
Total de ascuelas hispanas 18 ar 36 BO5 16.35 16.81
Colegios fiscales hispanos 1 [ i 14 G 1067 457
Colegios fscomisinnales Mepanas 1 3 3 7 Bl 2700 11.57
Total de colegios hispanos a k. i1 135 i6.11 .90
Escuelas Mecales bilinglas B B [ 5 o0 1508 18.00
Escuslas Prcomisfonalas hiliagiaeg 1 s - 4 3 168.60 23,25
Total de escuslas bilingles 8 i1 L] 183 16,64 20,32 |
Colegios fiscomishenales bilingibes i ) 3 3 21 10,50 7.00
Escurias flscomisionales a distancia 2 2 i3 6.50
Coleghos fiscomisionales a distancia B T 147 71.00
| Escuglas uniducentes hispanas 11 13 11 186 14.31 16,591 |
| Escusias unidecentes bifingoes F 0 - 139 7 3% 11.35_
| Escualas completas hispanas 7 27 iy 510 1895 18,39
Escisnlas completas bilingiss | i "

Fuenta: Direcidn de Planificacian do la Muni palidad de San Juan Bosco: 2005
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Educacién

3.1.6.- Establecimientos educativos:

Condiciones del equipamiento y distribucion

La mayoria de los establecimientos educativos tiene al menos una
carencia en:

- la calidad del equipamiento (infraestructura en mal estado, parcial o
completa),

- dotacion de mobiliario, y
- material didactico

La distribucion de los establecimientos educativos obedece a la
distribucién de la poblacién y a la necesidad de procurarse un medio de
condiciones minimas para su funcionamiento (cubrir las necesidades de
profesores y alumnos de alojamiento y proteccién, alimentacidn, y otras
de caricter basico).

Se estima que la cobertura de cada establecimiento educativo en el
area rural tiene un radio aceptable de 2 Km. (1 hora promedio de
caminata de un nifto/a de 9 afios).

En el area rural, muchos nifios deben realizar largas caminatas
(superiores a los 2 Km.) para asistir a la escuela, y recibir clases en
condiciones fisicas inadecuadas

La jornada de trabajo es uUnica, de S horas de duracién.

A las escuelas unidocentes asisten todos los alumnos de todos los
grados a la vez, recibiendo clases en turnos alternados de poca
duracién.

3.1.- CONCLUSIONES

El bajo nivel educativo de la poblacion se debe a:

Baja asistencia escolar en todos los niveles educativos;

Promedio de escolaridad muy inferior a los promedios provincial y
nacional que repercute en la preparacién del capital de forma negativa;

Desmotivacidon de la poblacidn frente a la educacion frente a prioridades
de crecimiento econdémico de alcance fuera del territorio local;

Dificultades de acceso fisico, dada la distribucion dispersa de la poblacién
en el territorio, especialmente en el area rural

Dificultades de acceso econdmico al sistema de educacion, dada la alta
incidencia de |a pobreza;

Pocas horas de aprendizaje de los nifios asistentes a escuelas unidocentes
en condiciones fisicas no adecuadas al proceso de aprendizaje:

Un sistema educativo local sin oferta variada de bachillerato ni
especialidades que permitan al estudiante una pireparacién adecuada para
su pronta insercion en el area productiva;

Carencias en el equipamiento, mobiliario y material didactico del sistema
de unidades educativas;

Programas de estudios sin orientacidn a objetivos estratégicos de
educacién local.
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RECOMENDACIONES

Motivar a la poblacién a que se interese por la educacién, constituida en
base de preparacién del capital humano, indispensable para cualquier
emprendimiento humano;

Reprogramar la localizacién, duracién de la jornada de trabajo con
adecuacidon de horarios, incentivos y remuneraciones de los
establecimientos educativos y su personal, con la participacion de los
padres de familia, municipalidad y todos los actores involucrados en el
sector, para mejorar la accesibilidad fisica vy econdémica a los
establecimientos educativos;

Considerar, para la distribucién de los establecimiento educativos, los
tiempos de traslado maximo permisibles a la poblacién escolar, de forma
de precautelar sus condiciones fisicas para la jornada educativa;

Conformar un fondo local de becas y crédito educativo con ayuda
interinstitucional, para estudios de tercer nivel, que favorezca a los
estudiantes de escasos recursos economicos y de buen aprovechamiento
escolar;

Redirigir los objetivos y los programas de la educacion local hacia temas
de interés cantonal;

Mejorar sustancialmente todos los indicadores de desarrollo educativo
mediante el esfuerzo conjunto del gobierno local, los establecimientos
educativos (profesores), padres de familia y todos los actores publicos y
privados relacionados con el sector.

Mantener cuerpos docentes capacitados para el proceso de ensefianza,
con profesionalismo e identidad con los objetivos de la educacién local.
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Educacian

Taller de Analisis Sectorial de EDUCACION; 9/sep/2005 ANEXO ED-1
PROBLEMAS | PRIORIDADES CAUSAS SOLUCIONES ACTORES Y
_ APORTES
= Bajo nival 1. 1.1 1.1.1 Municipalidad:
educativa de la Bajo nivel Escuelas con Conformacién de Infragstructuras,
pobiacion en educativo de la plantillas de escuelas que equiparnienta y
genaral. preblacidn., profesones concenbren recursos - | makcenal didactico,
« Baja nivel de incompiletas (I Y estudiantes) failitacian,
asistenicia escolar mayoaria, adecuen la jornada | orpanizacidn y
en todog sus umidocentas], loboral, atc. para si | motivecdn;
nivelas; por mejor Lencidn, Conssjo
:Irnll:.akcin;nes ] i3 1.2 an;?dal'.
eConomicas; de U s Mejorar af ingresa Infraestructura
accesa fisica y Bajo nivel de familiar Implﬂs-am:ln equipamients; ’
desmolivacion astatencia escolar las acthvidades ;
M en todos sus - R MEC: Fanllrarrz_lﬁn,_
asasoria, politicas
escolaridad muy Flvelgs; or 1.2.2 2% 3
bajo en &l mﬁgﬁﬁ g | Mejorar caminos de :BE" Desayuno y
contexto oty ﬁs?:a i BCCESH Y procurarel muarzo ascolar.
provincial y dﬂﬂmnti-.rﬂv:ir.'lr{ transports, ONG's: Asistencia
nacionil, 1.2:3 PoT programas.
* Bachilleras de Impulsar un plan de
pramocion local bicas para bos
sin praparacidn estudiantes de
F--ar_l:,":,aII s ERCASDS MECUrsas
Fa bR S ECONaMicos,
insarcidn en el 1.3 s 35 |
aparata | Equipamienta y Mejoramianto del
productiva. material didactice equipamients y
= Alla tase de insuficientas, dotaciones de
analfabetismo material didactico,
raaly funcienal FE 2.1, | &l-202, Mumni i i
(14 y 30%:) Alta tasa de Desmativacion par Educacion ﬂrg;;ﬁﬂ?-:d-
= Desmotivacian gnalfabetisme I educacicn, compensatoria aal | motivacidn:
generatizada por | m2al ¥ funcional. Big menas gl 50% de MEC, MES-
la educacion, Dificultades de los anplfabetos. Recu'rﬁ:ns, .
v Alkg nimars de access fisicn v aseforamientn;
escuelas uni Bf;:t'ﬁ:"i?ﬂlﬂ It“ gestion;
& cimientos ;
:':'C"-‘nte.u., educativas, OM@’s: Recursos
* Poblacian piod programas,
preescolar sin 3, 341 21 ‘Municipalidad:
cantros de Mifiez expuesta @ | Cesintegracion Tallares de Grganlﬁrﬁad.
formacion., maltrabs fisicn Familiar por arientaciin famillar | motvacidn .
FIE-"EI:IlﬁglIII- necesidades de 1a familias de FECUrsns v :E'El.LI'EﬂI:IS.'
.tranl:-aj;n emigramtes, INNFA- \
¥C 1 i
[principalmenbe) szpeclaimentsa) :2?_.__:{2:?':"’
1.2 2.3 ;
Prevalencia do Educacitn para al Spacalizade;
hibibos reconocimiento del | ONG'S: Asistencia .
patemalistas ¥ valar v la PO programas;
| represivos en &l impartancia de los Iglesia loeal,
hagar ¥ &n la ninas. | arientacidn famitiar,
i e MEC: Facilitacidn y
1.3 232 IO,
Desconacimientn v Creachan del
desacato glas feves | Concefs Cantonal de
de profeceion fa Mifiez v
{Codigo de |3 Nifiez | Adolescencia,
¥ Adolescencia) | i
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Taller de diagndstico situacional del ambito Social Cultural:

Sector EDUCACION
6/0CT/05 g AMEXD SA-2
SECTOR EDUCACION
[ AMBITO INTERNO I AMBITO EXTERNO “||
FORTALEZAS | OPORTUNIDADES
Involutramiento de la municipalidad en|[1. La consolidacidn del procese nacional de
Ios sectores Salud v Educecion, descentralizacion v pnrtil;li:-&citiﬂ sucial  al
e 5 nt amapare de la |2y respectiva, gue transfieme
E;l:mlp:mﬂ |::bm:ae$::§$egﬂ gl nuevas funciones al gobiarno-focal,
AFs Ve s directives || 2: Progresivo involucramiente de- organismes nod
= u;:n?gmmrla msejlﬁ-:rmnla calidad gubernamentales en beneficio de proyectos de |
aducativa. desarrallo social,
Al menos |as dos terceras partss del |3, Petencial aplicacldn programas de desarrollo
i i i spcial, dentra de los piznes de manaja
cunrn ocente forall fienen NSUUSSE  omblantal propuestos en  los proyectos de
| \ explotacion minera,
Cobertura “satisfactoria del sistema de
[ educecion a distancia para adultos, Il
: | DEBILIDADES = AMENAZAS |
Desmobivaciin  generalizada por 13 || 1. Inestebiiged poilica nacional que impide ia
educackén  frente & priorizadones de continuidad  de los- programas de Salud
ergcimiontn econdmica. Educacidn del gobierno central.
Bajos  Indices deo -asistencla  escolar || 2. Disminwcidn  del  presupuesto. -del  estado-
{85.46) v cecolaridad (4,80} agravados destinade @ los sectores Salud y Educachén.
por limitaciones de orden econdmics ¥ || 3. Infuencia de costumbres ajenas a Ia localidad
fisico, promocionadas  por medios de comunicacian,
Bachillzeres de promocidn local sin uma visitanbss y amigrantes.
especlalizacion que facilit2 su Insercidn || 4 promecién de consumismo, habitos refildos con

en ol aparabs produckivi,
Altas tasss de enalfabetisme gengral v

funcional ‘en la provincia ¥ en el pais;

aspecislments la de mujerns.

La mayoria de nifios de 1 a 5 ahfos sn
sarvicios de desarrolio preescolar,

las eostumbres v cultura loceles; vanalizacion
de |o popular, superficialidades, moda en
axcesd,  Bbp. por parte de kps medios  de
comunicacion,

i
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Educacidn

SECTOR EDUCACION Y CULTURA
—-ESTRATEGIAS-
POTENCIAR FORTALEZAS || APROVECHAR OPORTUNIDADES

1. Consplidar el involucramiento de la|| 1. Avanzar, secuencial y cautelosamente en los
municipalidad en nuevas competencias, con procesos de descentralizacidn, logrando
participacion ciudadana en la obtencidn de concienciacién y participacién ciudadana.
servicios de salud. 2. Definir planes, programas y proyectos sujetos a

2. Mejorar el mobiliario y dotacién de material la calificacidn de las entidades cooperantes, en
didactico en todos los establecimientos del respuesta a lineamientos, politicas y objetivos
cantoén. de desarrollo estratégico cantonal.

3. Formular, con los actores locales del sector, un || 3. Asegurar, dentro del programa de desarrollo
plan cantonal complementario de educacidn soclal propuesto, la satisfaccion de necesidades
que responda a las necesidades estratégicas de auténticas de la poblacién, dentro de un plan de
la poblacion y potencie su desarrolle social, macro objetivos estratégicos.

DISMINUIR DEBILIDADES ” NEUTRALIZAR AMENAZAS |

1. Concienciar a la poblacidn sobre la importancia || 1. Tomar medidas desde el dmbito local, gque
de la educacibn y el conocimiento para reduzcan Ilos impactos de los cambios
acometer cualquier actividad de desarrcllo coyunturales y accidentales de la gestidn
social y econdmico. publica central en relacion con los servicios de

2. Mejorar la accesibilidad fisica a los salud y educacion.
establecimientos educativos considerando: 2. Exigir, organizadamente, en conformacién de

* Una redistribucién de los establecimientos redes de municipios de la region, o como fuere
educativos en el territorio; posible y necesario, el cumplimiento del rol del
= El alargamiento de las jornadas del estado a favor de la salud y la educacién
profesor; pablicas.
= La meodificacién de horarios; .. . .
Y otras medidas afines. 3. Promm{er‘ una educacién que per_mlta un mejor
) . . discernimiente sobre Ia calidad de la

3. Adaptar el sistema educativo a |as necesidades informacién, mensajes, bienes y servicios que
de formaclén de la localidad. se ofertan en el mercade, de forma tal de

4. Reducir en al menos un 50 % la tasa de mejorar  su  consump, fortaleciendo una
analfabetismo, con énfasis en la de mujeres, identidad local y nacional,

5. Procurar la implementacidn de centros
educativos preprimarias y de estimulacion
temprana.

~ESTRATEGIAS FO, FA, DO Y DA~

| Fortalezas aprovechando oportunidades, FO ” Fortalezas neutralizando amenazas, FA _]

1. [Involucrar, planificadamente, una mejor [[ 1. Asegurar, con el capital humano del sector y a
particlpacion del gobierno local y de la participacién de los padres de familia, una
ciudadania, tendentes a mejorar la calidad instancia local que prevea alternativas de
educativa. funcionalidad continua y de calidad del sistemna

2. Basar en la capacidad profesional y ética del educativo.
personal docente, la formulacién consensuada e
implementacidon de cambios que armonicen los
programas educativos con las necesidades de
desarrollo local,
Debilidades a disminuir aprovechando Debilidades a disminuir para neutralizar

aportunidades, DO amenazas, DA
1. Incrementar la valoracion social de la|[1. Propiciar alernativas de informacion ¥

educaclén, como punto de partida para el educacion masiva que provoquen la critica y el
emprendimiento exitoso de cualquier actividad mejor discernimiento sobre tedos los productos
de desarrollo humano, con el apoyo de de consumo.
organizaciones publicas y privadas afines al |l 5  pedycir el analfabetismo real y funcional como
sector. férmulas para elevar el grado de comprenslén

2. Mejorar las dotaciones de mobiliario y material de la informacién, mensajes y promocién de
didactico en todos dlos establecimientos bienes y servicios de consumo, tangibles e
educativos, con el concurso de organizaciones intangibles.
ptblicas y privadas.
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4.- JOVENES, NINEZ Y ADOLESCENCIA
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JOVENES, NINEZ Y ADOLESCENCIA

Historicamente, por razones culturales la sociedad ha tendido a diferenciar y
asignar -en la préctica- roles y derechos desiguales y discriminatorios a
hombres, mujeres, nifios, jévenes, pobladores dei campo o de la ciudad, a
blancos, mestizos, nativos; y a grupos heterogénecs en general, en el sistema
productivo, con unos resultados correspondientes de beneficio econdmico que
trascienden automaticamente a los aspectos sociales y de desarrollo humano.
Situacién que ha profundizado las diferencias entre el estado de ellos, dejando
grupos de ciudadanos de “categorias” diferentes segin sus capacidades de
acceso a la satisfaccion de necesidades, al ejercicio de derechos humanos o
disfrute de los beneficios del desarrollo; deteriorando la convivencia de la
sociedad entera y consolidando injustamente grupos de privilegio y miseria.

Los nifios y los jévenes, grupos etéreos entre 5 y 14 afios, y entre 15 y 29 aios,
respectivamente, han sido tratades discriminadamente en todas las sociedades.
Al hablar de los primeros siempre se pensé -en el mejor de los casos- en darles
proteccidn. Hoy se impone hablar de los derechos y la ciudadania de los nifios, y
ejecutarlos. AUn hoy, hablar de jévenes para muchos es hablar de alcoholismo,
drogadiccion, libertinaje, promiscuidad y trivialidades, desconociendo la
discriminacién y estigmatizaciéon permanente de los adultos para limitar sus
oportunidades, primero de acceso al sistema productivo y luego a una
participacién ciudadana integra, en lo politico y en todas las instancias que
tengan que ver con la toma de decisiones importantes para una sociedad.

Este componente trata de de retratar la problematica alrededor de los jovenes y
los nifios, para al amparo de las leyes respectivas mas un profundo proceso de
reflexidn ciudadana potenciar su desarrollo como los ciudadanos del presente y
del futuro que han de trabajar por una mejor calidad de vida, al alcance de las
mayorias poblacionales.

4.1.- DIAGNOSTICO

4.1.1- Composicion de los grupos

En el cantdn San Juan Bosco, el 19,56%° de la poblacion se encuentra
entre los 15 y 29 afios de edad, cifra que comparada con su semejante
nacional -del 30%-!°, denota de partida un comportamiento particular de
la juventud del cantdn, que emigra en mayor cantidad que la nacional, en
busca de una mejor inclusién social y de mejores condiciones de vida.

La poblacién entre 5 y 14 afios es la mas numerosa del canton (el
33,91%). Constituye un capital humano muy significativo que requiere, a
mas de la proteccidon de la poblacién adulta, ejercer sus derechos y
ciudadania de forma de constituirse en verdaderos protagonistas de cambio
y de desarrollo social.

4.1.2.- Acceso a la Educacion

La Educacion es un derecho consagrado en la Constitucion
Que garantiza {3 obligatoriedad a 10 afios de educacion
basica y la gratuidad hasta el bachillerato..."!

9.- Ver la pirdmide poblacional, Capitulo 1. Datos Generales,

10.-
11.-

SIISE, 2004.
SIISE, 2004.
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Jévenes, Nifez y Adolescencia

Las tasas de asistencia escolar (tratadas en el capitulo 3) reflejan el
incumplimiento del derecho anotado, por condiciones de inaccesibilidad
fisica y econémica. La situacién es mas grave en el érea rural, y dentro de
ella, en los centros de la etnia shuar,

La asistencia escolar tiene ademds el agravante de contar con una
poblacién de jévenes y nifios desmotivados por la educacidn y por las
pocas opciones de bachillerato que en la localidad se ofertan.

4.1.3.- Acceso a la Salud

La salud de los jovenes debe ser abordada mediante un enfogque que
supere el tradicional de salud-enfermedad. El ser humano es una unidad
biopsicosocial, por tanto su salud integral rebasa el enfoque biologista, el
Unico que se oferta en el cantén -para los jévenes asociado con los de
salud sexual y reproductiva— con las limitaciones sefialadas en el capitulo 2
(carencias de personal, infraestructura, etc.).

Las enfermedades de riesgo debido a los embarazos adolescentes estin
entre las mas grandes preocupaciones de las jévenes mujeres dados un
considerable nimero de casos. Los riesgos conducentes a la morbilidad y
mortalidad estan ligados a una busqueda de desarrollo de la personalidad y
de estilos de vida saludable; asi, los jovenes de San Juan Bosco, como los
de muchos cantones afectados por procesos intensos de migracién, que
rampen los nacleos familiares (en los que de partida, por un desarrollo
histérico cultural, tampoco eran o son garantia de proteccién, diglogo y
educacion de sus integrantes), se encuentran mas cercanamente
amenazados por las adicciones y violencia que por la practica de deportes y
sano esparcimiento, que tiene una oferta muy limitada en el cantén.

Los nifios del cantdén se encuentran afectados por la prevalencia de la
desnutricion y el maltrato de los mayores, como principales problemas
particulares del grupo. La desnutricidén estd preponderantemente asociada
a las condiciones econémicas de la familia, que en el cantdn son de aita
incidencia de la pobreza'?, siendo peor la situacién en el drea rural Yy en las
comunidades nativas.

El maltrato de los mayores comienza en el seno familiar, con enfoques que
llegan a priorizar la salud del ganado sobre cualquier otra..!*, Este se
reproduce en lo fisico y psicolégico dentro y fuera del hogar, como
producto de unos antecedentes histdrico culturales, que subyacen en el
seno de toda la sociedad.

4.1.4.- Acceso al empleo

Como resultado de una desmotivacion por la educacién frente a una
“preparacién” para emigrar'® y a un aparato productivo poco dindmico que
ademas discrimina a los jévenes en la division del trabajo y a la hora de las
remuneraciones’®, el grupo poblacional (y especialmente hasta [os 25
afios) asiste al trabajo “por obligacion” méas que por conviccidn, Las

12.-
13.-
14.-

15.-

Asunto gue se analiza en el capitulo 5.

Taller sectorial de Salud, 9/sep/05.

A la terminacion del bachillerato, en el mejor de los casos, los jovenes estiman estar listos para la
emigracion internacional. Taller de J¢venes, 18/oct/05.

Las jévenes son generalmente vistos como mano de obra inexperta y barata, que comienza
gjecutando ' los trabajos mds duros. Si es trabajador famitiar el derecho a una remuneracion se
reduce aun mas.
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limitadas opciones de empleo -en la rama agropecuaria- no constituyen
para el grupo etareo, motivacién ni alternativa de crecimiento econdmico.

La concepcidn dentro de la unidad productiva ganadera (que sustenta a
m&s de las dos terceras partes de la poblacién local) como su mano de
obra de partida, a toda la familia, implica el empleo como tal de todos los
nifios y nifias en edad de trabajar (desde 8 afios en adelante), quedando el
derecho a la educacion reducido al cumplimiento de unos requisitos basicos
para trabajar. Como consecuencia: abandono del derecho a una educacion
de calidad y al disfrute de las actividades propias de la nifiez.

4.1.5.- Estigmatizacion social

Los prejuicios y estigmatizacién social a los jovenes, calificados casi
siempre de malos, locos, vagos, sucios, feos...!® no es ajena al criterio de
las generaciones adultas en el cantdén, aungue ciertamente en menor grado
que en las poblaciones mas grandes. Frecuentemente, la autoridad policial,
especialmente ha cometido abusos contra la juventud locai bajo la
estigmatizacion referida, frente al menor indicio de infracciones leves como
la de permanecer en grupo en la via pubiica..."’

4.2.- CONCLUSIONES
Las condiciones de desarrollo de los jévenes y nifios obedecen a:

Concepciones histérico culturales de la poblacién que tienden a discriminar la
integracién de los diferentes grupos etdreos a los beneficios del desarrollo
sacial, econémico y politico;

Las discriminaciones y maltrato a jovenes y menores obedecen a un escaso o
débil conocimiento y aceptacién de sus derechos humanos y ciudadanos.

Los nifios y jovenes, de manera especial, por su etapa particular de
crecimiento, entrafian probleméticas en salud que rebasan enfoques
bioldgicos, trascendiendo éstos sobre todo a enfoques de orden socio cultural
y emocional.

Las condiciones de pobreza afectan el acceso a la salud, educacién y empleo
més intensamente a los grupos vulnerables, y de entre ellos a los habitantes
de zonas marginales o rurales.

4.3.- RECOMENDACIONES

Difundir, promocionar y practicar la Ley de la Juventud y el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia dentro de un proceso educativo que tienda a romper
concepciones que obstaculizan el desarrollo integral de todos los grupos.

Reconocer la ciudadania de los jévenes, nifios y adolescentes y propiciar su
participacion en todo el proceso de busqueda de un mejor desarrollo societal;

Considerar acciones prioritarias para el desarrollo de la juventud, nifiez y
adolescencia (politicas, planes, programas, proyectos y eventos) que
articulen prioridades de desarrollo local con sus demandas y expectativas.

Articular una institucionalidad local a favor de politicas y programas para
jovenes y nifios.

16.- SIISE, 2004.
17.- Taller sectorial de Jovenes, 18/oct/05.
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5.- EQUIDAD Y PARTICIPACION
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EQUIDAD Y PARTICIPACION

Ninguna sociedad en el mundo ha podido hasta ahora eliminar por completo las
relaciones asimétricas entre hombres y mujeres®, ciudadanos de color ¢ blancos,
hombres y mujeres de la ciudad y dei campo, etc. Visibilizar estas diferencias a
pesar de cierto soslayo al respecto dentro de algunas sociedades con una dptica
particular de reracionamientos sociales entre la diversidad de sus componentes,
es una responsabilidad ineludible a la hora de planificar y proponer mejores dias
para todos y todas las integrantes de una comunidad. De igual manera, es
importante tratar el grado de inclusién social al que se quiere llegar y a la
participacién que le permite a un ciudadano sentirse parte viva de una sociedad.

5.1.1.- Trabajo y participacién de hombres y mujeres

La concepcidn de Ia familia del colono en torno a la produccion de su finca
configura en gran medida, las relaciones de equidad de género en todo el
4mbito social del cantdn y de la regidn: se concibe al jefe de familia -
generalmente varén!'®- como propietario, administrador, y técnico de la
unidad productiva*® en el gue su personal de partida son todos los
integrantes en edad para trabajar, hombres y mujeres, con las siguientes

* La mujer trabaja en la finca como “copropietaria” con derecho a ser
consultada para la toma de decisicnes sin remuneracion ni derecho a
tomar decisiones que tengan que ver con el manejo de cultivos, cria de
ganado o su comercializacion.

» Los nifios/as son mano de obra no remunerada con derecho a una
educacion elemental, solamente y a servicios de salud en casos
estrictamente necesarios.

= La familia, es en la mayoria de los casos, la Unica mano de obra de la
unidad productiva agricola y ganadera, y como tal, debe priorizar las
actividades vinculadas a su rendimiento frente a necesidades de salud,
educacidn y de desarrollo humano en general.

= La modalidad de contrato “afo corrido” consistente en la contratacion
de una persona para que maneje una finca por un afio -previa
negociacién de un salario anual mas ciertos beneficios de |a produccion
de la unidad productiva durante el mismo periodo- casi siempre implica
el traslado al lugar del trabajo de la familia del administrador o
encargado, que se torna en la mano de obra de la unidad productiva,
con las mismas caracteristicas mencionadas anteriormente.

» En la poblacidon econémicamente activa, la presencia de la mujer es del
38,28%, y sdlo el 7,95%*? recibe un salario por su trabajo -casi
siempre menor al del hombre por igual rendimiento en actividades
productivas primarias; y mas equitativo en el trabajo de las ramas
secundaria y terciaria-.en sectores

A pesar de que un creciente nimero de mujeres se han integrado al mercado laboral, por ejemplo,
no han podido desprenderse del rol doméstico de reproduccion, socialmente asignado.

Las jefaturas de hogar en manos de mujeres sélo se dan en ausencia def hombre.

Referencia estricta a la Famifia que trabaja la tierra y el ganado principal y mayoritaria actividad
aconémica del cantén y base de la colonizacién de la regidn amazdnica.

5.-
5.1.- DIAGNOSTICO
caracteristicas importantes:
9.-
10.-
11.-
12.- INFOPLAN, 2004
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i3.-

4.-

SAN JUAN BOSCO: Mujeres en Ia Poblacién
Econtmicamente Activa

j MUIERES EN LA PEA 5 e

I EARROBUIAS econdmicamente activa; EN LA PEA (%)
Sar Juar Basco 37.67 ! 11.02
Fan de Azlcar 32.08 | 5.66
San Carfos 4B.18 2.73
Wakambeis 4£5.35 4.63
Panmanza . 41.54 6,67

Cantonal : 38.28 | T 7.95

.Fuenl'e.' [N.Fcll.?-l...n-ﬂ, 2004
Elabrorition: Boulpo Téernics PEDC-S1AR

5.1.2.- Participacién social de la mujer

Las actividades de una inmensa mayoria de mujeres se encuentran
eminentemente ligadas a las tradicionales actividades de reproducclon;
tanto mas cuando la actividad econdmica de la familia tiene gue ver con las
actividades agropecuarias (el 66,80% de |la poblacion econdmicamente
activa). Cambian las actividades de las mujeres v mejora su situacion de
independencia entre la poblacion con ramas de actividad econdmica
secundarias y terclarias, que se dan casi en su totalidad, en el drea urbana
de la parroguia San Juan Bosco.

Sl bien la mujer ha ganado presencia en las plantillas de los cuerpos
docentes de lus establecimlentos educativos, en las unidades de prestacion
de servicios salud y al frente de pequerios negocios; su participacion en Ia
gestidn publica y politica ha sido hasta la fecha minima®?,

5.1.3.- Participacion de la poblacion shuar

El aislamiento vial de diversos centras de residencla, especlalmentes los da
San Carlos de Liman (donde mas del 50% de sus habitantes pertenece a |3
etnia shuar) y de San Jacinto de Wakambels configura una diferencia
significativa entre los ciudadanos de dichas zonas y las del resto del
canton, y especialmente con |a poblacidn del érea urbana de San Juan
Bosco.

La capacidad y posibilided de acceso a bienes y servicios del habitante
rurai, por marginalidad a la canasta basica de alimentos -pobreza por
consumo''~, y acceso fisico @ muchos serviclos publicos, los convierten en
los depositarios mas rezagados de los beneficios del desarrolio y de menor
integracion a la vida socio politica del cantdn. Producto de ello, I3 poblacién
rural, especialmente, no toma parte activa de la vida ciudadana; desconoce
mavyoritariamente, derechos vy obligaciones y hasta ahora ha participada
muy escasamente en la politica cantonal v en la gestién de su gobierno;

Desde 1992 hasta 13 feche, de 20 cancefales slackos de San Juan EBosco, sdiy yna (1) fue mfer,

Achuamad en &l lapso mencionads 2 mujeres mas Juedo o8 su principalizacion oar alandona de is

funcidn de sl flular (Bombre}
Can indicss superiones al 90% [ INFOPLAN, 2004,
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siendo mas profundas las diferencias con la poblacién shuar'® (el 16% de
la poblacidn total del cantén).

5.2.- CONCLUSIONES

En el cantdn persisten grandes diferencias de acceso a los beneficios del
desarrollo, entre hombres y mujeres, poblacién rural y urbana, colona (mestiza)
y nativa (shuar); destacandose lo siguiente:

Mujeres con tasas de alfabetismo y escolaridad mas bajas que los
hombres’®;

Mujeres en desempefio preponderante del rol reproductivo,;

Participacion minoritaria de mujeres en la PEA, con un muy bajo porcentaje
de mujeres asalariadas;

Débil participacién de la mujer en las actividades de representacion
comunitaria, liderazgo, gestion y politica;

Poblacién rural con mayor grado de aislamiento y marginalidad con relacién a
la satisfaccidn de necesidades basicas y participacion social en general en la
que las diferencias de desarrollo educativo, representacion comunitaria y
otras, entre hombres y mujeres, son mas profundas.

Poblacidn shuar con escaso grado de integracién al aparato productivo local y
a la representacion y gestion plblica.

5.3.- RECOMENDACIONES

Reconacer la igualdad de derechos de hombres, mujeres, habitantes urbanos
y rurales, mestizos o nativos; jovenes, nihos 0 ancianos; a satisfacer sus
necesidades y ejercer plenamente todo su potencial para contribuir al
desarrollo y beneficiarse de él.

Apovar proyectos de busqueda de equidad de geénero, de modo de propiciar
una participacién motivada y equitativa, especialmente en e! aparato
productivo —fuente principal de aprovisionamiento de medios para la vida-.

Promover la preparacién en liderazgo comunitario con un enfoque integral de
género (diferencias entre hombres y mujeres, entre poblacidn rural y urbana,
entre poblacion mestiza y shuar, entre nifios, jovenes y adultos);

Promover, en general, una apertura equitativa para toda la poblacion -sin
discriminaciones de ninguna naturaleza- de oportunidades de participacion
en la representacion comunitaria y en todos los ambitos del desarrollo.

15.-

16.-

De los 20 concejales electos en 13 vida cantonal de San Juan Bosco, ninguno perteneciente & la etnia
shuar Hlegd por eleccion directa. El primer concejal shuar que actua en el Concejo —en el periodo
actual- fue por su “principalizacién” dada la ausencia definitiva del titular, colono.

Citadas en el desarrolio del sector Educacion.
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6.- BIENESTAR SOCIAL
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6.- BIENESTAR SOCIAL

El establecimiento de un nivel de bienestar social estd sujeto a consideraciones de
orden sociocultural de un medio de una realidad concreta. El ingreso economico de
una familia determina preponderantemente, su accesibilidad a cierta cantidad vy
cualidad de bignes y serviclos para la vida, El consumo de estos se traduce cualitativa
y cuantitativamente en variados niveles de satisfaccion de necesidades individuales v
familiares que no pueden permanecer asociadas a las denominadas "necesidades
basicas”, Unicamente, sino a todas las que tienen que ver con un desarrollo humano
integro, como individuo, parte de wuna sociedad; entre los gue se incluyen las
necesidades de ocio v esparcimiento, de inclusion social, de participacidn paolitica y
democratica, etc.

La carencia de informacion sobre algunas dreas del territorio nacional, como muestra
fehaciente gue confirma el trato desigual a las llamadas regiones perifericas o de
“provincias" gue obliga a tratar los temas de bienestar y equidad en todo estudie y
propussta de desarrollo, no permite que este tema supere 2l analisls mencionado, ¥
continde utilizando las variables tradicionales para su analisis.

6.1.- DIAGNOSTICO

En las parrcquias Wakambeis y San Carlos de Limdn, la poblacidn goza de un
menor grado de bienestar agravado par:

» Un aislamiento vial: del resto del cantdn y de la micro region, de los centros
de produccion, mercados y serviclos como los de salud, educacion, etc,;

= Altas incidencias de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas, y de la
pobreza de consumo®®

* Un "estilo” de vida de resignacion o supervivencia en el momento de dotacion
de vivienda, cuyas condiciones no contribuyen a una practica de habitos
saludables, en muchos casos por débiles asistencias de provision de servicios
basicos.

La presencia considerable de pobiacion shuar —especialmente en San Carlos de
Limén- culturalmente desintegrada del munde mestizo o colono, con practicas
de supervivencia basadas en la caza, pesca y recoleccion, mayoritariamente;
contribuye a configurar un Indicador bastante rezagado en satisfaccion de
necesidades.

SAN JUAN BOSCO: Indicadores de pobreza por parroquias.

San Juan Basca 6%,894 70.64 B.26 EER ;.38

Pan de Azicar B7.06 409,65 .44 7O.73 a5
San Carlos 94.13 F2.02 £2.35 413 516
Wakambess | o8l 59,79 8,99 31.01 10.58
Pananza H6.02 3597 | 16.06 77.83 271

Fuente: SIISE; 3004,
Elabzracon: Equipo Tecnico PDEC-518.

18 .- La capacidad dé Brcess 8 (3 canasta familiar basica.
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SAM JUAMN BOSCO: Indicadores cantonzlos

de bienestar
Los indices de desarrollo en salud y

:‘:I‘: PR educacion mas los indicadores de
kS i desarrollo en vivienda v de necesidades
g“-* L basicas satisfechas muestran el escaso
5 e Wesrmie grado de bienestar de la poblacion en
5t i I todo el cantdn. La parroquia San Juan
7 ot Bosco con su area urbana constituida
bl £5.33 Dsgtdoaasin e recaycdmbe: X
¥ s en centro de residencia y prestacian de
S serviclos, donde |os de gestion vy
ama administracion resultan muy
Parimetres e isenestar significativos, goza de un considerable
mejor indicador.
Fuente: SIISE; 2004,
Elaboracidn: Equips Técnicn FOEC-51E.
6.2~ CONCLUSIOMNES

Los bajos indices de desarrolle en salud, educacion, vivienda y satisfaccion
de necesidacdes mas los indicadores de incidenciza de la pobreza por
necesidades basicas Insatisfechas, determinan para el cantén un grado de
desarrofio muy rezagado en relacion con los indicadores provincial y
espacialmente nacional.

Una perspectiva historica del comportamiento de dichos indicadores en el
ambito nacienal marca una clara tendencia a su agravamiento, mas
acelerada en zonas de exclusion, localizadas principalmente en lz amazonia.

El aislamiento vial y las carenclas de empleo dentro de un aparato productivo
escasamente dinamico y sin alternativas productivas, agravan la pobreza y
dificultan a la poblacion cada vez mas |a satisfaccion de sus necesidades
individuales, familiares v colectivas,

6.3.- RECOMENDACIONES

Fijar estrategias claras para superar los bajos indices de desarrollo v
hienestar, amparadas en politicas locales de cardcter estadista,

Motivar a la poblacion de todas las edades, dreas, etnias y sexo a romper las
tendencias actuales de desarrollo v a avanzar colectivamente en Ia blisgueda
y concrecion de abjetivos tendentes a crear una mejor calidad de vida.

Institucionalizar metas de corto, mediano v largo plazo tendentes a
armonizar con politicas estatales y mundiales de reduccion de la pobreza W
mejoramienta de bienestar.

Funcionalizar los sistemas de educacidn, de servicios de salud vy producelén
de empleo, entre los principales, a planes, programas y proyectos cuya
finalidad responda a objetivos estratégicos de mejoramienta de la calidad de
wida.
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7.- ECONOMIA Y PRODUCCION
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ECONOMIA Y PRODUCCION

7.1.- ASPECTOS GENERALES

Para establecer una apreciacion de la activad econdmica productiva del Cantén San
Juan Bosco, y de la region oriental en general, es necesario considerar el proceso
de colonizacion y la integracidn de esta regién al mercado nacional, aunque sea de
una manera incipiente y la importancia de sus recursos minerales que han
despertado el interés por sus potenciales reserva.

La regién sur-oriental se convierte en destino de movimientos migratorios de las
provinciales australes del Azuay y Cafiar y Cafiar, motivados por las dificultadas
econémicas originadas por la falta de empleo en unos casos y la casi generalizada
tenencia minifundista de la tierra: e incentivados por el programa de colonizacion
del Valle del rio Upano, como una politica de integracién de la regién sur-oriental,
ejecutada por el Centro de Reconversién Econdmica del Azuay, Cafiar y Morona
Santiago, CREA.

Este proceso de colonizacién iniciado en la década de los ochenta, trae consigo
cambios socioecondmicos que marcan un reordenamiento de asentamientos
poblacionales, actividades econémicas y manifestaciones culturales.

La presencia de personas extrafias obliga a los nativos adentrarse al interior de los
territorios selvéaticos, permitiendo que los colanos sean los nuevos propietarios de
las parcelas aledafias a caminos de herradura. La diferencia de culturas no permite
la convivencia, pues la mayoria de la etnia shuar, prefiere buscar nuevos
asentamientos sin limites ni fronteras que les permita seguir ejerciendo sus
actividades favoritas, la casa y la pesca.

Por su parte, los colonos en denodada lucha contra la naturaleza y limitaciones de
la selva establecen su nuevo habitat, aplicando sus habilidades y adaptando
métodos y costumbres de los originarios de la regién.

Con la colonizacién se inicia una economia de mercado a diferencia de la anterior
que fue de autoconsumo. Inicialmente se sustenta en la explotacion de la madera
y la crianza y comercializacién de ganado ovino, manteniendo la produccién
agricola para el consumo familiar

La etnia originaria Shuar, ante el avance del proceso de colonizacion,
progresivamente se integra a la dindmica socioeconémica y asimila el sistema de
vida de los colonizadores, para quienes su medio no es el limitado circundante, sino
el integrador regional movido por las fuerzas del mercado y del dinero. Su
ubicacion geografica dificulta el traslado de productos agropecuarios, por 10 que su
presencia en el mercado es a través de la ganaderia, por su facil movilizacion hacia
el mercado local de una manera directa, y hacia el regional mediante el
intermediario.

A partir de la década de los noventas, se inicia la presencia de compafias
extractoras de minerales, obteniendo grandes extensiones en coleccién para la fase
exploratoria, descosiéndose hasta la fecha que algunas de éstas se encuentren
explotando, por lo que esta actividad Gnicamente ha despertado expectativas antes
que resultados positivos para el cantén y su poblacién.
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7.2.- PRINCIPALES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Las actividades de la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA} del Cantén San Juan
Bosco demuestran que las principales ocupaciones productivas son las del sector
primario, y dentro de éste sobresalen:

L

= Agricultura, para el consumo familiar

= (Ganaderia, para el mercada.

= Mineria que se encuentra en la fase de exploracion

El grafico “Actividades Econdmicas de la PEA”, demuestra la supremacia de la
agricultura, ganaderia, casa, pesca y silvicultura, frente a las otras.

SAN JUAN BOSCO: Actividades Econdmicas de la PEA

B ~| mAgric, ganad,
70 | - 66,8 caza,pesca y Slivic.
a0 . B Manufactura
4 sp
e O Construccuion
g 40 .
B :
g ¥ T 'Comertio
20 | e bl
1 | l,'l_-."—#*.‘ﬂ'- e o { | mEnzefianzas
0 ¥
Actvidades Econdmicas = Ctras

Fuente: TNEC Censo de Poblacion y Vivienda 2001
Elaboracion: Equipe Técnico PREC-SIB

7.2.1.- LA PRODUCCION GANADERA

Dentro de la actividad agropecuaria la ganaderia ha side |a de mayor importancia,
actividad que fue intreducida en la region por los colonizadores v adoptada por los
ariginarios,

&4
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El grafico “Clases de Cultivos”, indica la importancia de la ganaderia dentro del
ambite productive del cantén, a traveés del porcentaje (41,80%) de pastos naturales
y cultivados, dedicados a la crianza de ganado ovino.

SAN JUAN BOSCO: Clases de Cultivos

La calidad del ganado ha experimentado

50 | 845 un proceso de mejoramiento y selecclon,
_ se ha obtenide un cruce de ganado
0 B _41-;51 mestizo con las razas charoldis v brown
40 | 1 @ Cultives SwWiss
[T an peres
30 — B Cltives I ; .
Transitorios La inclinacién de los terrenos dedicados a
20 pastizales wvaria del 30% al 40%,
B pendientes consideradas de riesgo para la
o crianza y cuidado de ganado bajo la
2.3 1.4 E R madalidad al soguao
g — )

Clases de cullivos

Fuenta: INEC Cense de #oblacidn y Yivienda 2001
Elaboracidn: Eguipe Téonice POEC-SIA

La precipitacion pluvial promedio anual es de 3.069 mm., situacion que indica la
continuldad de lluvias durante todo el afio, 16 que favorece el rebrote de los
pastizales

No se ha tratado de encontrar alternativas sustitutivas a la ganaderia, tanto por
parte de los directamente implicados en esta actividad como por instituciones
ligadas al desarrollo del sector agropecuario, sin embargo los ganaderos consideran
que es necesario tratar de encontrar otras actividades economicas que pudieran
reemplazar a la crianzaza del ganado.

Toro de raza charolais Potrera de gramalote
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7.2.2,- COMERCIALIZACION

La comercializacion del ganado es a nivel de finca o en la feria semanal de la
parrequla Indanza, a la que concurren los productores del cantdn San Juan Bosco y
los del cantén Liman Indanza.

Segun informes de los ganaderos y
comerciantes, semanalmente: se
comercializa alrededor de cien cabezas
de ganado, de las que la mitad
proceden del Canton San Juan Bosco,
carrespondiendo la restante al Canton
Limén Indanza

Los destinos del ganado comercializado
en |a feria de Indanza son las ciudades
de Cuenca con el BO% vy Guayaguil v
Azogues con €l 10% cada una.

Plaza de comercializacion de ganado

La edad promedio del ganado para |la venta ez de dos afes con un peso promedio
de wvelnte y dos arrobas, medida utilizada para la comercializacién a nivel de
marcado.

Hasta hace ocho meses la arroba de carne en pie tenia el precio de mercado de
ocho a diez ddlares, actualmente se cotiza en diecinueve dodlares, Situacion que, a
decir de los ganaderos, se explica par la prohibleidn de la impartacion de carne de
otros paises del sur del continente. Esto demuestra la baja competitividad de los
ganaderos frente a la oferta de productores.

SAM JUAN BOSCO: Destino de la produccion

ol g = B AULDCONEUMC La Intermediacion en la cadena de la
a 50 e comercializacidn, se ha convertide en
40—  wConsumidor un eslabdn distorcionador, en la que
Co0 e e productor v el consumidor son los
£ 20 —— Intarmediario menos  favorecidos. Ver cuadro
T t Al b “Destino de la Produccion”

& L Frocesador

Destino

Fuente: TNEC Censo de Foblacian y Viviends 2001
Elaboracsin: Equepo TEonico PDEC-51B

7.2.3- OPORTUNIDADES:

Al encontrarse el Cantdn San luan Bosco dentro del area de influencia del Parque
Binacional de la Paz, se presentan oportunidades de ayuda y asistencia de recursos
provenientes de Organismos no Gubernamentales (DONGs.), destinados al desarrollo
socioecondmico y la conservacion del ecosistema,
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Adiclonalmente existen programas de capacitacion y ayuda de entidades
provinciales y nacionales que bien podrian convertirse en aliados estrategicos

para proyectos de desarrollo agropecuarios (Consejo Provincial de Morana
Santiago, ECORAE, etc.)

7.3.~..LA MIMERIA

La mineria artesanal de la explotacién de  oro en las riberas de los rios, mediante
el método tradicional del lavado, ha dejado de ser una actividad productiva y
lucrativa.

La mineria empresarial s& ha hacho presente en las cantones de Umdn Indanza v
San Juan Bosco a partir del inicio de la década del 90, obteniendo blegues
considerables en concesian para la fase exploracion.

Segun la Direccion Nacional de Mineria, hasta el afo de 1999 en el Canton San
Juan Bosco se han concesionado 34 dreas mineras, equivalentes a 127.026 Ha., de
las gue solamente 179 Ha, estaban en la fase de explotacion. (Mer Cuadro
*Concesiones Mineras por Parroquias al ano 19997,

SAN JUAN BOSCO: Concesiones Mineras por Parroquias

al Ano 1999 )
MM, DE HECTAREAS EN TOTAL
SR AREAS | ENPLORAC, | EXPLOTAG, | Ha. i
San Carles de Limon 22 83.511 893.511| 74
San Juan Bosco id 27.3368 174 27,515 ] &1
Pan de Axdcar z 5,000 B.ODO| 5
TOTALES: ' 34|  126.847 i70| 127.026 | 100|

Fuente: Dirccccn Nacional da Minarfa, 1969
Elaboracidn; Equipo Técnico. PDEC-51B

SAN JUAN BOSCO: Concesionas Mineras por
Parroquias al Ano 1999,

El Grafico:  “Porcentaje o de

Conseciones Mineras por

Farroguias", nos permite

visualizar gue la Parroquia San Loy mfl?_r:‘dﬁa”“ S
Carlos de Limadn, es la que tiene L gt o mSan luan

una drea total equivalente al — Basco

749% del territorio consecionado 7any,  Pande Azucar

en el Canton, suponigndose gue
para la Fase de explotacion la
consecionaria construicia 13
infraestructura vial.

Foente: Direccidn Macional de Minera, 1995
Elzboracion: Equipo Técnicn POEC-SIR

Actualmente la actividad minera, no ha aportado ningln beneficio para el cantdn,
puesto que no se ha iniciado aun la fase de explotacion,

e considera que cuando se inicie esta fase, la extraccidn minera se convertiria en
una fuente de tributos para la municipalldad, generadora de empleo y motor de
desarrolle de la infraestructura vial,

Contrariamente a esta apreciacidn positiva, se mencionan practicas exploratorias gque
gfecten el medio ambients
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La asistencia de algunas ONG's ha despertado clerta resistencia de los pobladores
Yy arganizaciones civiles en contra de la presencia de estas empresas,

Existe una division de opiniones y criterios de las vecinos de las areas
concesionadas. Unos estiman beneficiosa la presencia de las compaiiias mineras, en
tanto que otros califican de maliciosa.

7.4.- EL TURISMO

Como potenciales recursos turistices se pueden mencionar la presencia de
ecosistemas diferentes y complejos, poco investiaados.

La presencia de rios pequefios y grandes en el cantdn constituye un recurse natural
especial abundante aun no explotado ara un posible ecoturismo sustentable.
- - GEI = _ﬁ-fﬂ.'-\._‘:‘ """“:i?:""

i’ :- : :ﬂ:@":; ,.;.EF‘_..

Recinto Ferial *Segundo. S5alings Rio Fan de Azacar.

El Pargue Binacional El Condor declarado el 11 de Junio del 1999 v publicada en el
registro oficlal némerc 210, posee recursos faunisticos v floristicos aun no
determinados con exactitud.

El 50% del canton cuenta con areas forestales propias de la regidn Subtropical
humeda, condicion gue se puede aprovechar para ingresar en la venta de servicios
ambientales.

La gran cantidad de rics v quebradas dan origen a la aparicion de variedades de
plantas y animales propios de esta zona. .

Al atravesar longitudinalmente la cordillera El Candor por
el cantén, da origen, a la presencia de ecosistemas
diferentes, generado por la presencia de vartados pisos
alttudinales,

Escenarios palsajisticos dnicos de selva, Egped,:c_-g de
aves, mamiferos, anfibios, serplentes: y riqueza floristiea
marcan al territorio el cantdn comao un espacio apto para
una actividad poco aprovechada en el medio, como es el
ecoturismo y el turismo rural, enlazando los pueblos que
se encuentran al borde de Ia selva y dentro de ella.

Elevaciones rmpﬂrtantes El cerro Pan de Azicar y a
Cordillera del Condor, con sus atractivos naturales,

Eiria shiar
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La hidrografia del cantén: La cascadas de santiago de Pananza, del Pan de Azdcar

y las aguas limpidas y calidas del rio Pan de Azlcar.

El turismo investigativo en los Gltimos afios ha constituido una importante actividad en
el pais para descubrir nuevas especies de animales, plantas y la observacién de
especies en su estado natural.

Las cavernas de Wacambéis con sus formaciones naturales en su interior constituyen
un atractivo ecoturistico.

7.5.- CONCLUSIONES:

La economia del cantén se sustenta en actividades derivadas de la explotacién del
suelo, en consecuencia se encuentra en su etapa primaria. La manufactura y las
artesanias se desconocen en lo absoluto, asi como tampoco se ha intentado en
explotar los atractivos naturales a través del ecoturismo

Las principales actividades productivas son:

- La agricultura, para el de consumo familiar
- La ganaderia, para la comercializacion
- La mineria, en la fase de exploracion.

El Cantén San Juan Bosco es un productor de ganado bovino para el mercados
de Cuenca, principalmente, constituyente éste el rubro de ingreso de mayor
importancia.

Sin embargo, esta actividad econdmica no se ha desarrollado debida mente hasta
convertirla en competitiva por la actitud y la cultura tradicional de sus habitantes
y falta de asistencia técnica y financiera.

No se ha avizorado nuevas tendencias y alternativas econémicas dentro del sector
agropecuario, para sustituir la alta dependencia de la ganaderia, cuya rentabilidad
estd en funcion de desigualdades de condiciones productivas y las variaciones
ciclicas del mercado.

La presencia de compafifas mineras en el territorio cantonal, podria causar efectos
ambientales negativos, por un lado; pero también podria generar efectos positivos
mediante la tributacién, captacién de empleo y ampliacion del mapa vial del
cantén.

Las riberas del rio Pan de Azucar, las cascadas de Pananza y Pan de Azacar, las
cavernas de Wa cambéis, el cerro Pan de Azlcar, y el Parque Nacional el Céndor
en el cantdn, son sitios determinados como atractivos turisticos.

7.6.- RECOMENDACIONES:

Es necesario que se identifique nuevas alternativas dentro del sector agricola, a
fin de ampliar las posibilidades de produccion y competitividad. Seria del caso
aprovechar las experiencias obtenidas en el vecino cantén de Gualaquiza, en
donde se ha introducido el cultivo de productos agro exportables.

Robustecer la organizacion de los ganaderos a fin de facilitar aprendizaje de
nuevos métodos v sistemas de produccion y mecanismos de comercializacion.
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« Identificar entidades y organismos nacionales y extranjeros que ofrezcan
asistencia técnica y apoyo financiero al sector ganadero a fin de establecer los
vinculos necesarios para captar la ayuda de estos.

* Vigilar que los trabajos de prospeccion, exploracidon y explotacion minera no
atente contra el equilibrio ecologico.

* Negociar en términos beneficios para el cantdn y las dreas bajo la influencia de las
concesiones mineras, |la contraparte de las compafias en la infraestructura vial
requerida para esta actividad.

» Para impulsar el eco turismo se debe incorporar variables de cambios e
implementacion de obras fisicas y carreras a fines con el desarrollo sustentable de
esta actividad.

70



Flun de Desarrollo Esirotégico Cantoral de San juan Bosco

MUSPCIFALIDAD DE 544 JUAN BOSCO-ASCCIACIGN DE MUNICIEALIDADES ECLIATGRIANAS, AMEIRS

7.7.- ANEXOS DEL DIAGNOSTICO SECTORIAL

Taller de Andlisis Sec
o oy s

PROBLEMAS

+ Falta cg
mercadaos
diractos.

= Boje
rendimientos de
pesios,

» Baja gendtica an
1 aanaderia.

= Falta de vias
carrozables,

# Falta da
capacitadon a
ganaderos on
manajo
geonomica,

» Baja
compettividad
dol ganado locl
en gl mercado
regional.

= Agslambento de
los centros de
produccion.

« Carancla de una
produccidn
albemativa [a la
ganadera) para
&l marcada,

» Ganaderos sin
capecitacidn u
arigntacion
aconbmica v
financicra

AMNEXO ECP-1
torial de Economia y Produccidn; 9/sep/2005
e e ] - ACTORES Y
] ChRaS B | APORTES
1 1.1 1.1.1 Municipalidad y
Baja Suelos con bajo Conocimients de Consejo
competitvidad de | réndimiento para potendalidades del Provincial:
I produccidn Ios culbves sualo para su Organizackin y
anricola ¥ acluaimente aprovechamianto miokvacidn;
ganadera locales producdos. correspondients, MAG: Asesoria,
en -f' "'IE":E":‘“ - 1.2.1 pofiticas.
regionas, : Cultivas ¥ crianza B 1
Aplicacin de ge ganado basados: | reernr
técnicas de £N ConRGTimeEntos Assearamiento,
produccidn taoicos ¥ i , ;
inadecuadas, cientificos, OMG 5 Asistencia y
incluysndo el financiamiento por
mejoramients IR
ganstiog. ECORAE y Proyectn
Aitoriento de | L3.1 T
ISIBMIEn B 105 R Asistencia v
productores y P'Impl‘l'q&“ ge-le’red financiarmisnto.
centros de vial I'!al:an los
principales centros COMEFA y SESA:
produccitn ;
TRETE de produccidn. Control de
agropec enfarmedades,
2 21 1.1 Municipalidac:
Productorss sin Productores Organizacidn v Facklitacidn,
capacitacidn u desgeganizados. “prigmtacicn oFganizackin y
arientacion permanenbos. Frativacida
BCHMIMICa ¥ 2.3 2.2 Centro Agricola
financiera. Carencia de Apoyo liderado por | eantanal:
promocidn g el gotierna local Draanizacidn;
incentives @ la con el aporte de ; -
produccidn por instibuciones H'Tr?&w"‘a'
parte de les publicas y privadas | PO/HCA5
autoridades del el ramo. Universidades da
PR, 241 Ia régidn:
2.4 Capactacien on Azpsoramiento,
Produccidn in planificacidn para i@ | oNG's! Asistencia y
previsiones de produccida que financiamientn par
mercada, intluya coshos, programas,
comerclalizacion ¥ finanoiamdmnka, SECAP:
rentabilidad, comerciallzaddn ¥ 2
rantabilidad. Capacitécion,
3 3L 3.1.1. Municipalidad:
Carancla de una La produccidn Fortalecer [a Fadlitacian,
producsidn agricola {yuca, produccitn agricols - | ocganizeciin y
altarnativa (a la plateno, maiz v por potendalidades mokivacidng
panadera) para el | naranjilka, del swelo ¥ Univergidades ds
mercado. principalmente) sa demanda del 1a regian:
orienta al MErCAT0. Asespramienta.
i 312 ONG's: Asistencie y
3.2, . Incentivar of financiamients por
Poea vakaradion al Consumo de programas;
producto local en el | productes loceles, Conaei
propia mercado, 321, Pm:;::m_
3.2, Impul=ar |a Infraestructura vial,
La carencia de vias | construccion de :
de comunbcaciin CAFTateras e EEI':AI_I. 0
impide e transparte | imelementacion de | SEPacitanon;
de log productos. Lransporte, CREA:
CRpacitacian.
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Taller FODA Sectorial del Ambito Econdmico Productivo

ANEXO ECP-2

AMBITO ECONOMICO -PRODUCTIVO I

AMBITO INTERNO

AMBITO EXTERNO |

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES |

1. Territoric cultivable libre de presiones|[1. Apoyo del DRIMA (Departarmento Rural Integral :
demograficas y de gran tamafio, segun del Medio Ambiente) del Consejo Provincial de
unidades productivas. Morona Santiago. :

2. Disponibilidad aceptable de pastos para el || 2. Ejecucién del Proyecto CONDOR (de cooperacitn |
desarrolle de la ganaderia. internacional) para la asistencia técnica v |

3. Recursos naturales aun, en buen estado financiera de proyectos productivos tradicionales |

| de conservacion. y de innovacion. :

4. Poblacion con vocacidn ganadera por| 3. Presencia del ECORAE (Instituto para el |
tradicion. Ecodesarrollo de la Regidn Amazénica)

S. Instancias  gubernamentales  locales | 4- Presencia del INIAP (Instituto Nacional de |
llamadas a la promocidn del desarrollo Investigaciones Agropecuarias) :
agricola ¥ ganadero (UMDS, || 5. Apoyo puntual del SECAP {Servicio Ecuatoriano |:
fundamentalmente). de Capacitacién) segtn requerimientos, :

DEBILIDADES i AMENAZAS —|

1., Uso inadecuado de la potencialidad de los [} 1.  Proliferacidn de epidemias por contagio en la :
suelos. introduccién de especies extrafias al medio. 5

2. Productores agropecuarios con escaso || 2. Superacion del nivel de competitividad de
grado de capacitacién. localidades de la micro region.

3. Productores con resistencia al cambio || 3. Introduccidn de productos extranjeros a menores
tecnologico e innovaciones, precios que los de la localidad.

4, Conocimlento insuficiente del mercado vy

- de técnicas de comercializacion. :

5. Productores agricolas y ganaderos con ;
débil organizacion gremial.

6. Poblacion sin visiones alternativas a la
produccién actual.

7. Vias insufictentes y de mala calidad.

8. Telecomunicaciones limitadas y de
funcionamiento irregular. !

9. Alta emigracidn de la poblacidn en edad de |
mayor rendimiento productivo.
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AMBITO ECONOMICO PRODUCTIVO: ESTRATEGIAS
Anexo ECP - 3

AMBITO ECONOMICO PRODUCTIVO

-ESTRATEGIAS-
POTENCIAR FORTALEZAS I APROVECHAR OPORTUNIDADES |
1-2-3.
«  Normar la ocupacion del territorio sobre la »  Aproximacién diferenciada y planificada a cada
base del conocimiento de su composicion entidad y macro p_rpyecto respaldada por
fisica y gquimica, vocacion y capacidad de proyectos de generacién y desarrolio local.

carga.

« Zonificar las vnidades productivas segun
caracteristicas fisicas para una produccién
diversificada.

4, Convertir el conocimiento tradicional en
auténticas técnicas de produccién, que
vuelvan eficiente la actividad econdmica.

5. Fortalecer la gestidon de las entidades
existentes mediante la actualizacién de
visiones, misiones y estructura funcional,
con  respaldo ciudadano.

DISMINUIR DEBILIDADES “ NEUTRALIZAR AMENAZAS
1-2-3-4-5. L
*  Aplicacidén de una zonificacidn »  Concienciar a la poblac_ién local sobre los
agroecoldgica que prevea el mejor riesgos de introduccién de especies
aprovechamiento de la calidad de los extrafas al medio.
suelos. »  Establecer un sistema de control de
*  Capacitar a los productores en técnicas de implantacién de especies introducidas.

innovacién productiva, acorde con las|l 5 3
potencialidades de los suelos y demanda

de los mercados. = Mejorar la productividad local mediante el

conocimiento del territorio, la innovacién de

v Forta'lecer la organi'zacién productiva a usos y cultives, 1a introduccion de nuevas
través del Centro Agricola Cantonal. tecnologias y la capacitacién de los
6. productores.
= Acoger recomendaciones especializadas « Estudiar la formacion dq redes micro
para el mejor aprovechamiento de los regionales de comercializacion de productos
recursos npaturales y capital humano. primarios.
= Buscar la diversificacion de las actlvidades i 3
productivas. Estudiar la posibilidad de emprendimien-
7-8. tos en la transformacion de productes
* Demandar y cogestionar la dotacidn de primarias.
vias de mejor calidad y sistemas de
telecomunicaciones.

Estimular la inversion local productiva y
la generacién de empleo con la participa -

cién de estrategias conjuntas de:
organismos de cooperacion, entidades de
ahorro y crédito, v financieras en general,
institutos de capacitacion y organismaos
gubernamentales llamados a la promocién
del desarrollo local.
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AMBITO ECONOMICO PRODUCTIVO: ESTRATEGIAS FODA

ANEXO ECP-4

AMBITO ECONOMICO PRODUCTIVO
—-ESTRATEGIAS FODA-

ESTRATAGIAS FO

I

ESTRATEGIAS FA I

ALTAS: F1-F3/02-03

La buena conservacidn de los recursos, la
disponibilidad de  unidades  productivas
agropecuarias, son factores que gravitan
positivamente para la, captacion de la ayuda de
los programas dirigidos al sector agropecuario
por el Consejo Provincial de Morona Santiago,
Proyecto Condor y ECORAE.

MEDIAS: F2-F4-F5/01-04-05

La vocacion ganadera de los habitantes, la
disponibilidad de pastos v la existencia de una
unidad administrativa municipal encargada del
desarrollo agropecuario, debe ser
complementado con la oferta de capacitacion
de institucionales nacionales encargadas del
desarrollo agropecuaric.

MEDIA-ALTAS: F5/A1-A3

Establecimiento de medidas precautelatorias
para el contagio de enfermedades del ganado,
extraiias al medio, mediante las facultades
narmativas del Concejo Municipal. Igualmente
debera encargarse de investigar métodos e
innovaciones Introducidas en la regidn, que han
generado progresos en la ganaderia.

ESTRATAEGIAS DO

ESTRATEGIAS DA

ALTAS: D1-D2-D3/03-04

La clasificacion de la aptitud del suelo y el
cambio de conducta de las personas dedicadas
a la actividad ganadera, con el aporte del
ECORAE Y ODEL INIAP, generaria nuevas
alternativas en el sector agrario, con nuevos
productos y en mejores condiciones de
competitividad.

ALTAS: D2-D3-DS-D6/A2-A3

Situaciones criticas del sector: falta de organizacion
de los actores, falta de capacitacién y alslamiento
geografico; permiten que se potencialicen amenazas
que estancarian el desarrollo agropecuario
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8.- TERRITORIO, AMBIENTE Y RIESGOS
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8.- TERRITORIO AMBIENTE Y RIESGOS

8.1.- RELACIONES Y DEPENDENCIAS

8.1.1.-La Micro region
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La mico reqion conformada por centros poblados urbanas y rurales que
configuran un rol v funciones que desempefia el canton, conforme |as
relaciones y dependencias que experimenta, vincula los cantones de
Limén Indanza y Gualaguiza; y funcionalmente extiende por la
dependencia comercial hasta Cuenca, del cual por extensidn alarga su
integracion a los vecinos municiplos de la regidn austral.

Sohbre las cuencas de los rios Paute vy Santiago se articula el sisller_'na
cartografico microregional que constituyen el principal sistema Hidrico
de la micro regién.

El eje vial cuenca - Gualacea - San Juan Bosco - Gualaguiza (195 Km.)
y San Juan Bosco - Limon (38 Km.) vincula las relaciones micro
regionales, a partir de las cuales se establece el nexo con otros
cantones y provincias a nivel regional y nacianal.

Se emplaza mayormente dentro del drea del Pargue Nacional El Condor
como area de reserva y proteccion natural (Pargue Binacional),
convirtigridese en fuente de proteccion ambiental, en el cual los rics
Zamaora y Coangos como afluentes principales del Santiago, configuran
el sistema cantonal,
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8.1.2.- DINAMICA CANTONAL
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Elabaracion; Bguipo Técnico PREC-S51R.

« El area cantonal surge v se consolida como un puebla caracterizado por
aslentos poblacionales en busca de oportunidades laborales v
explotacién de recursos naturales.

= Las relaciones funcionales & nivel cantanal se dan en torno a la
residencia y servicios afines, al comerclo y educacién.

s« La micro région se encuentra vinculada a la dindmica econdmica de |a
ciudad de Cuenca en forma dependiente, ya que ésta constituye eal
principal polo generador de emplec.

* Las relaciones intercantonales son limitadas y se debilitan en el sector
oriental por la falta de transporte e infraestructura ¥ el mal estado de
las wias de acceso.

« Gan Juan Bosco constituye punto de pasc en el intercambio de
productos entre Cuenca y Guzlaguiza {Azuay - Oriente Sur), ¥ presenta
un gran nivel de dependencia a nivel micro regional,

« La Ciudad se vincula al Norte con la dinamica del cantdn Limdn
Indanza, con el cual realiza intercambioc de bienes y servitios v con la
ciudad de Cuenca que es el punto de articulacion con el entorno
economico nacional, también por el sur se vincula directamente con el
cantdn Gualaguiza, especialmente en los ambitos de educacion y salud.
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8.2,- TERRITORIO Y RECURS0S NATURALES

8.2.1.- Aspectos Biofisicos
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Elabioracidn: Equipa Técnion POEC-51E
» El 95% del suelo cantonal corresponde @ suslos poco o

medianamente desarrollados, pertenecientes a la clasificacion de los
INCEPTISOLES (clasificacidn Soil Taxonomica).

Los suelos organicos (HISTOSOLES) representan el 1% del territorio
cantonal, ubicados en el sector de la parroquia Pan de Azdcar.

Sobre las llanuras planas o de fuertes pendientes deé las
estribaciones de la cordillera oriental, se localizan suelos pseudos
limosos, con una capacidad de retencion de agua del 20% al 50%,

La sensibilidad para la erosion, fa textura fina, la baja fertilidad y las
fuertes pendientes que registran rangos entre el 25 y mas del 70%
determinan impartantes limitaciones sobre todo para el desarrollo
de la agricultura.

E! sistema orografice constituido por la presencia de montanas y un
sistema complejo de cordilleras, identifica entre sus principales
elevaciones:

o. La Cordillera El Condor que atraviesa el cantdon vy llega a lgs
2,980 mus.num;




Territerio, Ambiante y Riesgos

o El Cerro Pan de Aztcar con una altura de 2,958 m.s.n.m.

o Cordillera Ayllon que constituye el limite con la provincia del
Azuay can 4,114 m.s.n.m.

o Filo de Baliche en el limite con Gualaguiza.

o Cordillera San
Juan Bosco a
3,050 mis.n.m:
limite con &l
cantdn  Liman
Indanza,

o Cordillera Siete

Iglesias con
ung altura
maxima de
3,699 m.s.n.m.

Cerrn Pan de Azdcar

= El sistema hidrico del cantdn pertenece a la cuenca del rip Santiago
{17,980 Km2), cuyos principales drenajes atraviesan el canton,
conformando las microcuencas de los rios Zamora y Coangos.

= Entre |las unidades de drenaje, microcuencas conformadas en al
sistema hidrografico se destacan:

SAN JUAN BOSCO: Sisterma hidrografico

CUENCA _ ||SUBCUENCA | MICROCUENCA
. El Aquacate ]|
. Yukutais

Kaputs

. Kalaglas

. Apondios
. Yangunza

. Alerones

. Pananza

. Cutucus

Rio Zamora

Rio Santiago

. Ishpingo

. Coangos

. Saunts

. Charkintas
. Warinkza

Fuente; SIGMO5S 2004
Elaboracion; Equips Téonlon PLEC-518,

Hiq Ep_a (§]n]

Rio Coangos

e I Y T et T P T T
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8.2.2.- Aspectos Bidticos
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Fuenka: TNFOPLAM 2004,
Elaborackbn: Equipn Tecnica PREC-S]E.

Las plantas presentan diferentes habitats, cubiertos por una gran
diversidad de musgos con asociaciones de helechos, begonias y
orquideas.

La presencia de recodos de seiva dan origen a la aparicion de una
gran diversidad de fauna autéctona,

El bosgue primario presenta especies de “canelo” de los generos
Mectandra v Ocotea; arbustos, herbdceas y pequefios arboles, con
alteraciones por la tala selectiva de madera fina "cedro”,

Dentro del hosque existe una gran variabllidad de plantas de uso
medicinal,

El 50% del canton cuenta con Areas forestales propias de la regidn
Subtropical humeda.

Dentro de la clasificacion de Holdridge se determina |a presencia de
cuatrao zonas de vida.

La cardillera El Condor al atravesar longitudinalmente par ¢l canhﬁn,

forma ecosistemas especiales, condiclon que favorece la aEanclnn
de la especie simbolo del parque coma es el raton marsupial™,

| Pargue & Condor, Fundacion Maturg. 2000, Esfudios i Proolesta
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Chrguides

= El 62.4% del total del drea cantonal pertenece a la zona de reserva
¥y proteccion ecologica El Cdndor: declarada mediante acuerdo
ministerial que establece el Parque Macional El Condor come Area
Protegida el 11 de junio de 1999.

Veranexos clasificacion Taxonomica.
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B.2.3.- Usos del Suelo

Uso Actual

SAMN JUAN BOSCO: USD ACTUAL DEL SUELD
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Fuente: DFIS 2001,

Elabaracidn: Eguipn Tdchicn PRDEC-S1A,

El suelo cultivable es utilizado en el cultivo de pastos; para la produccion
ganadera en un 90 % con hierbas como gramalote y setarea.

SAN JUAN BOSCO: Uso actual del suelo

COD. USD ACTUAL _AREAS | PORCENTAJE |
Asnc Cultwﬂs de zonas calidas y
11.385 7.13
| e subcalidas, Pastos e islotes de bosque 5134
c2 Eu“{NE de Ap0ns ::a?lid 204 1002.351 0.88
(maiz, mani, higuerilla, arroz, soya)
Formacion arbdrea slempre verde muy
F4 | himeda (vertientes exteriores de los 15744773 13.84
Andes] -
~_F1 | Formacién arbdrea humeds de |a Amazonia | 626.619 0.55
P Pastos cultivados de zonas calidas v 18005.758 15.83
subcalidas
- Pastos cultivados y cultivos zonas calidas 676504 1.43
{ciclo corto y permanente)
V2 Vegetacion herbacea densa de parama muy £514.397 4.85
hiimedo
F1 Formacién arbdrea himeda de la Amazonia | 63110.303 55.48 !

Fuenbe: OF1S 2001,

Elaboracson: Equipo Técnics POEC-SIB.
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Uso Potencial
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Fuente: OF1S 2001,
Elaboraclén: Equlpo Téenico PDEC-518.

El uso potencial estd marcado con vocacidn eminentemente forestal con un
E7% del territorio cantonal destinado para proteccion total.

SAN JUAN BOSCO: Uso potencial del suelo

cobD. USD POTENCIAL ~ APTITUD AREA PORCENTAJE

Ganaderia extensiva; Terrenos aptos | _

G3 extensiva-semiextensiva | para pastos BETGESED 13.00
Proteccién de cobertura o

e wvegetal existente | _I?'-_‘-‘_'FEECIEH total | 1806.563 1.53
Proteccidn de cobertura | Proteccion

PB2 | vegetal/ bosques de total/ terrenos | 97151.107 85.41

| proteccian, reforestacién | forestales

Fusnte: OF15 2001
Elaboracidn: Equipo Tacnko PDEC-5IB.
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Conflictos de Uso y Riesgos

AN TN BOSCDE DONFLIGTOS DE USO Y RIESGOS
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Fuente: INFOPLAN 2004, SIGMOS 2002
Elaberacidn: Equipo Téonico POEC-S1B.

» La calidad del suelo presenta limitaciones edafoldgicas Importantes
para practica agricola y ganadera.

s Las actividades forestales de aprovechamiento presentan pérdida
del basque y cambio de la cubierta vegetal natural, produciendo
cambio de uso de la tierra, en suelos de aptitud forestal.

« Anualmente en la regidn se registra un indice de deforestacion del
2.:4%°°

« El bosque natural se encuentra afectado por el incremento de la
explotacion ganadera que aumenta la frontera agropecuaria.

+ El sector declarado come Parque Binacional representa un area
restringida por la presencla de material explosive producto de los
conflictos fronterizos.

» Dentro del area declarada como pargue nacional se présenta zonas
extensivas de concesion minera.

s El suelo cantonal presenta sensibilidad a la erosion y deslizamientos;
a lo largo de la vertiente del ric Coangos se presenta movimientos
de solifluxion (fiujos o movimientos de masas sobre superficie
impermeaabla).

" Markus ¥, 2004 (Estudio sooo econdmico de la cordillera El Condor)
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8.3.- MEDIO AMBIENTE

El compartamiento ambigntal permite establecer la funcidn de los bienes
v servicios gue requiere la sociedad para alcanzar sus objetivos finales.

= El Parque El Condor posce
grandes riquezas naturales
para garantizar la
seguridad ambiental.

= E| bosque &dporta a la
poblacion  elementes  o©
materiales para
combustible, construccién
y es fuente de |ngresos por
la venta de la madera.

« El bosque aporta a la poblacion elementos o materiales para
combustible, canstruccidn vy es fuente de ingresos por la venta de la
madera.

» Los recursos agua, suelo y bosgue en el canton, presentan deterioro
por sU explotacidn intensiva y el desconocimiento de la yocacion del
suelo.

« Los rios ¥y quebradas
sufren contaminacion por
basura y descargas del
sistema de alcantarillado,

« El actual manejo de |a
basura a cielo abierto
constituye un foco de
infecciones,

s« Segun estudios realizados
gn &l territorio cantonal se
localiza la concesion de
zonas auriferas y de cobre
importantes™.

Basurera

« Tambien se destaca la presencia de elemantos radiactivas camo el
Uranio,

. D& los Informes de la expleracion minera, se detecta ademas
minerales como: Caolin, feldespato, arcilla®”,

« De la infarmacién proporcionada. por pobladores del cantén se
conoce la existencia de materiales como: hierro, baritina, caliza vy
marimaol.

= Pargue & Condor! Fumdacidr Matura, 2000, Estudian y Propuesta
" iLa Libertad 2002
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8.4.- ESTRUCTURA TERRITORIAL

8.4.1.- Componente territorial
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Fuente: Analisis Territorial,
Elaboracién: Equipo Técnico POEC-S1A,

El patrdn de asentamiento peoblacienal dominante es el rural
disperso cuyo proceso corresponde al proceso de migracion de
campesinos-mestizos, mayoritariamente pobres en busca de
FECUrS0Ss.

Sobre la subcuenca del Zamora se encuentran difersntes
asentamientos, con las cabeceras parroguiales como centros de
mavor jerarquis; en la subcuenca del Coangos existen poblades
pequerios de la comunidad shuar.

Las formas de produccidn e interrelacién se basan en la ganaderia
{produccion de leche y carne).

Las comunidades asentadas en la subcuenca del Coangos basan su
produccion en la caza, pesca y recoleccion (aprovechamiento de
recurses), encentrandose aislada de la dinamica cantonal y formas
de produccion colonas.

El sistema wvial, los servicios de infraestructura y el sistema de
espacios abiertos (conjunto de espacios naturales), representan los
sisternas de enlace para servir e integrar las areas o espacios de
vida en el canton.
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B.4.2.-Espacios Abiertos
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Fiznte: Anallss Terstarial.
Elabaracian: Eguipo Técnica PREC-518,

El medio natural reconoce como drea de reserva v proteccian
ecoldgica |la superficie correspondiente a la parroguia de San Carlos

de Limdn, dentro de la cual la cordillera El Céndor presenta
ecosistemas especiales.

El drea earrespondiente al Pargue Blnaclc:-nal Con una extension de
25.40Km* dentro del territorio cantonal, ' por sus caracteristicas,
representa un elemento de importancia simbdlica a nivel nacional,

El cerro Pan de Azucer con 2958 msnm constituye un elemento de
interés dentro del paisaje natural.

La cobertura de uso basicamente de bosque vy pastos, reconoce gue
el bosque natural cubre el 53,86% del total del territorio cantonal.

La subcuenca del Zamara y Coanges recoge pequenos afluentes,
cuyas microcuencas se encuentran desprotealdas v amenazadas de
contaminacion por la falta de manejo de los deshechos vy Ia
presencia de proyectos mineros,

El potencial minero registra 19 dreas concesionadas para
exploracion vy explotacién de recursos mayorments  metélicos
ubicados. principalmente sobre la margen del ric Zamora v el
extremo norte de la Cordillera El Condor, gue configuran Aareas
sensibles por su importancia para el equilibric ambiental,

! lregrtro Oficial N® 13, 26 de febrers dea 1999
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B2.4.3.~-Infraestructura
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Fuenie: Analisis Te:n'i'mriar.
Elaboracion: Equipo Tecrics PDEC-S18,
De Servicios

La disponibilidad de los servicios basicos se encuentra claramenta
diferenciada entre |la cabecera cantonal, los centros parrogquiales v
las comunidades rurales.

La comunicacidon entre comunidades y la ciudad se realiza con la
utilizacidn de radio que dispone de una frecuencia, ¥y por medio de
un sisterna de monoteléfono en las dreas mas alejadas.

En e! Ambito cantonal el servicio eléctrico se encuentra conectado al
Sistema Nacional Interconectado, brindando mayor cobertura en las
cabeceras pamoguiales.

El aprovisionamientd de agua cuenta con un servicic relativamente
considerable, tomando en cuenta gue corresponde basicamente a
agua entubada sin  proceses de  tratamiento ni oun buen
mantenimientd de las instalaciones.

Movilidad y Transporte

El eje vial del area cantonal se encuentra paralelo a la subcuenca del
rio Zamora, regularmente, en pésimo estado. Corresponde dentro de
la jerarquizacion registrada por el MOP 2 una via de tercer orden,
lastrada y sin mantenimiento regular v de calidad.
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* La red primaria interprovincial constituye un eslemento de vinculo
entre la provincia del Azuay con Morona Santiago.

= Intermamente se comunica con |las cabecéras parroquiales por medio
de caminos vecinales (cuarto orden) que prestan un servicio
inadecuado por sus condiclones geomeétricas, capa de rodadura, etc,

= Los camings de hermadura permiten el transito a pie o con acémilas
integrando sectores que beneficlan principalmente a la poblacién
shuar. La mayaria permanece en mal estado producto de las
abundantes precipitaciones y la falta de mantenimiento.

= El transporte terrestre constituye la forma bésica de accesibilidad al
territorio cantonal, para lo cual prestan servicio 2 empresas para los

recorridos interprovinciales, 3 Intercantonales y 2 para transporte
internoc v local,

» El servicio aeret representa una alternativa para los habitantes de
comunidades Inaccesibles, pero es utilizado en casos extremos por el
alto costo de las tarifas,

e Las distancias existentes entre los distintos poblados del area no son
muy grandes, sin embargo el pesimo estado de los caminos hace que
el tiermpo de recorrido se alargue.

SAN JUAN BOSCO: Inventario vial

| ot isias, | Lo | TISERORE || Velockiad | poy
51B-Gualaceo-Cuenca 137 5 28 Malo
_Rutas Intercantonales !
518-Macas | 162 6 27 Malo
SIB-G. Plaza = 1.5 __ a5 Malo
SIB-Gualagulza 58 2,5 23 Malo
Rad-ﬁi&:;;iﬁiﬁirmu'cnntunalgs. ws

SIB-Kalaglés 23,4 1 -
51B-Libertad 25,4 5 | 35 Malor
SIB-Rocafuerte 15 0,6 25 el |
 51B-Sta. Rosa 127 | 05 25 i
SIB-Pananza 16,8 0,7 24 sl
SIB-RosadeOro | 22 L | 22 I
S1B-Pan de Azicar 7.9 8,3 26 : taie
SIB-Plamonte | 126 0,75 ga | MR

| 518-Indanza 19,7 0,85 | a5 | Male |
_5]B-Plan de Milagro 26,4 1,3 | 20 Maio
SIB-G. Plaza 37,6 ) 50 Male |
S1B-Bella Unidén 854 | 3.5 24 Malo |
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SAN JUAN BOSCO: Proyectos viales con estudios terminados

TRAMO LONGITUD | OBSERVACIONES
ROSA DE ORO - SAN CARLOS 13
| LIBERTAD - WACAMBES 13
TUCUBATAZA - WACAMBEILS 10
TOTAL PROYECTOS 36 |

Fuente: Departamentn de O0-PP 1. Municipio.
Elabaracidn: Eqguipo Tacnico FOEC-S1B.

8.4, 4+'Eﬂll|p!ﬂ1 iento

» En el ambite educative los principales centros se concentran en el
area urbana; las parroguias rurales se encuentran atendidas en el
nivel primaric mediante escuelas unidocentes en las que falta
infraestructura adecuada y material didactico; para ‘el nivel
secundario se brinda la modalidad a distancia.

« FEl ambito de salud se encuentra atendido por el subcentro ubicado
en la cabecera cantonal, un puesto del segura soclal campesing que
atiende a un reducido nimera de beneficiarios en la parroguia
Pananza ¥ un puesto de salud en el centro Numpatkaim.

= Loz servicios administrativos se concentran dentro de’ la cabecera
cantonal.

21



Territorio, Ambienie y Riesgos

8.5.- ORGANIZACION TERRITORIAL

En el territorio cantonal se reconoce |a integ
areas de uso compartide de conformidad co
control de los recursos

¥ los recursos naturales, asi como
canservacion y manegjo de los

Facion de zonas homogéneas v
n las formas de uso, acceso y

La zonificacion v caracterizacidn del drea de acuerdo al uso del suelo

el establecimliento de dreps de
recursos  permite actualmente

conforme el SIGMOS establecer una zonificacion ecoldgica gque

determina cuatro areas.

San LAY BOSOO: PONIFICACLON ECOLOGICA
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SAM JUAN BOSCO: Zonificacién ecolbgica

Fuentel SIGMOS 2004,
Elabaracidn: Equipn Tédenica PDEC-518,

| con. | DESCRIPCION ZONIFICACION
prg | Zona de proteccion y conservacian Zona de proteccion,
propuesta Pan de Azicar conservacidn propuestas
pce | £ona de proteccion y conservaclon Zona de proteccion,
~ | propuesta Condor conservacion propuesta
R1 | Besgue secundario y remanente Zona de recuperacian
Zona con moderada degradacidn por e .
RG actividades pecuarias Zona de recuperacion
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Fuente: SIGMOS 2004
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Fuanbe: Anslisis Tarritoral.
Elaboracidn: Equips Técnico POEC-518.

« Loz espacios fisicos en los que se desarrollan las distintas formas de
uso vy acceso a los recursos por parte de la pablacion y sus gjes de
enlace son:

o La red hidrica que articula el territorio cantonal originando zonas
de vida homogéneas.

o El eje vial fundamental gue genera diferentes areas seglin su
uso, motiva la conformacién de areas residenciales y muestra un
manejo irracional del suelo y sobre explotacion,

o El sistema orogrifice que produce la manifestacion de nichos de
vida en diferentes niveles de altitud.
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8.7.- CONCLUSIONES

» La comunidad mestiza ha ido desplazando a los nativos shuar y sus
formas de ocupacién del espacio

» El uso actual de los suelos no corresponde a su potencialidad y no
considera la fragilidad, generando conflictos que se agravan por
falta de asistencia técnica para implementacion de tecnologias
apropiadas para el uso, manejo y conservacion de los recursos.

e La potencialidad o vocacion del suelo esta destinado para
preservacién de bosques, con limitadas opciones para la agricultura
y ganaderia.

¢ La presencia de recursos hidricos en gran medida y la manifestacion
constante de lluvias hacen que el cantén no tenga dependencia de
agua.

» El territorio cantonal cuenta con una importante riqueza natural, en
el se encuentra la reserva ecoldgica del Parque Nacional El Céndor,
por ello se considera como determinante en el estudio cantonal.

¢ Existen superficies de alto valor ecologico para la estabilidad
territorial, no solo cantonal sino micro regional

« La riqueza floristica y faunistica es extraordinaria por las formacidon
de diferentes pisos climaticos que dan origen a ecosistemas de vida.

e La investigacidon de plantas y animales nativos, pueden proporcionar
una alternativa productiva local y el rescate de algunas especies.

e Los indices de deforestacién anual en la regién, si no se frena
provocara grandes impactos sobre la fragilidad del medio que
conjuntamente con la expansién de la frontera ganadera producen
suelos altamente erosionables y sin cobertura.

» La contaminacién de los rios se da por el directo desfogue del
alcantarillado (460 metros cubicos por dia).

» La exploracion y explotacion de minas sin ninguna regulacion legal
en el cantdn se convierten en una amenaza, por los dafios
ecoldgicos que pueden causar a la fragilidad del medio.

e Las practicas mineras amenazan con la aparicién de un fendmeno
deforestable como es la “deforestacion minera”.

» En los sectores rurales los servicios para la vivienda son deficientes
Yy €n su mayoria no existen,

» Producto de las distancias, la distribucién poblacionai y la dificultad
de acceso por la falta de medios de comunicacién y recursos se
dificulta la dotacion de obras de infraestructura y servicios.

+ Los equipamientos tienden a concentrarse en tormo a las cabeceras
cantonal y parroquiales considerando la mayor concentracion
poblacional.

e La problematica en materia educativa establece que en la zona
urbana se dispone del equipamiento suficiente para atender las
necesidades, mientras que en el area rural se presentan fuertes
deficiencias, plantas fisicas en muchos no funcionales ni eficientes
para el servicio que deben ofrecer.

94



Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal de San Juan Bosco

MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN BOSCO-ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS, AME/RE

» El subcentro ubicado en la cabecera cantonal no tiene la
infraestructura y personal necesarios que permitan ampliar su
atencién a los sectores rurales.

¢ El puesto de salud perteneciente al seguro campesino, asentado en
la cabecera parroquial de Pananza, es insuficiente para atencion a la
poblacién y no brinda mayores beneficios ni cubre un importante
numero de beneficiarios.

8.8.- RECOMENDACIONES

e El sistema territorial debe constituirse en base de bienestar para
satisfacer necesidades humanas mediante la correcta integracion de
sistemas fisicos, bioldgicos y humanos.

« Prever mecanismos de integracién y articulacion entre los diferentes
actores y participantes para conducir al maneje y aprovechamiento
sustentable de los recursos

« El suelo cantonal requiere una clasificacion segun las estructuras
sectoriales que articulan las funciones y actividades que se
interrelacionan a través de elementos predominantes vy
contemplando el manejo del espacio fisico en funcidn del uso y sus
potencialidades.

e Para mantener o tratar de mejorar las condiciones del factor suelo,
se debe considerar lineas definidas de: Programas sobre manejo de
suelos e investigacion de alternativas productivas adecuadas al
medio y calidad de suelo.

» Plantear programas de manejo de cuencas hidrograficas a nivel
micro regional y regional.

« Apoyar la investigativos y reproduccién de especies nativas,
animales y plantas en centros e instituciones existentes.

» Incentivar programas de reforestaciéon a nivel micro regional.

e Aplicar la ley de proteccion que rige la declaratoria de reserva
ecoldgica El Condor.

e Formular programas de sensibilizacion, educacion e informacion
ambiental cantonal y micro regional.

+ Implementar proyectos integrales sobre manejo de desechos solidos
y liquidos.

+ Fortalecer, la gestion ambiental de modo que permita apoyar y
monitorear las intervenciones para lograr la proteccién Y
recuperacion ecolégica.
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B.9- EL AREA URBANA

a- Relaciones del Entorna

Parque Central.

La urbanizacidn corresponde a un crecimiento longitudinal paralelo a la
margen derecha del rio Pan de Azicar y a partir del eje vial Cuenca -
Gualaguiza sobre el gue se ubica el comercio ¥ los edificios mas
significativos para la comunidad.

En la ciudad las actividades productivas relevantes son de gestidn y
administracidn, complementadas con la prestacidn de determinados
servicios afines a la vivienda.

El Uso residencial es el predominante
b.-El proceso de Configuracién

El desarrollo de la red urbana se produce sobre un eje longitudinal
generador {la via) y las elevaciones paralelas al eje vial y el rio Pan de
Azucar.

Inicialmente el trazado lineal ohedecid a las actividades generadas
entre el rio y la vivienda, con la apertura de la via Cuenca - Gualaguiza
se da un nuevo eje de crecimiento, Las vias paralelas al eje vial
primario resaltan la linealidad del poblado,

Las tendencias de crecimiento conforme las ditimas urbanizaciones ce
lacalizan en los costados de crecimlento, hacia el nor-este por la sallda
a Cuenca y hacia el Sur oeste (lado {zquierdo de la margen del rio Pan
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de Az(car); crecimiento propiciado basicamente por las condiciones
topograficas.

c.-Trazado, Manzaneo y Loteo

La topografia del lugar ha ocasionado la configuracicn de 3 tipos de
Manzanas que son:

o Manzana ortogonal, en las partes planas.

o Manzana irreqular, que se adapta a la topografia y al terreno
disponible.

o Manzana alargada, detido a la pendiente del terreno.

d.- Actual Limite Urbano

BAN JUA BORCO: LIMITE URBAND

—SIMBOLOGLA
Limite urbano

Limite de espansion

Fuphbs: Seccldn de Avalioos y Catasteos [ Municipio,
Elaboracion: Equips Técnlco PDEC-51B.

« La delimitacion urbana fijada mediante Ordenanza publicada en Reg.
Oficial N? 341 del 6 de junio del 2001, establece dos perimetros caon
una superficie total de 143.913 Ha. gque enmarcan la zona de ccupacion
actual con 50.088 Ha, y la de control municipal con 93.825 Ha.

« El perimetro urbane actual se encuentra en proceso de consolidacion vy
no s& halla ocupado en su totalidad,

» El drea de control municipal estd destinada a una expansidn futura y a
la' conservacion ecoldgica.
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B.9.2,- COMPONENTE TERRITORIAL

La ciudad esta dotada de muchos elermentos que articulan las diferentes
farmas de intercambio colectivo y desarrollo de la urbanidad.

Cantén San Juan Bosco

a.~-Espacio Plblico

= Los elementos orggraficos e  hidricos no son tratados como
componentes del espacio plblico,

= Constituyen elementos primarios estructurantes de configuracidn::
o La Plaza Central: ¥a que s convierte en un punto Inicial de
desarrollo de la ciudad vy un espacio de concentracidn de la
poblacian.

o La Topografia: Es importante ya gue limita el desarrollo de la
construccidn por 1o accidentada.

o El Rio: Barrera fisica que limita el desarrolle hacia el lado nor-
asta.

o La Via Cuenca - Gualaquiza: Ya que por alli entran y salen
todos los productos de abasto al cantan.
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b.-Infraestructura
De servicios:

El abastecimiento de agua potable proviene de los afloramientos tipo
manantial ubicados en el sector La Democracia, con un caudal en
planta de 6.20 Its./seg. y una capacidad de almacenamiento de 20 m3.

El proceso de tratamiento se realiza mediante un sistema de cloracion,
con lo cual se atiende un 99% de la demanda, con 285 conexiones
domiciliarias.

El sistema de alcantarillado tiene una cobertura del 70%, es de tipo
separado y entrega finalmente la descarga sanitaria fuera del limite
urbano, en las aguas del rio Pan de Azlcar.

En la planta de tratamiento de aguas residuales se encuentran
realizando obras complementarias para el mejoramiento del mismo
previo a su funcionamiento.

La recoleccién de los residuos sélidos se realiza mediante contrato de
recoleccion nocturna, con intinerario alternado entre los dias lunes,
miércoles v viernes. La limpieza de calles es manual.

La disposicidon final de los desechos se realiza de forma antitécnica en
un declive a un costado de la via Cuenca-Gualaguiza a
aproximadamente 3 Km del centro, sin previsiones de riesgos.

El servicio eléctrico relacionado con el alumbrado publico y el servicio
residencial io presta la Empresa Regional Centro Sur C.A. con redes de
baja y alta tension.

El servicio telefénico (a cargo de PACIFICTEL), alcanza una cobertura
del 12% y no presta servicio publico a la poblacién que no cuenta con
este.
Actualmente se encuentra incorporando la telefonia celular.

Vial y de Transporte:
Las vias:
La localizacién de la ciudad como punto de paso entre dos sectores del
pais como son: Austro y Oriente Sur, ha provocado que la ciudad se
desarrolle alrededor de la via principal como respuesta a lo mismo que
le ha originado.
Por esta razon se desarrolla un eje principal definido linealmente y

claramente jerarquizado; paralelas a este existen vias que satisfacen la
comunicacion interna.

El transporte publico:

A nivel urbano el servicio lo presta una pre compaiiia de taxis, que
cubre recorridos locales con 5 carros.
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+ El pargue automotor no perturba el desarrollo de las actividades,

¢.~-Equipamieanto

El conjunto de instalacicnes fisicas tanto piblicas como privadas que
posee la ciudad para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién
se muestra en el cuadro siguiente:

SAN JUAN BOSCO: EQUIPAMIENTOS URBANOS

= i " : A. TOTAL
ZONA | SECTOR |  EQUIPAMIENTO  I'iRiNG | CONSTRUCCION
'EDUCACION
01 03 Colegia Amazonas 1 e 1307.25
01 03 Unidad Educ. Palivio
| | = agiceis 2499.52 1130.64
01 a3 Jardin  de Inf, MNuevos -
Hitizorntas 936 141.59
SALUD |
01 |02 | Subcentro de Salud | 227.74| 259
BIENESTAR SOCIAL =
01 03 Guarderia INNFA 342.43 137.21
o1 03 Palicia 732.62 69.87
RECREACION
91 |03 | Plaza central 257227 2572.27
01 o1 Coliseo__ 18674 1645.87
01 01 Cancha multiple 1178 | 859.04
01 03 Estadic Coleg., Amazonas 10994 | 6300
SOCIO CULTURAL
01 03 Iglesia 1354.55 930.45
01 03 Convento 243.73 543.07
GESTION
01 o2 Municipio 3121.89 2980.48
01 02 Notaria 250 177.9
01 03 Registro civil 304.38 248 63
| 01 03 Registraduria de la :
Fll“c?ﬂiédad 240 610
01 03 Empresa eléctr'lg_q_g_y_r_- . 166 336,39
01 03 Jefatura politica 341 | 247.3
ABASTECIMIENTO - COMERCIO
01 103 Mercado 740.94 342.56 |
Dz |01 Recinto ferial 16000 — az5
SERVICIOS |
o1 |01 | Cementerio | 3278.94 |

Fuente: Seccion de Avalans y Catastros 1, Municipao,
Elaboracsin: Equipo Téonico PDEC-SIB.
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£.9.3.- ORGANIZACION URBANA
a.- Zonificacion y Planificacién Urbana
El uso del espacio y caracteristicas espaciales de ocupacion crea sectores

dentro de la trama urbana conformando dreas homogéneas gue se
adaptan a la topografia y a los ejes de enlace.

HaM JUAN BOSCO: ZONIFICACTON URBANA

Fuenkte: Seccion de Avalios y Catastros I Municipio,
Elaboracran; Equipo Técnice PDEC-5]B,

s Fona 1:

Encierra el drea correspondiente principalmente al perimetro urbana en
donde se presentan 3 sectores en 93.24 Ha,

« Sector 1.1: 22 viviendas y una poblacian de 90 habitantes, con
una densidad neta de 8.71hab.; Se desarrolla comercio en menar
escala

» Sector 1.2: 46 viviendas y una poblacion de 162 habitantes, con
una densidad neta de 24.61hab.; usos relacionados con el
comercio ¥ 1a administracian,

« Sector 1.3: 205 viviendas y una poblacion de 547 habitantes,
con una densidad nela de 40.54hab; se desarrollan actividades
administrativas, comerciales ¥y artesanales,
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= Zona 2:

Comprende basicamente el area de control municipal, presentan 2
sactores dentro de un drea de 21,56 Ha.

Sector 2.1: Mo presenta divisidn predial ni implantacion de
viviendas, constituyendo un area de proteccion y conservacion
ambiental.

Sector 2.2: 27 viviendas y una poblacion de 124 habitantes, con
una densidad neta de 16.95hab.; constituye upa zona para uso

residencial.

8.9.4.- USO ¥ OCUPACION DEL SUELO

a@.~ Ocupacion del Suelo

SAN JUAN BOSCO: OCUPACION DEL SUELO

CON SIN TOTAL DE
ZONA/SECTOR | EDIFICACION EDIFICACION PREDIOS
ENE, N RS Y NPT R
0101 22 11,64 167 88.36 189 100
0102 46 30.66 104 69.34 150 100
| 0103 205 40.44 131 59.59 336 100
' Subtotal | 273 | 4044 | 402 | 5956 | 675 | 100 |
0201 AREA DE CONSERVACION AMBIENTAL NO CATASTRADA
0202 22 15.94 116 B4.06 138 100
Subtotal 22 15.94 | 116 B84.06 138 100
Total 295 36.28 518 63.72 813 | 100

Fugnte: Seccin de Avalios y Catastros L Municipio,
Elaboracion: Equipo Técnico POEC-518,

= La cludad se encuentra en proceso de ocupacion vy consolidacion,
presentando en el area de perimetro urbano un porcentaje del 36% de

oCupacian.

= De los 813 Predios existentas, 295 que correspenden al 36.28% tienen
edificacion y 518 que representan el 63.72% se conservan sin uso.

SAN JUAN BOSCO; MATRIZ OCUPACION DEL SUELO

T, Ol (ot KIS (N O O S = 1 A ) e e
sector | POV | aruta | Neta | viviendas | vivienda | Fam. | Avins | BE0Y | Nota | brut
D1 | g0 | 28.40 | 10.34 2 0.115 | 4.001 | 39829 | BISER | B.71 | 3.17
0102 162 | 21,79 | 6.58 6 0.041 | 3.522 | 41545 | 24291 | 74,61 | 7.43
0103 547 | 43.06 | 1340 | @08 0.025 | 2.668 | 60176 | 65803 | 40.54 | 12,70 |
gy 790 | 93.24 | 3041 | 273 e.038 | 2977 | 150850 | 153662 | 2627 | 8,57
6201 0 3512 | 447 0 . i D | 4477z | 0 o
0202 124 | 23,34 | 732 | 22 0.055 | 5636 | 26362 | 46828 | 1695 | 5.31
tsu“t:I 124 21,56 | 10.16 22 0,082 | 5635 | 26362 | 91600 | 1595 | s5.31
Total | 923 | 114804057 | 205 | 0.044 | 3.129 | 176512 | 200490 | 43.23 | 13.68

Fuente: Secoan de Avah'ufu?, i Catastros | Musnigipin,
Elaboracion: Equipo Técnica FDEC 518
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b.- La Edificacion

» Tipo de Implantacion: |la tendencia mas representativa dentro del
area con mayor densificacion corresponde al tipo continua sin retiro.

s Altura de la edificacién: Productn de |las caracteristicas topograficas
las edificaciones alcanzan alturas hasta de 5 pisos

« Materiales en la edificacion: Se ha introducido en los elementos
constructives correspondientes a la estructura y paredes de Ia
edificacion elementos de hormigén v metalicos que van desplazando el
uso tradicional de la madera, encareciendo la construccion.

- Usos de Suelo

o Las actividades predominantes que se desarrollan son:

o Vivienda; el uso mas representative que se da a las
edificaciones tanto en planta baja como en alta.

o Comercio; sobre la via principal, mayeritariamente en |z planta
baja de las viviendas,

o Administracion, Servicios, Culto y Educacidn; en areas
proximas a la plaza central

o Deporte y Recreacidon; en varios sectores de |la cludad.

[ Sak Jual ORCO: WS0E DE SUELD

Fuente: Sercidn de Avalios y Catastros 1. Municipio.
Elzhoracidn: Equipe Tecnico PDEC-SI8,
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8.9.5.- CONCLUSIONES

El actual limite urbano permite soportar la demanda de la poblacién
considerando las bajas densidades poblacionales que registra en los
diferentes sectores.

La ciudad se caracteriza por ser predominantemente residencial; y es
un punto de paso del transito ente Azuay y Gualaquiza que es su
destino,

La ciudad no es generadora de fuentes de trabajo y su desarrollo
economico se apoya en el drea rural y las relaciones intercantonales.

El rio y la topografia se convierten en los elementos determinantes del
su crecimiento y no han sido tratados como componentes del espacio
publico.

La carretera a Gualaquiza ha determinado cierto crecimiento a lo largo
de ella y cierto tipo de uso comercial.

El equipamiento urbano presenta un considerable conjunto de
instalaciones fisicas que satisfacen las necesidades basicas.

Dentro del sistema de espacios pablicos relacionado con la recreacidn
activa existen canchas multiples barriales. Hay un sitio muy importante
en el desarrollo convivencial a nivel social que es el rio.

La dotacién de escenarios para recreacién y deporte presenta un déficit
cuantitativo de escenarios infantiles y familiares y el déficit cualitativo
de los existentes, en aspectos funcionales y de mantenimiento.

Debido a la escasa tendencia comercial de la ciudad, la vivienda en el
nucleo central no ha sido desplazada.

Los problemas de transporte estdn relacionados con el paso de las rutas
de transporte publico por el centro de la ciudad, ocasionando deterioro
de las vias.

La contaminacién ambiental urbana se presenta por falta de manejo de
la basura y la descarga en desechos en los rios.

Los servicios basicos publicos contribuyen aceptablemente con los
requerimientos poblacionales; el sistema de alcantariliado se encuentra
en ejecucion.

8.9.6.- RECOMENDACIONES

Las superficies sin ocupaciéon que posee la ciudad deben destinarse al
soporte del crecimiento futuro en funcidon del crecimiento poblacional.

La ciudad requiere impulsar la densificacion de los espacios
consolidados dentro del actual limite urbano a través de la ocupacion de
los espacios sin uso obteniendo una ciudad que aproveche sus
potencialidades internas y del entorno.
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MATRIZ BASICA CANTOMAL
Taller de Analisis Sectorial del Medio Ambiente y Territorio, 9/sep/2005

PROBLEMAS PRIORIDADES |  CAUSAS ‘soLucrones | ATIEREEY
= Deteriom de o - 1.1 1.11 Municipalidad:
FECUTSDS Deterioro de los Deforestacion pars | Educacion formaly | Orgonizacidn v
naturales por sy | recursos armpliacidn de la compensatora de motivacian, estudios,
axplotachén naturales por su fronkera proteccidn legislacide
indiscrimingda, axplotacidn agropraductiva, armbiental y Ministerio dal
ambiental por k;tlllz icd paliticas,
explotacian cacion de 2
miﬁura. ardenanzas para el el MISE’_"‘:H
» Inexistenciz de [ SREEMEERETAERLD axiiobadioliog:
i s - sustentalyle de ECORAE: Fadlitacidn
baiciekic - FECUrSDS naturales ¥ asistencia;
; sobre o base de Juntas
+ Deterioro una zonificacion Parraquiales;
ambiental por agra ecolégica. Oirganizacidn
contaminacion, 1.1.3 motivacidn,
s b conciencia Creacion de viveros
ambiental de la CON especies-nativas
dudaﬂania‘ para reforestacion.
1.2 1.2.1
Explotacidn minera Apficacidn de las
sin planes de leyes de probeccion
rmanefo ambiental, ambiental desde e
. gohigma lacal,
2. 2.1 s I Municipalicdad:
Deteriorg Procesos die Planilicacidmn de Recursos, leglslacon,
amblental por urbanizacién sin procesds de organizacion ¥
| contaminacian y planificacian, urbanizacion. mokivacion;
| urbanizacidn dal 2:d &2l
| sualo. Contaminacion de Dotacidn de ﬁ;&:::g:t:f;:ﬁ:
' rias y gquebradas servicios nbegrales | wicnicar
(por deficiencias yfo | de saneamienbo " p
carcncias de abras ambiental & Areas Consejo Provincial.
de saneamiento urbanas segin su Recurses, estudios,
ambiental). jErorquisy
pricridad,
3, 2.1 2:1.1 Municipalidad;
Pardida de Deficienta Mejoramiento de la | Legislacidn, rocursos,

oportunidades de

un desarrollo eoo-

turistico.

acoesibilidad a la
micra reglon v a los
atractivas buristicos.

2.3
Inversiaonistas sin
mlivaciin &n al
ranmmd.

|

Desintegracion local
o ung red de
destings turlsticos
mijcnz regionales,

.4

Atractivos turisticos
dasprotegidos.
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reedl vial inter @
Intracantonal.

221

Promacian de
potencialidedes de
desarralls turstico,

I

Inbegracion
micrareglonal a una
redl de destinos eco
baristices.

241

Protecoon de
akractivos previa
lrveentario
callficadn.

SrgEMizacion,
mtavacion;
Consejo Provincial:
Infrasstructura vial;
Ministerio del
Ambiente: Asesoria,
politicas;

Ministerio de
Turismo: Asesoria,
promocidn, paliticas:
Juntas
Parroguiales:
Organizacion,
mntivacidng

OMNG"s! Asistencia
por programas,
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.

PROBLEMAS

Vias an
constante mal
aslado.

Exclusion dela
carretera
Gualaces-Plan
de Milagrz-
Gualaguiza del
Plan vial
Macional,

Presupuesho v
FECLFEng
municipeles
para vialidad,
reducidos,

ReCUrsos
focalas,
provingiales y
nacionales
ERCES0S.

Aislamiento
prolengada de
canbros de
produceidn
patencial
prosdiuccian,
Alslamiento
prolongads de
centros de
residencia oon
relacion a
anlros de
SETVICInG,
administracion
¥ gestidn,
Ceficlente
accesibllidad &
s EEnEreS
pobladns,
centros de
produccian ¥
comunidades
del cantie,

Dependencla
total v
tradicional dal
godiarmo i
central para la
chtencidn de
ohras (vias),

Taller de Analisis Sectorial de Vialidad, 9/sep/2005

ACTORES ¥
. CAUSAS | APORTES
i : 1.1 Municlipalidad:
Deterioro i Exclusion def gin | Reintegracion del Recursos,
abandona del aje vial | vial Gualaceo- eje vial al Pian Wizl | gestion,
Gualates-Plan de Plan de Milagro- | Macional, via arganizacion y
Milagro-San Juan San Juan Bosco- | cogestldn de rrsativacian;
Bosco-Gualaguiza del | Gualaguiza dal goblermos locales y | Mop; dsesoria,
Plan vial Nacional. Plan Vial ciudadania de la recLrsos,
Macional, Eruzn-f regidn, potiticas;
1.2 ikl
Mantemimiento | Institucionalizar el ::‘:ﬁ‘jﬂai,
insuficlanbe ¥ mantenimiento <tk .
esporddico. regular, LRl
1.3 1.3.1 Stk
Argumentacion Prever ia | Municipalidade
guhernamental madernizacion de s de Gualaceo,
(eantral) de | cogestion de Liman Indanza
"pscaser de recursos ¥ manein | ¥ Gualaquiza:
FECUFSDS vial desde Ios Gestién,
financiems™ .gobiemas locales. organizadiom,
1.4 141 mativacidn,
Poca waloracion Revalorizacion de Fecursos,
auisernamental fa zona mediante |a
[cantral) al rol difusian del
produsctivo, pozencial
sacial ¥ productivo v
amolental dae la caracteristicas
mmicra reglan. socialesy
i amblentales, R _|
2. 21 21t Municipalidad:
Deficienta Fed vial inter Ampliaciin de la Raeursas,
accesibilidad & o parmguial g rad wial segon gestién,
eantros poblados, intracantonal priorizacian por grganizacion ¥
centros de insuficiente, déireas de motivaciin;
produccion ¥ produtzidn. Consejo
comunidades del Provincial:
Gm':lln- 2.2 2-1-1 Msl
Madiog de Incentivacion geetion,
bransports segun ol desarmiio
asporadicns. de la
infrasstructura,
2.3 T |
Presupuesta Crotimiraciin dElJ
mumnicipal presupuesto segun
insuficiente. prioridades,
3 3l 2101 Mumicipalidades
Dependencia tokal v Enraizamients de | Modernizacion del de la micre
tradiclonal del la cultura manea wial micre | regidn: Limdn
gobigrmno cantral paré | paternatista. regional que Indanza; San
la pbtancian ¥y Incluya la Juan Bosca,
mantenimiento de | 3.2 conformacion de Gualagquiza:
obras viales, Flanicarmenios empresas de Recursos,
alslados de econnmia mixta | gestidn,
obietivos dae caplando FECUTS0S: | organizacian ¥
Interés micro descentralizados mintivacian;
regiongl o dal gobiernog Consejo
regicnal, central a los Proviacial:
gebiemnes Ioeales, | parursns,
gestion.
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Territoric, Ambiente y Riesgos

~_FODA EAHTDHAL,

AMBITO TERRITORIAL AMBIENTAL

[
| —

— |

AHH-I'H.'I- INTERNO

=

AMBITO EXTERNO |

F—WE ||:

Recursos hidricos abundantes.

Permanenca de grandes extensiones
de bosgues naturales.

Amplia biodiversidad de la fora y fauna
locabes.

Afractivos buristicos naburales,
Recursas minaros,

OPORTUNIDADES |

e

Presencia de ONG'S nque guisten 8 |a|

educaciin ¥ la presarvacidn ambiental.

Declaracién de Parque de Reserva Ecologica
Binaclonal

Potencial constructldn vy funcionamisnte del
proyecto hidroeléctrico Zamaora.

| DERILIDADES

Poblecian con  desconocimigntn sobre
las caracteristicas y potencialidades del
seld,

Grandes. zonas de explatacidn primaria
5in vias de comunlcacian,

La pobladdn’ no tiene cultura de
proteccion amblental,

Centros  poblados - sin sistemas  de
tratamiento de squas sarvidas ni de
maneE deé residuns solidos.
Productores -sin  epoyo  real 0l
permanente de &sesoria Cecmica,

1.

.

] L R—

“Presancia de ﬂnmpanmi mineras aperando. sin
planes de manajo amblental,

Incemplimiento d& las institeciones poblicas
del gobiermo central en el control ambiental.

El proyacto nacional de mejoramiento del gje

vigl principal del cantdn sujets & coyunturas
de orden politico partidistas.
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| APROVECHAR OPORTUMNIDADES I

Faalizar un inventario de atractivos naturiles
ot calificacion  de  patencialidaces de
explotacidn aco-turistica.

5. Regolar la explorazién oy explotacibn minera
con fings de  proteccion  amhbiantal vy de
distribucion  equitativa de sus bensficios;

1-2-3
=  Formular e impleméntar un plan dae (|
marsfa  sustentable  de  retursos
naturales,
= Impulsar ip declaracien de dress de
interés ¥ desarrolln ecologico
canfarmanda el biocorredar Limdn-5an
Juan Bosco=-Gualagulza
4,

i1

| 1. fGestionar la cooperacion de ONG's respaldada
&n |3 generacidn de proyectbos.

|2, Hacer prevalecer la declaracion de parque de
reserya ecoldgica para -asagurar el equllibria
ecoibgico die toda su area de influencia.

'

3.

¢ Impulsar la  ejecucidm  del

hidrogléctrico.
«  Prever 'y planificar con anticdpacion el
aprovechamignto de sus benehiciog,

proyects

|_ DISMINUIR DEBILIDADES

NEUTRALIZAR AMENAZAS

1. Capacitar a la poblacion en el maenegjo de

1. Realizar e seguimiento de las actividedes da

suely ¥ recursos  naturales o segdn sus las compalias mineras ¥ prever [a aplicacion
caractershizas, vocacitn v limitacionas, de  planes. de. manejo  ambiental ¥
2. Dotar al terdtorla de vias de comunicacion en Jipagiciones ‘de a3 ieyesde feonirl
atencian & ura ronificacion de usos de suelo, ambiantal,
3, Educar a ia poblacién de todas las edades en |[2-
proteccion ambiental, =  Ejercer veedurlas cudadanas gue exijan
4, Estudiar la  dotacidn  de  sistermas  de el cumplirmigntd del control ambiental.
tratamiente de desechos liguidos v adlidos en »  [mplemenbar instancias ¥ mecanismos de
las principales centras de vivienda. contral ambiental desde & aobierna koeal,

3, Asegurar,  con oregspalds  cudadang, e

contamplacidn dal epe wvial canktonal dantro:
Prayveclo wial regional,

| del bo vial regionl ,
| ESTRATEGIAS —|
[ FO FA ]
[ L. Hacer prevelecer fa declaratoris de Parque de
Reserya ecoligica, confarmanda =l
bistorredor Sam  Juanm Bosco - Uimon =
Cualaguiza, a trawdés de wn organismo de

contral ambiental local y regional.

Z. Regular la explorachdn v explotacion minesa
con  fines de  proteccidn ambiontal oy
distribucidn equitativa de sus beneficlos.

po oA

I-]. Educar a la poblacién de rodas las edades en
temas de proteccidn ambiental v consanvacidn
de los recurses naturales,

4. Gestiomar |3 cooperacidn de  ONG's gue
respalden la  pemeracion’ de proyectos
integrales,

109






Plan de Desarrolio Estratégico Cantonal de San Juan Bosco

MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN BOSCO-ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS, AME/RS

9.- AMBITO POLITICO INSTITUCIONAL

i1
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9.- POLITICO INSTITUCIONAL
9.1.- GESTION ADMINISTRATIVA

9.1.1.- ESTRUCTURA ORGANICA VIGENTE.
l.a actual estructura organica contempla los siguientes niveles administrativos:

» Directivo-Legislativo
» Directivo-Ejecutivo

« Asesor

= Apoyo administrativo
= Qperativo.

(Ver Anexo 1)

Este organizacidn a mas de las direcciones tradicionales: Financiera, de
Planificacién y Obras Publicas, incluye la Unidad de Desarrollo Sustentable
(UMDS), la que depende directamente de la Alcaldia y la responsabilidad
fundamental es la coordinacién *...de acciones productivas en todo el Cantdn San
Juan 38205co,...", para lo cual debe cumplir con catorce funciones de diferente
indole”.

Esta seccién administrativa, para el ejercicio econdmico del 2005 cuenta con dos
profesionales: un ingeniero agrénomo y un veterinaric y con un  asignacion
presupuestaria de $86,177, de lo que el 20% corresponde a gastos corrientes®,

El nivel asesor se reduce a las Comisiones del Concejo y al Procurador Sindico, no
asi a los jefes de las unidades técnicas, funcionarios que por sus conocimientos
profesionales y por las funciones inherentes a sus cargos, son fuentes de
informacién y asesoria.

El actual ordenamiento administrativo ha estado en funcion del rol tradicional de
los municipalidades, en las que se han caracterizado administraciones
personalistas, al margen de procesos de planificacion y participacion de la
sociedad civil en los asuntos publicos.

La nueva concepcién del gobierno local engendra una vision de desarrallo
sostenible en el tiempo y sustentable en la disponibilidad de recursos para un
ininterrumpido y progresivo mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania;
requiriendo por lo tanto, que la organizacion administrativas se acopie al nuevo rol
de promotor del desarrollo local.

La sustentabilidad de los recursos naturales se fundamenta en el manejo
adecuado y equilibrado de los mismos sin producir impactos destructivos,
exterminadores y contaminantes, razon por la el Estado con su potestad legal ha
establecido el marco legal que haga posible la canservacion, preservacion y
defensa del ambiente y adicionalmente ha delegado a los gobiernos locales
facultades legislativas complementarias mediante ordenanzas. Al efecto:

= El Informe Final de la Asistencia Técnica de PATRA-OFIS a los
Municipios Amazodnicos de Limén Indaza, San Juan Bosco y Gualaquiza,

2 Reglamento Orgdnico Funcional, Seccidn VII
3 presupuesto del ejercicio econdmico del 2005

Hna3



Palitico Institucional

puntualiza que la gestion ambiental debe ser desarrolladas por
unidades cen personal capacitado y de dedicacion especifica, con
suficiancia de recursos v con facultades para tomar decisiones dentro
de su ambito vy el concurso de comités de gestion ambiental con
funciones para la planificacion estratégica, veeduria y cencertacion
ciudadana.™

= En idéntica forma, en septiembre del 2005, el Gerente del Proyecto "EL
CONDOR", refiriendose a8 |a situacion actual de la explotacion minera
en |os cantones de Gualaguiza, San Juan Bosco y Limon; v en base a
los compromisos acordados remite un borrador para la elaberacion de
la ordenanza para la definicidn de politicas para la gestidn ambiental.®*

De otro lado la gobernabilidad v la sustentabilidad que el plan de desarrolla local
requisre de asesoramiento profesional, activa participacion ciudadana vy el
consenso de la sociedad civil, razdn por la que se crearon:

s« La Secretaria Técnica de Planificacion vy Desarrollo, mediante |a
Ordenanza expendida el 19 de julio del 2005.

» El Comité Civico de Desarrollo Local por resolucidn de la Primera
Asamblea Cantonal realizada el 9 de septiembra dal 2005,

La nueva estructura administrativa, debe ser lo suficlente capaz para gue
responda con agilidad a los reguerimientos del gobiemo cantonal, tomando
acciones rapidas y oportunas,

Adicionalmente, los estamentos de  la  organizacion  deben  mantener
interconumicacidn permanente e Interaccidn coordinada, mediants la observacion
de las normas y procedimientos establecides en la reglamentacion organica y
funcional, que debe expedirse.

En razon de lo expuesto se propone el aorganigrama gue consta an el Anexo No. 2
§.1.2.- CAPITAL HUMANO

Mivel de Instruccion del Personal Administrativo

an
La entidad dispone de wveinte y 25 23. Doy
tres funclonarios y empleados que iy S B Superior
integran el cuerpo administrativo. = _
El nivel da instruccion del personal -'.E 15 12 ORasica
1 10

es en su conjunto, de  alta & 1o OTotal
calificacion, tal como lo demuestra [
el grafico “"Nivel de Instruccion i <
dal Personal 4 —
Administrativo”. -

ItsEreccion

M Infarmie Final de la Asistencia Téomica @ \os Municipie Amafnicos para la Geshige AnEntal,

LI, PATRA-OFTS
* Offcio Mo. 290-PCC, saptimmbre 12 dei 2005, Gerencis ds! Proyecta "EL CONDDR®
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Capacitacidn del personal administrativo

La capacitaclon impartida &l
personal ha dado preferencia & los
nlveles superiores de la escala

administrativa, en consideracién de = 5 73 B  OHoras
la Impartaa_nr}cla de sus funcicnes vy E B 20- 40 Horas
responsabilidades. FEsta fartaleza o 2l Mas de 40 - 100
institucional se convierte en un =45 L :
factor positivo para la o 0O Mag de 100 - 200
!‘EEStF'_LJCEl._II'al:l-If-n que requlere Ia Em ® Mas de 200 - 300
Municipalidad. E 5 & Mas de 300
= B B TOTAL

Horas de Capaciacion

Fuenta: Jefatura de Persomnal
Elaboracidn: Eguipo Técnico FDEC - 518

9.1.3.- PRACTICAS ¥ PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Del taller FODA Institucional se deduio que no se han establecido practicas y
procedimientos gue facilitan, retroalimentacion y fortalecen las gestiones
administrativas, tales comao:

» Canales de comunicacion Inter departamentales para la coordinacion de
actividades.

=  Reuniones consultivas del nivel ejecutivo con los jefes departamentales,

= Programacion de la ejecucion de las fases presupuastarias.

= Participacion formal del componente comunitario en la formulacién del
presupuesio.

»  Cronogramas de actividades

=  Sgsionés de trabajo evaluativaos del cumplimiento de los croncgramas
establecidos v los resultados obtenidos.

9.1.4.- DISPOSICIONES LEGALES INCUMPLIDAS

Las Comisiones Permanentes del Concejo  constituyen  instancias de estudio v
asesoramiento que deben actuar y emitir sus dictdmenes con anterloridad a la
toma de dediciones por parte del Concejo  Municipal, por esta razén la Ley
Organica de Régimen Municipal preve r:;ue éstas deben sesionar ordinariamente
por o mMEenos ung ver por guincena Sin embargo, los concejales: asisten
salamente a las sesiones dal Concejo v ocasionalmente a nivel de comisiones.

9.2.- GESTION FINANCIERA
9.2.1.- INGRESOS PROPIOS

El Cuadro “Participacian Porcantual de los Ingresos Propios del ano 20047,
demuestra que - las recaudaciones por cnncepta de  impuestos, tasas oy
contribuciones alcanzaran en el ano 2004 « /% del total de los ingresos. Este
indicador revela que |a capacidad de la aulogestion municipal es de poca

= ey Qrgdniga de Régemen Muncipal, Camibulo Ve Seccoion 14
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Palitico Insfitucional

Importancia, debido a que se ha preferido mantener el paternalisma institucional
antes que despertar una cultura tributaria de |a ciudadania frents al esfuerzo del
gobierno local por mejorar la calidad de vida,

SAN JUAN BOSCO: Participacion Porcentual
de los Ingresos Propios

Afo 2004

~ INGRESOS| TOTALES Yo
Ingresos Propios 60.431 2,B8
Transferencias Corrientes 259.900| 12,37
Transferencias de Capital 1.395.933| 66,42
Financiamiento Pablica 373.934| 17,79
Saldo Caja-Bancos 11.364 0,54

TOTAL INGRESOS: 2.101.562 | 100,

FLENTE: Cédulas Fr-e,sunue-sta.ri-as.
Elaboracian: Equipo Téoico PDEC - S1B

9.2.2.- COMPOSICION DE LOS INGRESOS PROPICOS
La composicion de los Ingresos Propios, demuestra dos aspectos relevantes:
* Que el rubro de mayor importancia es I3 tasa del 4% por fiscalizacion de
contratos, pudiendo ser este un aparente ingreso, en el caso de que los
contratistas carguen este concepto al costo de construccidn

* No registra ningun valor por las contribuciones especiales por mejoras,
porque no existen recavdaciones por este concepto

SAN JUAN BOSCO: Composicién de los Ingresos Propios

Afio 2004
INGRESOS PROPIOS | SUBTOT,
MPUESTOS 9.599
A los predios urbanos 2.008
A las predios rissticos 5.083
A los Activos Totales 1.5 por mil 1.192
Otros impuestos 1.316
TASAS GENERALES: | 42.647
Recoleccion de basura 4,940 |
Suministra de agua | 8.239
Fiscalizacian contratos 4% 24,358 |
_____ Otras tacas 5,110
~ CONTRIBUCIONES 0
OTROS INGRESOS PROPIOS 8.185
TOTAL: S 60.431 |

Fuenta: Cédulas Presupuestarias
Elaboracion: Eauipa Técnico POEC - SIR

9.2.3.- ANALISIS DE LOS INGRESQOS PROPIOS

Mo se han fortalecido las finanzas institucionales, por falta de aplicacidn de
politicas tarifarias, tributarias y contributivas a los moradares del cantén, como
contrapartida por |os bignes, servicios y mejoras que » hrinda o genera |a
municipalidad, Por lo tanto:

= No se han efectivizado las contribuclones especiales |
propledad privada, desde la creacidén del Cantdn. Conss

mejoras en la
=ntemente ol
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Municipic ha desistido la  facultad de crear y alimentar un fondo
reinvertidle en ohras que repercuten en la calidad de vida de la ciudadania.
Solamente en el lapso energ-septiembre del 2005 s& han ejecutado las
sigulentes obras de infraestructura,

Fugnte -l.‘.éﬂulas Presupusastarias
Elaboraciin; Equipn Técnico PDEC - S8

* Las tasas de los servicios publicos no financian el costo de los mismos,
por lo que el Municipio subsidia el deficit resultante

SERVICIO INGRESDS EGRESOS DEFICIT
Apgua Potable J.140,12 7.604,94 s5504.82
Recoleccion, de Basurs 3.493,50 16,851,956 ] -13.358.45

Fiente: Cedulas Presupuestarias
EI_:'lh-u-m:lﬂ-ﬂ‘. Equipn Técnica PDEC - S51&

* Los impuestos sobre la propiedad se sustentan en catastros y  valores
impaositivos desactualizados, por lo tanto las  recaudaciones de estos
conceptos tiengn un pese insignificante en les Ingresos propios.

SAN JUAN BOSCO: Impuestos Sobre la Propiedad
Afios: 2000- 2004

| Alos Edlnﬁ rustices: 1.510

Fumnie; Cédulas Presupuestarias
Eiabaracidn: Eguipo Tacnioo PDEC - 518

9.2.4,~- COMPOSICION DE LOS DE INGRESOS CORRIENTES

SAN JUAN BOSCO: Composicién de los Ingresos Corrientes

YL

Fuente: Cedulas Presupuestaniag

Elaboracién: Equipn Téerics POEC - 518 e DT ErLes
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Polifica Instifucional

Del total de los ingresos corrientes registrados en el 2004, el 81%
proviengn de las transferencias fiscales, en tanto que el 19% restante
corresponde a los Ingresos  propios.

La correlacion grafica de lngreses Corrientes, demuestran que por cada
$100,00 gue gasta la institucidén en su funcionamiente, $81,00 financia el
gobierno central y los $19,00 restantes proviens del aporte de fa
ciudadania, via impuestos y tasas por servicios,

9.2.5.- COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LOS INGRESOS
CORRIENTES

Los  Ingresos Corrientes durante el periodo 2000-2004, tal como
demuestra el graficc "Comportamiente de los Ingresos Corrientes”
mantiene una tendencia coreciente debido al incremento de  las
transferencias corrientes, mas no al aporte de los fondos propios.

SAN JUAN BOSCO: Comportamiento Historico de los Ingresos
Corrientes
Afios: 2000 - 2004

J0OCo

GoO00D Tatal Ingresos
Corriantes

SGa0a0

4000040

—&— Transferenclas
Corrientes

300000 MG e
—#—Ingresas Propios

100000 '_-_-_*_.—‘_*'___,_4-_._‘_'

nt—*--———-

2000 2001 2002 2003 2004

Fuenie: Direccldn Financiera
Elaboracidn: Equipe Técnico PDEC - 518

9.2.6.- RESULTADOS DE LA CUENTA CORRIENTE

En la serie historica 2000-2004, los resullados de la cuenta corriente; o
sea, la relacion de los ingresos corrientes menes los gastos corrientes,
mantiene un saldo superavitario, o lo gue e o mismo, un ahorro corrlente
gracias a un manejo controlado de los gastos operacionales,

Es de esperarse que se mantenga este result.qilo. como una politica

Institucioral en los proximos ejercicios econovicns.  \er cuadra
"Resultados de la Cuenta Corriente”

e



Plan de Desarrolio Estratégico Cantonal de San Juon Besco

MUNICIFALIDAD DE SAN JUAN BOSCO-ASOCMCICN DE MUOMICIFALIDADES ECUATORIAMAS, AME/RS

SAM JUAN BOSCO: Resultados de la Cuenta Corriente
Afios: 2000 - 2004

Ingreses [/ gastos 2000 2001 2002 2003 2004
| Ingr. Corrientes 148.408 | 224,498 | 291.034( 277.170| 320.331
Gastos carrientes 95.005| 189.479| 267.979| 268.312| 252.005
Superavit corriente | 53:403| 35.018]| 23.055| 1B.859| 68.326

Fuente: Liguldacinnes Presupuesiaras
Elabaracidn: Equipn:Tecnico FOEC - 518

El Grafico: "Resultados de la Cuenta Corriente” del periodo 2000-2004,
también nos indica |a parte excedentaria del ingreso corriente que se
canaliza a la capitalizacion e inversion.

SAN JUAM BOSCO: Resultados de la Cuenta Corriente
Anos: 2000 — 2004

Ll

el
S —
o
[Lags ]
T -
RACM i r —

¥

S - 1L o = b= L

B fgEiiic Cres B Gasus Gl @ Soparead Cle

Fuente: Liguidaciones Presupuestanas
Elaboracan: Equipe Téonlco PDEC - 516

9.2.7.- PRINCIPALES INDICADORES FINANCIEROS

Al finalizar el ejercicio fiscal del 2004, los principales indicadores revelan la
siguiente situacion financiera:

EAN JUAMN BOSCO: Principales Indicadores Financieros

ANO 2004
" : Mayor a B P Ingresos Prapios
B IRSITY* 100 G6,53% : Pasima 1 g e
HERSIAA {EATY ME‘:"“* IT  Ingresos Totales
BIGE & Tr  Transferancias
=100 B?.92% Pécima 3
?T{Eﬂdﬂﬂm {TrfITy 20% 16 Ingresos Cte
Aubssuficiencia, [F/GC 0, 20% Iguala 1 Péshma GC Gasto Corriente
Tgual o + de Ipfe Imgress per
Solvencia oG 1,27% 1 Biens sl
Aharro > | Epfc Egrosb per
Coirrintie IC-GC 6B, 325 Pasitiva Bwena capita
Ingr. Per copita | IF/Peblac. 16,65
| Egr, Per capita | Invens/Pobiac, | 333,66
Fuente: L|I:|I..H|:|:'Iv|:|ﬂ-" ¥ cpUEstaras
Elabaracid: Eguipn Te POEC - 518
Autonomia
Del total de los ingresos, la institucion autogs ' no el §,53%. O sea, que

en cada $100,00 los ingresos propios fueron de 34 57
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Politico Institucional

Dependencia

La institucidn dependi6 en un 87,92% de las transferencias corrientes y de
capital. La dependencia con la autonomia mantienen una relacidn
inversamente proporcional: A mayor dependencia, menor autonomia.

Autosuficiencia
El 0,20% de autosuficiencia, manifiesta que los ingresos propios cubrié la
quinta parte del total de los gastos corrientes,

Solvencia

Demostracion de la capacidad financiera para solventar los gastos
corrientes con los ingresos corrientes. El indicador revela que existié un
remanente de ingresos o superavit del orden del 0,27%, o sea se produjo
un ahorro corriente.

Ingreso per capita
El aporte de cada uno de ios ciudadanos, via impuestos, tasas y
contribuciones. En el afio 2004 fue de $16,65

Egresos per capita

Beneficio individual derivado de la inversidon en obras de infraestructura
vial, urbana, sanitaria y social. Para el ejercicio econémico del 2004, el
gobierno local de San Juan Bosco invirtid en una cantidad equivalente a
$333,66 por cada poblador.

9.2.8.- AUTONOMIA Y DEPENDENCIA FINANCIERA

Para ilustrar el alto grado de dependencia y la reducida autonomia financiera,
durante el periodo 2000-2004, recurrimos al siguiente grafico.

SAN JUAN BOSCO: Autonomia y Dependencia financiera
Afos: 2000 - 2004

100,00

90.00 B e Ceantli

80,00

70.00
60,00 - - e ] —g— Altonomia
Financiera

50,00 |- -~ - P, b p .
—n— Dependencia

L R m— Financiera

3000 (-~

2000 [~ —— e P

1000 |- — o e U

2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Liguidaciones Presupuestarias
Elaborarv ~ Equipo Técnico PDEC - SIB

9.2.9.- CALIDAD DEL GASTO

En el Presupuesto del afio 2005, se puede visualizar 1a calidad del gasto en
funcion del volumen de los recursos destinados a los rubios considerados como
inversion social. Notandose que las obras de urbanizacion v embellecimiento,
cuenta con la asignacion de mayor magnitud; y, de efectivizar -~ el cobro de las
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contribuciones por mejoras, 52 contaria Ccon recursos adicionales para la
reinversidn en este rubro.

SAM JUAN BOSCOD: Destino del Gasto

Ano 2005
400001 pbr—o f 0 m———
950.000 | @ Aaud Foleble
400600 B Alcanlarlizdo
=
3. O Urbanizasion y
a 250,000 |- Embellacimisnio
= O Vielidad
2 200,000
" m Conzirucclones y
2 yso00 [ Edificaciones
g B Raedes e Insial, Elécincas
160,000 B Redes e Inslal.
Talefig
0.0 (5} Irﬁrgﬁr:lrﬁf hanl,
i Repar

Desting del Gaste

Fugnbe: Presupuasta 2005
Elzboraclan: Equipo Tecnlco PGEC - 518

9.2.10.- LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

La Municipalidad de San Juan Bosco no dispone de planes a corto o mediano
plazo, marco referencial para los planes operativos anuales que se convierten en
la programacion financiera anual través del presupuesto institucional.

Consecuentemente la proforma presupuastaria a ser puesta en consideracion del
Concejo para su aprobacién contempla la inclusién de obras nuevas a costos
estimativos y la conclusion de aguellas que no se terminaron en el ejercicio fiscal
anterior por insuficiencia de fondos, principalmente,

La participacion comunitaria se reduce a la peticion de asignaciones para obras o
nacesidades que-a su criterio consideran prioritarias, no existiendo par le tanto un
proceso previo de propuestas, consensos, evaluacion y priorizacion, en unidad de
acto con los maradares de los diferentes sectores poblacionales.

9.2.11.- CONCLUSIONES:

* La actual organizacien administrativa no responde al nuevo rol gue tiene que
enfrentar e/ gobierno local de San Juan Bosco, frente al cambio que debe
generar el plan estrategico, participative y sustentable de desarrollo
cantonal, cuyo proceso 52 encuentra en marcha.

= Actitudes paternalistas y clientelares de los concejos actuantes, han limitado
la autogestion financiera municipal.

*» La participacion de l|os ingresos projeos en el total de los recursos
financieros, se reduce a8 un aporte muy poco significative, 10 gue genera una
paermanente dependencia de las transferentias fiscales,

* Los impuestos, tasas por serviclos y contribucicn -~ rspeciales por mejoras no
estan cumpliendo su finalidad contributiva en el de- o rallo local,
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* Los presupuestos anuales en la forma tradicional como se han venido
formulando no responden a las exigencias de una programacion financiera
anual que optimiza los recursos, priorice las necesidades y alcance objetivos
y metas preestablecidos.

= Las deficiencias de los servicios publicos que brinda la municipalidad estan
afectando a la calidad de vida y bienestar de la ciudadania y causando
impactos ambientales que atentan la sustentabilidad de los recursos
naturales y la salubridad de la poblacién.

9.2.12.- RECOMENDACIONES:

= Reformulacién de la estructura administrativa y el reglamento organico
funcional, contemplando la creacién de una unidad encargada de la gestion
ambiental.

» Actualizacidn de catastros prediales y reconsideracion del incremento de
impuestos.

= Revisién de las tasas por servicios de agua potable y recoleccidn de basura,
tratando de llegar a! autofinanciamiento de los mismos o al menos disminuir
los subsidios actuales.

» Aplicacion de la ordenanza expedida para el cobro de contribuciones especiales
por mejoras de la infraestructura de alcantarillado, adoquinado de calles,
construccidon de aceras y otras
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- ANEXOS DEL DIAGNOSTICO FODA

— - _____ANEXO PI-3
| INSTITUCIONAL |
[ AMBITO INTERNO Il ____AMBITO EXTERNO — 1
[ FORTALEZAS | OPORTUMIDADES |
1. Actibod positiva del Concejo, frente a Cursos de capacitacion auspiciadas por
asuntos institucionales. la Ascciacion de Municipales
2. Coapaddad profesignal del personal. Ecupkarianas (AME) y otras instibuciones
3. Disponibilidad de equipo técnico de publicas.
oficing Asisbencia tcnica y ayuda financkera da
i 4, Existencia de una infroestructurs saniteria DMizs,
susceptible a ampliacion y mejoramiento. Posibllidades de cehptacién de mecursos
5. Disposiciin de estudios para futuras obras fMinancieros:  MIDUVI,  Fonde  de
Zanitarias. Solidaridad, ECORAE,  Cooperacidn
G, Acepkacion de ls ciudedania al pago de Inbermacional ¥ obnos.
contribuciones espeGoles por meiorid.
I} el L =l —
e ] |
1. Falta de comunicacién entre niveles Compromisas politioos
superiores e Inferiores. Alta dependencia financiera a las
Z. Poca comunicacitn mnberdepartamental translerancias del gobierno central,
2, Interferencia  de  funcionss  entre  |as
direcciones de O0.FP y de Planificacitn y
o Unidad  Municipal  de  Desarrobo
| sustentable (UMDS) |
‘4,  Desconocimiento de leyes ¥y reglamentos,
" ggpecialmente . en @l aspectc  de
contratacion plblica,
5. [Influencia palitica inkEma
B, Falta de programacidn presupueskaria |
7. Disposiciones equivocadas del ejecutivo.
B, Carontia de mecanismos de recaudacion
de impuestos, tasas y contribuclones
9, Faita de decisidn palitice del Concejo para
validar ordenanzas tributarias mxpedickes.
10 Mo existe una politica’inberna para‘el
control del gaskto cosriente
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FODA INSTITUCIONMAL: ESTRATEGIAS

S ANEXO PI-4

~ POLITICO INSTITUCIONAL e |

- —-ESTRATEGIAS- R |
[ POTENCIAR FORTALEZAS [ “APROVECHAR OPORTUNIDADES ||

|——— DISMINUIR DEBILIDADES

= —

1-2-3

Fortalecer a fa Instbtucldn Integraiments;
admimistrativa, financiera y operativa, en
funcidn de |a pradisposicion. del  nivel
resclutivo ¥ las condiciones Tavorables ‘de
los recursas para esta cambio,

4-5-6

Elevar las condiciones de wida de |a
poblacion ampliands lo estructurs sanitara
existents, con el respaldo y sustento de ia
ciudadania

1

Implantar como una politice Instibudonal
la  permanente  capacitacion

actualizacion  de:  conocimientos ¥
teenslogla de los  niveles  directivo-
leglslative, efecutivo, aReaoT,

funclonarios y servidares de la entidad ¥
de-los principales acbores. cantonales an
las ambitos  de  salud, educacion, |
ambiente v agropecuario,

2-3

Establocer relaciones con organlsmas. ¥
éntidades  de asiskencia  técnica: g
avuda  financiera  para  presentar
propuestas de:  alianzas para el
emprendimiento en proyectos: sociales
dirigidos especialmeante a Ia
productividad v a-sectorss marginales.

NEUTRALIZAR AMENAZAS |

1-2-3

Estructurar  la organizacidn administrativa ¥
operativa de [a entidad de acuerdo a una
eatructuracion ¥ funcionabilidad:  logica,
armonics v coordinada do sus partes.
4-5-6-7

Copacitar a los niveles directivo, elecutiva,
asesor y jefaturas para un conocimiento del
marco legal y edministrativo basics,

g-5

Crear uma cultura tributarda dentro de los
usuaring v contribuyentes,  medlante. el
mejoramiento de los servidos v la reversidn
en planes y programas de desarrolio sooal,
10

tnstitucionalizar la austeridad fiscal, como wn
mecansma de aharro aprovechable hacia la
capitalizacion ¢ inversidn.
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Dar la oportunidad a bodos los sectores
politicos  de inbErvenir &n los: asunbos
publicos 'y provocar  entendimientos
civicos para generar gobarmabilidad.

2

Promaver |l inversidn y la preduccion
para dinamizar la economis y genorar
un mayor ingresoe percapita v por ende
ampliar |3 capacidad Eributaria v
contributiva.
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FOLITICO INSTITUCIOMAL: CRUCES FODA

—— o ANEXD PI-5
CRUCES: FORTALEZAS - OPORTUNIDADES (FO)
A=A Fi- F2-F3 | 02-03 | La actjtud positiva: del Concejo,  personal operativo

Cealificado v buen  equipamiento de oficina, posibilitan |a
- capitalizacidn  de asistencia técnica y financiera  de
organismos piblicos v ONG's

¥ Organismos no Gubernamentales {ONGS),

F4=F5
M--A A3 La existencia de infrasstruciura sanitaria susceptibles a
mejoramients v ampliacion, facilitan la gestidn de ayuda
| financiera de organismos poblicos y ONGs
CRUCES: FORTALEZAS- AMENAZAS (FA)
M-A F& - Az La aceptacion por parte de la ciudadania del pago de

contribuciones especiales por mejoras, permitiria la
creacion de un fondo reinvertible en obras sanitarias y de
mejoramients urbanistico.

CRUCES: DEBILIDADES - OPORTUNIDADES (DO)

P - 04-D5-D6-D7. | 31 El desconocimients del marco legal v reglamentaric
institucional, las decsioOnes en funclén de  Intereses
politices vy la falta de aplicacion de técnicas
presupuestarias, serian  eliminadas  mediante  la
capacitacion de todos los niveles administrativos.

CUCES: DEBILIDADES - AMENAZAS

M-A 09 el La falta de dedicldn politica del Concejo, -de wviabllizar el
| cobro de tributos, tasas v mejoras, allmenta la alta
dependencia financiera de la entidad a las transferencias
provenientes del Gohierno Central
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10.- SERVICIOS MUNICIPALES
10.1.- INTRODUCCION

Los principales servicios plblicos municipales constituyen: el agua potable,
alcantarillado y la limpieza de calles, recoleccién de basura y disposicién final de
los desechos sdlidos. La reducida poblacién asentada en la cabecera cantonal, no
influencia en la importancia de los servidos de cementerio y mercado

10.2.- SERVICIO DE AGUA POTABLE

El sistema de agua data desde hace veinte afios aproximadamente y se considera
gue cumple con las necesidades de la poblacién actual y la futura de veinte afios
posteriores,

El iinico tratamiento del agua es de cloracion.

Segun la Direccion de Planificacion, existe una cobertura del 95%, de las 295
instalaciones domiciliarias que constituyen el total, con una continuidad de 24
horas diarias.

No se puede establecer el porcentaje de fugas y desperdicios por la falta de un
sistema de macro medicién

Se dispone de un estudio de ampliacién y mejoramiento del sistema, el mismo
que serviria de base para futuras ampliaciones

El terreno donde se localiza la fuente de captacidn no es de propiedad municipal y
tampoco se han iniciado los trdmites legales pertinentes a la legalizacién de la
tenencia de un drea que garantice la conservacién y proteccion.

De acuerdo a los resultados del Laboratorio de Ingenieria Sanitaria de [a
Universidad de Cuenca, se obtuvieron los siguientes resultados:

« Analisis fisico de la muestra tomada de la planta de tratamiento: El
nivel del PH, indicador de la presencia de materia en descomposicion, es
de 7 grados, escala le tolerable, puesto que el rango de calidad es de 6 a
9 grados.

= Analisis bacterioldogicos de Ia muestra tomada en una llave del
centro de la ciudad: No existe presencia de coliformes fecales ni totales,
resultado que determina la no presencia de parasitos gastrointestinales.

Contrariamente a los resultados de la calidad del agua de la cabecera cantonal, los
correspondientes a las parroquas de Santiago de Panaza y Kalaglas determinan
un PH ligeramente acido y alcalino. 6,7 y 7.3 grados, sumado a esto la presencia
de coliformes fecales y totales.

En idéntica forma se ha omitido por muchos afios la legitimizacion del derecho al
aprovechamiento de aguas y al uso de servidumbres de la actual fuente de
aprovisionamiento.
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El lugar de |la captacion del agua carece de toda proteccidn, por lo gue estd
expuesto a posible contaminacidn o destruccidn de la obra fisica.

Fuenbe de captacian

Es notorio el proceso de deforestacidn del area circundante para destinarlo a
pastizales y construcciones pequefias puesto que ésta;, como se dijo anteriormente
es de propiedad privada,

Lugar afedafic a ta fuents de captacidn Flanta De tratamicnio del agua potable

10.3.- SISTEMA DE ALCANTARILLADO

El sistema de alcantarillado cubi+ la misma area en la que dispone del servicio de
agua potahle, por cuanto la infrac<tructura de estos dos servicios son paralelos.

Este servicio prevé la conduccion y
descarga separada de las aguas
luvias v las servidas. Hasta que
concluya  |la construccion del
sisfermna 'de  ratamiento de jas
aguas  residuales, existe una
descarga sobre el rio Pan de
Azucar en el limite del perimetro
urban

i la fecha, o ha construido el 90%
de |a planta v tratamiento de |as
aguas servida De acuerdo a
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estimaciones de los técnicos de la municipalidad, se calcula que la parte final de la
obra ascenderia @ treinta mil ddlares, Segidn informaciones de los directores de
Obras Publicas y Finanzas, se conoce que la conclusion de este proyecto sanitario,
constituye un objetiva prioritario en el presupuesto del proximo afio, razon por la
que la pro forma consta la respectiva partida.

Adicionalmente, en el Barrlo Sur, Sector del Puente Siete [glesias, existen dos
descargas domiciliarias de aguas servidas al ric Pan de Azdcar, debido a la
topografia del terreno, requiriéndose por lo tanto tratamiento individual de estas
descargas.

10.3.- LIMPIEZA, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE LA BASURA

La disposicidn final de los desechos sélidos se realiza en el botadero a cielo abierto
del sector Paxl a 6 Km. del centro cantonal en el trama del carretere San Jun
Bosco- Pan de Azdcar.

Su configuracion es  una
especie de quebrada situada
por debajo del nivel de |3 via
carrozable con un acceso de
20 metros desde donde se
arraja la basura,

Los desechos depositados en
el botadero estan sujetos a
continuas quemas ¥
constibuye un criaderg de
moscas, ratas ¥ aves
carrofieras, lo que Ile
convierte  en un foco
infecciose,  con los
conslguientes impactos en la
salubridad v en &l ambienta,

Botadero de la basura, seclor Paxi

La cludadania ha respondido positivamente a frecusntes campanas de
concientizaclon para mantener limpia la ciudad. Complementariamente se han
colocado recipientes v rn menor cantidad recolectores de basura, para evitar que
esta sea arrojada en la vi= publica.

10.4.- SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS

Las recaudaciones de las tasas por la prestacion de los servicios de agua potable v
limpieza, recoleccién y disposioon final de la basura no cubren los gastos
operativos de los mismos, razon por la que la municipalidad soporta el déficit.
Solamente en el lapso enero-septiembre del 2005, se ha Incurrido en los déficits
que constan en el cuadro "Situacién Firanciera de los Servicios”™

SAN JUAN BOSCO: Situacidn Financiera De Los Serviclos
Enern — Sgptiembre de! 2005

. seavicts | INGRESOS | scassos | pemem |
| Aguia Potabie 7.180,12]  7.pu9a 04 Lk
Recoleccian de Basura 3.493,50| 16.851,95| -13.358.45
Fuempe: | n Financlera

Etahoracion: Equipo: 1¢ POEC - 518
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10.5.- CONCLUSIONES:

Las deficiencias de los servicios plblicos que brinda la municipalidad estan
afectando a la calidad de vida y bienestar de la ciudadania y causando impactos
ambientales.

10.6.- RECOMENDACIONES:

Legalizar la tenencia del terreno donde se asienta la fuente de captacion del
sistema de agua, en un espacio que garantice la conservacion del recurso
hidrico y la proteccidn de la fuente y emprender en los tramites legales
pertinentes para el derecho al aprovechamiento del agua y al uso de las
servidumbres parta el acceso a dicho lugar.

Establecer un calendario peridédico del analisis de la calidad del agua, a fin de
tomar las precauciones del caso.

Asignar recursos en el presupuesto del ejercicio fiscal 2006 para la conclusion
del sistema de tratado de las aguas servidas inconcluso y la adopcion de
tratamientos de las descargas que no han sido incorporadas a los colectores
por imposibilidades topograficas.

Solucionar el problema sanitario y ambiental del actual botadero de la basura,
mediante un sistema de relleno sanitaric acorde con las posibilidades
financieras de la institucién, mediante un plan de corto, mediano y largo plazo,
de acuerdo a las soluciones mediatas, inmediatas y las del futuro.
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10.7.- DIAGNOSTICO DE LOS SERVICIOS
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S— —— ANEXO SERV. 1
| AGUA POTABLE
[ AMBITO INTERMO. | ~ AMBITOEXTERNG |
| FORTALEZAS | OPORTUNIDADES |
1. Existen recursos hidricos disponibles para 1, Exister la posibilidad d& consegulr
# futuros provectos de agus potabie. financiamiente de provectas de ampliaclén
2. Se cusnth con estudios para Futuras obhras de v mejoramients del actial sistema de (|
infraestructura sanitaria. instituciones nacignales relacionadas al
sector de saled
e - B = I
| DEBILIDADES I AMENAZAS |
— e | [
1. Fuente de captacién es de  propicdad priw_:dar 1, Enfermedages parasitarias por la falta de
¥ N dispone de ninguna  protecclan control de calided del agua.
2. El sistema fue construlds por el oantiguo | 2. Contaminacion en ka fuente dée caplacion, ||
Institule  Ecustosiano  de Obras  Sanitarias por falta de protecciin.
(IEQS), hace mas de veinte afios. 3, Agotamients de la fuente de caplacion por
3. Exisben dréas excuidas del servicio an un 5%, felta de conservackon en su estado natural.
= 4. Mo se realiza un conktrol permanente de la
calidad  de -Bgua  mediante  andlisis  de
laboratoria,
5. La falta de uwna macro medicken  Impide
conocer la cantidad producida y el parcentage ||
de lunas
f. Las tarifad establecidas no  alcanzan el
autofinancidmients del servicio.
ALACAMTARILLADOD
! AMBITO INTERNO AMBITO EXTERND
[
| FORTALEZAS || OPORTUNIDADES
+ I & Infreestructura sanftaria construlda en gran || 1. Poterclales  recursos  externos  que
parcEnERE (900, financian proyectos sanitarios.
2, Existencia de estudios del actual ssbema y || 2. Presencia - de  instituciones  pablicas
soluciones fuburas privadas relacionadas. al sector salud
DEEBILIDADES AMEMNAZAS |.
= || 1. Red sanitara v flovial ivca o sente 1. 'Riesgos de salud de: la poblacidn v
2. 'Paralizacién del la obie del tangue de contaminacidn ambiantal
tratarmlaento
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[| LIMPIEZA, RECOLECCION ¥ DISPDSICION FINAL DE LA BASURA

Ll AMBITO INTERNG =———| AMBITO EXTERNO |
| FORTALEZAS | OPORTUNIDADES ||
. Colaboracién cludadana en el aseq, | 1. Programas de asistendia y financiamiento

'

i

gracias @ programas de sensibilizacicn. para  provectos  de monibores y

2. Parmarente  Hmpieza de las calles v conservacion del medio  embiente, por
lugares publicos, parte de ONGS,

3. Existe una ordenanzs  rmunicioal  que
regule- & mantenimients de la limpieza

de Iz ciudad.

| DEBILIDADES H_ AMENAZAS

| || AMBITO INTERNO ‘ l AMBITO EXTERNO I
|

1. Nooemiste un sistema de tratamiento del 1,  Contaminecion ambiental generada porel

desechos gblidos, manteniéndose  un botadero de fa basura.

botadero abierta, 2. Frecuentes quemas de la basura provocados
= || 2 Despreccupacidn gel Concejo para. la por terceras personas, con. el correlakivo

solucon del problema. efechs ambiental,

3. Falta de dotacion de contenndores en un
numere  suficiente en la  cabecera
cantonal.
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FODA SERVICIOS: ESTRATEGIAS

SISTEMA DE AGUA POTABLE
—-ESTRATEGIAS-

|  POTENCIAR FORTALEZAS

t| APROVECHAR OPORTUNIDADES |

AMEXO SERV. 2

1

Prasarvar los  recurses  hidricgs, en su
estado nalural, atogiendose a la figura
juridica adecuada, gue contempla la Ley
de Forestacién, Arcas Maturales vy Vida
Silvestre,

1

Integrar un  comibé de gestidn  de
asistencla teonlca § ayuda financiera,
integrada  por un concEjal oy bos
directores  de  Planificaclon, Obras
Pablicas y financiers, pRrra gue S8
i9nveestigue mstitucional nacionales
OMGs. gue facilitan asistencia tacnica
apoya financisrg y se establezcan los
orocadimientos necssgrios  para gue el
Municipio de San  Juan Bosch - sen
colificedn como entided idonea. . para
operativizar este tipe de programas
asisterciales,

DISMINUIR DEBILIDADES

MEUTRALIZAR AMEMATAS

1

Legitimar la tenencia  del terreno dende se
asienta |3 fuente del slstema de agua
potairle; v, el derechio del uso del agus v
servidumbres,

2

Evaluar el estado actual del sistema v

detorminar ba vida dtil restante a fin de que

establecer un  plan  de inversiones  on
funeidn

ik fa capackdad econdmica para la solucidn
aproplada, con 15 dabida apartunidad,

3

Incorporar al servicio de agua potable, las
greas que Bl momento =& encusnbran
exciuidas,

5

Conkrodar la preduccon, la distribucién oy
fugas de  agus, informansn indlspensable
para k3 administracitn ¢ ~valuacien  dal

sistema; Yy, determinacion el costo de
produccion ¥ definicidn de 4 estructura
tarifaris.

6

Autgfinandiar €l sisterma de agua ¢ lable
para gue la prestacidn de este seren o o
e conmsflibuya &n una arga: onE e
progresia.
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Establecer un control periddico de 1a
calidad del agus a través de andlisis de
laborateria,  Debidndoss  tomar  las
acckones corectlvas  Inmediatas, en
case de no ser rocomendeble para el
consune hurmana,

2-3

Asegurar v proteger la  fuente  de
captacién mediante seduridades gue
eyite Ingreso de personas mxtrafias ¥
recuparar la wvegetadon primitiva gue
ha sido talada, pars |0 gue se neoasita
que una darea apropidds pase @ ser
propiedad manichpal

5
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arvicios municipoles

SISTEMA DE ALCANTARILLADOD

—-ESTRATEGIAS-
| POTENCIAR FORTALEZAS || APROVECHAR OPOHTUNIDADES _I
1-2 12
= Cubrir 1a cabecera cantonal on &l servicio de = Captsr los rELuUrsns financieros
SvBELUBCIOn de aguas negras,  considerando disponizlas para Crogramas de

gua gran parte de la ciudad {90%) dispone
del mismo ¥ se cuenta con estudios para el

infraestructura sanitaris. Para lo gue se
debe cumplir con Ios requisitos técnicos y

efecto. aperativos exigidos por los donanies,
[_  DISMINUIR DEBILIDADES MEUTRALIZAR AMEMAZAS
=% 0!
*  Prigrizar la. conclusidn de la planta de v Monitorear  los. impactos  ambientales
Craterneenks de  los: oguas  residuabes, causados por las deficiencas del sistema

mediante fa Inclusiin. de una  Bsgnacihn
presupuestaria en el proximo ejercicio fiscal
{2006).

L

de alcantarllado 8 fin de tomar las

preECaUCiONes que gl casn lo reguieran.

LIMPIEZA, RECOLECCION ¥ DISPOSICION FINAL DE LA BASURA
-ESTRATEGIAS—

| POTENCIAR FDRTALEZAS ||

APROVECHAR OQPORTUNIDADES

*  Emprender  en  campanas o educalivas
perigdicas & la poblacion, juventud y nifiez
para mankener a la cludad limpia ¥ con un

madia ambiente sano.

2

=  Colocar contenedoses en los barrios
periféricos para evitar que 18 basura Gea
arrajada em las calles o en lns margenses
dal rin,
<]

=  [efundir la Crdenanza gue regua
comsereacian de la limpiszs &n I8 et

DISMINUIR DEBILIDADES

= FI Comileg Civico. de Desarrolio . Cantonal,
ante = actitud del Copceje, deberd solicitar
que se declare en estado deemergancia al

geryicio  de desechos  solidos, haska
encontrar soluciones inmediatas ¥
mediatas.,

8 5

" Captar log recursos Rnancieres disponibles
para programas da infraastruchars
canitaria, para b gue se debs dermosirar
capacidad técnica del personal aperalive

=2

Mifltorear  los  Impactos. -ambientales
v osados por s deficiencias del sarvicio de
v iereidn de-basura,
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CRUCES FODA
SISTEMA DE AGUA POTABLE
AMEXO SER. 3

CRUCES FﬂH.THLEIAE DPGH.TI.INIDADES {Fﬂi

ksl

|

b=y Fl =F2: | O1 5 La suficlencla de recursas hidricos ¢ estudios realizadas
l anteriorments & cerca del achual sisterma, posibilita la captacion
I:Iu la ayuda de organismos pOblicos v OGS,

e L e

"CRUCES: FORTALEZAS- AMENAZAS (FA)

A - A F2 [ Al-AZ-A3 I Log gsbudios diagnosticos del sistema previenen los peligros v
| riesgos ¥ recomiendan las acciones correctiyas y preventivas a

| implemaniarsa.

EHUCES' DEBILI DADES - OPO RTUHIDP‘DEE [D'D]
| |
LR DL =03 | 01 | Mediante asistencla y ayuda financlera; se podria mejorar sl
| actual sistema, adguiriendo un drea para probeger ¥ mantener la |
| | fuenbe do captacidn y equipar 1a planta con 108 eguipos que no
l | se disponen a la facha.

RUCES: DEBILIDADES — AMENAZAS (DA) |

A-a | D Al =A 2~ | Eldrea donde se asienta la fuante de captacidn es de propiedad
A3 privada, consecuentemente no se pusede realizar inversiones en
obras de proteccidn v conservacitn, lo gue expone a que las

aquas sean contaminadas ¢ 12 fuente pueda experimentar un
progresivo sgobamisnto.
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Servicios municipalas

CRUCES FODA: SISTEMA DE ALCANTARILLADO
AMNEXO S5ER.- &

CRUCES: FORTALEZAS - OPDORTUNIDADES [FO)

A=A i Fl-=F2 | O01-02 La infraestructura existente con una cobertura del
sarvicio del 90% y estudios reallzados, facilitan gestionar
asistencla y ayuda de organismaos piblicos y OMNGs.

CRUCES: FORTALEZAS- AMENAZAS (FA)

PFroyectos de ampliacion y mejoramiento del sistema,
. utillzando las obras ejecutadas hasta la fecha y las
A=A | FL-F2 | Al soluciones de los estudios evitarian los riesgos de
salubridad y mitigarian los impactos ambientales,
CRUCES: DEBILIDADES - OFORTUNIDADES (D0)

A-A | DI~ 01- 02 La cobertura del déficit del servicio de alcantarillado v Ia
| b2 conclusion del sistema de tratamiento del las aguas
residuales, en caso de insuficiencia de fondos
institucionales, podria canalizarse a través de créditos o
ayudas de organismos pablicos. ¥ ONGs,

CRICES: DEBILIDADES - AMENAZAS
A-A | D1~ Al La red sanilaria y pluvial insuficiente v la paralizacidn de
D2 Ia construccion del sistema de tratamiento de las aguas

servidas aumentan el riesgo de salubridad vy Ia
contaminacion ambiontal.
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CRUCES FODA: LIMPIEZA, RECOLECCION Y DISPOSICIO FINAL
_DE LOS: DESECHOS SOLIDOS
CRUCES FORTALEZAS - OPORTUNIDADES (FO)

F1 01 Para mantener el espiritu civico de |a ciudadania, demostrado |
en la coocperacian por mantenor limpia la cipdad, es necesario
gue 52 manienga mediante programas  asksbenclales que
sensibilicsn 12 importancia de ronsarvar esta costumbre yode

| majoraria, con la ayuda de enbidades ambianialisbas.

CRUCES FORTALEZAS- AMENAZAS (FA)

A-A | F3 a3 Provectos de ampliacion ¢ mejeramients del sistema, utllizando
las obras ejecutadas hasta la fecha y las soluciones de los
estudios cvitanen los riesgos de salubrdad y mitigarfan los
impactos ambientales.

CRUCES DEBILIDADES - OPCRTUNIDADES (DO)

A=A | B1-0X 0102 La- cobertura del déficit del servicio de:alcantariltado v la
conclusion del sistema de tratamiento del las aguas reslduales,
gn casg de insuficiancia de fordos institucionsles,  podna
canalizarse a traves de crédibos o ayudas de'entldades publicas. |
¥ OMGs.

CRUCES DEBILIDADES - AMENAZAS

ALl | DlL-D2 Al-AZ La falta e preccopacidn del Concaje para eliminar beda
posibilldad de contaminacién del ambiente, ha parmitico la
permansncia del actual botaders, gue =2 ha convertadd en un
oo de contaminacion
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11.- PARROQUIAS
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11.1.- PAN DE AZUCAR

PAN DE AZUCAR

Fuente v elaboracion: Departamento de Manificackdn Urbana y Rural
de la Municipalidad de San Juan Bosco:

INFORMACION GENERAL

La parroguia se localiza al norte del cantdn, en los limites con el cantdn
Limdn Indanza. Su cabecera po roguial, del mismo nombre queda a unos
7,9 Km. de |la cabecera cantonal!. v Piamonte, la comunidad mds poblada
de la parroguia, a unas 9,7 Km. dv asta. La actividad economica principal
e5:1a ganadera, sequida de una prod 9N agricola extensiva,
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Diagnésticos parroquiales/Visiones

Pan de Azlcar es una de las parroquias de menor poblacion (305 hab., el
8,4% de la cantonal) con 144 hombres y 161 mujeres, que dan un indice
de masculinidad del 89,44%3’; todos colonos o mestizos.

Tiene una tasa negativa de crecimiento demografico (-1,36% anual) que
deja ver el decrecimiento de la poblacién de forma acelerada, y una
densidad igualmente baja (2,00 hab/Km2) que refleja el movimiento
migratoric como producto de la busqueda de mejores condiciones
econdémicas, fuera de la parroquia.

PROBLEMAS PRIORITARIOS
DIAGNOSTICO

= La baja condicibn competitiva de la producciéon local debida al
agotamiento de la calidad de los suelos, explotados con poco
conocimiento tecnico agravado por el aislamiento comunicacional;

= La baja calidad educativa de la poblacién como consecuencia de una
desmotivacidon general por la educacién, agravada por carencias de
profesores (relacionadas mas bien con la distribucién dispersa de la
poblacién en el territorio); un equipamiento e insumos en dotaciones
inadecuadas; y unas condiciones intelectivas de los estudiantes
afectadas por problemas de desnutricion;

= Elevados indices de morbilidad relacionados con enfermedades
infectocontagiosas, como producto de un descuide general en el
consumo de agua y alimentos en general que se potencian frente a la
insuficiencia de redes de evacuacién de desechos liquidos y de un
sistema ordenado de tratamiento de desechos solidos.

ASPECTOS POSITIVOS:

» La predisponibilidad de la Junta Parroquial a liderar cambios que
rompan o frenen las actuales tendencias de desarrollo parroquial; y

» Una poblacién dispuesta a innovar la produccién local y a superar los
bajos indicadores de desarrollo social.

CONCLUSIONES

= La parroquia inscribe su problematica en una de alcance cantonal, con
manifestaciones mas claras, producto de lo cual, la emigracién, que
implica expulsién de poblacion, es una de las mas altas del cantén;

RECOMENDACIONES

» Inscribir un plan de desarrollo parroquial en el plan de desarrollo
cantonal, puesto que éste aborda una serie de problemas comunes en
todas las parroquias cuyo analisis v acciones conjuntas pueden generar
contribuciones y sinergias con mejor es posibilidades de éxito.

= Abordar la problematica parroquial en un contexto mas amplio, que le
permita una mejor gestion y provisidn de recursos para su solucién.

37 .- Numero de hombres por cada 100 mujeres.
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Para fijar metas, programas y proyectos de desarrollo, la parroquia ha
formulado la siguiente Visién:

VISION PARROQUIAL

Parroquia plenamente integrada al desarrollo cantonal y microregional
mediante una red vial de primer orden y sistemas de comunicaciones
eficientes que se prolongan hacia todos los sectores de produccion y
vivienda de la parroquia; con una produccién agropecuaria sostenible
fundamentada en la incorporacion constante de técnicas y productos
alternativos, en funcidn de la vocacion del suelo y de la demanda del
mercado, sobre la base de un capital humano debidamente educado,
capacitado y asistido por un crédito productivo accesible.

Poblacién libre de enfermedades infectocontagiosas mediante un alto
grado de educacién para la salud y acceso a servicios bdsicos de
calidad; libre de analfabetismo; con una gran calidad educativa y
practicas de sano esparcimiento facilitado por un equipamiento
recreacional y deportivo adecuado, que en conjunto le permite logros
permanentes en competitividad productiva y desarrollo social, y con
asistencia solidaria a la poblacion menos favorecida por el desarrollo,
por parte de los organismos ocupados en el bienestar social,
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Diagnésticos parroguioles/Visiones

mre 05: 2

.......

Azlcar: 28 de septie

144

PROBLEMAS _ ES CAUSAS | by
* Capacidad 1. e 131 Municipalidad:
comipetitiva Capacidad Uso del sueto sin Etaborar la Crgantzaciin v
Insuficlente en | compeliliva tomar en cuenta zonificacion agro mativacion;
los insuficiente en los | caracteristicas, ecolfgica gue o
productores. productones, aptitudes mi r.unﬂl.?t:u aﬂ mejor g;;;:.:;;m“m'
= Perdida de capacided de carga. | aprovechamiento de | o oo cign '
Fertlidad del 12 YOf SR MAG: Asistencia
sueio, Carencla de 121 récnh;a'
v Culbivos asistencia tecnica Implementar un 3
afectados por gue permita la pregrama de E““’rj"l i:
plagas. aplicaciin de asistencia técnica m’.“;:”. A i
o Mansl becnicas més Con Bpove de las T _E':"“:f'-
iradecuado de adecuadas, productores, ONG's: Asistencia
Insacticidas, 1.3. L3 :FE‘IIH ¥
O Costos de inversion | Buscar fdrmulas de mam:-arpmnl:-:--
pablacidn de inaccesibles para los abaratamiento Fhel BNF: Creditos;
murcidlagns, productores locales. | crédito productiva,. | Cooperativas de
P 1 1:4. 141, .H.hlurrn ¥ Créadita:
de parasitosis. Wias en mal estado Mejoramlento de la | Creditos;
2 encaracen red vial intercantonal | gCORAE: Asistencia
= Asistencia transporta. & inter @ intra ¥ financiamiento,
medica parroguial,
il i Z. 2.1 2.1.1 Municipalidad:
= Bap Alte incidencia de | Aguas de consumo Mejorar la Mejoramients del
rendlmler_‘:tu de | parasitosis, humana producsion v el eguipamisnts @
fos estudiantes. contarminadas, conbrol dal agua de | instrumentas,
¢ Equipamienta COMSUMD AUmaEn. saneamiento basice,
aducativo én 3.3 23 organizacion;
mal estads, Sisbemas do Mejorar la dotaclén | Junta Parroguial:
*  Irrespeto a los EVvIELEACHEN e de sistemas da Organizacian,
bignas iblicos, desechos Insalubres, | evacupcidn de maotivacidn:
+  Red vial y 23 desechos. MSP:
serviciog de pﬂb'ﬂ_tll:lﬂ Con 2.3.1 Financiamiantn
transparte QELAS0E Amphiar los servicios: | principal v politcas;
Insuficientes. conacimientos de de las unidarles ONG's: Asistercia
i Caierdssan prevencion  dela | operativas de béeniea y
Il cata salud, salud hacia la financiamients par
nes, prevencién. programas.
3. 3.1 3.1.1 Municipalidad:
Bipo rendimients | Ausentismo canbrol ciudadano al | Equipamiento.y
de los estudiantes. | caréncia de horario de os material didéckico,
profesores, profesorns, Organizacon;
A2 321 Junta Parroquial:
Equipamiento v Mejorarmients del Drganizacidn,
riaterial didactico en | equipamiento y motivacion;
malas condiciones, | detaclones de MEC:
55 material diddctico, | Fipanciamients
i : principal ¥ paolibicas;
Capatidades fisicas » [ 3.3.1 : 15
inkelectivas Impulsar potiticas de :‘:fﬁﬁummamn
afectadas po 13 nEEqUramiento !
desnutrician alimantaric a la DONG's: Asiztencia
peblacldn én edad técnica y
preescolar y escolar, fimanciamiento por
programas.,
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11.3.-
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Fuente v claboracion: Departamento de Planificacion Urbana y Rural
de la Municipalidad de San Juan Bosco.

INFORMACION GENERAL

Es la parroquia mas oriental y exten-a del eanton (710,3 Km2, e 62,3%
del territorio cantonal), cubierta casi «

su totalidad per la cordillera El
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Diagndsticos parroquiales/Visiones

Céndor, declarada Area Natural Protegida, de suelos fragiies, aptos para la
agricultura y ganaderia extensivas combinadas con usos forestales.

Desde el centro cantonal se accede a la cabecera parroquial (de poblacion
mayoritariamente mestiza y del mismo nombre) por la via San Juan Bosco
(centro) - Y de pananza - Rosa de Oro, de una extension total de 22 Km. y
viaje motorizado de una hora y media de duracion; desde este punto por
un camino de herradura de unos 8 Km. de longitud de al menos 2 horas de
caminata.

Dentro de la parroquia, en el extremo sur oriente, se encuentra parte del
Pargue Binacional de La Paz, con una extension de 25,40 Km2, en territorio
ecuatoriano; desde donde se puede acceder a Twintza®® (1 Km2 de
territorio ecuatoriano en suelo peruano).

El acceso al centro shuar Numpatkaim, matriz de la asociacion Cenepa, en
el oriente de la parroquia, es posible mediante vuelo de avionetas de
pequefia envergadura, desde las ciudades de Sucia o Macas, de unos 35
minutos de duracién.

La poblacion parroquial, de 447 habitantes, se compone de 247 shuar que
viven: en Numpatkaim, Kunkuk y Banderas -que forman parte de la
asociacion Cenepa- (98 personas); en Tsuntsuin, Upunkios y Wapis —-parte
de la asociacion Bomboiza- (con unos 149 habitantes}); y 200 mestizos,
cuya mayoria se asienta en la parte occidental, en y junto a la cabecera
parroquial. El indice de masculinidad es de 93,94%°.

La densidad poblacional es la mas baja del cantdn (0,63 hab/km2} al igual
que su tasa de crecimiento demografico (-1,83% anual) que en conjunto
dan cuenta de una blUsqueda constante del habitante de esta zona por
mejorar sus condiciones de vida fuera de la parroquia.

PROBLEMAS PRIORITARIOS
DIAGNOSTICO

El aislamiento vial, que deja a su poblacion fuera del alcance oportuno de
servicios vitales como los de Salud, y los mercados;

Permanencia y acumulacion de enfermedades por la lejania a los servicios
de salud y carencias de cuidado personal para su preservacion;

Baja productividad agricola y ganadera;

Viviendas sin electrificacion, servicios de agua ni de saneamiento basico
(especialmente en los centros shuar);

Una alta incidencia de la pobreza asociada con carencias de empleo;

La convivencia de un sistema de vida dependiente de actividades de
supervivencia como la recoleccidn, la caza y la pesca (exclusivamente
entre la poblacion shuar); y

ASPECTOS POSITIVOS

La intencionalidad de la poblaciéon shuar, de integracion a una economia
de mercado, con la comunidad colona. v

La defensa de los derechos adquiridos en relacidon con la posesidn del
territorio y sus derivaciones.

38.-
39.-

Luego de Jas negociaciones de paz con el Perd, originadas en la gue  + 1e 1995,
Ndmero de hombres por cada 100 mujeres.
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CONCLUSIONES

* El aislamiento vial agrava profundamente una problematica estructural del
cantén, asociada con unos muy bajos indices de desarrollo en salud,
educacion y productividad;

= La poblacién shuar, con sistemas de produccién rezagados, ostenta
mavyores deficiencias en cobertura de servicios basicos.

RECOMENDACIONES

» Gestionar la concrecion de una red vial que permita el mejoramiento
significativo de las actividades de produccion e integracién socio
econdmica de la poblacidn;

= Inscribir la problematica parroquial en la cantonal e impulsar un plan de
desarrollo conjunto y solidario, respetuoso de la diversidad.

VISION PARROQUIAL

En el afio 2015, San Carlos de Limdon es una parroquia con vias de
comunicacion integradas al sistema vial cantonal, que garantiza el acceso a
zonas de produccion agropecuaria diversificada, manteniendo el respeto a la
vocacién y potencialidades del suelo, y cuidando en la prdctica cotidiana la
calidad de Area Ecoldgica Protegida, a la mayor parte de su territorio.

La poblacion, pluricultural, convive en armonia y aite grado de cooperacion,
sustentados en un sistema educativo integral que los proyecta a una mejor
cohesién cantonal y a un estado saludable, libre de enfermedades
infectocontagiosas mediante practicas de medicina preventiva de raiz
ancestral y la entrega oportuna de servicios de salud.
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Diagnasticos parrcguioles/Visiones

Taller parroguial de:

San Carlos de Limon, 25/s5ep/05. 19H00.

' = ACTORES ¥
PROBLEMAS PRICRIDADES: CAUSAS . SOLUCTONES APORTES
v Dificil accesoa | 1. c Lt Municipalidad f
cualgulerdrea | Dificil acceso'a Carencia de vias Organizacion Junta Parroguial:
de vivienda o | cualquier drea dé | {carrozables) de camunitaria gue [nfraestructuras v
de produccidn | vivienda o de comunlcacion: cogestians la servicios basicos,
de [ parreguia. | produccion de la obtencidn de organizacion y
*  Permanenciay | PAFTOQUIE. recursos y la mobivackon;
acumulactin de construccron vial, Consejo
enfarmedadas. 1.2.1 Pravincial:
*  Agui de mala Construir al menos | Infraestructura,
calidad, la via de acceso o la
W Aetvidddes cabecera parroguial,
edleativan r 21 2.1.1-221 Municipalidad/
escolares Farmanancia ¥ Carenda de servicios | Majorar la dotaclén | Junta Parrogquial;
realizadas &n acumulacidn de de salud. de servicios de salud’ | Equipamiento e
instalaciones El'I-'F-EI'l'I'IEI.‘!?:IEE en |24 en o hacia ia instrumentas,
deficientes. la poblacian, Servicios desatud | PaTroquia. erganizacian y
v Poco inberas esporadicos, maotivacion;
poria ke 231 MSP:
educacién Pohlacién sin habitos | Dotacidn se servicios | Financiamisnts
secundaria, de preservacion de | de salud con énfasis | Principal y politicas;
s Productores la salud. & pravencion. OMG's: Asistencia
carentes de técnica por
asistencia | programas.
técnica. 3 31 313 | Municlpalidad
= Mal manejo de | Actividades Equipamiento v Complementar &l Junta Parroquial:
siuelos. eduncativas material didactico eqLdpamisnto v & Equipamientno y
. . _ | prirmarias incompletos, makterial didactico, material didactico,
g;f?c“gl?iumlm realizadas en 3.2 3.2.1 grganizacion ¥
ganadera iy Insuficiencia de Analizar la dotacign | Metivacian;
i NS nadecuadas. profesores (escuelas | de profesores frente | MEC:
difitites de unidocenbes), ala dlstrl_l:lud-ﬁn de | Fimanciamiento
CommeseinREped loz estudianta principal ¥ pollticas;
mndela OMNG's: Aslstencia
produceisn, téenica y
financiamlento por
programas.,
MBS: Alimentacién
escolar,
4. 4.1 4.1.1-4,2.1 Municipalidad:
Baja produccion Manejo inadecudds  [Capacitacidn g las Drganizacidn,
| agricola y de suslos, productores en motivacian,
| ganadera, g2 manejo de suelos y | asistencia becnica;
Produtkores sin 1ecnices de MAG: Asistancis
capacitagidn produccian, hécnica;
suficiente. Consejo
.3 4.3.1 Provincial:
Carencias da Promover fdrmulas | Asisbencis bicnica;
Baislencia tEcnica y | de acercamiento de | aNG's: Asistenc
craditicia 4! =ectar créditns econtmicos tgﬂ:m‘; " Flsiena
prociuckivo parala produccdn. | franclamients,
5 5.1 5.1.1 Municipalldad-
Candiciznes Incomunicacion vio | Dotacion de vias'de | Recuarsos,
dificiles de carmunicacian oroanizacian,
comerdalizacidn prorizando #reas gestién,
productivas-centros | eoneein
ae comerclalizacion, pmﬂ,j:m:
Recursos.
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Taller comunitario de: Mum kajm, 29/sep/05. 14H00.

ACTORES Y
FPROBLEMAS iF CAUSAS [ 5! APORTES
= Dificil i 1.1 Pista |1.1.1 Municipalidad:
accesitllidad Dificil de avionetas Terminacion de la Recursas, sstudiag,
adrea y accesibilidad incompleta, pista {profongacidn | organizacion y
berrastre, Aereay de su longitud, ¥ makivaciin;
= Viviendas i terrestra. sigtama de drenaje). Consejo Provincial:
serdcio de 1.2.1 Recursos v eatudiog,
agua, Obtener la ONG's: Asistencla
efectrificacion calificacion de la técnica por
¥ saneamients DAL, programas.
Sk 152 1.2.1 CODENPE: Recursos,
*= Puestode Camings con pasps | Construccidn de 10s | auganizarian;
salud en malas rudimentarios sobre | PUentes peatonzles
condiciones. g [ oS en s caminos:
insuficientas Kunkuk-
medicinas, Numpatkaim ¥
»  Coleg Timkiminks-
m'a;ﬂ = Numnﬂtk’hlm.
condidones e | Z. a8 | 214 Municipalidad:
insuficienta Medios de Abandono da la Impulzar &l OrgEnizaciin v
malerial subsistencia'y | cooperaciin desarrollo ganadera | motivacian;
didactico, raserva familiar | internacional a la coma actividad Consejo Provincial:
«  Prolongadas ﬂmﬂ‘f '-rl'-";" zona, ’3":':"“5"[";3; familiar ¥ | ecursos v estudios;
caminatas carenclas da - comunitaria, con i
para acceso a | 2ROYG 3l Progrimas dis spova | SXeedentes pora el :flﬁ:énﬁﬁm
la comunidad. | desarrolio imternacional no mercado desde el
productivo y enfogue cultural RO N OgRama;
s Medios de adaptados al
subgistancia | 2Or008naCen, | safaque productive: | SHURK.
Familiar especialmente). | de 1a comunicad
BECASOS, shuar,

= [Desatencion
de arganismos
Ag
gubernamental
05 en
asistencia al
desarmallo
sofial y
seondmics de
la zona

*  Desviacion de
fondos para e
desarralla de
la cordillera
del Candar a
obras zonas
gecgraficas.

3.

Viviendas sin
servicin de
agua,

3.1
Comunidad

-desintegrada a

formas y sistemas

3:1-3.2
Implementar los
servicios segln
prioridedes: Agua en

Municipalidad;
Crganizachin y
motivacion;

Consejo Provincial:

electrificacion v | de servicios Kumipathkaim, Estudias ¥ recursas:
sEnsamisnlo convencionales. Banderas y Kunkuk; El i
hasien, 13 Electrificacién en Empresa. Elécts
S Numpatkaim, Regicnsl Centro
Db ey o |
con enfoque ¥ ONG's: Asisiencii
extremadarments participacian térnica por
hiteafete comunitaria, programas,
4, 4.1 4.1.1 Municipalidad:
Gubcentr de Inzuficientiy de Chotacian de un Equiparmientn,
salud fimitado | medicamentes, botiguin comunitario | nsumes,
& |3 preskacitn | fmsumos e e Instrumental organizacion ¥
de servicios, imstrumental, médico. mativacion;
4.3 4,31 MSP: Recursos,
Carencia de atencldn | Implemeantar politicas;
mmﬁm v brigadas de atencidn | ppGre; Asistencia
especializada. especializads y técnica por
periddica necesaria. | oragramas.

#.3.2

Preparar personal
profesional de la
cormunidad via
gestian de hacas de
astudio,
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11.4.- SAN JACINTO DE WAKAMBEIS

SAN JACINTO
DE WAKAMBEIS

PARROGULA
ANTIAGODE PANAN

W, FIE BORECA
T,

PARROCULA
AN JUAN BOSCO

VIR SAN HARI:OE;{.-"
ey gyre) o DE TEUTALS
SAM JACINTG . HEI;
5 DE WAKAMBEIS i
&

'\ PARROGQUIA
SAN CARLOS
llr'l'l
P AL AR =
i | ( RIES AR
CANTON \\\ .
GUALAGUTZA h 4

:‘
i

ATZAD 4 SIMBCLOGIA
r_;—!-a—'=’“ @ copECERA PARRDQULA
N TR i I;Ir—r

@ CABECENS DE COMLNIDS
B -~ Ala
|

 \via

Fusnbe v elaboraciion: Departamento de Planificacidn Urbana v Rural
de i Municipalicdad de San Juan Bosco.
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MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN BOSCO-ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIAMAS, AME/RS

INFORMACION GENERAL

Se localiza en la parte centro sur del cantdén. El acceso a la cabecera
cantonal, del mismo nombre, se realiza por la via San Juan Bosco (centro)
- Union de Kalagldas de una longitud de 23, 2 Km. Desde éste punto el
recorrido vehicular continda hacia Tucumbatza y La Punta en una longitud
de 12 Km., en territorio del cantdn Gualaquiza; y desde éste punto, por un
camino de herradura de una longitud de unos 4 Km. y una caminata de al
menos una hora y media. Hacia el sur se localiza el centro shuar Atzao (56
habitantes), parte de la asociacién Bomboiza.

Es la parroquia de menor poblacidn del cantén (229 hab., el 6,30% de la
total) vy la méas pequefia en territorio (63,45 km2, el 5,6% de la superficie
cantonal); con una densidad de 3,75 hab/km2.

Entre 2001 y 2004, registra la tasa de crecimiento demografico mas alta de
todas las parroquias y la de menos migracidn (3,02 y -0,32 % anual,
respectivamente) por la prevalencia de una familia numerosa (de promedio
superior a 6 miembros) alentada por una tierra aunque no de facil acceso;
de pendientes no muy pronunciadas y de una fertilidad satisfactoria a sus
posesionarios y duefios.

En el sur se localiza el centro shuar Atzao, con una poblacion aproximada
de 45 habitantes (el 19.65% de la parroquial)

Wakambeis cuenta con atractivos naturales importantes de potencial
explotacién turistica, como las cuevas -que llevan el nombre de Ia
parroquia-.

PROBLEMAS PRIORITARIOS
DIAGNOSTICO

« Bl acceso dificil a los centros proveedores de bienes y servicios, y
receptores de la produccion lugarefia, por la carencia de vias
carrozables, que desestimula las actividades productivas;

= La prevalencia de varias enfermedades a la vez, como consecuencia del
aislamiento de los centros de servicios de salud, y en especial de la
parasitosis;

= Una baja calidad educativa, producto de las limitaciones propias de la
amazonia para la dotacidén de un servicio de calidad (distribucion
territorial de la poblacion demas caracteristicas —ya analizadas-);

* Una productividad agricola y ganadera con tendencias de bajo
rendimiento, como producto del agotamiento de la calidad de los suelos
y empleo de técnicas de produccidon no muy adecuadas.

ASPECTOS POSITIVOS
* La unidad de sus habitantes para emprender tareas conjuntas;

* Un territorio de capadades productivas a la expectativa de sus
propietarios (aptos para una ganaderia extensiva, de calidad),;

= Presencia de atractivos turi<ticos de potencial explotacion (las Cuevas
de Wakambeis, principalmente)
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CONCLUSIONES

La difici} accesibilidad a los diferentes sectores de la parroquia agravan
las dinamicas de desarrollo, por si mismas rezagadas, como parte de
una probleméatica cantonal general;

A parte de las actividades agropecuarias (y predominantemente la
ganaderia) sus habitantes no han desarrollado actividades econdmicas
alternas, abrigando esperanzas en potencial desarrollo del turismo.

RECOMENDACIONES

Inscribir la problematica y la busqueda de soluciones en un marco
cantonal, que permita el enfoque global de soluciones con destinaciones
equitativas del presupuesto cantonal hacia todas las parroquias.

VISION DE DESARROLLO PARROQUIAL

Parroquia con alta produccion agropecuaria, potenciada por una red
vial de calidad que le permite accesos oportunos a dreas de de
produccion diversificada, mediante una capacitacién que contempla el
conocimiento de las caracteristicas de los suelos y su manejo
respectivo, asi como la demanda del mercado; que logrado posicionar
sus atractivos turisticos en el ambito microregional constituyéndose
en destino regular.

La poblacion se encuentra libre de enfermedades infectocontagiosas
lograda por un mejoramiento en los habitos de seleccidn,
manipulacion, conservacién y consumo de alimentos, mds la entrega
oportuna de servicios de salud por parte de las unidades respectivas
cantonales; y motivada cotidianamente a la educacion por su alto
grado de valoracion social al sector.,
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Taller parroguial ___

PROBLEMAS

= Alta incidencia
de parasitismo
en toda la
poblacidn,

" Permanendia v
acumulacion de

enfermadades.:
= fAgua de mala
calidad ¥ de
entrega
discantinus.

L Vivigndas sin
sETvicio do
evacuacion da
A0S,

= CActividades
educativas se
rezlizan en
instalaciones
ineomplatas.

=  Educacidn
secundaria a
distarncia sin
facilidades.

= Desmotivacidns
¥ ausenkismo
el profesor,

=  Maberial
didéctico
insuficiente.

= Baja produccion
agricola.

= Baja
productividad
del ganado.

= Ganado de
poca calidad,

= Productorés comn |

resiskencia al
camixio
tecnaldgion.

= Incomunicacidn
wial con 2l
CEnTrY
canbonal.

»  Cabecera

parroquial
Inundakle,

Flan de Desarrollo Estratégico Cantonal de San Juan Besco

MUMICIPALIDAD DE 3480 JUAN BOECO ASOTIACICN DE MUNICIPALIDADES ECUATORIAMAS, AME 24

San ]an:iintn de Wakambeis, 13

CAUSAS

1.1

1.

05. 19H00.

ACTORES Y

| Municipalidad,

1 ;
Alka incidencia de | Consumo de agua Mejorar la calidad Junta Parroguial:
parasitsmo. | contaminada, del agua, Infraestructuras ¥
|12 Sistermas | 1.2.1 servicios basicos,
| de evacuacidn de Implementar ﬂl‘ﬁﬂl‘ll.iﬂ':ltlﬂ'l ¥
desechos sistemas adecuades | Motivacian;
mnsuficiantes, de evacuacon de Consajo
1,3 Pablacian | desechos, Provincial:
sin habites de 1.3.1 Infraestructuras;
preservacikon de la Dotacldn se servicios | ONG's: Asistencda
salud. de salud con énfasis | bécnica por
en pravenclan. programas.
2 21 2:1.1-2.21 Municipalidad/

Permanencia y
acumuiacion de

Carencia de servicios
de makud,

Mejorar la dotagidn
de servicins de salud

Junta Parroguial:
Eguipamienio &

enfermedades en |5 o en o hacia la instrumentos,

la pablacién. Sarvicios de saisd parroguia. organizacion y
esparadicos (dos metivacion;
veces al afo} MSP:
2.3 54 g Fimanclamiento
Desatencldn de H-t':j.umr |8 pestidn principal y politicas;
autoridades Iocales 3 | o) inicipal dando-a ONG's: Agistencia
la demanda de o L b b técnica por
sErvicios de salud, equitativa Programeas;

3. 3.1 3.1 Municipalidad,/

Actividades Equipamiento y Complementar al Junta Parroguial

educabvas se

material didactico

equipamientno y &l

Equipamicnio y

gL sisla a la
poRlacion en sus
diterentes dmbikos.,

seguimienta a i
consbnuccion de ka
via

aealizan en imcomplatos, material didacticn. material didactico,
condiciones 32 e | organizachon y
Inadecvadas y d2 | carencia de local | Facilitar un local mativacion;
desmotivacion, para &l colegio a para el colegio, MEC:!
diskbancia, Fimanclamlenta
1.3 Prafesae | 3.3.1 principal v polibcas;
sin wivlanda, Proveer la vivienda | ONG's: Asistendcia
con Bportes. bechica y
miunicipal ¥ financiamiento por
cludadani, programss.
MBS: Alimenkacion
escalar;
4, 4.1 4.1.1 Municipalidad:
Baja productividad | Atavismo a la Innovar la Organizacidn,
agricoda y produccidn produccidn baseda | motivacidn,
ganadera. Iradicional, on capacitacian, asistencia técnlca;
4.2 4.2.1 MAG: Asistencia
Desorganizacion de | Organizacian de bécnica;
85 productores, productores, Consejo
4.3 4.3.1 Provincial;
Incomunicacion wal | Cogestidn y Asistencia becnica;

OMNG"s: Asistancia
bECTica ¥
financlamiamto,
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11.5.- SANTIAGO DE PAMNAMZA

SANTIAGO
DE PANANZA

CANTEN
GRAL. LEONIDAS PLAZA

-\--H-r_qﬁ'.‘."ﬁ. e
RO NARINTER

SAN FRANCISCO
DE YANGUZA
0

PARRDQUIA
SAN JUAKN BOSCO

27 DE NOVIEMBRE!
AR RRENERS e Bl (? PARROQUIA

SAN LUIS # SAN CARLOS
DE HIE{:H!

# RIO ZANORA

PARROQULA, L)
SN IACINTO OE WAKAMBEIS

Fuenbe ¥ elaboracion: Departamento de Planificacidn Urbana y Rural
de la Munigipalidad de San Juan Boscn.

INFORMACION GENERAL

PananZa se encuentra =p 8| centro norte del cantan. El acceso a Ia
cabecera parroguia se realiza por una via de unos 16,8 Km., en un viaje de
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MUNICIPALIDAD DE 5AN IUAN BOSCO-ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS, AME/RS

aproximadamente 1 hora. Las comunidades principales son 27 de
Noviembre, San Luis de Miachi, y Bomboa (centro shuar integrado a la
asociacién Bomboiza, con una poblacion de uno 56 habitantes).

Es la segunda parroquia en poblacién y dotacion de servicios e
infraestructuras del cantén. Su poblacion total de 512 habitantes, es la
tnica con un indice de masculinidad superior a 100 (poblacidn con mas
hombres que mujeres), que se distribuye en un territorio de 70, 6 km2, en
una densidad de 7,25 hab/kmz2.

La tasa de crecimiento demografico es semejante a la tasa cantonal
(1,43% anual), sin embargo, entre 2001 y 2004 registra una migracion de
-0,81% anual.

Si bien existe acceso carrozable a la cabecera cantonal, las comunidades
inmediatamente al oriente, permanecen aisladas junto a potenciales areas
de explotacién agropecuaria.

PROBLEMAS PRIORITARIOS
DIAGNOSTICO

» El bajo nivel educativo de la poblacion dadas las altas tasas de
ausentismo escolar, escolaridad, alfabetismo, etc., concebido como un
problema estructural del sistema educativo en la amazonia ecuatoriana;

= La prevalencia de enfermedades ligadas a consumo de agua de mala
calidad, descuido en la manipuiacién y consumo de alimentos,
agravadas por una débil prestacién de servicios de salud a través del
puesto de salud parroquial;

» la productividad agropecuaria de bajo rendimiento a consecuencia de
practicas empiricas y/u obsoletas sobre terrenos de bajo rendimiento
agravado por su mal manejo;

» El aislamiento vial de zonas de potencial produccién y las carencias de
transporie frente a una demanda del servicio poco dindmica;

= Un deficiente servicio de telecomunicaciones.

ASPECTOS POSITIVOS

» Predisposicion de la Junta Parroquia a liderar procesos de cambio,
especialmente por el mejoramiento de la Salud y la Educacién;

= Actitud positiva de la poblacion para organizarse y capacitarse para el
forjamiento de una mejor calidad de vida.

CONCLUSIONES

= Las prioridades de Pananza giran en torno al logro de una mejor
integracion con el desarrollo cantonal a través de mejores vias y
sistemas de comunicacion que permitan mejores accesos a mercados y
servicios publicos;

= La salud y la educacion se relevan como puntales para una proyeccién
exitosa al desarrollo.
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RECOMENDACIONES

e Insertar las aspiraciones parroquiales en un contexto mas amplio, que
permita un tratamiento mas integral de los problemas y soluciones, la
optimizacion de recursos y una distribucién equitativa y solidaria de
recursos, segun las necesidades especificas de cada parroquia;

* Preparar a la poblacion local y a su institucionalidad para asumir retos y
nuevas funciones como ciudadanos y como gobierno seccional.

VISION

Pananza es una parroquia plenamente integrada al desarrollo del canton, a
través de una red vial de calidad vy sistemas de telecomunicacion
eficientes, que permiten el facil acceso a zonas de produccion y
comercializacién de sus competitivos productos agropecuarios; asi como el
acceso & sus atractivos turisticos que enrigquecen fa economia parroquial.
Logros alcanzados sobre la base de una capacitacion integral para la
producciéon y una modernizacion de la institucionalidad parroquial.

La poblacion tiene un buen nivel educativo, mejorado por una alianza entre
la municipalidad, la junta parroquial, los profesores y los padres de familia,

gue conjuntamente gestionan un sistema que se adapta a las condiciones
del territorio y a la distribucion poblacional; goza de servicios de gestion y
de salud eficientes y oportunos a los que accede en la parroquia o en [a
cabecera cantonal, que le han permitido ejercer de mejor manera los
derechos ciudadanos, y adoptar habitos saludables para mantenerse con
altos grados de competitividad productiva.

La poblacién goza del 100% de electrificacién, servicios basicos eficientes y
seguridad ciudadana.
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MUMICIFALIDAD DE SAM JUAN BOSCT-ASDCIATIDN DE MUNICIPALICADES ECUATORIARAS, AME/RE

Pananza; 28 de septiembre/05; 20H30.

PROBLEMAS PRIORIDADES CAUSAS SOLUCIONES 2 m':“: :fg;

* Baja nivel 3 1.1 1.1.4 | Municipalidad/
educativo-dela | Bajo nivel Wifkos con menor Amplar las jomadas | Junta Parroquial:
pablacida, edusativa de 14 aprendizaje, énlas | de los profaseres; | Equipamisntbs,

v Poblacén poblacion, escuelas redistribuir escuslas | organizacian,
alejada de los unidocenbes. y.adacuar horarios | mothacian;
establacimiento para-opurmizar | MEC: Asstencia
& de edutacion, WETEL;EET 8 | bécnica, recursos;

+ Detacion Bl i : " DNG's: Asistencia
insuficiznte de A e SEEBEr P- e I | E&cnica segun
proteseres. por dificultades de m{;"::m.:nm Al PrOgramas;

+  Baja cobertura | accesn fisicn y o e | MBS: Alimentacién
de servicios de | econgmboo. { escolar,
satud, 7 Exn A “ Municipalidad,

*  Habdtos | Cobertura | Bersonal médioo v Asegurar la [ Junta Parroguial:
inadecuados en | insuficiente de | auxitiar, Insuficiente | permansncia reqular | Bquipamienbo,

&l culdads de 1a | servicios de salud, | y Con asistenca de &l menos: 1 | nstrumentog,
sahud, | discontinua medico 0 personal | organizacion,

«  Desintegracion auxiiiar. i mothvachang
famitiar ! F i 2.1.2 MSP:

s Alsiarpients visl Poblacidn alejada de | Conformar un | Financiamienti,
excepto a la | les unidodes. voluntariado de 5. | paliticas;
cabecers operativas de con capacitacién en | oNg's: Asistencia y
parroguial. Sevicios oe salud SErvicios prmarios. | financiamientn por

Telecomunicacl
anes de mala
caldad.

E.!_j.a.
productividad
de pastos v
Sanaceria,
Poblacidn con
resiskencio a
cambips
becnaldgicgs.
Deforestacidn
acelerada

Carencias en
alectrificacian.

Inseguridad
ciudadana,

(UOS5Y,

3 3.1.
Baja productivedad | Agotameento dd
de pasios ¥ suelos por su mal
ganada. mangjo.
.2,
Practicas de
produccidn empiricas |
1
4, 4.1
Arslamments viak Centros o
[excepto el contro | produccian y
parroquial§ y de wiviEnda sin vias
telecomunicacione | carrpzablEs.
5
2.2
Sistema de telofonio
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a:2.1
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| Brogramas,

Ay | transporte
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PROPUESTA

12.- VISION COMPARTIDA DE DESARROLLO
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12.- VISION COMPARTIDA CANTONAL 2015

La \Visian compartida de
desarrollo, sefala un conjunto
de situaciones o escenarios
futuros deseables, en todos vy
cada uno de los ambitos del
desarrollo local gue s@
constituye en una declaracidn
de objetivos generales.

Por la tanto, establece el marco
referencial «que orienta  las
propuestas del Flari de
Desarrollo Estratégico Cantonal
sobre la base de |a negociacion
y el consensa ciudadanns.

Primera Asamblea Cankbonal (9/8ep/05)

12.1.- DECLARACION DE LA VISION DE DESARROLLO CANTONAL

En el aito 20015, el canton San Juan Boscn se encuenira plenamente
integrada al desarrollo de la region austral y nacional con una red vial
de primer orden que le permifte un facil comercio de su diversificada y
competitiva produccion agropecuaria v floreciente agroindustria, y la
recepcidn de turlstas mediante la conformacidn de una red microregional
de destings gue en conjunte 'o han convertido en maodelo de desarrolio
econoemico para los cantones de iguales caracteristicas en la amazonia
ecualorians. Logros conseguidos sobre la base de una poblacion que
ostenta los mejores indices de alfabetismo y escolaridad de s provincia;
delndamente capacitada en las ramas de produccion local, v saludable
por su praclica prevenliva de enfermedades y acceso a servicios de
salud eficlentes v oportunos,

Los civdadanos sanjuanbosguenses han desarrollado altos grados de
conciencia ambiental y civica, inspirados en las declaraciones s la
cordillera El Cdnder cormo Area Ecoldgica Protegida, vy dentro de ella, Ja
de Pargue Binacional de La Paz, mismas que contribuyen & configurar
una identidad ciudadana, cuidadoza en la explotacion de sus recursos
natiitales renovables yno rengvables, v en el manejo de su patrimanio
histérico.

El desarroifo local estd liderade por un gobiernc que se sustenta en la
participacion. civdadana v en Jla descentralizacion, que mejora
constantemente su gestion en lo politico, administrativo y financiers,
articilanda los roles de las juntas parroguiales; y en su cuftura de

asocigcion microregional para el logro de objetivos de igual alcance™,

40.-  Wsitn frabafacs &0 los Talleres Amplados del | riven e Dosarrdio Cantonal, Tos dias 2, 16 ¢
23 de npwiembre: da J005, & partir de i3 isien o= e proclamada &f & de saphevmbie del mismo
afn
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Visidn y Reles de Cambio

12.2.- ROLES DE CAMBIO SEGUN LINEAS ESTRATEGICAS
DE LA VISION COMPARTIDA.

VISTON

En el afo 20015, el canton San Juan
Bosca s encuentra plepaments
integrado al desarrolle de la regidn
austral y nactonal con una rad vial de
prirmer orden que e permite un fAcil
comercio e =0 diversificada
compebitiva produccion agropecuaria
v Moreciente  agroindustria, v la
recepeion do bunistas mediante la
confarmacion de una red
micraregional de destinos gue en
conjunto. 16 han  convertide én
modeln de desarrolin econgmico para
los Cantones da fgualas
caracteristicas  en  la  amazonia
ecuaboriznd.  Logros  conssguidos
sobre fa base de wna poblacion que
ostenta los mejores  indices. de
alfabatismo  w  esenlaridad  de la
provincia; debidamente  capacilads
en las ramas de produccion local, ¥
saludable por su practica pravenbva
de enfermadades y acceso @
sarvicios, fe  =alud  eficientes 4
Opariungs.

Los ciwdodanos sanjuanboshgusnsss
han desarmollade  altos grados de
conclenca  ambienkzl v civids,
inspiradaes en las declaraciones-a la
cordilera El Condor como  Area
Eenldgica Protegida; y dentro de ella;,
la de Pargue Binacignal de La Paz,
mismas gue contrnbuyan a configurar
una identidad ciudadana; cudadosa
an la explobaciin de sus recursos
raturales renovanles ¥ ey
renovables, v en el mansjo de su
patrimanio hisbarico.

El desarrolia local estd llderado por
un gobiernc. gue s sustenta en &
participecidn  ciudadana ¥y =20 la
descentralizacion, fue  mejora
constantemente  su  geskion er o

Inbegracion al
desarralls austral vy
pacianal con vias de
peimer orden.

ROLES DE CAMBIO

MI:rur-é'glunal:
articulader territorial de
log canbones de ia
cordillera El Congar v del
sur de ke provincia de
Morona Santiago.

Cantaonal: Patenclamianto
productivo por e
mEinrameEnio de
accesibllidad a areas de
explotacidn,

Urbano: Mejoramiento de |
los aprovisionamientos de
bienes v servichos afines a
la vivlenda y comercia,

Diversificada y
compiebitiva
produccidn

agropecuaris

Cantonal: Mejoramiento

Microregional:
Fortalecimiento de b2
reqlan coma Zons
productiva,

de fa economiz familiar v
dinamizacidn de |a
peanoeTia focal,

Urbano: Conversién an
centio da
aprowvisionarmisnbo de
servicios para la
produccion.

Floreclente
agrodndustria

-

palitico, administrative. v financierns, |

articulando los roles de las justas
parrequisles; vy en su cultuta de
ssnclacion  micraregional  para el
logro de abjetivos de igual alcance.

Recepoion de turiskas
&n confarmackon de
una rad microregional
de destinos
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Microregional:
Contribuciona la
diversificacsin v
dinamisma producbivo de
ta microregian,

Cantonal: Dinamizacién
dela produccion local v
creaciin de opcones
nuevas de emplea,

aopecialmente a jovenes,

Urbano: Consofidacidn de
la ciudad como pramobara
¥ medic tEcnalbgicn de
soporte g actividades
productivas.

Microregional; Desarrolio
Luristics microreghonal
ompetitivo,

Cantonal; Coordinadar
microredsonal del
desarrollo turiskico.

Urbano: Centro de
servicios turisticos de
calidad.
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MUHIZIPALIOAD DE St JUAN BOSCO. ASOCACICA OF MUMICIFALIDADES FCLIATORIAMAS, ARE/RE

VISION

En al afo 20015, el cantdn San Juan
Bosco so ancuantra plenamente
int=graco al desarralla de la region
ausiral y nacienal con una red vial de

| primer aorden gue le permite un fBcl

comercio de su diversilicada v
cormptitiva produccion agropecuaria y
florecienbe agrolndustria;, v la recepcion
de turistas mediante b conformacién
de una red microregional de destinos
que en conjunto ko ham convertida ea
mgdale de desarrollo econdmico para
lo= cantones de louales caracteristicas
en la amazonia ecuatorlana. Logros
conseguados sobre la base de-una
poblacidn que ostenta los mefores
indices de-alfabetismao ¥ escofaridad de
la provincia; debidamentae capacitacds
en lzs rames de produccion local, ¥
safludable por su practica preventiva de
enfermedades y acceso a servicios de
salud eficientes v oportunas,

Los civdadanos sanjuanbosquenses
ham desarrlladn altos gredos de
conciencia ambiental y civica,
inapirados en &% decidracionss a la
cardillera El Cdndor como Araa
Ecaldaics Protegida, v dentro de ella, la
de Parque Binacional de La Paz,
mismas que contribuyen a configurar
una:identidad ciudadana; cuidadosa an
la explotacitn G8 Sus FECUFROS
naturales renovables 4 no renovables,
y &n el manejo de su patrimonio
histdrico.

El desarralio lecal esta liderads por un
goblerno gue se swstenta en ia
participacion civdadana v en la
descantralizacidn, que mejora
constantemente su gestiin en o
paolitico, administrativo y financierg,
articulando s roles de las juntas
parmguidles; v en su cuftura de
asociacion microreglenal para al logro
de pbjstivos de igusl alcance,

ROLES DE CAMBID

| Micraregional: Ejermplo de

superaclon educativa,

San Juan Bosco ostenta los
mejores Indices de
alfabetismo v escolardad
di la provingia;

Cantonal: Enriguecimianto
de las capacidades
intelectivas de la poblacidn
que fortalecen su
cormpetitividad.

Urbano: Centro urbano
proveedor de sendicios de
Educacidn de Calidad,

Microreglonal:
Cantribucidn &l
enriquecimisnta del capital
numana-de la microraglon.

Poblacion deedaments
capacitada en produccion
agropetuana, agraindustnial
y e seryicios turisbcos.

Cantonal: Poblacidn con
cpciones diversas de
inversidn v empleo.

Urbano: Concentradar v
provesdor de sarvicios de
capagitecidn para la
produccion,

I Microregional: Estimulackar

e camhbin microreqgional en

el desarrollc en Salud.

Potlacién con hatitas de
prévencion de
enfarmeadades ¢ oportunos
sarylclos de Salud.

Cantonal: Mejoramiento de
ia Salud local v de 1ag
condiciones psicobiofisicas
del capital humana.

aprovisionamiento de
servicios de Salud de
calidad,

Microregional:
Contribucidn yelemplo de
preservacion del patrimonia
matiural

Ciudadanos con alko grado
de conciencia ambiental,

Cantonal: Aséguramisnto
e la calidad ambiental Iocal
w de un madio saledable.

Urbano: Ciudad de alta
calidad ambiental,

Hitrn_renh:mah

Cantribueidn gl
fortalecimignia de un

| civismo de.alcance nacional,

Ciudadanos con albo gradae
di chvisma,

Cantanal: Cludadanas con
mas y mejores raferentes de
identidad local,

i
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Urbano: Feblacién con aklto
grada de clvismo y
solidaridad ciudadana,




Vision y Rales da Cambio

VISTON

En @l afio 20015, el cantdn San Juan
Bosco s= encuantra plenaments
integrade &l desarrolio de la regidn
austral ¥ nacionel con una red vial de
primer grden que l& permite un facl
comerclo de su divarsificada v
cosmpatitiva produccidn agropecearia
v florecients agroindustria, v la
recepsidn de turlstas madiante |2
conformacidn de una red
migroregional de destings que en
comunto fo han convertido en
rmodelo de desarrcllo econdmico para
lns cantanes de iguales
carncteristicas en & amazonia
eouatanana. Legros conseguidos
sobre la base de una poblacion gque
ostenta los mepores-indices de
alfabetiama ¥ escolaridad de la
provincia; debidamente capacitada
&n k&g ramas de produccion local, v
saludable porsu practica preaventiva
de asfermedades v acceso 8
saryicios de salud eficienbes
aportunas.

Las cludadanos samjuanbosquenses
han deszrroflado altos grados de
conciencla ambiental ¥ civica,
inspirados en las daclaraciones ala
cordillera El Chnder eame Area
Ecologica Probegida, v dentro de ella;
in d= Parque Binacional de La Paz,
mismas. que contnbuyen a configuerar
una identidad ciudadana; culdadoszs
en la explotacidn de sus recursos
naturales rendvahbles ¥ fo
recavables, ¥ en el manajo deeso
patrimonio higtorics,
El desarmolio lpcal esta liderado por
un gobieimno gua se sustents en la
participacion ciudadans v en la
descentralizacidn, que mejora
conskaniemente su gestion en io
politico; adrministrative v financiero,
articulando los roles de lzs juntas
parroqiiales; ¥ @n su celburg de
asaciadién microregional para &l
logro de abjetivos de igual alcance.

ROLES DE CAMBIO

Microregional; Ejsmpls
die gestitn democratica y
madernsa,

Goberno local oon
gestion participativa v
descentralizeda.

Cantonal; Ciudadania con
alto grado de participacian
2 ifclusidn social.

Urbano: Besarroilo
consensusdo dela eludad,

Microregional: Exemplo
de gestiin modermne
democratica.

Gobierno ocal
articulador da la
gestion de las juntas
parroqulales

Cantonal; Desarrolin
armanico de las
parrcquias con liderazgos
capacitados 2
institucicnalidad sdlida v
conflable.

Urbano: Modelo de
gestidn participativa y
descentralizada para bodas
las parrogulas.

Microregional: Fortalecer
&l pasicianamiento de la
migroreaion en el contexts
provincial y regional.

Gobilerno Local con

Cantonal: Reprodoector de
alianzas esl:ratégi:as
sagln objetlvos comunes
de diversos gripos
cocletaloes.

| cultura de-asaciscidn
| microregional para
| logros de igual

| alcance.
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Urbano; Civdad
pruomaotorg e procesos de
consensuacion cudadans.
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13.- ESTRATEGIA GLOBAL DE DESARROLLO
13.1.- PLANTEAMIENTO CONCEPTUAL

La Visién compartide de Desarrollo orienta la obtencion de objetivos
conjuntades como un tode arménico, racionalmente articulado; permitiendo
gue la propuesta derive y fundamente metas, estratégicas y paoliticas de
desarrollo en los diferentes dmbitos de planificacidn, con unicdad.

Los objetivos de la Vision se clasifican en tres grupos de igual nimerg de
ambitos gecgraficos o territoriales gue inciden de forma directa en la vida
cantonal, que son: la microregion®, el cantén vy la cludad, que constituyen el
eje estratégico que Integra vy pone en movimiento a toda la socledad,

, de alternativas
groproductivas ¥ de Ciudad soporte de procesos d
inversion, con una poblacién produccidn & intercambio, con
con alta calidad educativa v servicios bdsicos de  calidad;
capacided competitiva, gue ardenada e (ntegrada & sU
FrRcOnocn s derechos entorng  natural ¥ con  on
ciudadanos sln gobierng  lesal  que  mejora
discriminacién; saludable por constantemente  su gesbon
k50 prictica preventiva  de pofitica,  administrativa ¥
wnfermedades vy acceso a finznclers, sustentads en
@rvicios de saled eficientes participacion ¥
nos; y soperte de la ciudadana.

Fuenbe:; Yision Compartida.
Elabwracion: Eguigs Tecnico PDEC-S1E;

» En el dmbito microregional, el objetive de integracién del cantdn San Juan
Bosco con los cantones de la cordilera El Céndar, con los de la regidn
austral y nacional, apunta a superar las limitaciones derivadas de la pésima
infraestructura vial de toda ésta zona, gque disminuyen las posibilidades de
desarrollo. De igual manera, se trata de promover enlaces de corredores
para desarrolio de ecoturismo de aventura e investigacian,

= En el ambito cantonal se apunta a alcanzar el desarrclle sostenible
potenciando sistemas vy alternativas de praoduccidn, acordes con la calidad
del suelo y ecosistemas (de alta vulnerabilidad); a fortalecer el desarrollo
social a traves de la arganizacion y capacitacion, y la dotacion de servicios
basicos, manteniendn una socledad sana, competitiva vy productiva,

= En el ambito local-urbano, se propene que la ciudad cumpla un rol
profagonico como medio de soporte técnico e impulsor de actividades
sacio-econdmicas, dentro de un ambiente sano v agradable,

41 - Oefimda en el Duagrostico:
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Estrotegio Global y Estruchuro de la Propuesto

13.2.- ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA DE DESARROLLO ESTRATEGICO

+» 58 define sobre |a base de los tres ambitos territoriales integrados
mencignadgs, Para ellos se propone un conjunto de programas y proyectos
que en el marco de unas politicas institucionales fijan metas de corto,
mediano y largo plazo, gue 3@ concretaran medlante unas estrategias
especificas, en los cuatro grandes aspactos del desarrolio.

= La propuesta en concreto se deriva del conjunto de lineas estratégicas que
conforman la Vision compartida de desarrollo cantonal.

Esquema de estructuracion del PDEC

e
f VISION COMPARTIDA DE

S —

e T

*
LINEAS DE ACCION LIMEAS DE ACCION LINEAS DE ACCION
1. Integracion micro 4. Canton de alternativas 9. Ciudad soporte de
reglonal, regional sustral v agroproductivas ¥ de inversion, procesas de preduccion &
nl.aﬁﬁ; rticuladar del S e S ﬁergr:bgu' servicios
n arti . Ciudad, con &e
manide el corredar =du:nhvﬂlﬂmcldad S
bivecologico El Condor, . Cantdn con una poblacidn 11. Cuidad Ordenads e
3. Canton coordinsdor de que reconoece los derechos ntegrade-i 50 entomo
[og fujos eco turstion e cludadanes sin natural.
aventura e Investigacén da diseriminacianes, 13, Ciudad, con un
la microregionales. ] 7. Cantdn con una poblacion goblemc local gue mejora
saliudable por practica constantemente su gestidn
preventiva de enfermedades v politica, administrativa y
Acceso B servicios de salud financiera, sustentada en
aficientas y oportunos. la participaciin y accibn
8. Cantdn, soporte de ia cludadana,
estabilidad ecalbgica.
[ ke, i i
—
‘Objetivos
Politicas Politicas
Estrategias Estrategias
Programas Frogramas

Proyectos Proyectaos

Fupnte: Wision Compartida - EGD -S16.
Flashoration: Bquipg Téenice FDEC- S8,
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i4.- PROGRAMAS POR LINEAS ESTRATEGICAS

14.1.- PROPUESTA MICROREGIOMNAL

14.1.1.- VISION MICROREGIONAL

MUMICIFALDAD GE SAH 1UAH BOSC0-ASOCINCIEN DE MURICIFALIDADES ECUATORIANAS, SMLKS

“Canton integrade al desarrolfo de la region austral y nacional como
articulador del manejo del carredor bioecoldaico El Céndar y coordinadar
de los Aujos ecoturisticos de aventura e investigacion microregionales”,

14.1.2.- ESTRUCTURA DE PROGRAMACION MICROREGIONAL

LINEA OBJETIVOS POLITICAS ESTRATEGIAS | PROGRAMAS
1. Integracidn Mejorar y Promaver una Destacar las Mejoramiento y
microregional, terminar el eje  |coordinacidn potencialidades | mantenimiento
regional austral | principal vial microreqional de | de desarrollo yial de la red

y nacional gue permita la  |cogestion de productivo y de | primaria.
conexion de los | desarrollo vial. | ecoturisme de la | {microregional)
cantones de la zona y
microragion, con necesidades de
la regian v &l integracian,
pais. .
2. Canton Corredor Propiciar la Fortalecer el Plan de mangjo
articulader del | bivecolagico El [ alianza posicionamiente  |ambiental del
manejo del Candor, ricroregional central del bio corredor El
corredor protegida v can participacion | canton an la Condar.
bioecologico El | manejada interinstitucional | microregidn con
Condaor. equitativamente |y cudadana funcionalidadeas
desde una para el manejo |operativas de
cantralidad ambiental. coordinacian.
jurisdiccional Lograr la
geagrafica descentralizacion
microregional. de la
adminlstracidn de
las areas
naturales y
medio ambiente.
Establecer el
marco legal
pertinente con
alcance
micraregional.
3. Canton Turismo Promover el Inscribir la oferta | Determinacion
coordinador de | microregional desarmollo de turismo de atractivos y
los flujos coordinado ecoturistico micraregional en |flujos
ecoturisticos de | desde una oquitativo en la | paguetes de nivel | turisticos.
aventura e centralidad microregian, | regional
investigacion jurisdiccional Estimular Ia Promocionar e Pramocian
microreglonales, organizacion e  |turismo turistica
inversion microregional en | regional v
empresarial en | el Ambito nacional.
la actividad naclonal y
turistica, regional.
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Fuente: Wision Compartida

EGD -518,

Elaporacsdn: Equipn Técnico FDEC-516




Programas por Lineas Estrotégicas

14.2.- PROPUESTA CANTONAL

14.2.1.- VISION CANTONAL

"Cantdn, de alternativas agroproductivas y de inversion, con una poblacién
con alta calidad educativa y capacidad competitiva, que reconoce los
derechos ciudadanos sin discriminacion; saludable por su practica preventiva
de enfermedades y acceso a servicios de salud eficientes y oportunos; y
soporte de la estabilidad ecolégica”.

14.2.2.- ESTRUCTURA DE PROGRAMACION CANTONAL

agroindustria.

primaria local.

Involucrar a
jovenes en
sistemas
productivos.

LiINEA OBJETIVOS POLITICAS ESTRATEGIAS | PROGRAMAS
4, Canton de Praductores Impulsar la Aprovechar las |Fortalecimiento
alternativas trabajando en diversificacion de | potencialidades |de la produccién
agroproductivas | diversas ramas |las actividades del suelo, tradicional.
y de inversion. |de actividades |agropecuarias talentos
productivas, propuestas por [humanos y - - ~
que generan entidades u demandas del Sévlearsmcacuon
una economia organizaciones mercado, duccid
local del ramo, produccion.
sustentable. publicas o
privadas
sustentadas en
estudios
integrales de
potencialidades
locales y
mercado.
Propiciar el Alentar la Mejoramiento
desarrollo inversién y/o
microempresarial | privada para recuperacion de
y turistico impulsar el atractivos
mejoramiento  |turisticos.
de los servicios [Tmplementacién
turisticos y de
afines. infraestructura
turistica.
Difusidn y
promocion
turistica.
Fomentar el Incorporando Desarrollo
desarrollo de la | valor agregado |agroindustrial
pequefia a la produccion

Capacitacién
tecnolégica para
mejoramiento y
diversificacion
de la
produccion.
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LINEA OBJETIVODS POLITICAS ESTRATEGIAS | PROGRAMAS
4, Canton de Productores Mantener una Crear alianzas Mejoramiento
dlternativas trabejando en eficiente red con el Consejo de la red vial

agroproductivas
¥ de inversidn.

diversas ramsas
de actividades
productivas,
que generan
LUna economia
local
sustentable.

vial interna v de
comunicacian.

5. Canton con

Pablacion con

Mantener un

Prowvincial 2 interna.
impulsar la
grticipacian
Eiudadzna Mejoramiento
’ de sistemas de
comunicacian.
Lograr la Escuela de mi

alta calicdad los mejores progresivo conceptualizacion | barrio
educativa y |indices de invelucramiento | de la educacion
capacidad alfabetismo v del gobierno por parte de |a
competitiva. escolaridad de |local emla cludadania como
la provincia. educacion una de las bases |EScuela al dia.
publica. indispensables
para el desarrollo
Liderar social,
procesos de Mi canton, mi
mejoramiento futurn:
del sistemna
educativo local
con la :
participacién de m-‘]grr profesor,
todos los ok
ctapus educacion.
involucrados,
Velar por el -
cumplimiento Abecedario,.
ahligatorio de
los dlezﬁaﬁns de
educacion =
basica de toda E;:El;ﬁacmn s
la poblacién en '
edad escolar.
6. Cantdn que Fomentar el Impulsar Promeocionar el | Hacia el
reconoce los desarrollo proyectos de aprovechamienta | reconocimiento
derechos integral, la desarrollo de los programas | v ejercicio de
ciudadanos sin | cohasion e tendentes a gratuitos de derechos
discriminaciones. | inclusion social | equilibrar las salud a los cludadanos de
de toda [a oportunidades diversos grupos | nifos ¥
poblacidn. de desarrollo de | etdreos. | adolescentes.
la poblacion lovenes y
segun sus Propiciar la Desarrolio
diversidades, organizacion de | Local.
nminos,; |Jovengs =
mquré]S.. ! i O
Desarrollo.
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Programas por Lineas Estratégicas

LINEA OBJETIVOS POLITICAS ] ESTRATEGIAS | PROGRAMAS
6. Cantdn gue Fomentar al Promocionar la | Nivelar la oferta |Programa de
reconoce los desarrolio legislacian | de serviclos igualdad de
derechos integral, Ia nacianal vigente | basicos 2 la Oportunidades
ciudadanos sin | cohesion e que protege y | poblacion rural y |para la
discriminaciones. | inclusion social | garantiza los nativa. Poblacion Rural
de toda la derechos y Shuar,
poblacidn. ciudadanos de Nuevos
la nifiez v liderazgos para
adolescencia, la 2| desarrollo
juventud v integral
pablacidn comunitario.
nativa.
7. Canton con Poblacion con Mantenar un Lograr la Mejor dieta,
una poblacian salud mejorada, | progresivo canceptuallzacidn | mejor
saludable por disminuyendo la | involucramiento |de |la Salud -por | preparacion,
practica incidencia de la |del gobierno parte de |a mejor
preventiva de parasitosis, local en la salud |ciudadania- alimentacion.
enfermedades v |IRA, EDA y piblica. como una de las
acceso a causas externas bases ;
servicios de de morbllidad. Fomentar, Indispensables AlnsOmTdongs
e E con lo nuestro,
salud eficientes liderar v para el desarrallo
y oportunos. coordinar sacial.

procesos de
cogestion de
salud pablica
con |a
participacion de
la sociedad civil
Y organismaos
publicas v
privados del
Farmo.

Maotlvar la
educacian
preventiva de |a
salud,

Impulsar
procesos de
mejoramiento
alimentario
tendientes a
erradicar la
desnutricion.

Entrega de
servicios de
salud,
especialmenta
preventiva,
mediante un
sistema de
brigadas.

Mi salud, mi
vida.

Casas y
servicios de
salud.

Mejoramiento
alimantario de
la poblacidn
infantil (de 0 a
4 anos),

Mas
responsabilidad,
mas vida.
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LINEA OBJETIVOS pPoOLITICAS ESTRATEGIAS | PROGRAMAS
8. Canton, Asegurar. la Formentar una Sensibilizar a la | Educacion
soporte de |a estabilidad cultura poblacion en la |ambiental
estabilidad ecologica ambiental en la |importancia del
eccldgica. cantonal, ciudadania. medio
ambiente.
Permitir el uso | Manejo
de lps RRE MM en | ambiental de
funcidn de las | areas de interés
potencialidades |ecoldgico v
del suelo, riesgo.
Ejercer el Incorporar Marco legal
control mecanismos de |relacionado con
ambiental control la gestion
amhbiental. ambiental v

Fomentar la
toma de
decisiones
consansuada,

conservacion de
dareas naturales,

Organizacion
institucional ¥
cCiudadana para
gestion del
medio
ambiente.

Servicios y
Saneamiento
ambiental rural,

Fuente: Vision Compartida - EGD -5]B.
Elaboracian: Equipe Técnico PDEC-5IB.
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Frogramas por Linegs Estrotégicas

14.3.- PROPUESTA URBANA

14.3.1.- VISION URBANA

“Cludad soporte de procesos de produccion e Intercambio,

CON BERVICIOS

bdsicos de calidad: ordenada e integrada a su entorno natural v con un
gobierno focal que mejora constantemente su gestion politica, administrativa
¥ financiera; sustentado en la participacion y accion cludadana”

14.3.2.- ESTRUCTURA DE PROGRAMACION URBANA

LIMNEA QOBIETIVODS POLITICAS ESTRATEGIAS PROGRAMAS
8, Ciudad Consolidar a la Promaover al Incentivar la Apoyo a la
soporte de ciudad como un | apoyo oferta de creacion de
procesos de medio tecnologico v tecnologia, servicios para la
produccidn @ | tecnoldgico de distribucion de | servicios e produceidn local.
intercambio. condiciones sarvicios e insumos. ¥
suficientes y insumaos para la F;?:;ﬁl:;ﬂ;edgmpin
necesarias para | produccion local | Implementar un y
el apoyo integral |y : cen_tm_de 8LOPI0 | omercializacian.
para la comarcializacion. | y distribucion
produccion local local,
W
comercializacion.
10. Cludad, Mejorar el acceso | Velar por la ' Celebracion de | Saneamiento e
con serviclos a los servicios cobertura total acusrdos v infragstructura
basicos de basicos de |a de los servicios | alianzas con de servicios
calidad. poblacion. basicos de la organismos urbanos.
poblacian. gubernamentales
¥ no
g;‘.ber”amentﬂ"ﬁ Infraestructura
afines para
dotacion de vial urosra
sErvicios.
Involucramiento
de la publa::ic'rn Equiparniento
en la gestion ¥ urbano
mantenimiznto
de obras.
11. Cuidad Disponer de un | Promover el Flanificacion Plan de
Drdenada e medic sano ¥ crecimiento integral v ordenamiento
integrada a su |agradable para ordenado v participativa de |urbano.
entomo el cohesionado de | la ciudad.
matural. desenvalvimients | la cludad
de actividades Fomentar la
residenciales, participacion

productivas y de
ocio {urbanas).

ciudadana en
programas de
embellecimiento
de la ciudad.

Promowver
sistermas de
incentivas y
sanciones.
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Facilitar el
control sacial de
la gestion del
gobierno local,
por parte de ia
ciudadania.

Establecer un
nueyo esquema
Institucional,
operativo i
funcional.
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Vigorizar los
ingresos
prapios, con el
justo cobro de
impuestos,
contribuciones y
[aszas por
seryicio.

LINEA OBEJETIVOS POLITICAS ESTRATEGIAS | PROGRAMAS

| 12. Gobierno Mejarar &l Garantizar la Lograr la Capacitacion
| local gue desempeno del |institucionalldad |calidad de civdadana para
mejora goblerna local y | de todos los "actor de el desarrallo
constantemente | la gspacios de desarrolla” en local.

la gestion gobernabilidad. | participacion cada cludadane. | Fortalecimiento
politica, ciudadana, sean institucional
administrativa y £stos de parroquial,
financiera, v, | planificacian,

sustentado en cogestion o Distribucisn

la participacién veeduria social. equitativa del
cbigdadag i,

SR sy
cantanal,
soguimiento y
Evaluacion del
PROEC-5]B.
Capacitacion
ciudadana para
el ejercicio del
cantrol social,
Yeeduria social
v Rendicion de
cuentas,

Manejo &
involucramiento
ciudadano en
obras de
Bquipamiento
urbano y
comunitariao e
infrasstructura.
Municipalidad
COM un
adrninistracian
actualizada

Crocumentacion
debidamente
conservada
Disposicidn de
herramientas
para la
planificacion

Captacion de
tributas y
contribuciones

Servicios
financiados por
la cludadania

Fusnbe: Visién Compartida - EGD -S1B,
Elaboracion; Equipo Téfnico PDEC-SIR
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15.- PROGRAMAS POR AMBITOS Y LOCALIZACION
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15.- PROGRAMACION SEGUN AMBITOS Y LOCALIZACION
15.1.- AMBITO SOCIAL CULTURAL

15.1.1.- EDUCACION
Materializar “... una poblacion que ostenta los mejores indices de
escolaridad y alfabetismo de la provincia”*' es imperativo para un
cantén con indices muy bajos de desarrollo educativo, dentro de una
provincia de similares indicadores en el contexto nacional;
principalmente si se concibe a la Educacion como un proceso de
desarrclloc y perfeccionamiento de facultades y aptitudes humanas,
nutridas por conocimientos cientificos sobre la base de unos valores
éticos y morales, que constituye el satisfactor por excelencia de la
necesidad vital de entender; uno de los pilares fundamentales en los
que se sustenta el desarrollo integral humano.

La propuesta tendente a alcanzar los objetivos de la linea estratégica se
basa en la conceptualizacién mencionada de la educacién, teniendo en
cuenta el actual rezago de la calidad educativa debida a dos factores
fundamentales:

El primero: Una desvalorizacién de la educacién, (mal) entendida
basicamente, como un conjunto de atributos para la consecucion de un
empieo “bien remunerado”, cada vez mas insuficiente frente a
remuneraciones posibles en el exterior, especialmente y al propio
deterioro de la economia local y nacional.

El segundo: Una distribucién poblacional extremadamente dispersa,
que hace muy dificil la implementacion de un sistema educativo lo
suficientemente denso, como para llegar con la dedicacion y recursos
necesarios, especialmente en el area rural®?,

Por lo mencionado, se trata primero de lograr una apropiacion auténtica
por parte de la poblacién, del concepto ya sefialado de Ja Educacién y de
su valar para el desarrollo personal y colective; y luego de implementar
un conjunto de acciones creafivas, innovadoras y ambiciosas, que traten
de compensar las desventajas comparativas de la zona geogréafica en
relacién con la distribucion territorial de la poblacién y su accesibilidad a
los servicios en general, pero de ellos, especialmente a los de
Educacion. En conjunto y en un mediano plazo lo que en esta direccion
se realice determinard un mejor indice de escolaridad en el cantén. El
alfabetismo se mejorard mediante campafias especializadas.

Adicionalmente, se ha tenido en cuenta la pluriculturalidad de la
poblacion sanjuanbosquense, y se ha diferenciado de manera equitativa
una programacion de desarrollo educativo para la poblacion mestiza o
colona, y para la shuar o nativa.

El gran contexto en el que se desenvuelva la propuesta sera el del
progresivo involucramiento del gobierno local en el sector, con un apoyo
ciudadano en continua madurez, que demandando dia a dia, servicios de
mejor calidad, se integra a la forma de ofertarlos y mantenerlos. En ese
escenario se tendria lo siguiente:

41 .- Linea estratégica de la Visién Cantonal de Desarrolio, PDEC-51B, 2005
42 .- Mayor detalle de la probleratica, consultese el Diagndstico del sactor Educacidn, PDEC-578, 2005.
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RESUMEN DE LA PROPUESTA

Educacidn

 BLUIRENE S
& A zenbres, BB THUNS) (L0 SEISMIST dW3iN

1BUBMAEI0Y BJUSIA A EIOWEZ [Sp EjSUOUS
‘OELILD DUE]H 'Ug[2d 199 SE[EN3ISS k3K

= THTEATY
A UEAHUNLS ‘FEOF URS 165 SHIANTST AWIW

f{E||a0iSly Sp E[EN05S) SIqWON WS ‘Sopn
SOpEYE3 A Syin) "WHEHEYS ‘opaw|O 3p Whbeor
BE0[ "SUGUISIADN S0 LT 60 SR@nass Al

1AIGITED &R AT A AP UGIN Dig
uEnt Inbikl B0 38304 (ED SEBMIS3 QWK

ISEUDZELY
A Bjennbes oiA0d (20 SEENIS3 NN

IzRIENS TeEIUOD
A BUqQUISEMg 2P 9 STE SE|SNI5S 58| 3p ONIPEP
3V E TR n_u:._:c._m_n_:;.um (&P ogusnLe o)

DL E L DT
ns esed SeWnop
seansIBo] A sENEy
LELOHPUE S8
EOALEINDE SOUILIED

S0O| B J88ACIg

EIp
Ie Banas3 '2'S

‘BB Bp
Z A ZonbIeA BNDA 1HUNS]L 0 SERTDSE 303

fABNEIDY BYUEIL, A BEIMUET B0 BESUGLED
'dELIYD CLIERH “US|Sd 190 SEI8NI53 303

IS AL
& U_.._mu_—._.-”_ﬂ..-.-:..._m ...Tm_n__... UES o) SEjanass 05

{{egegIely Bp BIBNISE) BIGWON WIS A SOPIUA
SOPEIST A SN (WIEHELS 'OPSWID 8P Lnbeor
BEO[ "BUQWBIADKN BP £E 1+0 SE|E8NI53 303

fauqno Bp L2 A SEMOLOR
Oid ven{ ‘inbue | 8p S3E10d (ED SE|8Nds3 303
|

ZE|EZUDD A BIQUWBEDIT Bp § 110 SE[ENIsST 8|
ap cyusiwedinb3 jgp UDiFEZILLOD B8P 0Ipn3ss

*SOLIELLEMILY

A s3|EUSIEW
SOEI08S JEZIUEO0
A BOALEINES
S04JuaD 20) & OXSy
OREIIE & JEY|DED

LR U
8p #BrOE3T'C

e bt Te i
pEpEaEorD

A BALBINPS PERIIED
Y L0 LUQQUED 5

U

|ap ojuper ues

ap sope) RS

10302y ap ued|

ueng ues

uns ap pepaly

NOIOVT

|

W0

D133 A0MA 20 S¥3IOT

OALLICA0

Y HDIOE

S¥I1DALVHIST
s¥an

184



TRUMICIBALIDAD DE SAM JUAN BESCOASOCIACION DF MUSICIEALINATES ECUATORIANAS, AMERG

Plan de Desarrcllo Estratégico Cantonal de San Juan Bosco

-

«sns Propuesta Educacion

U030 SEPELORE &)

x ¥ | oM 4 X b "ERISE 3D Buojuen Opuo4 |SR UOIaESD
i SESMAED s i
*SEIUBPEDE Jod oAgEINpS PO R
¥ | x| x| x| x| x [senuesed suepew  soonipuozs  sosanaed| ewsysis | ossdoe| CFREOPA RS
S05E358 8p seusanl B |[PuDpEdNI0 OAOOw| |2 seioisw A Jeanoly
x "OIS0OY UEN[ UES Bp SOAGEINPI|
L R X | % |sosguasug 8p |EUCIUED BLWEISIS [&p UDIEBSD
"Elauapisas Bp SEAIR
¥l | x| x| x| x |unbBas oysog uenp UBS ap soue ST € JoAew| SOUR BT mn.h__nimE
JENLS ugpegod 2] 8p [BUOIUED uDPEZIaqE QRIS LI EHEN '
Mys upaeq _.m_.wu.._.mEmE munwwmhmﬁmuwmq mn__m__.._ m:ﬂm.%mﬂﬂ._ﬁmm_ﬁ ouepesagyrs's
XX | % | X | X | X |00s09 UBN[ UES @p SOUE ST B JOABW B2058W UL ARG e ARGEdWos
ugoeod B Bp |RPUDIUED URREZISOR|N pEpRETE
o B S S ‘(UpDEINPE B Jod BUEREPND A JElIWe, A EAQEINDS PEP|IEI
ugpesgow ap ojoakolsd) oseubold & UDREINRT BYE UOD UDIUET G
1E20| i pill
E £hs ap oppJais .
x e X X X X OjoUEsEp (8 U0l SjusIDp ospuoadwnd A E233 & ua pEudisaioud| :._.u_um.u_.:...__m
i _u_u.m.m_um_um.u dofaw ‘Josagoud
o P T UDIUED [Bp SajEl5y Seuosai0.d SILBIDP OB JOIB “#'5
K|X 50| Bp EpEoUalelp BS00Epad UOREZIENIY
EL
e LN JSUEILIEE
[Bp sobs00 50| Us OIRIB||IUIEE Bp UOHENPEID *[BUDUED
3 8p SEWay oWod "F8[E107 SoNBRIRIET opouEsap ep
sojakolg ap LUORENWLIOY ap -BEpEZNEREdSS seifajensa s wod = (gt TRETT]
UQRBIUSLIO UO3- pEPIEPOLL E| 8P UDI2INPOLJU]| OANEINPS EWEISIS] 'UDIUED I 'E'S
A [E3EN se0n, eingeuliise g 8p ugnanpogu] ! L =
I EeEL|E ELED
m WH B> = s
= [t - -8 "
- -1 2| E ==
2 | 2= = EERa SYDIDILVHLISS
o m. N = “.__ DAIAOHD 30 SY3Ial OALLACEO YINYHDODHD SYINTT
=5
w| 8|8 E

MOIDYEITIN DO

Fuente: Talleres de definicldn de Visidn Cantonal.
Elabaracion: Equipo Técnico PDEC-SI8,

185



Propuesta segiin dmbitos de desarrollo y localizacién de intervencion

15.1.2.- EQUIDADY PARTICIPACION

(Tratamiento de grupos vulnerables)

“Canton que reconoce los derechos

ciudadanos

discriminaciones de sexo, etnia, areas de residencia o grupos de
edad”; y “"Gobierno local sustentado en la participacion y accidn

ciudadana”*®

son en concreto resultados inmediatos del accionar

de una poblacion educada y de una participacion ciudadana que
contribuye al mejoramiento de la gestion publica™.

La propuesta para llegar a una piena convivencia ciudadana,
asociada a una distribucién equitativa de los beneficios del

desarrollo, parte de dos enfoques basicos:
El primero, de equidad intercultural,

que permite el

reconocimiento de la existencia y derechos del
nacionalidad indigena por un lado, y de colonos o mestizos, por
otro, mismos que intercambian cultura,
costumbres; valoran sus identidades y respetan sus diferencias.

pueblo y

tradiciones

El segundo, de equidad de género, que permite analizar las
diferencias de oportunidades de acceso al desarrollo, histérica y
culturalmente asignadas hasta ahora, y proyectar politicas,
programas y proyectos diferenciados tendentes a disminuir
discriminaciones y brechas entre uno y otro grupos.

Se trata de llegar a una comunidad de inclusién social, en la
que todos los grupos humanos, conservando su diversidad,
accedan equitativamente al desarrollo

ciudadanamente.

Por otro lado, la propuesta de participacion y accion ciudadana
busca convertir al habitante sanjuanbosquense en actor
protagonista de desarrollo, ya sea como gestor privado de
emprendimiento de desarrollo, o como cogestor o contralor
social de la gestién publica, sobre la base de las dos siguientes

estrategias fundamentales:

La primera, de revalorizacion de la calidad de ciudadano, un
ser humano con deberes y derechos dentro de la sociedad y la
comunidad que amplia y mejora sus aptitudes de manera

integra; y

La segunda, de apertura gubernamental (local) para facilitarle
espacios de inclusion y participacion politico democratica,
tendentes a convertiflo en un ciudadano constructor de
progreso, dentro de en un modelo alternativo de desarroilo
humane vy sustentable, con pensamiento

estratégica y estadista.

y mentalidad

Con las concepciones mencionadas se ha estructurado ia

propuesta siguiente:

43 .- De la Estrategia global de desarrolfo, PDEC-51B, 2005
44 .- Lineas estratégicas de 1a Visidn Cantonal de Desarrotlo, PDFC-518, 2005
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15.1.3.- SALUD

E! objetivo de llegar a ... una poblacién (sanjuanbosquense)
saludable por su practica preventiva de enfermedades y acceso
a servicios de salud eficientes y aoportunos™®, se basa en dos
concepciones fundamentales:

Primera: Salud es un estado de equilibrio fisico, bioldgico y
psiquico del ser humano, en armonia con su entorno, cuyo
mantenimiento es uno de los requisitos indispensables para su
desarrollo integral. Se trata de prevenir y disminuir al maximo
posible los procesos salud-enfermedad y prolongar los estados
saludables. Por ello la propuesta abunda en programas vy
proyectos de prevencidn de enfermedades y educacién para la
salud.

Segunda: Los -inevitables- procesos salud-enfermedad,
especialmente en zonas de aislamiento geogréfico con sus
deficiencias en servicios, saneamiento, etc., como en la del drea
de estudio, requieren de atencion agil y oportuna en €l propio
sitio. La propuesta plantea llegar con servicios de recuperacion
de salud {mas los de educacidon para prevencidn de
enfermedades) a las areas apartadas del cantdn, mediante la
implementacién de un sistema de brigadas médicas, periodicas
segun la demanda social del caso, con los suficientes insumos,
equipo y personal médico.

Adicionalmente, se considera que los servicios de salud
entregados por las actuales unidades operativas (para las que
se prevé un programa de mejoramiento integral, tanto en su
infraestructura fisica como en sus dotaciones de personal,
equipo € insumos) deben enfatizar su enfoque preventivo sobre
la base de concienciar constante, metddica y sistematicamente
a la poblacién sobre su importancia. De hecho, lograr que se
conceptie la Salud como ese gran requisito indispensable para
el desarrollo humano integral, constituye la base fundamental
que dara cabida a la implementacién de todos los programas y
proyectos para el sector. Las acciones y objetivos deben
ejecutarse y lograrse con el fundamental apoyo del gobierno
local y de todos los actores pablicos y privados, que aceptando
y reconociendo una planificacidon integral, contribuyan a su
ejecucidn de forma organizada y oportuna.

En su conjunto, los actuales servicios de salud deben
evolucionar al tenor de la exigibilidad ciudadana, de disfrutar de
mas y mejores servicios de salud publica; mas eficientes, mas
accesibles, mas oportunos, mdas desburocratizados y eficaces;
en los que la calidad y la calidez humana sean sus principales
caracteristicas, mismas que garanticen una mejor salud para los
ciudadanos.

Bajo estas grandes consideraciones se ha elaborado ia siguiente
propuesta:

45 .- Linea estratégica de la Visién Cantonal de Desarroflo, PDEC-5JB, 2005,
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Propuesta segdn dmbites de desarralle y localizacion de intervencicn

RESUMEN DE LA PROPUESTA

Salud
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15.2.- AMBITO ECONOMICO PRODUCTIVO

15-2-1a-

PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO
Y LA COMPETITIVAD LOCAL

15.2.1.1.- Estrategias para el Fortalecimiento
Institucional: Programas y Proyectos

Las lineas estratégicas del dmbito econdémico productivo
apuntan hacia la promocion del desarrollo econdmico y la
competitividad local, mediante programas y proyectos
encaminados a:

= Fortalecimiento de la produccion tradicional.
Diversificacion de la produccion.

= Promocion del turismo.

* Capacitacion tecnolégica.

* Infraestructura,

La produccién tradicional se verd fortificada a través de
proyectos, que conservando la tradicién y vocacion de sus
productores, utilizaria medics e incentivos que as
innovarian los métodos tradicionales para alcanzar indices
de productividad y competitividad en el mercado micro
regional.

Complementariamente a la produccién tradicional, se
fomentaria la diversificacion de la produccién, en busca de
introducir nuevos productos en los habitos alimenticios de
la poblacion y tratando de canalizar excedentes para el
mercado local y regional.

El potencial turistico ecoldgico, de aventura e investigativo
del cantén, pasaria a ser un rubro de importancia para los
ingresos familiares, mediante la implementaciéon de los
proyectos sefialados y cuyo objetivo es crear ias
condiciones necesarias para atraer turistas, tales como:
disponibilidad y calidad de los servicios de alojamiento y
alimentacién, inventariar los sitios con atractivos y la
construccion de la infraestructura para acceder a éstos.

Es importante capacitar tecnoldgicamente a los sectores
productivos, para que éstos compitan en le mercado en
igualdad de condiciones tanto en las actividades
tradicionales, como en aquellas fruto de la diversificacion.

Por dGltimo el ro! del cantén a nivel micro-regional,
requiere de Ja infraestructura que facilite fa
comercializacién y la inversién, mediante construcciones
publicas y privadas.
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15.3- AMBITO TERRITORIAL - AMBIENTAL
15.3.1.- ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento territorial establece los principios v regula las
formas de intervencion del territorio y su intencionalidad se
relaciona directamente con lo fisico, con lo cual se planta el uso del
suelo, el crecimiento de las ciudades y la relacién de estas con el
entorno y su impacto socioecondmico, cultural y politico-
administrativo.

15.3.1.1- PRINCIPIOS DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El territorio cantonal estd constituido por el componente rural y
las cabeceras urbanas, las cuales deben ser manejadas como
dos elementos interdependientes que se condicionan
mutuamente, al mismo tiempo que se proporcionan recursos y
servicios.

El Parque de Reserva Ecolégica El Condor, el paisaje orografico,
la cuenca del rio Zamora, son elementos que presentan
aprovechamientos potenciales diferenciados en funcién de sus
caracteristicas ambientales, que condicionan sus formas de
incorporacion al espacio poblico, a las actividades econdmicas y
al asentamiento humano.

En consecuencia se considera determinantes fundamentales
para el ordenamiento que:

» La expansion urbana en direccidn a las areas rurales solo
debe darse en suelos aptos desde el punto de vista de sus
condiciones naturales y su capacidad portante.

» La ciudad debe incorporar organicamente a sus elementos
de espacio plblico y a su correspondiente manejo, como
parte de su identidad territorial, la riqueza paisajistica de los
cerros y rios que enmarcan y singularizan.

= El manejo de los bordes urbanos debe garantizar la
ordenada y paulatina transiciéon hacia el espacio rural asi
como el maximo respeto y preservacion de aquellas
calificadas como suelos de proteccion, areas de reserva o
areas no urbanizables.

DIRECTRICES CANTONALES
La estructura territorial rural considera:

+ Preservar el disfrute visual de los cerros y en general del
paisaje de ladera con proyectos ecoturisticos vy
recreacionales.

» Integrar al sistema de espacio publico los causes de los
rios.

» Promover el aprovechamiento ecoturistico del Parque de
Reserva Ecolégico y la zona de proteccion del rio Zamora.

« Orientar y concentrar la densificacién urbana en los suelos
de optima urbanizacién.
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* Facilitar el aprovechamiento dptimo de sus areas planas en
actividades agropecuarias extensivas con incorporacian de
tecnologia,

* Facilitar la movilizaclon hacia los centros de produccion y
servicios, mejoranda. la accesibilidad, -aprovechando
provectos de infraestructura vial,

15.3.1.2.- DIVISION Y ORGANIZACION TERRITORIAL

Los suzios del Territoric Cantonal de San Juan Bosco se

clagifican en: suelo wurbane, suelo de expansidn, suelo
suburbano, suelo rural ¥ sualo de proteccian,

Fara orientar el mejorarmiento de los asentamientos rurales, el
ardenamiento para la  aplicacién de intervenciones de
mejoramiento Integral organiza el territorio en siete zonas o
grupas de integracion.

BAN AN BOSCO: ORGANITACION TERRITORFAL
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Fuanie: EGD-516.
Elaharacidn: Equips Técnica PREC-SIE.

Suelo Urbano

Destinados a usos urbanos, disponen de infraestructura vial v
redes de servicios basicos y aptitud para urbanlzacién y en
procesg  de urbanizacion incomplete con  posibilidad de
consolldacion. Comprende el area de |a cabecera cantonal y
dentro de su perimetro se zonifica los diferentes usos del suela
¥ se propone un-desarrollo de crecimiento al interior.,
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Suelo de Expansion

Constituye la porcién del territorio destinada a la expansion
urbana, que se habilita para este uso. La determinacion de este
suelo se ajusta a las previsiones de crecimiento del centro
urbano y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el
sistema vial, de servicios publicos domiciliarios, areas libres,
parques y equipamiento colectivo de interés publice o social.

Sueio Suburbano

Mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo vy la
ciudad. Esta conformado por las cabeceras parroquiales que
ademas tienen como lindero una via intercantonal, se orientan
acciones de intervenciones integrales para complementar |a
disponibilidad de espacio publico, suministrar servicios publicos
con tecnologias adaptadas a su entorno y mejorar condiciones
de vivienda y accesibilidad. Son aptos para desarrollos que
complementan la vocacion urbana.

Suelo Rural

Se desarrollan las formas de vida del campo. Utilizadas para el
desarrollo de actividades productivas primarias, para las cuales
se impulsa el manejo adecuado de los recursos y propender al
mejoramiento de la calidad de vida en los diferentes tipos de
asentamientos rurales.

Suelo de Proteccion

Los espacios protegidos por su valor forestal, por sus recursos
naturales, valor paisajistico, o destinados a preservar su flora,
fauna o el equilibrio ecoldgico.

A) USO DEL SUELO

La propuesta del cantén San Juan Bosco respeta el uso actual
de reserva del parque El Cdndor, debido a que la fragilidad de
los suelo orienta la division por las tendencias mas altas
aprovechando el entorno natural, social y la dinamica de zona.

s Bosque Natural (BN): Bosque siempre verde, cubiertos de
musgos vy plantas epifitas.

+ Bosque Intervenido {BI): Bosques naturales intervenidos
con varios tipos de vegetacién, cultivos y pastos cultivados.

+ Vegetacidn de Paramo (V): Areas cubiertas por pajonales vy
arbustos.

e Pasto Cultivado (P).- Areas cubiertas por pastos cultivados

+ Usos Urbanas: Dentro del area de la ciudad de San Juan
Bosco, sus condiciones de uso y utilizacion dependen de las
determinaciones del Ordenamiento urbana.
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B) MANEJO DE AREAS GEOESTRATEGICAS

El ordenamiento plantea orientar y sostener las procesos de |os
ecosistemas, mejorando la calidad de la oferta ambiental,

se considera como dreas pare manejo  especial, las
calificadas como sistema de dreas protegidas dentro del
ardenamiento.

Companen este sistema dentro del cantén San Juan Bosco
los siguientes elementos ambientales;

o Bosgue Protector "Cordillera Siete Iglesias”.

o Bosque protector "Cerrc Pan de Ardcar”.

o Bosque protecter "Cordillera de Avilan”.

o Bosque protector “Cordillera San Juan Bosco”.

o Bosque protector “Cordillera File de Baliche”,

o Area protectora del nacimiento de la vertiente de
agua potable para San Juan Bosco,

o Areas consideradas Importantes por su belleza

paisajistica segin el inventario turlstico,

Para elevarios legalmente a la categoria de sistema de
dreas protegidas debe cumplirse la aplicacidn de los
procedimientos legales para la declaratoria de zonas
protegidas dadas por el Ministerio del Ambiente (ver
anexns).

BAN JUAN DOECOT BISTEMA DE AREAE PROTESIDAS
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Fuente: EGD-51R.
Elaboracidén; Equipo Técnice PDEC-SIR,
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15.3.1.3.- SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA

A) SISTEMA VIAL

El sisterna vial cantonal se Integra por dos subsistemas;

El subsistema primario

En la red vial de San Juan Bosco se identifica |a red principal o
primaria, compuesta por la via de integracion interprovincial -
intercantonal, junto con las que conectan a sectores rurales,

La via inter-provincial; constituye la Unica via de acceso desde
gl Plan de Milagro hacia Gualaguiza. Forma parte del Eje E-45
de la Troncal Amazonica considerada en la programacion del
Minlsteric de OO-PP [WIP).

Las vias de integracidn rural: gue comunican con las cabeceras
parraquiales, constituyen vias colectoras rurales (VCR).

Los camines locales rurales (VLR).

La propuesta se basa en el mejoramiento vial de los efes que
camunican entre sj las parroguias del cantén con su territorio
de influencia.

El programa wial se concreta con un proyecto integral que

considera dentro del sistema primaro  las  siguientes
intervenciones:

CONSTRUCCION Y APERTURA DE VIAS CANTONALES ¥
PUENTES

| Rosa de Oro - Eal-l_lf:ari-cls de Liman
San Pedro de A_p::-ndlns = Banderas
Libertad - Wacambels

Puents colgante sobre el rio Zamera paso Tsunsuim - Bombaoa

MANTENIMIENTO ¥ MEJORA DE CAMINDS
RURALES

¥ Piamonte - Piamonte
Halag!as

Pananza

Libertad .

an& Fuerte - santa F-!maa

CORREDORES PEATONALES PARA VIAS INTERURBANAS
DE MENOR JERARQUIA

Weredas v bDordlllos cabecera ﬂarmquial Pan de Azumr

Veredas y |:I-DFI.'.|IHL'IE cabecera parroquial San Jacinto de
VWarambeis

'ufﬂrnd'w y bardillos cabecers parn:nuulal Fananza

. ‘u"ErEl:IaE- ¥ bordillos r.ai:er:er’a parroquial San Carlos de Liman

Fuente: Talleres de definicon d= Vigiah Cantonal.
Fizhoracion: Eguipo Técnico POEC-516
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El subsistema Secundario

Conformado por las vias de la ciudad, que absorbe el trafico
urbano y se caracterizan por las funciones definidas en ella.

Las vias urbanas, se clasifican en vias arterial-colectoras principal
(VACP) y secundaria (VACS) y vias locales (VL). La propuesta se
base en el mejoramiento y adecuacion de las vias existentes.

B) SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA Y SANEAMIENTO

El sistema de infraestructura y saneamiento propuesto busca dotar
de espacios para el esparcimiento de la poblacién en general y
mejorar las condiciones de salubridad de las viviendas,
especialmente con la dotacién de servicios de agua potable y
alcantarillado.

Dentro del ordenamiento se considera la intervencion en
proyecios de:

o« Dotacion de equipamiento recreativo en las cabeceras
parroquiales.

+ Ampliacién de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Letrinizacion en las zonas o grupos de integracion de
asentamientos rurales (G- 7) vy,

» Manejo y disposicion final de desechos sélidos en las
comunidades.
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Prapuasta segdn ambitos de desarrolle v lecalizacién de intervencian

15.3.2.-

ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANOD

La propuesta de ordenamlento urbano —gue se fundamenta en’
la Estrategia Global de Desarrollo- es el resultade del enfeque
multisectorial de planificacién urbana que se concentra en el
aspecto fisico- espacial.

15.3.2.1.- EL MODELO TERRITORIAL URBANO

El modelo de organizacion territorial urbano reprasenta la
proyeccion del escenario gue se conseguira medlante la
implementacian del Ordenamienta Territorial.

Los criterios y conceptos utllizados en la estructura urbana
propuesta consideran los sistemas de ehlace que s& requieren
para servir e integrar las areas urbanas, tales como el sistema
vial, los servicios de infreestructura y el sistema de espacios
ablertos v recreacidn.

La propuasta para la ciudad de San Juan Bosco se fundamenta
en la consolidacion del nodo urbano y el fortalecimiento de los
elementos estructurantas constitutivos.

SRR LAY BOSCXH MODDELD TEREL TR IAL LekaND

el Exucturane:
T oy |

B GESEIED (Y LOT WA SSTRD mmwﬁm e

1
Fuente: EGD-518.
Elmbaracion: Equipo Técnico POEC-51H,

15.3.2.2.- LA ESTRUCTURA URBANA

» El modelo considera para los praximos diez {10) afios, una

ciudad en crecimiento continuo a un ritmo entre lento vy
moderado, a traves de un proceso que combinara g
compactacidn de les vacios urbanos y la densificacian en
areas ya construidas con potencial para un uso mas
intensivo.

» La forma wurbana, organizada linealmente con un eje

longitudinal de asentamienta que la pralonga de norte a sor
58 reconoce en armonia con su berritorio. Su estructura se
mueskra  basicamiente como la de un siskema  cuya
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zonificacion urbana resulta organizada a manera de espacios
anexos, dispuestos conforme su adaptacion a la topografia y
su acceso a la calle.

El sistema de movilidad intraurbana y urbano-cantonal
fuertemente determinado por el eje lineal Norte-Sur de
transporte intercantonal, se proyecta estructuralmente
complementade por el eje de via de la Av. 30 de Junio y su
sistema de cuadricula con calles paralelas y perpendiculares
de ordenacién simple que articula el desarrollo urbano.

La ciudad alcanzard esta estructura, consolidando su
extremo noreste y su borde suroccidental en el horizonte de
planeacién, bajo el supuesto de regularizar sus
asentamientos en uno y otro lado para controlar el
crecimiento; creando franjas de transicion visiblemente
controladas hacia los ecosistermas adyacentes e
incluyéndolos a la percepcion integral del sistema urbano.
En el caso de las colinas asumiéndolas como marco
paisajistico portador de elementos de identidad territorial, y
en el caso de los rios, ajustandoseios como elementos de
rigueza hidrico - recreacional y ecoturistico.

15.3.2.3.- LA POBLACION

Partiendo de las proyecciones presentadas por el INEC la
ciudad de San Juan Bosco al afio 2004 contdé con una
poblacidn de 1260 habitantes y 253 viviendas ocupadas.

Para el afio 2015 la poblacién urbana aumentara a 1610
habitantes, utilizando un promedio de 4.8 habitantes por
unidad de vivienda, integran 335 familias.

Al comparar €l nimero total de familias y el requerimiento
de vivienda de cada una, es posible considerar un déficit de
82 viviendas, el cual se distribuye conforme los espacios sin
uso existentes.

Segun las dreas disponibles dentro del perimetro urbano, se
determina que existe suficientes areas calificadas para
ocupacion.

15.3.2.4.- LIMITE URBANO

La determinaciéon del area de actuacidon municipal considera
para contener el crecimiento lineal que, la delimitacion fisica de
expansidn urbana induce a la compactacién del drea actual, la
cual incluye dos perimetros:

a) Perimetro del Limite Urbano,
b) Perimetro de Control municipal

Perimetro del limite Urbano

El mantenimiento del actual perimetro urbano, facilitard la
provisién eficiente de los servicios de infraestructura
requeridos, permitiendo aprovechar las potencialidades
internas y del entorno y elevar la calidad de vida de los
ciudadanos.
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*» Los limites del perimetro actual publicades en Registro
Oficial son:

Al narte; Del punto 1, ubicade en la Interseccién de la paralela
norte a la calle 11 que pasa a3l metros de su eje, con la
margen derecha del rio Pan de Azdcar, continua por |la paralela
ublcada al suroeste hasta intersecar la paralela oriental a la
avenida Jaime Agget, que pasa a 90 metros de su €je en el
punte 2. Del punto 2, continua por la paralela occidental a la

avenida Jaime Agget, que pasa a 90 metros de su eje, al

surpeste gue pasa a 40 metros de su eje, punto 3; siguiendo
por la Ultima parzlela indicada al sureste u suroeste hasta el
punto N°4, situado a Iz misma latitud geografica de la afluencia
de la gquebrada Coérdova en el rio Pan de Azdcar. De este,
siguiendo el paralelo geografico al oeste, hasta la afluencia de la.
quebrada Cérdeva, en el rio Pan de Azdcar, en el punta N2 5; ¥
hacia el peste, continuando por la margen derecha del rio Pan
de Azlcar, aguas abajo, hasta |a interseccion de la paralela sur
a la calle 11 de Febrero, gue pasa a 40 metros de su eje, &l
punto N® 6; siguiendo por la paralela indicada al noroeste,
hasta intersecar la margen derecha del rio la Victoria en el
punte N° 7. continuando por la margen derecha del rio
indicado; aguas abajo hasta su afluencia en el ria Pan de Azlcar
en &l punto N® 9, de dicha interseccion, continda por la margen
derecha del rio aguas abajo, hasta Intersecar la paralela narte a
la calle 11, que pasa a 30 metros de su eje, en€l punto N® 1.

EAN JUAN ADROD: DFLIMITACION HRBANA

Fuante: EGE-518,
Elaboracodn: Eguipo Técnu;n PROEC-5]18.

Perimetro de Control Municipal

= Sujeta a una ocupacion particular, y a la conservacion
ecologica gue estara  protegida  contra  explotacidn,
contaminacion y ocupacion de su territorio.
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= No se encuentran equipadas con servicios gue permitan
catalogarla como urbana, pero se mantiene dentro del
control municipal pues forma parte del modelo propuesto.

15.3.2.5.- LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
CIUDAD

Para la estructuracién de la ciudad, se han tomado en cuenta la
representacion fisico - espacial del Modelo que descompone el
espacio urbano en tres tipos basicos de elementos:

= Los elementos Ambientales Determinantes,
* La divisién urbana (organizacién) v,
= Los Sistemas Estructurantes.

A) LOS ELEMENTOS AMBIENTALES DETERMINANTES

Representan los recursos proporcionados por la naturaleza,
cuyo aprovechamiento racional y sostenible condiciona la
localizacién del asentamiento, su morfologia o la calidad del
espacio urbano. Se consideran como tales:

= El suelo, cuya cobertura y caracteristicas determina la
diferencia entre areas urbanizables y no urbanizables.

» La topografia y los cruces de los rios y quebradas gue
inciden en la morfologia y articulacién entre zonas y otras
partes del espacio urbano.

= El paisaje proporcionado por las colinas cuyo disfrute visual
permite garantizar su apropiacién como factor de identidad
y calidad del espacio urbano construido.

« FEl suelo urbanc en su conjunto se conforma por areas
planas y con limitantes topograficas que requiere el uso
controlado y la proteccidén de los espacios.

= El proceso de ocupacién pretende consolidar a la ciudad

como un area homogénea eliminando las tendencias
negativas de formacidn de corredores.

1) Aptitud Territorial Urbana

La aptitud del suelo para el desarrollo urbano determina tres
tipos de areas:

« Area consolidada,

= Area urbanizable ¥,

= Area no urbanizables

El area consolidada si bien cuenta con distintas

infraestructuras y servicios, aun presenta lotes que permiten
receptar poblacién.

El area urbanizable se presenta conformada en cuanto a su
divisién predial e impulsa el proceso de ocupacién.

Las areas no urbanizables corresponden a aquellas de
preservacién ecoldgica y proteccion.
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2) Las Tendencias De Crecimiento

Hablendo en la actualidad muchos lotes urbanes (con servicios)
baldios; la tendencia se proyecta &l "crecimiento urbano hacia
adentro” para lo cual se emprende:

= |la densificacién del area consolidada presionando su
utilizacion, madiante la correcta implantacion de disposiciones
como el impuesto a los predies no edificados.

= |a n:i;:-ns::rliﬂati&n de ocupacion del corredor de la margen de
la via Plan de Milagro y consecutivarmente del drea norteste.

= La ocupacion gradual de las dreas del sector surgeste.
La ocupacion de las &reas de proteccidn, como tendencia

negativa, hace necesario el control de la utilizacion de ese
tarritorio.

BAN M BOSCEN TENEN CLAE DE CRECTMEER 10

| | 7

SR WS TR ETITN wrrrm FEETIS eTTA Ul onaiy enl AT SR

Fuente: EGD-5)8,
Elaboracidn: Equips Técmice POEC-518,

B) LA DIVISION URBANA

Los elementos del espacio urbano diferenciados por las funciones que
desempefian, su mayor o menor heterogeneidad y su localizaclén
consideran: las zonas, las sectores y las dreas de actividad.

1) Las zonas urbanas
El modelo diferencia dos zanas:

v Fonade la Ciudad Macleo norte - sur {01,
*« Fona de la Ciudad Suroeste [(02).

La Zona de la ciudad nicleo norte — sur (01) - contiena en gran
proporclén el tejido residencial tensolidade, complementado con el
area en proceso de ocupacién, gue funcionalmente incluye Areas de
servicios de administracion publica, de comercio urbang al por menor,
En ecta zona s propone contener su ampliacion lineal y la extansion
de asentamientos incompatibles sobre |a reserva v proteccion de los
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ros y guebradas, complementando con programas de mejoramiento
w proteccian.

La Zona de la Ciudad Suroeste (02)- contiene suelos gue
proporcionan alternativas de ocupacion y preservacidén ecologica. En
gsta zona se prapane cancentrar actuaciones piblicas en el control de
la expansidn v adaptar el papel de articulador.

2) Los sectores urbanos
La sectorizacion se ordena segun;

» Saector de primer orden: Centro de actividades Urbano-cantonal,
incluye como referente principal en Centre Tradicional.

» Sector de segundo arden; Direccional de crecimianto.

= Sector de tercer orden: Proteccidn, dotadas de zonas de
proteccidn articulado a otras actividades complementarias de

recreacidn,

3) Las areas de actividad

= Determinan las actlvidades predominantes o la mezcla admisible
de dichas actividades, para regular el patron de usos de suelo,

» Las areas-de actividad se clasifican comeo:

o Residencial predominante,
o Mixta y,
o Especial de proteccion

FAl AN [FOEE DRGAR LEACION DE LA CIUDAD

Fuente: EGD-SIE.
Elaboracidn' Equipo Técnlco PDEC-518.
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15.2.3.7.- LOS SISTEMAS ESTRUCTURANTES

« Constituyen sisternas de interés pdblico aque por sus
caracteristicas condicionan el modo de aprovechamiento del
territorio tanto en lo relacionado con su edificabilidad como en lo
correspondiente al uso o tipo de actividad permisible.

» Los sistemas estructurantes buscan desempefiar las siguientes
funciones: adaptar el proceso de urbanizacion a las condiciones
del medio ambiente y dotacion de recursos naturales; disponer de
espacios para el goce y disfrute de los habitantes; desarrollar
actividades en localizaciones fijas, de manera sostenible y
adecuada; permitir la integracidn entre zonas.

= Los sistemas estructurantes se clasifican en:

Sistema Ambiental,

Sistema de servicios de infraestructura,
Sistema vial y de transporte,

Sistema de espacio publico y,

Sistema de equipamientos.

0 0 0 0 D

1) El Sistema Ambiental

« Componen la estructura ambiental de la ciudad de
San Juan Bosco el sistema de areas de proteccidn
de rios y quebradas y las colinas de valor
paisajistico.

= El sistema ambiental orienta y sostiene los procesos

de ios ecosistemas y garantiza la conectividad y la
oferta ambiental para la ciudad.

« Para dreas de proteccién ecolégica o denominadas
franjas o cinturones ecolégicos correspondientes a
los margenes de rios y quebradas se establece
secciones transversales de proteccion:

» Rio Pan de Azucar, con un ancho de 30m,
» Rio La Misidn, con un ancho de 15 m,
e Quebradas, con un ancho de 10m.

Las franjas establecidas, pueden ser menores en sitios
que presenten grandes desniveles entre la orilla y las
areas que pueden ser ocupadas.

« Las franjas de proteccion se complementan
con espacios destinados a recreacién a
manera de parque lineal que tendra circuitos
y paseos en su interior, para conservacion
de especies de flora y fauna nativas
(validacion de especies nativas para la
incorporacién en proyectos de parques y
jardines a nivel urbano).

e La micro cuenca def rio Pan de Azlcar debe
ser protegida, con el fin de garantizar la
seguridad poblacional, por lo cual, el
desarrollo urbano dentro de esta sera
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restringido; se deberda adoptar medidas vy
normas para mitigar los impactos causados
por los asentamientos existentes (Programa
de manejo de la microcuenca).

+ Llas colinas o areas de preservacion natural
refuerza el cinturdn verde de la ciudad,
orienta la reforestacién y estabilidad de la
misma.

2) El Sistema de Servicios Publicos

Para el sistema de servicios de infraestructura se plantea
propender a la ampliacién de la cobertura, prestacion
continua y eficiente de los servicios publicos domiciliarios
acorde a la ocupacién de los espacios.

Garantizar el tratamiento de las aguas residuales
generadas por las actividades urbanas mediante la
construccién de obras requeridas para la separacién de
aguas lluvias y residuales.

Para el servicio de alcantarillado es necesario concluir la
construccién de la planta de tratamiento de aguas, para
dar inicio a su operacion y mantenimiento.

Para asegurar el servicio y uso racional del agua como
accion inmediata debe contarse con las concesiones o
permisos legales para su implantacion y emprender en
acciones de proteccién y conservacién de la fuente.

Posteriormente se impulsa el mejoramiento y ampliacién
del sistema de tratamiento del agua potable
conjuntamente con la realizacion de un estudio de
administracién del agua.

El tratamiento de residuos se orienta, al cierre del actual
botaderc (Paxi) de basura que utiliza a la ciudad vy
cumplir con la recuperacion del area de acuerdeo a los
impactos provocados.

En corto plazo la ciudad debe contar con los estudios
técnicos, ambientales y econdmicos para localizar un
nuevo sitio y promover y coordinar la construccion de un
relleno sanitario.

La poblacion debe participar en el plan de manejo de los
desechos sélidos domiciliarios (reciclaje).

Las estructuras de servicios publicos de saneamiento
requieren instalarse fuera del perimetro urbano vy
conforme normas de bioseguridad.

En areas de proteccion ambiental no se permite el

desarrollo de infraestructura de servicios piblicos
domiciliarios.

3) El Sistema Vial y de Transporte

El sistema vial y de transporte propone clasificar los
corredores viales principales para el ordenamiento en la
circulacién de vehiculos.

El ndcleo central no constituird punto de paso y eje
principal del parque automotor.
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Propuesta segin ambitos de desarclle y locolizacién de intervencicn

= Con el planteamiento vial se espera obtener:

Una correcta senalizacién urbana.
Reestructuracidn de rutas de transporte pablico.
Mejoramiento y adecuacion de las vias existentes.

Definir un sistema de estacionamignto v

parqueadero de transporte pidblico, v establecer

incentives para su canstruccion.

= El| proyecto de Mejoramiento y Mantenimiente de la red
vial urbana considera dentro de sy actuacian las
siguientes Iintervenciones, que se desarrollaran  por
etapas conforme programacion cuatrienal:

o o

PAVIMENTACION Y /0 ADOQUINADO

Padre Luis Carolo | Morona Santiago

Jaime Agget Falix Pintado

Gonzala Mollina | Gral, Rodriguez Lara

Luis Guambafia 24 de Maya

11 de Febrerc Rio Zamora

Benjamin Maldonado Rosa Maldonado

Flor del Bosgue Manuel Mana Guzman

Pedro Tuitz Tomas Tenarid |
_Francisco de Drellana

ESTUDIO, DISENO ¥ CONSTRUCION DE
DISTRIBUIDORES DE TRANSITO

Distribuidor acceso norte e

Distribuldor Av, 30 de Junio y O, Peldez B.

Distribuidor Av, 30 de Junio ¥ Salesianos
Distribuidor Av, Amazenas v Av. Augusto Abad

Distribuidor calle Juan Tungui - Rio Amazonas
ACERAS ¥ BORDILLO

AN, i_l:l_'ij'i_e_ _:[ijp = | Francisco de Orellana =
Padre Luis Carolo Morona Sanbiago
Jaime Agget Félix Pintado =
“Gonzalo Molina “Gral. Rodriguez Lara
Luis Guambafia ‘24 de Mayo
| 11 de Febrero Rio Zamora
“Benjamin Maldonado | Rosa Maldonado
Flor del Bosque | Manugl Maria Guzman
| Pedro Tuitz Tamas Tenorio

CﬂHETHU'C'I:IﬂH DE PUENTES
_Puente sobre el no Pan de Azdcar (Benjamin Maldonado)

ADECUACION ¥ APERTURA DE CALLES

| M. 30 de Junio: Conforme trazade correspondiente al disefio
| de la Troncal Amazénica.

Fsente: Vision Cantoral - EGD-SIB,
Elaboracidn; Equipa Témico PDEC-518,

Jerarquizacion Funcional

Por las caractoristicas del asentamiento y la presion de la
carretera intercantonal 12 erdenacion |erarquizada establece:
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Eje principal

* El sistema vial urbano se intégra por dos gjes principales
aue constituyen entrada y salida de la ciudad, gue
funcignan como arterial - colectora.

* El gje Jaime Agget constituye el eje colector secundario
gue absorbe el trafico Incal v vincula el acceso del frente
de via con el centro de la ciudad.

= El egje de la Av. 30 de junio como arterial-colectora
principal, contemplada dentro del proyecto de la Trongal
Amazonica, encausara el transporte publico de paso (sin
utilizar la plaza central) intercantonal & Interprovincial y
el trafico pesado y observard las maodificaciones
registradas en el menclonado provects.

= La interseccidn de estas vias con los frentes de carretera
intercantonal en [os ingresos de la ciudad requieren la
intervencion mediante la utilizacién de redondeles o
distribuidares de transito.

Eje secundario

= Integrado por las vias locales gue cumplen de manera

exclusiva |a funcidn de generar acceso a los predios,
estas san unidireccionales,

BAN AN BOSC0 VIALIGAD

Pk et B DRSS P wnEiaca B STAGE (SR i T EEal g

Biiw )

FEIETS 4045 458100 RAERTH SERETER B30 eT PAETISE RELTION WRATS I BTN B

Fuente: EGD-5I18.
Elaboracign: Equipo Téconlco FREC-SIB.

4} El Sistema de espacio pablico

El mejoramiento del espacio pablico trae consigo la
revalorizacion de la zong de influencia v la densificacidn de la
poblacion. De acuerdo con la clasificacion de los elementos
de espacle publico su manejo se orienta a los sigulentes
gistemas;
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Sistema Hidrico

* Realzando el recurso natural lineal "Rio Pan de Azlcar”,
de alto potencial paisajistico y su incorporacién al
desarrollo urbano de la ciudad, transformandolo en un
corredor Eco-Turistico".

* El rio Pan de Azicar como el mayor espacio publico,
define el limite entre la ciudad Nucleo norte - sur (01) vy
la ciudad Suroeste (02), que gracias a los puentes
existentes entre si, logra integrarlos.

* Los rios como conectores revierten la division natural que
producen a favor de la ciudad generando conexiones y
dando continuidad a su recerrido uniendo los diferentes
sectores.

Sistema orografico

Protegiendo el suelo de las colinas del sector oeste, como
amortiguamiento al area urbana bordeada.

Sistema vegetal

Elaborando un estudio forestal urbano que permita el manejo
paisajistico y mantenimiento de: Arbelados, Arboles,
Jardines, Separadores viales arborizados y la generacion de
nuevas arborizaciones.

Sistema de circulacion

Mejorando la calidad de los componentes del espacio publico
vial, respondiendo a las necesidades de los peatones, en
especial en las intersecciones viales que no existe continuidad
de los andenes, y mejorando el espacio de los puentes como
puntos de referencia de encuentro sobre los rios urbanos,
vinculado a los corredores peatonales.

Areas articuladoras y de cesién

» Creando miradores que permitan visuales panoramicas
hacia la ciudad y su entorno natural, espacios publicos
pavimentados y con mobiliario que permitan la estadia y
el encuentro de los ciudadanos.

= Manteniendo y optimizando los puntos de encuentro como
la plaza central.

= Creando espacios adecuados para ordenar las areas de
espera y descenso de pasajeros del transporte publico.

» Consolidando el espacio de las puertas de acceso a la
ciudad: norte y sur, mediante proyectos paisajisticos que
consoliden la imagen en la transicidn entre el paisaje rural
y el urbano.

S) El Sistema de equipamientos colectivos

Los equipamientos propuestos procuran cubrir las demandas
basicas de la poblacién, tomado en cuenta el equipamiento
existente, su ubicacion, area de influencia, frecuencia de uso,
capacidad, estado actual, accesibilidad de la poblacion,
impacto con otros equipamientos, déficit y proyeccién futura,
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15.3.3- LA IMAGEN URBANA

La propuesta gensral de ordenamiento pretende crear una
imagen urbana homogénea y comprensible permitiendo la
identificacion de las diferentes zonas.

= En la Imagen urbana propuesta busca enriguecera la
ciudad con espacios piblicos atractivos para la circulacion
peatonal, adaptanda las edificaclones existentas y
logrando abrir |2 ciudad a los peatones facilitando los
raecorridos v |2 recepcidn de una cludad renovada.

= El mejoramiento y revitalizacion de la imagen se orienta a
traviés de la creacion del paisaje que incluye la colocacion
de hitos visuales urbanos, la recuperacion del rio can
proyectos de arborizacion, pargue linsal, mobiliario
urbano, iluminacidén y 1a diversidad visual,

= | aadecuacion de los espacios para las actividades que en
ellos se desarrolla.

= La motivacidn para mejoramiento residencial y
tratamiento de viviendas abandonadas vy en mal estado
de conservacion.

15.3.4.- COMPONENTE URBANO

EAN JLIAN BOB00T COMPONENTE IFEIAND - PLAN MAER '

Froyectos mbzgrales
Majeramisnode hig
Eabamad de Aguis Fofakls y
A canpan g,

iy dspasinnn 1l e
[ =-a Fl b e

Hejor rdmnbs vl v
sasdizaadn

Estacipranmeraa
pargusadary de TerspoE
|

Esidin Fodasial padapetioo

Fuenbe: EGD-518.
Elaboracidn: Equipo Técnico PDEC-SIB,

15.3.5.- NORMATIVA Y CODIFICACION URBANA

* El control municipal del process de consolidacion urbana se
fija mediante el conjunto de normas e indicaderes en cada
una de las zonas v sectares identificados del territorio.
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15.4.- AMBITO POLITICO INSTITUCIONAL

15.4.1.- PROPUESTA:
FORTIFICAR LA INSTITUCIONALIDAD

15.4.1.1.- Estrategias para el Fortalecimiento
Institucional: Programas y Proyectos

El fortalecimiento institucional se plantea a traves de programas v
proyectos encaminados a:

Desarrollo organizacional.
Participacidn comunitaria.
Veeduria ciudadana.
Mejoramiento y autofinanclamiento de los servicios pdblicos

Desarrolle Organizacianal

PROGRAMAS

PROYECTOS

Municipelidad con una administracion
actualizada

sonservada

Documentacion debidamente | T

: BTt

Reordenamignto de la estructura argdnica-

funciongzl,

Normatlva que regule  |as  relaciones  interdepar-
tamenetales, funciones ¥ responsabilidades.

Manualas de funciones

ive:
Irnplementacién.  de  précticas: de archivo de la
documentacién

Disposicidn de herramiontas que girean
para la planificacidn

Informaciin clasificada:

Clasificacion  de la informacida que sirvan para |a

_p_I?_n!ric&-EIﬂ-n.

Fuente: Wision Cantonal - EGD-5IB,
Elabaracidn: Equips Tacnice POEC-518.

El desarrollo organizacional implica un nuevo modelo de gestion, gue se
sustentaria en un nuevo ordenamiento de |a estructura organizacional y
funcional, reflejada en un organigrama y su complementario reglamento
arganico- funcional, actualizados,

La propuesta plantes el siguiente organigrama.
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Propuesta seqin dmbitas de desarrollo y lozalizacion de intervancidn

Componente Comunitario

PROGRAMAS

PROYECTOS

Formalecimiento de . las  Juntis
Parroquialas

= Promocsdn de los mejores cudadanos para In inbagracian
deo ka5 jintas varrﬂqui_ajes

Desanoiin 2quitotive

=  Capacitacidn de fos  lideres comunitaros,  sobrie la
farmulacicn del presupuests snual

Cepacitacldn cludadana para el
dﬂsﬂl‘rﬂﬂn lecal

v - Formacion y copacitecian politics de lderes comunitarios

Veeduria Ciudadana

PROGRAMAS

IDEAS DE PROYECTOS

Capacitacian . ciudadana para el
gjercicio del contral social

_— e e
n Hﬂtﬂdﬂlﬂqfﬁ evalualivos de [os procesos: presupuestaries,
contrataciones v adgulsidones.

Desarralls equitativoe

s Capacitacion de fos lideres comunitanios, sabre |a formulacidn
det proscpussts sausl

Veeduria .sociEl y rendiion de
FLrEATasS

CCDE comt insta
L] Canvertir a CCDL como una Instancia Ce {I:II'I-{TI:IL an zubecHn a
la reglamentaciin qua defo expedir gl Concajo Municipal,

Servicios

PROGRAMAS

PROYECTOS

Captacidn de bributos y '
contribuciones

Desting de los ingresos proplos:

Devulgacion del desting de los Ingrasos propios § & pess de dstos en el
total de ingresos..

Aplicaciin de acocones legales para la recuperacidn de la cartera vencida,

“Actualizacién del catastro predial ristico, aplicacion de la escala ributaris
¥ nrucesar. e maudar.n:-n

:rea.j..:.n e |_|r'| rPJn-.rererle En mg;j-nra.e tantnnaIEE W uarmqula]us: prm.rla

‘gacializacion,

Seryicios Tinanciadss -
porin gudedarkia

7 a1 I sigte

.ﬂ.-:lqmshcll.‘m der ':errenu CIr’L‘IJanEIﬂI:E a In Fu(:nl:: l:!»l:I :m-t:n‘m de agua

potable ¥ Iegalizar el uso de 85te recursos

Establecimientn da bn Sizema de costas de |3 adminisbracidn
administracion dekos senvidos de aguas pobable y de o recoleccidn v
dispasicidn findl dé s basira,

Spcializaclén de las tarifas por 3 prestacion de los servicios de agua
potable y recoloccion de basura:

Anakisks, sgcializaddn ¥ consenso. de un sistesma Ladfaro gue cubra los
¢ostos del sistema de agua potzble v recodeccion y disposicidn final de los
desechos salidos,
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MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN BOSCO-ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS, AME/RS

16.- PLAN OPERATIVO CANTONAL -PLURIANUAL-
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Plon de Desarrollo Estraiégico Cantonal de San Juan Bosco
MUNLCIPALIDAD DE SAN JUAN BOSCO-ASGCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS, AME/RS

16.- PLAN OPERATIVO CANTONAL, POC
Plan de inversiones en los proyectos
de mavyor viabilidad durante los
primeros cuatro ainos de gestion

La propuesta general y preliminar presentada en los cuadros de este capitulo se
sustenta en las siguientes consideraciones:

* Los montos de todos y cada uno de los proyectos, denominados hoy con el
genérico “Ideas de Proyecto”, son aproximados (entre las principales funciones
de las direcciones y unidades municipales responsables de cada uno de ellos es
precisar su nombre -incluida toda su planificacidn- y presupuesto). Por lo tanto
los montos consignados no constituyen criterio oficial. Para los proyectos que se
incluyan en el afio 2006, la Municipalidad elaborara los estudios definitivos.

» El Criterio de proyeccién de inversiones se ha realizado tomando en cuenta el
comportamiento de la diferencia entre ingresos corrientes menos gastos
corrientes estimada por la Direccion Financiera.

= Para la ejecucion de obras o proyectos de competencia tradicional de las
municipalidades, se supone la utilizacion de recurses propios, Gnicamente:
gastos en material y personal, como gasto operativo municipal.

e Para la ejecucién de obras o proyectos que obedecen a un proceso no
formalizado de transferencia de competencias del gobierno central al gobierno
local y que generan mejoras sustanciales en la entrega de servicios importantes
como los de la Educacidn o Salud, se consideran aportes de la comunidad que
no rebasan en ningdn caso el 20 % del costo total de los mismos.

= Para la ejecucién de obras o proyectos de interés local relacionados con
inversiones privadas {como los de desarrollo productivo), se prevé, a partir de
la organizacion e inversién de dicho sector, el aporte del gobierno local en un
monto maximo del 10 % del valor de cada uno los proyectos, en apoyo
organizativo y capacitacidn, basicamente.

» Todos los proyectos podran recibir el aporte monetario (y no monetario) de
actores pdblicos y/o privados en calidad de créditos reembolsables o no
reembolsables, sin que ello signifigue desviar los objetivos del proyecto
concebidos dentro de la planificacién integral.

* Todos los proyectos podran recibir el aporte monetario o no monetario que la
comunidad acuerde, teniéndose en cuenta que ellos contribuirdn de forma
decisiva a la concrecion de objetivos de desarrollo.

* Los directores de las dependencias municipales apoyados por los presidentes de
las Mesas de Concertacion Cantonal, gestionaran la consecucién de recursos
dentro y fuera del gobierno local, de modo de procurar la mayor viabilidad de
todos y cada uno de los proyectos.

* F£n el Plan de Inversiones propuesto se incluyen proyectos en ejecucién y varias
obras menores.

= Los valores que constan en la columna "Asignaciones para PRESUPUESTO
2006", han sido decididos en sesiones formales del Cancejo Municipal.

* Los proyectos presentados no son todo el resultado del proceso PLP. El Banco
de Proyectos puede verse en el anexo del mismo nombre.
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POC (Plan Operativa Cantonal)

16. 1.- PLAN DE INVERSIONES EN EL AMBITO SOCIAL CULTURAL
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Plon de Desarrolle Estrotégico Cantonal de San Juon Besco

16.1.2.- EDUCACION
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POC {Plan Operativo Cantonal}

NOTAS:

1.- El estimativo de los ingresos de capital correspondiente al afio 2006, es el que consta
en el presupuesto institucional.

2.- La estimacién de los ingresos de los ejercicios econdémicos 2007, 2008 y 2009, se
sustentan en el crecimiento de este rubro durante el periodo 2000- 2006 y lo
presupuestado en el afio 2006, periodo en que se registra un crecimiento porcentual
promedio de 31,56%; sin embargo circunstancias de inestabilidad politica y expectativas
a cerca del precio del barril del petrdleo, principal fuente de financiamiento de
inversiones, es necesario prever una estimacién prudente del 15% de incremento anual.

3 - Los monto de cada uno de los proyectos son estimaciones globales que se realizan sin
estudios detallados; por lo tanto no constituyen un criterio oficial, siendo necesario que
se elaboren los estudios definitivos por la Municipalidad, a través de la dependencia
administrativa responsable de la ejecucion.

4 - Los proyectos que se incluyen en el afioc 2006, constituyen acciones prioritarias y de
inmediata ejecucién por la importancia que tienen en la ejecucién del Plan de Desarrollo
Cantonal. Requiriéndose que éstos se incorporen en el presupuesto del presente ejercicio
econdmico mediante una reforma presupuestaria.
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17.- PERFILES DE PROYECTOS
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17.- PERFILES DE PROYECTOS

17.1.- AMBITO SOCIAL CULTURAL
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CONCEIO CANTONAL
(Concejales):

Jorge Chamorro Galarza
Humberto Estrella Maldonado
Pablo Lépez Arévalo

Luis Tsamareint Santiak
Jorge Vargas Chacon

* JUNTAS PARROQUIALES
(Presidentes):

Jorge Llivicura Sicha
PARROQUIA PAN DE AZUCAR

Nelson Chumpi
SAN CARLOS DE LIMON

Eloy Francisco Andrade
SAN JACINTO DE WAKAMBEIS

Rosendo Macas Lituma
SANTIAGO DE PANANZA

= Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas:

Lorens QOlsen Pons
PRESIDENTE NACIONAL

Fernando Gallegos Rodriguez
COORDINADOR NACIONAL DE PROCESOS PLP

Heliot Trelles Méndez
PRESIDENTE AME-RB

Guido Crespo Verdugo
COORDINADOR AME-R6

INSTITUCIONES COOPERANTES
» COLEGIO FISCAL AMAZONAS:

Beatriz Guzman Cabrera
RECTORA
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ORGANIZACIONES CIUDADANAS

» COMITE CIVICO DE DESARROLLO CANTONAL
DE SAN JUAN BOSCO, CCDC-SJB
(integrantes segun mesas de concertacion)

Daniel Siglienza Rodas
MESA CANTONAL DE SALUD
PRESIDENTE DEL CCDC

Jimmy Quezada Galarza )
MESA CANTONAL DE EDUCACION
SECRETARIO DEL CCDC

Elvia Ramédn Lopez
MESA CANTONAL DE MEDIO AMBIENTE
TERCERA VOCAL SUPLENTE DEL CCDC

Jorge Cabrera Arévalo
MESA CANTONAL DE VIALIDAD
SEGUNDO VOCAL SUPLENTE DEL CCDC

Luis Cedillo Altamirano
MESA CANTONAL DE DESARROLLD AGROPECUARIO
VICEPRESIDENTE DEL CCDC

Marta Molina Vera
MESA CANTONAL DE JOVENES

Bosco Nangamai
REPRESENTANTE DE LA ETNIA SHUAR
PRIMER VOCAL PRINCIPAL DEL CCDC

José Ledn
REPRESENTANTE DE LOS BARRIOS RURALES
SEGUNDO VOCAL PRINCIPAL DEL CCDC

Moisés Cabrera Molina
REPRESENTANTE DE LOS BARRIOS URBANOS
TERCER VQCAL PRINCIPAL DEL CCDC

Joffre Marin Reinoso .
REPRESENTANTE DEL CENTRO AGRICOLA CANTONAL
PRIMER VOCAL SUPLENTE DEL CCDC

Virginia Vazquez Rodriguez
REPRESENTANTE DE LIGA DEPORTIVA CANTONAL

= PUEBLO DE SAN JUAN BOSCO
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EQUIPO TECNICO

Marco Contreras Calderén (AME)
FACILITADOR PLP/AMBITO SOCIAL CULTURAL
COORDINADOR GENERAL DEL PDEC-S)B
COORDINADOR DE EDICION DEL INFORME

John Mogrovejo Valverde (MSJB)
FACILITADOR AMBITO TERRITORIAL-AMBIENTAL
COORDINADOR MUNICIPAL DEL PDEC-SIB

Ma. Eloisa Vera Delgado (M5]B)
FACILITADORA AMBITO SOCIAL CULTURAL

Teresa Choco Coronel (AME)
FACILITADORA AMBITO TERRITORIAL-AMBIEMNTAL
ORDENAMENTQ TERRITORIAL URBANQ

Carlos Arévalo Sanmartin
FACILITADOR AMBITO TERRTTORIAL AMBIENTAL
FACILITADOR AMBITO ECONOMICO PRODUCTIVO

Cristian Saquicela Galarza (MS1B)
FACILITADOR AMBITO TERRITORIAL-AMBIENTAL

Edison Vasconez Serrano (AME)
FACILITADCR AMBITO ECONOMICO PRODUCTIVO
FACILITADOR AMBITO POLITICO INSTITUCIONAL

Hover Chavez Rivas (MSIB)
FACILITADOR AMBITO ECONOMICO PRODUCTIVO

Cristian Valencia Cardenas (MSJB)
FACILITADOR AMBITO POLITICO INSTITUCIONAL

José Luis Maldonado
SECRETARIO
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