£ o
- N ""T:F

LA CELGADEL ‘ Asociacion e ! SuE EdHL

1

I

o
S | s
| '
o f %

CEPIERLLEI I R f Mupicipalidadas Al e
EEaka 0k [inas T
Téenlea ==

7

LiL

=

.

T e

- .-

| eestesee— ST
Qe = = SO

I e e = ==
B =t
e T e T I S SRR
TR T e
=

B e = T S

 e— DEL CANTON

==
| TaeE— “BUENA FE”
-

SERIE PLANIFICACION rrovectopiLoto



SERIE PLANIFICACION
ProvecTto Pitoto N2 1

PLAN LOCAL
DEL
CANTON
“BUENA FE”

Consultores contratados para
elaboracién del estudio:

Arq. Diego Velasco A.

Arq. Juan Salgadu S.

Coordinacion y Asesoria:
Arg. Gonzalo Darqiiea
IULA/CELCADEL

Arg. Gina Garcin B,

Arq. Fernande Gallegos
INFODEM/AME

W
O N,
5_3:;' - v

[

Bl .»",J ety ..i-.l’u‘@M‘c’iB‘m;a‘.N

-
~




Publicaciones AME -95

Diagramacién e impresion:
Editoriales A&H

Responsable de la edicién:
Ménica Donoso GTZ/AME

Primera edicién 500 ejemplares

Diciembre 1995

2 Sere Puanipcacion. Provecio Proto N2



Plan Local del Cantén
“Buena Fé”

Indice

SINTESIS EJECUTIV A .ottt ese st s e st aeasssassassee s eseeeseteees e esessenaeneessssesmeasssessessas 7
LA SITUACION DE LA MUNICIPALIDAD ..ooovitiit s oo e v eveeeeeesstetos s s astssseeessssssseseeseesssssesons 7
FASE |
PREDIAGNOSTICO ....co.eceeeceeceirmnini oo eeseeseeseresesee s s s s e s s sese st r e saeseeaeee s seseesssesons 9
1.1 Reconocimiento del AmMbito de @StUATIO . ......ooeoeemeoveveeieee e seeseeseeeeseeseseseressseeree e sssseesessaees 9
1.2 Elinventario d@ ACtOTES vuuuuueueeoneeeeeeeoeeoeoeeeeeeeeeee e 10
1.3 Delimitacidn fisico-territorial del Armbito de eSEUAIO .. m e 10
1.3.1 A NIVl CANTONAL ..o e e es e 10
1.3.2 A NIVEl MACTOUIDANO oooceoiio oo s eee e easeasaeesseensenss s 11
1.3.3 ANivel MICTO UIDANO wccoooie e eeeseee et 11
FASE II
DIAGNOSTICO et oot ens et ssssen s s st ensrens 13
2.1 DIAgNOSHEO CANEONAL ..ot reeeen s eba bttt eesse s s eenen 13
2.1.1 La delimitacion de zonas homogeéneas en el ambito cantonal ..., 14
2.1.2 Caracterizacion de las zonag ROMOEENEAS ..ot e 14

2.1.3 Localizacion, peso y jerarquia de los asentamientos poblacionales ... 15
2.1.4 Aspectos econémicos: caracterizacion de la economia agraria cantonal ... 16

2.1.5 Los asentamientos poblacionales del cantén y la dotacion

2.2 Diagnéstico en el centro urbano ...

2.2.1 La determinacién de las zonag ROMOZENEAS .....oirrmerrceeriieise s
2.2.2 Perimetro y area urbana actual ..................ccoovuurvcermereerenmcarmeseccsesensmmenensssssreees

2.2.3 Infraestructura y SETVICIOS DASICOS ....coovveeveeeceeeeeessseeeeeeemssts s stssssessems sttt
2.2.4 Fases de crecimiento fiSiCo ... ooeesecesise s rosessseeseeceseens

de servicios bdsicos ... 17

20
20
21
22
24

Puan LocaL et Canton Buena FE 3




FASE 111

PROPUESTA .ottt e e et e ecessessnessstsessassssneessesssass sasssansateesnessnessas s £eennesntaansassrrnnaesbatesaassasan aornsrreons 27
3.1 Previsiones politicas en el desarrollo urbano ... 27
3.2 Propuesta de programas y proyectos por 1 11571 Lo SUUUT TR OO 27
3.2.1 ATNDItO CANTOMAL TUTAL coneoeoeeeeeeeevesvtestiereeessreeserrer e s rrrrrsasisraes s s bbb e s b s s s s an e s e e bbbt s e 2 mranessannten 28

a) Desarrollo productivo local ------------------------------------------------------------------------------------------ 29

b} Desarrollo fisico, infraestructura y S€TvICIOS . ..ovoveiviirnnrnrimcncese T 33

3.2.2 AITIDIEO UTDATIO 1o eeeoeeeereeesctisesesesensaseseesssasmssassas s 2ae s e e e s AL AR E TSRS SRR S b e b e 35
3.2.3 AMDITO ZOTIAL UTDATIO ooreoevereieteeirsersecrcestsrtassarsas s orse s e rrs s bbb s et b st n b ean e 36
3.2.4 AINDIEO BDATTIAl UIDATIO cveeeeiverremesrsvssiatisssrestsssss s s bbb oo bbb 36

3.3. Delimitacién del perimetro del area urbana de la ciudad ... 37
3.4 Propuesta de zonificacion del area urbana de Buena Fé ... 38
3.5 Propuesta de participacion COTMUUTUERTEA «cvvevrsessessssnsmssssasecesmssssssssmsss st s 1T 40
3_6 propuesta de programas de inversién ......................................................................................... 42
3.7 Propuesta de :.;eguimiento y evaluacion del PLDU ..ttiimeieemcesmebesstassssatsssssa s e 43

4 St Pianiicacion, Provecio Pioro N°1



PRESENTACION

a Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, AME, a través del Instituto

de Fontento y Desarrollo Municipal, INFODEM, con el apoyo del proyecto

SACDEL de la Unidn Internacional de Gobiernos Locales, IULA, ha venido
realizando un proceso sostenido de capacitacion, en la modalidad de Talleres y
Crpacitaciones en Servicio, en la temdtica de Planificacion Local, a fin de fortalecer la
capacidad operativa, especialmente de los municipios pequefios y medianos, tante e
el desarrollo de criterios de planificacion cantonal, cono en la aplicacion prictica de
tn proceso de gestion local democritico y concertado.

Se busca promover o impulsar una nueva vision del Gobierno Mumnicipal, como
promotordel desarolio local, quie leotorgue un liderazgo para la ejecticion y coordinacion
de una acidn integral cantonal. Se involicra en este proposite, de nianera fundamen-
tal, la participacion ciudadana, la concertacion y coresponsabilidad de todos los actores
locales.

El enfoque conceptual y metodologia de Planificaciin Local Participativa, t‘frsqrmﬂn_
dos por la AME en este proceso, constituyen una respueta operativa y practica para
el fortalecimiento y democratizacion de la gestion local, que ha permitide a la vez
estructurar un marco adecnado para enfrentar el reto de wna descentralizaciin
nacional, a cristalizarse a corto plazo.

Las experincias desarrolladas han recibido una amplia acogida a nivel nacional, ¢
fnclusive han sido replicadas en varios paises latinoamericanos, por solicitudes
especificas, a través de ILILA.

En funcion de la experiencia y vesultados obfenidos, la AME se ha propuesto la
elaboracion y ejecucién de proyectos de Planificacion Local, quie se constituyan en
instrumentos pricticos de gobierno, para municipios seleccionados, asi como para los
fines institucionales de sistematizacion de la metodologia, difusion, capacitacion \,
fortalecimiente municipal.

El presente proyecto piloto corresponde al Plan Local de la Municipalidad de Buena
Fé, Provincia de Los Rios, y constituye la primera experiencia de aplicacion préctica
de la metodologia de Planificacion Local Participativa en un Municipio del pais, con
las limitaciones que se generan en esta condicion.

Pran Local peL Canton Buena FE
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El Plan se destaca por el andlisis y propuesta para el drea urbana, donde el nivel de
participacion de la comunidad ha permitido definir y priorizar una serie de acciones
e inversiones a nivel urbano, sectorial, por zonas homogéneas y barriales.

Entre otros componentes de In propuesta se puede mencionar el de apoyo al desarrolig
local, que plantea acciones o inversiones sectoriales para el drea rural. La propuestq de
ordenamiento fisico, normativa wrbana, equipantiento, serv'zc.iqs e infraestricturg
constituye un instruniento de control y gestion, que permitird articular acciones
interinstitucionales de beneficio para la Municipalidad de Buena Fé.

Como parte de In intervencion de la AME, se ha conformado In unidad de pPlanificacion
municipal, con personal capacitado duranteel proceso, queseencargard de la ejecucioy,
del Plan. :

Actualmente, como un aspecto fundamental parala AM E, se estd desarrollando un
programa de seguimiento y evaluacion de proyectos piloto, para operativizay Ia
estrategia nacional de institucionalizacton del proceso.

Los resultados obtenidos son alentadores y de beneficiodivecto para ln Municipalidag
Para la AME, como se habia previsto, queda un valioso cit o de experiencias, en
cuanto a lgs logros y limitaciones, qite perntitirdn :efectuar ajustes importantes payg
consolidar la calidad y permanencia de los efectos e impactos esperados en este proces,,

de trabajo institucional.

Dr. Mario Minuche Murillo
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE
42  MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS
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PLAN LOCAL
. DEL
CANTON -

“BUENA FE”

Sintesis ejecutiva

lestudio fue realizado bajo convenio AME-
Municipio de Buena Fé con el cardcter de
Proyecto Piloto de Planificacién Local
Participativa, orientada hacia los Muni-
cipios de poblaciones menores.

Elnuevo enfoque de Planificacion, estivo
basado en la biisqueda de consenso entre
los actores involucrados en el Plan, sobre
todo de las organizaciones sociales y terri-
toriales que tienen incidencia directaen el

desarrollo fisico y socio-econdmico del -

canton.

La situacidon de la
‘munic’ipalidad

uena Fé es un Municipio de reciente

B formacién, en el que intervienen actores
administrativos y politicos, sin experien-
cia en la gestion Municipal.

Anteriormente como Parroquia, Buena
Fé, estuvo supeditadn a la gestion del
canton Qubvedo. Una inadecuada distri-
“bucién de los ingresos hacia la entonces
parroquia,en particular a nivel del presu-
puesto para Obras Piiblicas, provocd la
conformacién del comité Pro-cantoni-
zacion, accién que obtuvo finalmente su

aprobacion en el Congreso Nacional en
1992. :

En este contexto se inserta el convenio
realizado con la AME en junio de 1994,
para el desarrollo del proyecto Plan Local.

PLan Locat et Canton Buena Fe 7
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Prediagnostico

Lartanque del Plan determing la necesi-

dad de apraximarse al Mreconoctmiento”

del dmbitode esbudio, o trancds del vso die
variados instramentos v ol acopio de diversas
Fuentes, procurandosie mpre desarrollar contac-
tas directos con los actores pniocitariamente
involucrados vamvolucrar ervel Flan: Presiden-
be v conoejales, pobladores del cantdn v organi-
vaciones soctales de diversamaburalesa.

Al enel ebjetive de: Yvisualizar el Ambitomicro-
regional y urbano deinberverncidn pace identili-
car y dimensionar el objero de estudin”, se pro-
codid ]-::-inri.;:m' gl compcnmicnto de cuatro tipes
de infonmacion:

A, Relerida ol reconocimivnio sunsorial, visualy
logiztico del dmbito cantonal v urbano.

B. Referida al conocimicnto de aguello que 5o
bre los prg}blemaﬁ de la-ciudad v el canton
Buena Fe “opinan” los diversos actomes que
alli habitan v tabajan.

07 Referida al conocimienio del conjunto v tipo
de las organizaciones de caracter harrial, gre-
mial v socio-caltural, que actiian cooel dmhbilo
el E_-tu.-_{];:- [Inventario de Aclores),

0t Refertdas al reconocimiento ¥ delimitacian
fisica del ambito rerritorial v urbane de cstu-
iy v de futara interencion.

1.1 Reconocimiento del ambito
de estudio

Para el véconocimients preliminar, se procedid
recorter v reconecer los barrios, la cludad y el
cantdn, En ese objetive, 52 llegaron a identificar
wvainte v seis sectores en el centro urbano v trece
ascntaimicntos poblacionales representativos en
todo el canton (ver identificacion preliminar de
aectores urhanos en Buena Fé v asentamientos
poblacionales representativos en el canton).

Lste reconocimictito fue complementado conun
:regi strowvisual (Fobos, diapositivas) y audiovisual
Cviden) que sirvid como infermacién v memoria
de los recormidos coano material para la elaboras-
citn de titiles de ardmacian v comunicacion del
estudic.

Fue rezuelto a traves del desarrollo de endrevis-
tassemidirigidas aanligios habitantes de Buena
Fié.

Lo allos = Fae consh l'uf,-'m':u:lv:.h “la historia dela
ciudad™ v auU provese de transformacion de ha-
cienda encomuna, recinto, parroquia del canton
Cuewedo, hasta constituitse coma canton.

Ellos también proporcionaron diverso: materia-
les (documentos, recorbes, fotos) quese constitu-
yin referentes atoricos de la memora viva de
I civdad.

El inventario sonoro (entrevistas en casetes) mas
al archivo de dichos referentes, aportd elermen-
bos histarions, visuales v esoritos para o docu-
mente final del Plan v para la realizacion de
cortos audiovisuwales ditiles a la animacion en lag
rewnbones de participacion.

S an Loxcar oo Canron Buprs Fp 9



Este archivo de imdgenes, documentos y soni-
dos seran de utilidad para la Biblioteca Munici-
pal y el futuro Departamento de Difusién y
Cultura del Concejo. -

1.2 El inventario de actores

Un requerimiento basico para iniciar el Plan
Local de Desarrollo Urbano fue contar con la
identificacién de los actores principales que di-
recta e indirectamente se encuentran involucra-
dos en el desarrollo Fisico-Urbano de la ciudad;
y. de aquellos que con su presencia han colabo-
rado en la marcha o desarrollo de la “vida urba-
na” de Buena Fé. Estos actores se encontraban
identificados casi siempre con una organizacion
barrial, social econémica o cultural

La identificacién de los sectores se hizo a partir
de caracterizar sus relaciones con el desarrollo
delaciudad. Inicialmente los principales actores
fueron las organizaciones involucradas en la
configuracién del espacio urbano, es decir, se
priorizé aquellas organizaciones sociales rela-
cionadas con lo territorial a partir del “sector
urbano” o “barrio” (sea ésteen su estructuracion
pasada o en su conformacion actual), con las
respectivas variantes en cuanto a su forma de
expresion organizacional (comité barrial, comité
pro-mejoras, cooperativa, etc.).

Ademds de considerar a las organizaciones so-
ciales directamente involucradas con el creci-
Hjli‘ento fisico dela ciudad, se consideraron tam-
bién otro tipo de organizaciones que viven y
acttian localmente, pero cuya incidencia es indi-
recta en lo territorial, (organizaciones socio-cul-
tural.els,.las s0cio-econdmicas, las agrupaciones o
asoclaciones gremiales institucionales, labora-
les, reivindicativas).

rs
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1.3 Delimitacién fisico-
territorial del ambito de
estudio

El area de estudio en el Ambito territorial abarca
tocta la superficie del cantén (600 km?) e incluye
los asentamientos poblados inscritos al interior
del limite cantonal jurisdiccional (aproximada-
mente 100).

A nivel urbano, abarca el area consolidada del
centro cantonal y las areas de expansion que en
la actualidad abarcan aproximadamente 300 ha.

1.3.1 A nivel cantonal -

Por razones metodoldgicas el estudio se exten-
did a la micro-region, en el sentido geogréficoy
ecoldgico, por considerar que la demarcacion
politica administrativa cantonal, limita la
visualizacién global del rol que asume la ciudad
como centro de acopio y de comercializacion de
la economia cantonal.

Alinterior del cantén, el prediagndstico del ni-
vel cantonal estuvo orientado a visualizar los
siguientes aspectos:

a) Localizacién delos principales asentamientos
poblacionales

b) La poblacién por asentamiento

¢) Localizacién de unidades agricolas represen-
tativas

d) Formas de movilidad poblacional hacia la
cabecera cantonal

e) Sistema vial

ecolégicos:

f) Aspect i i
) Aspectos geograficos ¥ turales.

hidrografia, microclima, recursos nNa&

o : 5mica ge-
g) Situacién productiva y socio economica g
neral.



1.3.2 A nivel macro-urbano

Dentro de lo Macro-Urbano, el prediagnostico
comenzé a inventariar el espacio fisico-urbano
del ceniro cantonal, emplazando en el plano
base, cada una de las organizaciones territoriales
repertoriadas, y agregando los 26 sectores urba-
nos segun afinidad para el establecimiento de
zonas homogéneas.

La delimitacién preliminar de zonas homogé-
neas se realizé considerando afinidades a nivel
de infraestructura y servicios; equipamiento;
actividades predominantes; y, el grado de con-
centracion poblacional.

1.3.3 A nivel micro:].lrbaﬁt‘)

El primer interés, se centré en delimitar el con-
junto de sectores (51,52, 53, etc.} alinterior delas
zonas homogéneas propuestas preliminarmente.

La delimitacién del “sector urbano” se planteé a
partir de los limites del “barrio”, espacio tradi-
cional de la ciudad que abarca una ¢ més “man-
zanas” con una determinada identidad cultural
y “vida social”. En la actualidad, por las formas
de expansion, el “sector urbano” puedeenglobar
alas “lotizaciones™, “coopérativas de vivienda”,
“urbanizaciones”, etc.

En todo caso, se pretendié no rebasar en nuestra
delimitacidn los limites que los mismos pobla-
dores asignan a sus “espacios de vida”, en térmi-
nos fisicos, culturales y organizacionales.

Definir el &mbito de estudio interesé no sola-
mente para delimitar el ambito fisico territorial,
sino también su contenido poblacional y las
unidades espaciales donde promover la estrate-
gia de participacién y opinién de la poblacién
durante el praoceso de desarrollo del diagnéstico.

Puan LocaL DeL Canton Buena Fe 11



Diagnostico

2.1 Diagnostico cantonal

in ermbargy de gue el problemes micro-r

weional revisteuncaracter cirinentemenic

sociceecondmion, e involugra ol analisis
ecolagicn, geogrdfico y productive apricola, el
cetudio pretendid bdsicamente dos niveles de
conacimientay de mtervencidn diferenciad os:

al el mivel fisico territoral; v,

b el mivel agricela ¥ productiva

En el primier mivel, &l estudio procadica diferen-
ciar las ronas ecoldwicas, & determinar las wonas
hormoyineas v a identificar el reperioric e los
azerfamientos poblacicnales, unidlades agrico-
las v vias enel dmbitocantonal, conelobjetivide
visnalizar, erouna primera instancia, las relacio-
e de producclan, acopic ¥ Lrarsferencia agri-
colit, asicomo las relaciones de oferta v demanda
cardonal de servivios ¥ equipamientos,

Hianalizis de estos elementos permilio definir el
rol que juega la cabecera cantonal en la micrd
repitn, relacionando a data con Jos principales
azentamientos poblacionales inscritos en elarea
cantonal (relaciones intermas] v aquellas deter-
minadas, on la ciudad de Buena Fé, por la in-
flucneia de otros centraz urbanos de 1a prm-in:‘.a
do Los Rics v de las provincizs aledafas de
Pichincha; Manabl ¥ Guayas (relaciones exber-
FE

Fase [N

Aspectos seoaraticos

Cl cantin Buena Bé se encuentra uhicads onla
cuenca media del g Guayas, cs decin enoun
sector homogéneo comprendido enoun drea de
aproximadamente Bl km', con oma Lorgilod
aprodmada de 5itkm y urranche 'g'-rmﬂuk'ﬁﬂ- de i
kin; conuin altitud gue ascrlaenioc By 2R de
aliura.

Le halla limitada al oeste por los cantones
Pichincha, Chone v El Carrmen, en la Provingia
de Manabi; por el sur v suroeste el canlon
CQuevedo, on o Provincia de Los i, por el
suroeste BT Empalmeen Lo Provineia del Guavas;
v, en la parte aricntal, ol canton Santo Dommingo
(Frowincia de Pichinchal.

Elcanlan se inscribe dentro de ana micreregion
ss i'|||:1|'l|i.'|: A uerea AltadelGusyasgueen s
Lrlalidad abarca urnos 100Nk y se caracteriza
pot pOSest, desde o] punto devista, cliumatico, un
valot I':I'I'E"I-'Hi.'- amilrienlal ||-;'-|1||_|:,‘,1':]"_L‘-c:-. n |.i|'l'!:' e
suelostmilar v n siskenia |'||:1|':ag?ﬂf:-.‘m:iﬂﬂp]t‘iﬂ
dentro del cual se insembue el subsistem

ki poddpico duel cantorm.

En el casocle Buena Fé, el sThuacion se expresa
e la recd de valles Huviales gqui desombocan en
loe rios Daule-Peripa vy Quevedo, yon lomno de
los enales se organizan los elementos fisicO-pens
praficos de la microregzion

PLai Looa peL Thanmens BUERA Fe 13
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DIAGNOSTICO
MICROREGIONAL

MODELO DE ORSANIZACION
ESPACIAL DEL CANTON
BUENA FE .

2.1.1 La delimitacién de zonas
homogéneas en el ambito
cantonal

Si consideramos el 4mbito cantonal (600 km?),
Buena Fé se encuentra ubicado en la parte norte
de la cuenca del medio Guf as; por su configu-
racion longitudinal, en sentido norte sur, consta-
tamos significativas variaciones desde la parte
norte que colinda con el cantén Santo Domingo
delos Colorados hastala parte sur quelimita con
el cantén Quevedo.

Estas variaciones se patentizan en la vocacién
agricola del suelo y en el caracter de la produc-
cién predominante desde el limite norte hacia el

14 Serie PLamipcacion, Provecto Proto N21

- géneas permitié diferenciar tres are

“
sur; asi mismo, la configuracién del cantén esta
determinada en el sentido longitudinal por la
presencia del eje vial Santo Domingo - Quevedo,
columna vertebral a nivel fisico y funcional so-
bre el cual se van distribuyendo asentamientos
poblacionales con mayor 0 menor dotacién de

servicios y ventajas de accesibilidad al centro

cantonal.

En el sentido transversal, observamos la confi-
guraciénde una grandrea de una extensién de 12
a 15 km hacia el occidente del eje vial y apenas
una franja que bordea la via en el lado oriental,

conunpromediode2a5km desde el limite norte
al sur de la jurisdiccidén cantonal.

Sobre este ambito tanto geogréfico como fisico
administrativo, se procedi6 a delimitar tres zo-
nas homogéneas dénde realizar un estudio dife-
rencial de los siguientes temag:

2.1.2 Caracterizacion de las
zonas homogéneas

Para caracterizar dentro del &mbito cantonal las
zonas homogeéneas, se considerg las variacio’nes
en cuanto a ecologia, concentracion de asenta-
mientos poblacionales, tipos de produccién pre-
dominante y relaciones internag y ex ternaspue
se efecttian en el territorio estudiadg. 1

Una delimitacién convencional de zonas homo-

- . as de planifi-
cacion: norte, media y sur.

Zona Sur

La zona sur delimitada, abarca 15 km en sentido

Esta zona tiene climg
cion predominante q
la agricultura de cicj
tropicales.

Similar e idéntica produc-
Ue en Quevedo, resaltand®
O corto: café, cacao y frutas

Enella, ?e encuentraubicadala cabecera cantonal
cuya relacion y dependencia con Quevedo €8



primaordial. Buena I'é se consttuyc asi, en el sikio
tle paso, de acopin ¥ de comercializacion de la
produccion que Hega bisicamente desde el norte
del canton.

T.a wona sur fue la primera en ser poblada, por
csto 50 estructura agraria o5 mis fragmentada
que las del centro v del norte v se halla centrada
sobre el abastecimiento local ¥ provincial.

Zona Media

La zona media, abarca igualmente 13 km en
sentide sur-norte, va desde Chapingo, hasta la
altura de 1a colonia Velasco Ibarra.

Se caracteriza por estar ubicada entre los 1200y
2 m de altura, en la planicie en donde se
remansan los numerosos oS ¥ eslerns que ni-
cen de las precipitacionss de la region.

Esta zona es muy propicia para Lo produccion
bamanera ¥ el cultive de productes deciclo corlo
que ha dado origen 2 grandes plantaciones de
egte Hpo cuyoes cemplos mas notables son las
agro-industrias Zulema v Fumisa,

Zona Norte

Finalmente, existe una tercera cona, 1a norke gue
se inserta a su vez en la cuenca alta del Guayas,
¥ que involucra o los territorios que Heran hasta
el divorlium aquarum de la cuenca del rio Esme-
raldas v los Hancos de la cordillera Andina.

Esla zona es mds propicia -iue las zonas restan-
les-para laranaderia; culbivo de palma atricana,
cauche, oleaginpsas ¥ plantas exdticas. A causa
de s lejania de los principzales centros poblados,
gata tercera zona st desarrolld vinculada a la
geonomia de Santo Domingo v basada enla gran
propiedad agraria v enlaalta tecnologia agrope
cuaria, cteardose unidades agroindustriales
como Astolandia ¥ Agropesa, con importancia
beenoldgica v rercado g mvel nacional einelase
v internacional.
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2.1.3 Loecalizacion, peso y
jerarquia de los
asentamientos
poblacionales

Selegdaidentificar un ol al de B azentamientos,
alos cuales se los caracteried seg in su ubicacion
onal (Horte, media o sur} v su cercania a la via
principal o secundaria.

Del universode 35 asentamienlos repertoriadns,
el mayor porcentaje deellosseinscribe enla zonma
media 42 (13%), repartiéndose el 57% restante en
laz zomas sur ¥ noTte, Efiultativnrm'n%.':.-
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Si consideramos el tipo de asentamientos locali-
zados enel sentido longitudinal, siguiendo el eje
de via interprovincial, constatamos que en via
principal se ubican apenas un 15% de la totali-
dad; en vias secundarias (guardarrayas o cami-
nos vecinales de verano) un 65% de ellos; el
porcentaje de asentamientos que no tiene nin-
gun tipo de acceso vehicular asciende al 19% lo
queremarca lasituacién dramatica deinaccesibi-
lidad e incomunicacién de los pequefios asenta-
mientos constituidos en torno a las dreas de
produecion agricola.
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Localizacién, peso y jerarquia de
unidades agricolas representativas

Este aspecto reviste notable importancia para
determinar, por un lado, el tipo de unidad agri-
cola predominante, las caracteristicas tecnolégi-
cas de la produccién (tradicional, mixta 0 mo-
derna) y la produccién predominante por zona.
Por otra parte, el mercado de las unidades de
produccion nos permite visualizar la direccion
predominante del flujode acopio y transferencia
de productos segtin zona.

Pudieron definirse un universo de 69 unidades
agricolas de las cuales, 56 corresponden al tipo
“haciendas” y, 13 a la descripcién "fincas “.

La zona que mayor presencia de unidades agri-
colas tiene es la zona norte siguiendo en orden
decreciente la media y la sur. En cuanto a las
ventajas funcionales por su accesoa vias del total
de unidades, el mayor porcentaje se ubica en vias
secundarias mientras que en segundo lugar apa-
récen aquellas que tienen acceso a la via princi-

pal.

2.1.4 Aspectos econémicos:
caracterizacién de la
economia agraria cantonal

Al analizar la cronologia del desarrollo del drea
cantonal se encuentra que ésta ha seguido un
procesoacorde con el resto de la Costa ecuatoria-
na. En general, se conoce de una historia de
poblamiento de sur a norte, siguiendo las co-
rrientes migratorias iniciadas con el desarrollo
de la agricultura comercial, cuya zona de expan-
sién més reciente lo constituye et poligono de
Santo Domingo, situado al norte del cantén.

En tal virtud, son los procesos socio-econdmicos
observados en el drea, mis que las condiciones
ecolégicas, los que definen lasdiferencias zonales
al interior del cantén. Por ello, en el cantén
Buena Fé se puede encontrar con dos zonas
socio-econémicas o reas diferentes:

a) una zona sur de OCupacién més antigua, con
mayor densidad poblacional y una estructura
agraria mas fragmentada; Y,



b) una zona norte de mds reciente poblamiento
y menor densidad poblacional. En esta ditima

zona se ubican precisamente las cooperativas

de productores que recibieron tierras por in-
tervencién del IERAC.

Desde el punto de vista productivo existen dos
zonas:

a) Lazonacentral, cercanaalavia, conpredomi-
nio de la agricultura comercial; y,

b) La zona de los respaldos, a los dos extremos
(oriental y occidental) del cantén, con predo-
minio de la pequeiia produccién de auto sub-
sistencia.

Enla primera, la agricultura comercial, asentada
alrededor de la via Quevedo-Santo Domingo,
estd constituida por unidades productivas me-
dianas (entre 50 y 100 ha) y grandes (de mds de
100 ha). La produccién de estas unidades
agropecuarias tiene buenos rendimientos por el
uso de tecnologias altamente tecnificadas, con
uso intensivo de capital y baja tendencial de la
mano de obra.

En cambio, en la segunda zona, la pequefia pro-
duccién de autosubsistencia esté constituida por
un sinnimero de parcelas campesinas, localiza-
dasenlos respaldos de las grandes propiedades,
a los dos lados de la via. La mayor parte son
pequefias unidades (de hasta 15 a 20 ha} y un
reducido grupo de unidades medianas (de hasta
50 ha).

Estas unidades productivas por lo general estan
vinculadas a viejas plantaciones de cacao y café,
encombinacién conunareducida produccionde

autosubsistencia como: platano, yuca y frutales. .

De esta manera, constituyen unidades diversifi-
cadas y no especializadas, por la l6gica de aver-
sién al riesgo del pequeiio productor.

La produccion de estas unidades se caracteriza
por contar con tecnologias tradicionales, escaso
usode insumos agroquimicos y maquinaria, alto
uso de mano de obra, como consecuencia de la
escasez de capital del que adolecen estos pro-
ductores.

Lamayor parte delas fincas de 4rea cantonal han
sido abtenidas mediante adquisiciones directas,

tanto en el sector de agricultura comercial como
entre los pequefios productores. La excepcidn la
constituyen las cuatro cooperativas existentes,
quienes adquirieron sus tierras mediante la apli-
cacién de la Reforma Agraria. No obstante, se
identificé un sector de finqueros que no tienen
legalizada la__tenencia de la tierra. Ademads,
existe un nuimero creciente -por las inundacio-
nes de la presa Daule/Peripa- de productores
sin tierra, que son los que estan enfrentando
condiciones de pobreza y que requieren un apo-
yo integral para su desarrollo.

El nivel de organizacion en el drea es débil,
especialmente entre los pequefios productores.
Los medianos y grandes productores de ln agri-
cultura comercial cuentan con sus correspon-
dientes federaciones, a través de las que partici-
pan en ln‘toma de decisiones. Los pequeiios pro-
ductores en cambio no éstin organizados y fun-
cionan en forma atomizada, por lo que han care-
cido de apoyo institucional. '

2.1.5 Los asentamientos
poblacionales del cantén y
la dotacién de servicios
basicos,

“En el drea de Salud, a pesar de que Buena F¢ ha

sido ascendida a la categoria de cantén, por
efecto de las politicas de ajuste, no cuenta hasta
el momento con un Centro de Salud Hospital,
como le corresponderia, por lo que sc encuentra
bajo la jurisdiccién del Centro de Salud Hospital
de Quevedo. . :

En el drea cantonal existen tinicamente dos Sub-
centros de Salud, localizados en Buena Fé y
Patricia Pilar, que ofrecen servicios de consulta
externa y programas de salud preventiva. Los
servicios de salud ambulatorios casi no funcio-
nan en la zona, por lo que la atencién a los
recintos lejanos no existe. -

La falta de servicios adecuados y lo reducido de
la cobertura de atencién, hace que aun figuren,
en Buena Fé, entre las principales causas de
mortalidad y morbilidad, enfermedades que
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Puedenser ficilmente controlables con practicas
preventivas como la vacunacién. Entre éstas se
mendonan las enfermedades infecciosas respi-
ratorias agudas, diarreas agudas, parasitosis,
dengue, tifoidea, pielonefritis, etc.

U:{la aproximacién més detallada de log asenta-
muentos definidos como los mas importantes en

.el én}bito cantonal segiin la zona en la que se
Inscriben se detalla a continuacién:

Zona Norte

Patricig Pilar

Es el segundo asentamiento poblacional luego
de la cabecera cantonal ; cuenta en la actualidad
conaproximadamente 8000 habitantesy conuna

.superficie de 50 ha conformada por 8 sectores
urbanos.

La vida econémica del asentamiento se funda-
menta en la produccién agro-industrial de la
zona alta del cantén y su comunicacidn, con la
provincia del Pichincha, cantén Santo Domi ngo.

Tiene dos escuelas fiscales y tres particulares a
nivel secundario; cuenta conuncolegiode caréc-
ter fiscal y un Centro de Formacién Artesanal.

Dispone de una bomba de agua, y de redes de
distribucién queno abarcan los ochosectores; no
tiene alcantarillado; se desarrolla hacia el lado
este y oeste dela via interregional Santo Domin-

go-Quevedo.

Su comunicacign conel rio Baba, que se encuen-
traa 1 km de distancia, permite el acceso de la

produccién agricola de Ia zona del Toachi hacia
el poblado.

Cuer}ta conun mercado, un Retén Policial, yuna
Iglesia; actualmente s Parroquia.

72
Los Angeles

Se halla ubicada a 9 km al sur de Patricia Pilar;

tiene una poblacién aproximada de 500 habitan-
tes.

Se encuentra en el cruce de la via principal y de
una via lastrada que va hacia el Paraiso a 15 km
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de distancia y que ademds conecta con Santa
Maria a 30 km. Existe un proyecto para esta via
por parte del Ministerio de Obras Priblicas para
convertirla en una carretera hacia Bahia de
Caraquez, proyecto que no ha progresado.

La distancia desde este punto de Bahia de
Cardquez seria de 90 km. El servicio de transpor-
te dela Empresa Bolivar, realiza dos turnos hacia
el interior y otro hacia arriba, una vez por dia,
desde El Carmen.

La preduccién agricola de la zona (madera y
cafa), se destina hacia Guayaquil e incluso al
Peru para la exportacion.

El poblado cuenta con una escuela fiscal: E!
Libertador; y, una particular Los. Angeles y una
cancha deportiva.

Existe el proyecto de lotizacién de 12 ha que
abarca mas de 100 lotes; en cuanto al servicio de
agua, existen dos bombas de agua.

Valdez

Se encuentra a 3 km de Los Angeles hacia el sur.
Actualmente cuenta con 63 lotes distribuidos en

tres calles, tiene una poblacign aproximada de
250 habitantes. .

Cuenta con dos escuelas: tina fiscal y otra parti-
cular, la fiscal (ONU) no funciona,

La escuela particular fue construida con el es-
fuerzo de los pobladores y las obras se han
financiado con el producto del cultivo y venta
colectiva de un terreno comunal. Cuenta con 60
alumnos.

Tiene servicio de alumbrado publico y cuenta
CON Varios pozos de agua subterranea.

El Descanso

Tiene una poblacién aproximada de 100 habi-
tantes; se halla ubicada en 1a zona alta del cantén
al pie de la via principal que comunica con 12
parroquia Valencia del Cantén Quevedo; al inte-
rior se produce algodén, cacao, banano y palma
africana; se encuentra a § kmn al norte de Fumisa,
cuenta con una Escuela Fiscal: la Atahualpa.



Zona Media

Fumisa

Es el tercer asentamiento poblacional més im-
portante del cantén. Ubicado en la zona media,
cuenta con 1.500 habitantes; estd emplazado en
la antigua zona bananera de Fumisa, dende
actualmente se localizan las Fuerzas Especiales
dela Policia lo que provocé en 1992 la expulsién
de la poblacién asentada al lado oeste de la via.

Dispone de una capilla y una escuela con 130
alumnos (Repiblica de Alemania); cuenta-con
un comité de pobladores que se ha empefiadoen
realizar el mejoramiento de servicios de luz y
agua y un Centro Artesanal. ‘-
Dispone de un terreno para cancha deportiva
queno se encuentra habilitada y un local para el
Subcentro de Salud, igualmente inhabilitado.

Sus problemas fundamentales, dado el niimero

AnsmnmatlaniAn arbinl cAm Al Aa Aamara makalala o 1A

cuenta con aproximadamente 80 solares y 600
habitantes.

Estd equipada con una escuela fiscal: “La Gran
Colombia”, que cuenta con 103 alumnos; en la
escuela trabajan 3 prefesores en 2 aulas.

A nivel de la organizacién comunitaria se obser-
va que hay actividad de dos clubes deportivos:
Nueva Zulema y Zulema Juvenil. Ademas fun-
ciona un comité de mujeres.

Su organizacién comunitaria ha permitido la
realizacion del espacio central del asentamiento
de propiedad colectiva, y la consecucién de al-
gunas mejoras en servicios para el poblado.

Por otro lado, . dispone del terreno para una
cancha que actualmente se halla abandonado,
existiendo un conflicto em cuantosu propiedad y
uso. ' .

La Reserva

Qe halla 1thirada en la 20na media hacia al inte-



Cuenta con una escuela fiscal Caraburo, y una
cancha deportiva ademds de una Iglesia.

No posee bomba de agua pero dispone de alum-
brado publico.

Cuatro Mangas

En la actualidad tiene una poblacién aproxima-
da de 500 habitantes y de 80 viviendas.

Cuenta con una Escuela Fiscal “10 de Agosto” y
una Particular “Nueva Unién”. Constituye un
centro de comunicacion conla parroquia Guayas
que se encuentra hacia el interior; cuenta con
servicio de energia eléctrica ynalumbrado publi-

1) Contenido poblacionat

2) Actividades predominantes

3} Grado de consolidacién, y,

4) Presencia de infraestructura y servicios.

En las 6 zonas delimitadas y en los 26 sectores
urbanos, se fueron definiendo poblacion, dreasy
densidades diferenciales con el objetivo de
dimensionar demandas y déficit de equipamiento
y servicios. Sumando la situacién fisica espacial
de cada sector, se fue delineando las caracteristi-
cas generales de cada zona.

De forma general podemos sefialar las siguien-
tes caracteristicas de cada una de ellas:



(1.100 socios) que ha incidido en la creacién de
un nuevo polo de crecimiento y densificacién de
Buena Fé,

En cuanto a la dotacion de servicios, cuenta con

redes de energia eléctrica y dreas libres para la
construccién deequipamiento comunitario; ade-
mads, existe una bomba de agua actualmente sin
funcionamiento ni redes de distribucién.

Zona C

Es otra de las més densamente pobladas ubica-
das en el nor-este de la ciudad, en ella se destaca
la cooperativa Nueva Buena Fé¢, el sector mas
poblado de la ciudad; la zona se extiende en
direcciénhacia el rioQuevedo; topograficamente

ciudad podria convertirla en una drea futura de
consolidacion urbana de Buena Fé.

Zona E

Hasido consideradaenel estudioa pesarde que,

or el momeTito; se éficuentra escasamente ocu-
pada; sin embargo, sobre ella estan previstos
varios proyectos de lotizaciones. Delimitada en
el sector sur-oeste de la ciudad porla “variante”,
se presenta como una zona potencial de expan-
sién y de especulacion. -

Por el momento, estd dedicada al uso agricola ¥
no cuenta con ningiin tipo de infraestructura lo
que incide en su baja ocupacién. El nivel socio-
econdémico de la poblacién que habitaria alli la






