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cogestidn alrededor de la problemdtica local,
impulsando, por tanto, la demacratizacién en
contraste con la unilateralidad en ta adminis-
tracion municipal, v la planificacion en con-
iraste con la improvisacién. Todo ello con mi-
ras a volver mas eficiere, sficaz, oportuna y
democrdtica la gestidn municipal,

Ha sido una experiencia que ha permitido
englobar el concepto del nuevo municipio,
que ademads de realizar las tareas de proveer
Infraestructura y servicios bésicos, debe preo-
cuparse por ser el promotor y gestor del de-
sarrolio local.

El trabajo institucional sobre el tema, cons-
tituye una adaptacion de la experiencia de-
sarrollada en ki Provincia de Cérdoba, Argen-
tina. Ef proceso ha tenido efectos maltiples.
pues a mas de impulsar el cambio de actitud
de los municiplos para trabajar con sus comu-
nidades, ha permitido probar una metodoto-
gia y refroclimentar al equipo de la institucion,
habiendo llegado en el proceso a un nivel Im-
portante de conocimiente y experiencia so-
bre el tema mencionado.

La expetiencia redlizada ha permitido ser
replicada v adaptada en otros paises de la
region, por instituciones como: el Institute de
Capacitacion Municipal, INICAM del Perd, el
Ceniro de Investigacién y Capacitacion Muni-
cipal. CICAP de Costa Rica y la Secietaria de
Planificacién Popular del Ministeric de Desa-
rrollo Sostenible y Medio Ambiente de Botivia.

A nivel nacional se han realizado talleres
con 76 municipalidades; y ofras 52 han partick-
pado en el segundo nivel de capacitacion,
denominado capacitacién en servicio.



El trabgjo antes indicado nos ha permitido
evaluar las propuestas inicialmente plantea-
das, revisarlas, vy regjustarlas, hasta llegar ol re-
sultado que presentamos en esta primera guia
sobre el tema de la planificacidn local parti-
cipativa.

La AME ha detectade algunos indicadores
de asimilacion del mensaje, transmifidos a
través de los ejercicios de planificacion local
participativa en varios municipios del pais, tra-
ducidos en numerosos Convenios Con 5us
organizaciongs comunitarnas. Estas respuestos
nos comprometen a continuar con un trabajo
riguroso vy sostenido, con miras a lograr el
involucramiento de la poblacidn local en los
procesos ce gestion municipal.
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La Asociacion de Municipalidades Ecuato-
rianas. AME, en el marco del Componente del
Prograrma de Desanollo Municipal PDM. con el
apoyo del Proyecto SACDEL de IULA/CELCA-
DEL, vienen propiciando el desarollo de me-
canismos participativos, que involucren los ni-
veles de decision municipal y a los represen-
tantes de las organizaciones comunitarias, en
un proceso de planificacidon local oporiuno,
practico v democrdtico. fortaleciendo con
ello la capacidad local para planificar y admi-
nistrar o ciudad.

La AME ha trabajado en la elaboracion de
metadologias alternativas de planificacion
que permitan a los municipalidades menores,
aproximadamente 156 a nivel nacional, dispo-
ner de ciiterios y procesos de planificacién
local participativa.

Dichos municipios menores se encuentran
caracterizados, entre otios, por los siguientes
aspectos:

- Poblacidén urbana menor de 20.000 habi-
tantes.

- Limitados recursos econdmicos y fuerte
dependencia de las fransferencias del Go-
biernc Central.

- Dificultades para acceder a creditos lo-
cales.

- Deficiencia cualitativa y cuantitativa de
recurse humano.

Para enfrentar el problema planteado la
AME. a través de su Instituto de Fomento vy
Desarrollo Municipal - INFODEM, ha disefado
distintos niveles secuenciales de capacitacion
consistentes en:

1. Talleres, que constituyen ka infroduccion
tebrica a la temdatica.




2. Capacitaciones en Servicio, como un
segundo nivel, en el que se aplican los co-
nocimientos técnicos aprendidos y se frabaja
con un grupo pequeric de Municipalidades (6
a 7). Elejercicio es desarroliado en funcion del
Cas0 del municipio Sede.

3. Existe una linea de Asistencia Técnica
que posibilita resolver problemas relacionados
<on la puesta en vigencia de la planificacion
local participativa,

4. Pasantias, como un tercer nivel que se
caracteriza por ser una experiencia de fraba-
jo préctico que se desarrolia en Municipios en
donde se han efectuado capacitaciones en
servicio y proyectos piloto.

5. Ofra linea constituye la ejecucion de
Proyectos Piloto del Plan Local Parficipativo.

Los niveles de copacitacion permitieron
identificar insumos tediicos y llevarios poste-
fiormente a la practica.

El Impacto que busca este proceso es fun-
damentaimente el provocar un cambio de
actitud, tanto en el nivel politico y técnico mu-
nicipal, como en la comunidad, en cuanlo.a
la forma de planificar y desarrollar la gestién
municipal, replanteando el esquema tradicio-
nal de planificacién, por ofro que propicie (0
democratizacion del poder local.
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elevar su eficiencia y cumplir con el nuevo rol
asignado, en respuesta a las demandas co-
munitarics. La credibilidad social en la gestiéon
de los gobiemnos locales, dependerd del tipo y
grado de respuesta municipal a los problemas
que la comunidad plantea.

La crisis de legitimidad del Estado nos obli-
ga a plantear Ia necesidad de buscar nuevos
vinculos entre ésie y la sociedad civil, "con la
idea de que al acercar la toma de decisiones
a quienes tienen los problemas, la posibilidad
de mejorar la calidad de vida de la pobla-
¢idn. sobre todo de la mas pobre, se convierte
en un propastto con mayor opcidén de lograr-
lo” ().

Es necesario rescatar los valores de la de-
mocracid, de modo que sea directa y parici-
pativa. Se debe apoyar la descentralizacion
COMO un mecanismo para democratizar el
poder politico, y mejorar e uso vy la localiza-
cion de la inversidn publica.

C. EL NUEVO ROL DEL MUNICIPIO.

Se puede afirmar que el estilo de gobiemno
municipal se ha caracterizado, en el franscur-
so del fiempo, por ser: unilateral, paternalista,
limitado a la administracion fradicional de re-
CUrsos y provision de servicios, con una accion
dispersa, de escasa prevision frente a las
eventudlidades, y con una ausencia de par-
ticipacion infegral de la comunidad. Lo ante-
rior se vé agravado por la debilidad finoncie-
ra, administrativa e institucional de las entida-
des municipales asi como por la carencia de
recurses.

La anterior caracterizacion plantea la ng-
cesidad de modificar la actitud en la gestidn
municipal, generando un nuevo proceso de
cambio, que sea innovador, practico, atil, or-
denado y estratégico: para ello se requiere
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Las limitaciones anteriormente descritas
hacen necesario impulsar un nuevo estilo de
gobierno municipal participative y democrdii-
Co, que genere espacios de consulta v con-
certacién con sus comunidades, evitando el
acte simple de recibir y/o responder a las que-
jas y demandas, involucrando a los vecinos en
forma co-responsable en la toma de decisio-
nes estratégicas que los afecten o beneficien.

La situacion futura exige, por tanto, que los
municipios se conviertan fundamentalmente
en actores y promotores del desarrollo social y
economico de sus localidades; esto puede ser
posible a través de una labor concertada con
sus comunidades. buscando compatibilizar la
equidad con el crecimiento econdmico vy el
uso racional de los recursos.

El propésito asi planteado supera el ambito
propiamente instifucional. e involucra nece-
sariomente a toda la comunidad en un pro-
ceso de cogestion con las autoridades muni-
cipales; este nuevo esquema de gestion impli-
ca responsabilidad social e institucional com-
partida y convierte a la poblacién en gesfora
de su propio desarroilo.

Se requiere impulsar politicas participativas
que se enmargquen en procesos de planifico-
cidén estratégica. en ias que se estructuren e
implementen acuerdos democréticos entre
Municiplo y comunidad, convirtiéndose éstas
en prioridad para las auforidades municipales.

Varios son los mecanismos que permiten a
un municipio responder en forma directa a los
problemas y pricidades de la comunidad: Ia
consulta directa. la concertacion comunita-
ria, la planificacién entre otros.
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B. CARACTERISTICAS DE LA PLANIFICACION
LOCAL PARTICIPATIVA.

La planificacion local padicipativa debe
(n:

- SER PUBLICA,

- SER FLEXIBLE,

- SER DEMOCRATICA,

- AL SER PARA LA GENTE, DEBE HACERSE
CONELLA,

- RESPONDER A LOS PROBLEMAS Y
SOLUCIONES DE LA COMUNIDAD,

- TENER UNA COMUNICACION QUE FLUYA
DE ABAJO HACIA ARRIBA,

- PERMITIR QUE LOS ACIERTOS Y ERRORES
SEAN COMPARTIDOS Y HAYA
CO-RESPONSABILIDAD RESPECTO DE
ELLOS.

C. REQUISITOS ESENCIALES DE LA
PLANIFICACION LOCAL PARTICIPATIVA.

La planificacién concertada resulta ser el
instrumento idéneo para lograr un cambio de
actitud en el nivel directivo, asesor y operati-
vo del municipio y de sus vecinos, logrando
de esta manera democratizar el proceso de

gestidn local, delegando poder de decisién a
la comunidad.

La adopcion transparente y democrdtica
de las decisiones permitird generar confianza
cornunitaria en la gestién local. Por su parte el
municipio estd obligado o volver mas efi-

ciente, eficaz y equitativa la gestién muni-
cipal.

El procesc participative para que seo
efeclivo debe estar legitimado con la portici-
Pacion real y efectiva de los representantes
auténticos de lo comunidad.
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es necesario someterlas a un andlisis previo
buscando la solucién mas eficiente. De ésta
rmanera es importante considerar que (1)

- LA PRIORIDAD ES DEFINIDA POR LA
COMUNIDAD.

- SINO EXISTE CONSENSO DEBE SOMETERSE
A LA DECISION DE LA MAYCORIA
COMUNITARIA, PARA DETERMINAR LA
PRIORIDAD.

- LA ALTERNATIVA SELECCIONADA
DEBE SER VIABLE TECNICA, ECONOMICA.,
FINANCIERA, LEGAL, OPERATIVA Y
ADMINISTRATIVAMENTE.

E. CONDICIONES BASICAS DE LA
PLANIFICACION LOCAL PARTICIPATIVA.

La planificaciéon concertada necesita de
las siguientes condiciones bdsicas para su
concrecion:

1. Voluntad politica de las autoridades lo-
cales para concretar acciones entre el muni-
cipio y la comunidead,

2. Incorporacion de los diferentes niveles
Municipales: directivo, asesor y operativo, en
el proceso planificador.

3. Incorporacion de todos los representan-
tes auténticos de la comunidad.

4, Participacién del Alcalde, dirigiendo el
proceso para asegurar su legitimacién y pues-
ta en préctica.

Adicionalmente se requiere:

- CONTAR CON ORGANIZACIONES
COMUNALES.
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2. La aperura politica. paro encauzar la
concertacién scbre las principales decisiones
y acciones que estructuren una gestion local
democrdtica, bien sea mediante consulta
directa, cabildo ompliado, foros, comités de
enlace, juntas de vecinos ete.

3. La consideracion de la temdatica de “gé-
nero”, involucrande a la mujer en la gestion
municipal, fomentando su participacion en
programas y proyectos de beneficio comuni-
tario.
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nivel politico y técnico municipal como en los
representantes comunitarios, en cuanto a la
forma de planificar v desarrollar la gestidn
municipal.

2. Generar un instrumenio de Gobiemo
Municipal que posibllite actuar integralmente
en el corta y mediang plazo.

3. Lograr el uso v locadlizacion eficiente de
los escasas recursos, de acuerdo con los inte-
reses de la comunidad,

4, Delegar el poder de decisidbn en la co-
munidad.

5. Generar politicas participativas para la
gesiidén municipal.

4. Promover el desarrollo econdémico vy 50-
cial en el nivel local.

7. Lograr una accidn concertada para la
definicidn de planes, programas y proyectos.

8. Involucrar a la comunidad en la formu-
lacidn, ejecucion, mantenimiento, seguirnien-
to y evaluacion de proyecios.

9. Fortalecer el rol de los centros urbanos y
de los asenfamientos rurales, considerados

como und unidad integral productiva vy de
servicios.

10. Facilitar la coordinacién de los niveles:
Local, Provinclal y Nacional.

11. Promover el rescate de los valores
socio-culturales.

12. Oriendar el crecimiento fisico.

13. Dar directrices para la preservacion y
manejo ambiental.
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PLAN
DE GOBIERNO MUNICIPAL
PERMITE (1):

MEJORAR LA GESTION LOCAL Y FACILITAR
LA CAPTACION DE RECURSOS

" APOYAR Y POTENCIAR LA PRODUCCION
LOCAL

" RACIONALIZAR EL USO DE LOS RECURSOS
" ORDENAR EL CRECIMIENTO FISICO

* FORTALECER LA RELACION
URBANO-RURAL COMO UNIDAD
INTEGRAL PRODUCTIVA Y DE SERVICIOS

" INTERVENIR EN LA PRESERVACION
AMBIENTAL

* FACILITAR LA COORDINACION DE LOS
NIVELES: LOCAL, REGIONAL Y
NACIONAL.

IMPULSAR:

- EL DESARROLLO ECONOMICO

- EL DESARROLLO SOCIO CULTURAL
- EL DESAROQLLO INSTITUCIONAL

- EL DESARROLLO FISICO-ESPACIAL
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El mediano plozo ayuda a concretar pro-
gresivamente Jas politicas. programas y pro-
yvectos. El corio plazo posibilifa lo ejecucion
inmediata de acciones o proyectos.

Asi mismo el corto plazo estd relacienado
con los proyectos, el mediano plazo con los
programas v €l largo plazo con el plon,

HORIZONTE DEL PLAN:

CUADRO EXPLICATIVO
Largo plazo: Mediano y/o Corto plazo:
permmnite darle | | corto plazo: Permiie la
integridad y Permite ejecucion
continuidad concretar inmediata
progresiva- de acciones
mente las o proyectos
politicas,
programcas y
proyectos
I EJEMPLOS |
Coberturg Instalacion de
total de agua . ” redes de
potable en la | | Elecucion por | | distribucion
zona urbana fases en el bario
vy rural los chormitos.
Apoyo a la Relocaliza-
produccion cion de los
local Sistema comerciantes
de comercia- informales.
lizacién Ejecucioén Organizacion
Transporte progresiva por | | de rutas y
Sistema vial prioridades frecuencias
Sistema de de
acopio transporte
Riego
Electrificacion
rural
Control de o Ejecucién por | | Campanas —-|
contami- etapas o de concienti-
nacién proyvectos zacion
ambiental Lagunas de Campanios
agua-aire- oxidacion de
tiorra Proteccién de | | arborizacibn
cuencas Crdenanzas
Relocdalizacion
industrial.




El drea de estudio ¢ de intervencion del
Plan Local es el cantdn, en el cual se interrela-
cionan las actividades urbanas y rurales en
una sola unidad productiva y reproductiva de
fuerza de trabgjo.

El cantdn esta definido por el limite jurisdic-
cional, con una area de influencia directa en
donde interaction las instancias pdblicas y
privados, tanto desde el punto de vista politi-
ca, como financiero, legal, administrativo, so-
cio-cultural, produciivo, efc.

La ciudad genera bienes y servicios pard
su propio consumo y ademds para la zona ru-
ral, y a su vez el campo produce dlimentos vy
brinda una diversidad de recursos a ios zonas
urbanas, existiendo una interdependencia
entre las dos zonas; por o tanto, el plan debe
considerar ol cantén como una unidad inter-
dependiente, pero que asu veztiene relacidn
con ofros cantones o microregiones Y regiones
con los cuales fiene vinculos de infercambio,
de cooperacion, de accesibilidad, etc.

£l cantén, como unidod de estudio v pro-
puesta del Pian Local, tiene relacién con la
capacidad real de los organismos locales pa-
ra administrario, fanto por su identidad como
por su dindmica; esto se diferencia de la si-
tuacion de las regiones las cuales, por su di-
mension y complejidad, escapan de la poten-
clalidad real de las municipalldades para
atenderlas en forma eficiente.

Lo anterior implica que los municipios que
tienen o su cargo la administracion de un can-
t6n deberéin coordinar y concretar geciones
coOn sus microregiones vecinas paro lograr un
desarrollc coherente ¥ optimizar el uso de re-

Cursos.




Al interior del canton, tanto en el drea ur-
bana come rural. existen zonas diferenciadas
entre si, tanto por la actividad socioeconormi-
Ca de su poblacién, como por la conforma-
cidn y caracteristicas fisicas de su area; de alli
qgue se hace necesario dividirlas en zonos ho-
mogéneas, en donde tanto el diagndstico co-
Mo la propuesta consideren sus cualidades di-
ferenciales, pero a su vez complementarias
con los ofras zonas que infegran el cantén o
ambito de estudio e infervencion.

AMBITO DE INTERVENCION

UNIDAD CANTONAL:
AREA URBANA Y AREA RURAL

MAEA UNEANA
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a cubrir y detallar los diferentes niveles de tra-
tamiento y cobertura identificados en el al-
cance.

A continuacion planteamos algunos de los
elementos del alcance de un Plan Local, alos
cudles se deben anadir otros 0 escoger de
acuerdo con el requerimiento municipal:

A. Programa de apoyo al desarrollo
econdmico local

. Programas sectoriales

. Programa de obras prioritarias

. Prograrma de inversiones
Programa de convenios interinstitucionales
Programa de participacién comunitaric

. Programa de desarrollo institucional
mMunicipal

M TmMmonOm

H. Ordenamiento fisicc-espaciat
Planes parciales de urbanismo
Programa de acciones inmediatas

K. Programa de ejecucion, evaluacion y
retroqlirmentacion,

- =

A. PROGRAMA DE APOYO AL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Tradicionalmente las municipalidades. en
su gran mayoria, han dirigido sus esfuerzos a la
provision de servicios e infraestructura en el
dreq urbana, dejando de lado el drea rural, la
creacion de empleo, y el crecimiento econd-
mico, los cuales constituyen la base para im-
pulsar el desarrollo local.

La promocién de fa economia local es un
rol que le compete asumir al municipio, para



incrementar el nivel de empleo, la produccién
y los Ingreses. v asi mejoror la calidod de vida
de su comunidad.

El Programa de Apoye al Desarrolio Eco-
némico Local es un Instrumento que le posibili-
ta al municipio actuar como promotor y faci-
litader, para fomentar la generacidn de inicia-
tivas aue estimulen el desarrollo econdmico
de ta poblacidn.,

Este nuevo rol municipol no implica que el
municipio deba formar parte de las empresas
locales, sino faclitar su desarrollo ¥y multiplica-
cldn. El municipio estd en una posicidn privi-
legiada para crear y estimular el desarollo
econdmico porque representa 1os intereses
comunitarios (5).

El municipio debe convocar alos represen-
tantes de las principales orgonizaciones pro-
ductivas de la localidad, para formar un co-
mité que, conjuntamente con él, promuevan
el desarrolio econdmico, Este comité deberd
conocer y andlizar permanentemente la situa-
¢idn de la produccion local y plantear politi-
cos y acciones dirgidas a apoyar el desarrollo
econdmico de ki comunidad.

Las municipalidades, en lo posible, deben
crear uno unidad que se encargue del apoyo
y promocién del desarrollo econdmico. be la
misma manera que aflenden problemas
como la provision de servicios e Infraestruc-
tura, los municipios deben contar también
con un programa de desarrollo econdmico

dirigido a:
1. Apoyar las empresos existentes.
2. Estimulor la creacién de nuevas empresas.

3. Promover la expansién y diversificacion de
la base econdmica.




4. Estimular e crecimiento econdmico.
5. Impuisar la generacion de empleo.

6. Identificar los fortalezas produchivas locales
y estimularlas.

7. Anadlizor los debiidades productivas locales
& identificar acciones para converlifas en
fortalezas.

8. Identificar las oportunidades de
produccidn y comercializacién (5.).

Para ello los municipios deben detectar los
problemas que afectan el desarrollo producti-
vo local, identificar sus causas, definir priorida-
des de intervencion, formular objetivos, politi-
cas. estrategias, asi como la co-responsabili-
dad de los diferentes agentes productivos lo-
cales en la propuesta de apoyo al desarrolle
econdmico local,

Los municipios pueden intervenir desde di-
ferenfes frentes para apoyar el desarrollo eco-
némico local, es asi como pueden: (5)

- Generar, con los empresarios locales, un
plan coneertado de apoyo a ta produccién.

. Proveer la informacién sobre los diferentes
aspectos de la ciudod vy el cantdn,

- Aportar informacién sobre lo produccidn
Y el mercado local, regional, nacional e inter-
nacional,

- Proveer los servicios basicos y de infraes-
tructura que sirvan de apoyo a la produccion.

. Facilitar la comercializacidn de los pro-
ductos.

- ldenfificar y canalizar los programas de
asistencia técnica ofrecidos por organizacio-
nes regionales, nacionales o internacionales.



. Promover la conformacion de parques o
zonas incdustricles yfo artesanales.

. Fomentar la organizacion de los empre-
sarios lecales.

. Abrir espacios de didlogo y concertacion
con los empresarios y micro-empresarios.

. Redlizex companas de promocion de la
produccidn local en el exterior, ¢on rirgs G
identificar y ampliar los mercados, atraer
inversién y generar empleo.

. Apoyar la reclizacion de ferias que permi-
tan exhibir y promover el desarrollo productivo
local.

. Brindar facilidades para la multiplicacion
y el fortalecimiento de la microempresa.

. Fornentar lo dotacién de servicios & In-
fraestructura en las zonas rurales, prioritaria-
mente: elechificacion, viaidad, fransporte.
riego, acopio y ofros.

. Promover la generacion de carreras téc-
nicas relacionadas con fa demanda producti-
va de la localidad.

. Identificar y canalizar los medios de ca-
pacitaciéon a empresarios y micro-emprasa-
ros.

. Gestionar asistencia fécnica dirigida a los
productores locales, artesanos. industriales,
agyricuitores, comerciantes, etc.

. Proveer informacion sobre programas de
crédito y financiamiento.




. Impulsar la creacion de un centro de in-
vestigacion y adaptacion tecnoldgica que sir-
va de apoyo a la produccion local.

. Promover foros de discusion sobre [a pro-
duccion, entre los agentes locales, nacionales
e infernacionales.

. Proveer informacion sobre mano de obra
calificada y servicios complementarios de
apoyo a la produccidn lecal,

. Proveer asistencia técnica para minimizar
el impacto ambiental generado por la loca-
lizacion de las empresas.

. Promover la legalizacidon del comercio y
de los micro-empresarios informales para faci-
litar y forfalecer su actividad.

. Ordenar y brindar condiciones funcio-
nales para la actividad de los comerciantes
informales en la cludad, previa concertacion.

. Promover esfuerzos conjuntos entre muni-
cipio ¥y comunidad para fortalecer la estruc-
fura econdmica cantonal,

. Generar politicas. proyectos y ordenan-
zas de apoyo a la localizaciéon industrial, arte-
sanal, comercial, efc.

. Concertar con las instancias superiores
del estado, el apoyo al desarrollo econdmico
local,

. Promocionar los productos locales en los
medics de difusidn (afiches, folletos, revistas,
periddicas, etc.)

. Organizar el comercio informal de la ciu-
dod. evitando el uso indiscriminado y cadtico
de las vias urbanas.



. Impulsar e desarroilo turistico aprove-
chando el uso racional de los recursos natu-
rales.

B. PROGRAMAS SECTORIALES

El Plan Local para ser un instrumento de
gobiernc local, debe superar el nivel general y
coniener ofros componentes concretos para
administrar la ciudad y su érea de influencia.

Los Programas Sectoriales permiten a la
municipalidad intervenir en forma directa,
oportuna y eficlente en cada uno de io0s te-
mas de su competencia, a ravés de un con-
juntc de politicas, programas vy proyectos pre-
viomente priorizados y negociados con la co-
munidad; con ellos se puede buscar la solu-
cidn a problemas de salud, educacion, re-
creacion, infraestructura, equipamiento, servi-
cios, vivienda, medio ambiente, bienestar
social, cultura y ofres.

C. PROGRAMA DE OBRAS PRIORITARIAS

La locdiizacion de los recursos de inversion
debe obedecer a las politicas y prioridades
definidas conjuntamente entre la municipali-
dad y la comunidad. El Programa de Obras
Priotitarias no debe reducirse a un listado de
proyectos, sino gue es necesarto darle una es-
tructura ccherente y consistente, analizando
su viabilidad técnica, financiera y operativa,

En ofras palabras, se debe identificar la
cobertura, la fuente financiera, el modo de
gjecuclén, la definicion de metas, la recu-
peracién de costos, los efectos cmbienfale; Y
la co-esponsabilidad comunitaria en su eje-
cucion y montenimiento.




Bl Programa de Obras Prioritarias constituye
uno de los insfrumentos claves para ejecutar
las politicas y poner en marcha &l Plan Local.
Esta directamente relacionado con las inver-
siones contermpladas en el presupuesto.

D. PROGRAMA DE INVERSIONES

El programo de Inversiones municipales
debe ser el praoducto de la definicibn y con-
cerfacion de politicas, estrategias, programas
¥ proyectos y sus prioridades.

A los recursos propios municipales deben
surmarse oiros de diferentes fuentes financieras
que oportan a la municipalidad. Ademds de
aquello que directamente se negocia con ka
comunidad, se debe tener en cuenta los
recursos canalizados por instituciones interma-
cionales, nacionales, regionales. locales,
ONGS, a través de convenios de coope-
racion.

El Prograrma de Inversiones debe ser formu-
lado con el criterio de democratizar la locali-
zacidn de los recursos, brindando a la comu-
nidad la poslbllidad de decidir sobre su utili-
zacion vy la oportunidad de la inversion,

E. PROGRAMA DE CONVENIOS
INTERINSTITUCIONALES

En el dmbito municipal y cantonal, actian
instituciones internacionales, nacionales. re-
gionales. locales, ONGS y otras, generaimente
sin una debida coordinacién entre ellas, 1o
que produce en muchos casos duplicacion
de esfuerzos, superposicion de funcionas y
desperdicio de recursos.



El Prograrmna de Convenios Inferinstitucio-
nales permite establecer y concertar objeti-
vos, politicas, progromas y proyectos conjun-
tos entre las diferentes instituciones y organiza-
ciones que intervienen en el dmbilto local, con
el objeto de fortalecer su accionar,

F. PROGRAMA DE PARTICIPACION
COMUNITARIA

En este componente del Plan Local se de-
tallaran los diferentes acuerdos logrados con
la comunidad en apoye a los programas y
proyectos prioritarios. Debe responder a polifi-
cos y estrategias especificas respecto de la
parficipacién comunitaria definiendo el nivel
de co-responsabilicad para cumplir con los
objetivos y metas sefaladas.

Es conveniente suscribir convenios con (as
diferentes organizaciones comunitarias, con-
certando su involucramiento, los cuales
serviran de sustento para la formulacién del

plan.

G. PROGRAMA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL MUNICIPAL

Frente a la creciente demanda de la co-
munidad, [a escasez de recursos financleros y
el crecimiento de la pobreza urband, las.muni-
cipalidades deben adaptar sus organiza-
ciones para respondar con gficiencia, al nue-
vo reto de administrar la cludad.

El Programa de Desarrolio Institucional Mu-
nicipal @s un instrumento para adecuar las
diferentes instancias que conforman la organi-
zacion; politica, técnica, finonciera, juridica,
administrativa, con el objeto de respaldar con

eficiencia la gestion local.




El elemento clave de la organizacion es el
recurso humano, lo que determina la necesi-
dad de incluir en este plan programas consis-
tentes de capacitacion, dirgidos a elevar el
nivel de preparacion del personal para la ges-
fion y administracion municipal.

H. ORDENAMIENTO FISICO-ESPACIAL

Es el instrumento rector del crecimiento y
desarrollo fisico de la ciudad, y el cual le per-
mite a o municipalidad definir e implementar
politicas, estrotegias, lineamientos e instru-
mentos técnicos dirigidos o establecer un
equilibrio entre las actividades y el soporte fisi-
co urbano.

Posibilito regular el crecimiento v desarrollo
de la infraestructura, el equipamiento, los ser-
vicios, el suelo, etc,, con el fin de generar un
espacio apropiado que garontice el derecho
de la comunidad a disponer de condiciones
que permitan mejorar su calidad de vida.,

[. PLANES PARCIALES DE URBANISMO

Constituyen infervenciones de detalle en
Greas puntuales y relevantes de la ciudad.

Para formularlos se identificardan las zonas
urbanas de intervencion prioritoria; con base
en una evaluacién de su situacion se elabo-
rardn propuestos de disefio ubano, conside-
rando para ello la posibilidad de consolidar o
maodificar tanto las actividades como la es-

tructura fisica que les sirve como marco de re-
ferenciq.

J. PROGRAMA DE ACCIONES INMEDIATAS

La identificacidén de necesidades con la



comunidad debe dar como resuftado un in-
ventario priorizado de problemas y soluciones.
La viabilidad de estas (lfirnas estard supedita-
da a la disponibilidad de recursos, y a la com-
plejidad técnica vy operativa gue se requiera
para su ejecucion,

La confrontacion de ko alternativa comuni-
taria con Ila viabilldad de la misma, define
cuales acciones, por su complejidad, requle-
ren de un determinado tiempo y gestién para
llevarlas a ka préctica, y cuales pueden ser im-
plementadas de inmediato al no exigir gran-
des inversiones, gestiones y decisiches.

Aquellos acciones que posibilitan concre-
tartas en el menor tiempo posible, se ias de-
nomina Acclones Inmediatas, y pueden inte-
grarse a los programas Sectoriales, para ser
gjecutadas mientras se contindo con el pro-
ceso planificacion,

K. PROGRAMA DE EJECUCION, EVALUACION
Y RETROALIMENTACION

Es el instrumentc en &l que se detallaran los
estrategios necesarias para llevar a cabo la
propuesta general del Plan Local. identifican-
do los diferentes agentes locales que de algu-
nd manera deben o pueden intervenir en su
estrategia de implementacion.

Se deben incluir en &l los mecanismos que
permitan hacer el seguimiento del proceso de
ejecucion, veificando si los objefivos, politi-
cas, estrategias, metas, programas y proyec-
tos se adelontan de acuerdo a lo previsto:
ademas, identificando los problemas que blo-
quean su avance, con el propdsito de redlizar
los ajustes necesarios para dfinarlo, retroali-
mentarlo y mantenerlo actualizadc.







I FL PLAN LOCAL
CIPATIVO: FASES

'DEL PROCESO
METODOLOGICO

A. LA MICROREGION:

SITUACION ACTUAL - PRIORIDADES
PROYECCION FUTURA - OBJETIVOS
-LINEAS DE ACCION PERMANENTES
(POLITICAS) Y ESTRATEGIAS

8. EL AREA URBANA:

1. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO
TEMAS BASICOS, RELACION
INTERSECTORIAL:

EMPLEQ, EDUCACION, SALUD. VIVIENDA,
SEGURIDAD PUBLICA. SERVICIOS.
EQUIPAMIENTO SOCIQ-CULTURAL.
ORGANIZACION COMUNITARIA,
MICROEMPRESA ¥ OTROS.

[b. DESARROLLO ECONOMICO LOCAL: ]

INDUSTRIA. ARTESANIA, COMERCIO.,
MICROEMPRESA, VIAS, SERVICIOS.
INFRAESTRUCTURA, TRANSPORITE. MEDIO
AMBIENTE, ENERGIA. COMUNICACIONES.

(. MEDIO AMBIENTE: |

SANEAMIENTO AMBIENTAL, AGUA, AIRE,
SUELO, INFRAESTRUCTURA (AGUA Y

ALCANTARILLADQ), BASURAS,
PRODUCCION, PRESERVACION AMBIENTAL,

EDUCACION, SALUD, ORGANIZACION
COMUNITARIA ¥ QTROS.




| d. INFRAESTRUCTURA: |

AGUA, ALCANTARILLADO, ENERGIA,
COMUNICACIONES, VIAS,

| EQUIPAMIENTO: |

SALUD, EDUCACION, RECREACION,
SOCIO-CULTURAL, ADMINISTRACION,
COMERCIALIZACION, CULTO
MATADERO, TRANSPORTE, ¥ OTROS .

BASURA, AGUA, ALCANTARILLADO,
TRANSPORTE, COMUNICACIONES,
ENERGIA Y OTROS.

|_e. DESARROLLO FISICO ESPACIAL:]

DELIMITACION URBANA, OCURACION Y USO
DEL SUELQ. ZONIFICACION,
INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO,
SERVICIOS Y OTROS,

| INSTTUCIONAL-MUNICIPAL : |

CONCEJO, ALCALDIA, PLANIFICACION.,
QBRAS PUBLICAS, FINANCIERQ, LEGAL,
ADMINISTRATIVO, CATASTROS,
AGUAJALCANTARILLADO,

HIGIENE. VINCULACION
MUNICIPIO-COMUNIDAD Y OTRDS.

2. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO:

DEFINICION DE PRIORIDADES DE
INTERVENCION
- OBJETIVOS
- LINEAS DE ACCION PERMANENTES,
ESTRATEGIAS Y METAS A UN ANO

PRIORIZAR PREVIAMENTE TEMAS CON
LOS INVOLUCRADOS DE ACUERDO AL
INTERES COMUNITARIO.




‘ C. DEFINICION DE UN PLAN
CONCERTADO
DE ACCIONES INMEDIATAS POR

SECTORES

D. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION
DE PROYECTOS POR SECTORES CON
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

E. ASIGNACION DE RECURSOS DE
ACUERDO A LA PRIORIDAD
ESTABLECIDA

F. ESTRATEGIAS PARA LA EJECUCION Y
DEFINICION DE LA
CO-RESPONSABILIDAD EN LAS
ACCIONES Y PROYECTOS ENTRE LA
MUNICIPALIDAD Y LA COMUNIDAD

G. EL ORDENAMIENTO FISICO-ESPACIAL:
SITUACION ACTUAL, PROPUESTA DE

OCUPACION DEL SUELO-
ZONIFICACION-DELIMITACION URBANA

EXPANSION URBANA-PRESERVACION
AMBIENTAL-INFRAESTRUCTURA
EQUIPAMIENTO- SERVICIOS

F H. CONCERTACION DE PROYECTOS A

ESCALA BARRIAL:
LA MICROPLANIFICACION




I IMPLEMENTACION LEGAL DEL PLAN

J. LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL
MUNICIPAL
SITUACION ACTUAL Y LINEAS DE
ACCION PARA EL CAMBIO




(1) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA. "Capacitacién para la Crganizacion y
Participacion Comunifaria”. Bogotd. Colom-
bia.

(2} P.O.U, Plan de Ordenamiento  Urbano
Cordoba. Ministerio de la Coerdinacion. Sub-
secretara de la Funcidon Pablica. CORDOBA-

ARGENTINA.

(3) HINCAPIE, Martha Lucia ¥ Gonzalke Hoyos,
“E] Plan Local”. Colombia,

(4) ARIZABALETA, Maria Teresd. “Planeqcién
Participante”. Colombia.

(5) FEDERACION DE MUNICIPIOS DE CANADA -
FMC. “El Municipio: Promotor del desarrollo

econorico local”. Canadd.

(6) PEC. CORDOBA. "Plan estratégico de
Cordoba - Municipalidad de Céordoba®. Ar-

genfing.

(7) JORDAN, Pablo. *Método de Planificacion
Local con Participacion Comunitaria®. CEPAL.

Chile,

(8) REINHARD GOETHER y NABEEL HAMDI. "La
Microplanificacion”. Banco Mundial. (Instituto
de Desarroflo Econémico IDE.}

(%) SANIN, Héctor. "Manual de Administracion
de Proyectos de Desarrollo Local’. TWLA/CEL-

CADEL. |uito, Ecuador.

(10) ALFARQ. Xavier. “Guia Metodolégica
para la elaboracion de un Plan Urbano”. INI-

CAM,. Lima. PerQ.
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