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Mundeipie es una palabez de erigen lating: Municipum. Se lrala de una
institucion de farga tradicién originada en ol imperio romana, la cual
denomina aquella forr a de administracidn de las cindades conguista-
das por Roma.

Dhchos municipios eran gobernadeos y organizados enlorma auldénoma,
conforme gl derecho publico dela época, en niveles que ho cueslicnaran
el poder centralizado del Imperio.

El Municipio que existe en Muestra America, hereda elementos funda-
mentales de los municipios griegn, romano y espanol.

Dhe Grecia hereda el principle de la autonemia ¥ la ignaldad civil v
palitica de loz ciudadanos; de Roma, el sisterna catasteal v el uso de un
cuerpo administrativo municipal; de Espafia, America recoge el princi-
pie de igualdad de los vecinos ante [a ley, el derecho de los vecinos a
elepir sus mandatarios municipales v, laresponsabilidad de los Rincio-
narias en cada municipio.

Las willas, primeras cindades fundadas en América Lating, en el sigle
XVI, turmbién establecicron consige los primeros cabildes: en el Beuador,
agosto ydiciembre de 1534 -en la primera y segunda tundacion espaniola
de Chiito, respectivamente-; Guayaquil, Portaviejo, hManta, Loja, Coen
ca, Ambata, Riobamba, v Zamarca, entre 15335 v 1593,

Aq:uel]ng rabildos coloniales zeconstinyyveron enfertiles rérmenes de los
primeros brotes independentistas, conforme i demuestran las mema-
rables rebelionss de las Alcabalas 15920 v de los Estances {1765],




dingndas per nebles crinllas, a3t como [as insurreccionss indigenas
sucedidas en la mismz época histbrica.

El permanenls incrementa de las necesidades de la Corona, presiond a
los cabildas por mayor recaudacion tribnkaria, acentuando zenlimientos
deindependencia y aule gnhlcrnc-, azicomo de cierto nivel de represen-

tativicdad de los intereses populares, lo que se lradujo desde el inicio de
la época republicana en un constante enfrentamiznto gnhiemn rentral-
grhizmme local, queencuenlra su razion en las tendencias concenteadoras
die los aucesives gobiernis nacionales.

Dara 1828, en que el Bouader -enlonges Distrilo del Sur- perleneciz 2 |a
LRepuklicade Calombia, el LibertadorSimon Delivardereld lasuspension
detodas lasmunicipalidacdes de Iz repiblics, conel objetivode neutralizar
laz tendencias separatistas upunctaa al proyecto del Hetado
Grancelombiane, Bolivarencargs a los jefes politicos y de polida, lodas
las atribuciones de las ex-municipalidades coloniales.

Alcanzada la irdependencia pelitica, 1a Conatitucion de sepiicmbre de
1830, que inicin o proceso de estructaracdn del Lstado Macional e el
Ecundor, restd a lns cabeeeras contonales el dereche o disponer de un
Concejo Municipal 5in embargo, el orimer Presidente ecaatorcinog,
Ceneral Juan Jose Flores, respeto la autonomia municipal reconocisndo
aloselecturesdel canlon el derechs a clegiv sus auloridades municipales
Tales electures, a la sazon eran solamente los ciudadanos, es decir las
personas mavores de 22 anes, casadas, que sabian leer ¥ ascribir v
poserdoras de bienes econémicos. Adicionalments, fue dizpuesto que
los pobernadores presidan los concejos:

La Censtitucion de 1835 otergd a los pobernadores Ja [acultad de elegic
a los =oorremidoress o coneejales,

La Carla Magnade 1842 reconocid a los coneejos el devecho a orpanizac



sus mumicipios, los que, no obstanle, deberian estar inlesrados par
stinen cindadanos honrades & independientoss, nombrados por cl
Ewubiva, v poseedores tambien de propiedades.

Lo Conzbitucuin de 1845, a pesar de ser mids democrddca que otras,
iymars al muricipic, el misme que, a decir verdad, fue nsualments
reconocido come sregimen interiors antes gue como jurisdiccion v nivel
de gobierna plenamente institnido.

Lz definicién de «jurisdiccién municipals imualmente era conlusa:
«habra municipalidades en las provinciaz, cantoness ¥ parroguiass, reed
ta Constiticidn de 1 841, al Hempoque mantenia la potestad del robierna
central, para nombrar [os jetes I_‘mliricns cantonales.

La Carta Politica de 18738 reconecid que «.. para la administracion de los
paderss seccionales habed Cimaras Provinciales... v Municipalidades,
en todos los cantones, sin mas dependencia que |3 establecida por la
Capstibucions Ly resoluclin de controversias entre b aukanoims moi-
nicipal v el ejecitiva, quedas, por vez primera, en mangs de la Corle
Suprema de Justicia.

Por su prarte, la Constihucidn de 14906 consapra el principic de la Auto-
nemia Municipal, del que refiere: « Los municipios, en el eereicie de sus
funcienes privativas, serai absolulamente indepencdientes de les olres
poderes del Estado.»

Desde entonces, la jurisdiccién del Municipio ecuparia un papel im-
portante en las siguientes Constituciones. Asi en las de 1929, 1945 y
1967, en las que extensas referencias a los intereses localess perdfilan
nuevasalribuciones v derechas de los municipios; diferencian los suyos,
de los intereses provinctales; expresan la excelencia de 1a Inslitucion
Municipal; delinen sucaracter independiente v autdnomue, diferencidn-
dols de los demds poderes piiblicas, consagran el derecha de los




mumicipios & laz «parlicipaciones presupuestariass distribuidas anual-
Inente par al C{mg;rEﬂI:l ¥ adizponer de rentas propias originadas en el
cobro de tributos locales, v finalmente, reconocen a los municipios el
dererhe & Aacdarse.
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seglin la Constibucion vigente desde 1979, #1 Eruador ez un Estado
unitario cuyo territorio es indivisible. Solo para fines ad ministrativos, se
establecen provincias, cantones ¥ parroguias. Sin embargo, esas de-
malcaciones «na atorgan ni quitan territories (Art. 117 de la Constitu-
citn).

ElEcuador tiene dos regimenes seceionales: el dependiente del pobierno
ventral {gobernaciones, jefaturas y tenencias politicas, en las provincias,
los cantones y las parroquias, respectivamente); y el régimen seccional
autdnomo conformade por los concejos provinciales v los TMUnNICipios.
(Art, 120-124 de Ia constitucion).

Cada cantdn constifuye un municipie, cuyo gobierna ¥ administracian
estan a cargo del Concejo. Sus micmbros -el Alealde, el Presidente del
Concejo y les Concejales- son clegidos por votacidn directa para un
perioda de 4 anins.

El Estado reconoce a los municipios «autonomia funcional, ccondmica
yadministrativas, y les faculta a dictar sus normas juridicas por medio
de ordenanzas,

La Constimicion reconoce al Alcalde y al Presidente de Concep, 1a
facullad de aplicar el derecho de Habeas Corpus.

La Ley de Régimen hunicipal -expedida en 1966- o3 ¢l cuerpo uridico



gue nerma la vida de los runicipios, Otras leves que norman aspectos
sspecificos dela pestion munivipal son: 1a Ley Orgdnics de Adoinicte-
cidn Finanelera v Conteol 1o Ley de Servicio Tivil ¢ Caerera Administra-
tiva, la Ley de Liciacionss, 2 Ley de Remuneruciones, la: Ley de

Bégimen Tributario, el Codigo de Trabaje, el Cédige de Szhud, ete,

ACERCA [7E [AS FUNCIONES GUE DEBE SUMBLIR
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kiltiples ¥ complejas demandas deben ser atendidas por Loz munici-
picsdel pais, en elcontextode sulucha por el desarralle, laconsolidacion
de Ia autonomia, la descentralizacion v la democracia local.

Dy conformidad con la ley, son fines ¥ nciones que competen a los
runicipics, el procurarel bienestar material delacomunidad y contribuir
al fomenty v proteccidn de log intereses locales; la planificacicn e
impulse el desamrolle fisico cantonal; la datacidn, consbruccion, manie-
nimiente ¥ reglamentacién del uzo de la infracstructura biszica de
sarvicio pablice; el cooperar en 2] desarrolle y mejoraniento de Ia
cultura, la educacion v la asistencia ancial, entre obras.

Fara ello, a los municipios les comresponds:

=+ Dotar al cantan de los sistemas de agua poatable y alcantarilladu;

# Conatmain, mantener, asear, embeilecer y reclamentar el uso de cami-
nos, calles, parques, plazas v olros lupares publices del cankén;

* Hecelectar, procesar v utilizar los residuas o desechos;

& Thtar v mankener en buen estado ol alumbrade pablico,

= Controlar la elaboraciin, manipulacion y expendic de alimentos;

* Controlar las construcciones;

= Autorizar el funcionamiento de locales incustriales, comenciales y
prolesionales;




# Homentar ol turizmo en ol cantdn;

& Prestar ¢l servicio de plazas, mercados v rastro;
v Proziar ol seivicio de cementerio;

s Proteger v preservar el medic ambicnie,

Diferente indole de nevesidades locales, la presencia de obras y proyec-
Bos que afectan o comprometen a méds de una jurisdiccion municipal (el
cantom), las demandas de acistendia téonica, de capacitacion, de conse-
cucion de creditos, similitud de objetivos v prablemas, son algunos de
los hindamentales factores que, sumados, llevaron ala conformacidn de
un oTgandsmo representante de los intereses locales comunes.

En 1931 sereunid la Primera Azamblea de Municipalidades del Ecuadar,
convocada por el pobierno central, ensu alin de resolver 1a honda crisis
par la que atravesaba el pais.

En 1941, por decision propia, se retine el Primer Congreso de Mumnici-
palidades del Fouadar, al que le sisrue, #n 1942, el Seeunda Congreso,

Elafiode 1965, con fa parlicipacidn delas delegaciones querepresentaban
a [os 103 municipies existentes ala fecha, se firma en el Cuartio Congreso,
el Acta Constitutiva de la Asociacidn de Municipalidades Ecualorianas,
en un acke que reafirmaba el reconocimiento legal brindado va desde
19466, cuanda fuera aprobada 1a Ley de Régimen Municpal.

Esta Ley, menciona en su Titulo X1, en que trala de los «Organismos du
Aslstenﬂa Técnica v Caordinaciton:, a la tinica enbHdad -l']f' este tipo, la
Asoviavion de Munivipalidades Eouatorianas, en los sigulentes térmi-
nos: «Establécese, con cardcter permanente, la Asodaciin de Municipa-
lidades Levatorianas, de la cual serdn socios todas las municipalidades



del pais. La Asociaciin serd una persona puridica de Derecho Publica,
con patrimonio propio, y lendra su sede en la capital de la Repiblicas
(Art, 55% dela Ley de R ML

Resaltemos, por nuestra parte, algunos considerandos y resoluciones
del Acta Constitutiva:

CONSIDERANDO:

- wJniela principal finalidad del Congresode Municipalidadesesla
de promover un gran movimiente de acercamiente, unidad v selidar-
dad municipal, por mede de influir decdidamente para conduce ol paiz
por senderos que lo lleven auna era de prosperidad v grandeza;

- (Jue los problemas e ingquietudes basicos que experimentan en la
hara actual les impele a buscar soluciones comunes gque les permita
cumplir a cabalidad con la migion de realizadores del servicio pablico ¥
de atencion a las necesidades colectivas;

- e desde el afio de 1841, en que se realizd el Primer Congresode
Municipalidades del pais se ha lenide ol vive anhelo de constituir la
Asaciacion de Municipalidades Ecuatorianas para afirmar la conciendcia
de unidad v solidaridad municipales;

RESUELVE:

Primero.-

Constituir von ¢l cardcter de permanente la Aspoiacion de Municipali-
dades Gruatorianas -AME- como persena juridica de derecho pablica,
con patrimenia propio ¥ sede en la Capital de Ja Repablica.

mepunda.-
Ralificar ante el pueblo ecuatoriano que la baze estructural dela Asocia-
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ciom de Municipalidades es la solidaridad de todos v cada uno de los
Cabildos del Fais, frente a la defenca de 1a sutonomia y de los medios
para bograr su afirmaciim espiritual y material.

Tercero.-
Cumplir con las disposiciones constantes en fa Ley de Régimen Muni-
cipal réspecto a las finalidades de esta nueva Corporacian.

Cuarto.-

Aujetarse estrictamente a los Reglamentos gue en la Sepunda Conven-
cionde Alcaldes Ecuatorancs fueron aprobados y gue en esta Asamblea
se los ratifica, Y,

Chainta.-

Contribuir ohligatoriamente hasta con el medio pormil (ackualmente ex
del cuatro por mil} de sus ingresos cfectives para el sostenimiento v
admministraciin de la Aseciaclon de “‘l.-“[unlclpa]ldaﬂe.-, Ecuataorianas; de.
acuerda a fos prescrite en el Art, 231 dela Ley de Régimen Municipals.

En sus Al afios de vida, Ja AME ha desarrollado 0 propuesta
mlmi-':'ipaﬁﬁta, acrfualmente asentada en la defensa de L automomia
municipal frente al centralismoe, el desarralle de la democracia local
como base de la convivencla nacional, v 1a modernizacion de la admi-
nistraciiin Tnu:nh'ilj}ﬂ en mncion del meporarmiento de la calidad de vida
e tordiee Toe ciudadanas.

CNIUTSTRA BASE LEGATL

Enel Régimen Secclonal autdnomo, rada cantan constituye un Muni-
cipen. SU polderno et A cargo del Conceje Municipal, vuyvos mism-
bras som elegridos par volacién popular, directa y sectefacon atreglos a
la ley.



1 Loz concejos de fas capitales de provincia y en los demas que reinen
los requisitos de poblacion ¥ presupueste exigidos porla fey, hay un
Alcalde elegido por votacién popular, directa y secreta, quien preside e
Concejo, con voto dirmente.

Las municipios pozan de autonomia funcional, econdmica v adminis-
trativa. Solo en virtud de la ley pueden imponérseles deberes y repu-
laciones, Mingin funcionario o auloridad extranos intervendrdn en su
administracian.

Loz municipios pueden asaciarse transitaria o permanentemerte, para
alcanzar sus objetivos comnnes. Bs en base particularmente aesla iliima
consideracian, contemplada on el Art. 123 dela Constitucion Politica de
la Repiiblica del Ecoador, que secrea fa Ascuiacicon de Municipalidades
Ecuatorianas.

Tanto la base legal come las finalidades que persigue la AME, lo
confieren la representatividad pelitica de tudas las municipalidades
pxistentes en el paiz, v la convierten en el inica interlocutor idéneo ante
el Gebierno central y mds organismaes lanto nacionales come interna-
cicmales, en loda discusidn que haga referencia a les sobiernog locales,

Constitnida asi la Asociacion, por representantes de fodas las munici-
palidades dal pais, no se dehea ningin goblerne, partida, ni idenlopia
politica en partioular, sinag que es uha asociacidn de los municipios. Sus
recursos econdmiced provienen de los municipios. Sus maximas ins-
tantias direclivas estin conformadas por ejecutivos municipales, In-
dependienternente de la adscripoion ideolépica o partidania de sus
integrantes, su filosaffa es el municipalisme, su deber fundamental es la
defensa de la autonomia municipal ¥ su objetive basico es el fortaleci-
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mientn de los rmunicipics couatorianos. Bstas son sus condiciones de
existencia y 1a danica garant;ia ce su wnitlad.

La importancea que #n machas aspeclos tenen las municipalidades, asi
romo fa Asaciacién en lanto expresion de éstas, ha permitide gque la
AME vaya ganando espacio al interior de los organismos del Fstado ¥
actmalmente tenga representantss en los directorioz del Tribunal de
Carantias Constiticionales, Consepr Wavional de Desarrollo (CONADE),
Institito Ecualoriano de Sepuridad Secial {(TESS), Banco del Estado
(BDE), lunta Narional de la Vivienda (INV), Instituto Ecuatoriano de
{bras Sanitarias (IECKS), Consejo Macional de Teinsito y Transporte
Terrestre, Comisidn Sectorial de Salarios, Conzejo Nacional de Cnlira,
Consejo MNacional de Archivos, Comisién Macional del Media Ambien-
te, Comision Eruatoriana de Energia Atdinica, Comité de Proveclos del
PO,

Para el cumplimiznto de sus nuaones v responsabilidades, alyunas de
las cuales hansido scilaladas ya, la AME se encuentra estructarada
arganicamente de la manera sifuienta:

Mivel Directiva: La Asamblea General, orjpanismo maximo, integrado
porun delegado de cada municipalidad del pais,

Consejo Madonal de Municipalidades: Constituido por los miembros
principalesdelCamite Ejpoutivo ¥ porunrepresentante delos municipios
decada unadelas provincias de la repiblica. Los miembres del Consejo
Macional duraran dos afios en sus funcienes ¥ podein ser reelectos.

Comité Ejecutivo: Mombrado pocla Asamblea General, para dos afos,
& integrade por cinco Alcaldes v/o Presidentes de Concepe, une de los
cuales os el Presicdente de la ARE.



Mivel Eecubive' Cuvas funciones las cumple #] Secrelario Genersl,
desizgiada por 2 Azamblea, para un periode de cuatrn afins, pudiend:
ser reclocta:

sivel Asesor Integrads por la Direccion de Asesoria luridica, v las
unidades de Auditoria, v Relaciones Pablicas.

Mivel Administralive: Con un Director, un jefe fnancviera, ¥ las unida-
des y secciones der Recursos Humanos y Cooperacidn Municipal,
Contabilicad, Tesoreria, Frovesduria ¥ Bodega, linprenta y Reproduc-
ciancs, becretaria v Servicios.

Miavel Tecnico-Operative: Consliluide por el Instiluto de Fomenla ¥
Desarrollo Municipal -INFODEM: cuyo directorio estd conformado par
el Presidentedela AME, elSecretario General, o] Director Administrativo
v 2l Dhirector Técrmica.

Veamas que dice al respecto la Ley de Régimen Municipal:

<ATE 6~ 3 Asociazion tendra como finalidades primerdiaies, las

sipnizntes

ab Velar porgue se preserve la autonomia runicipal;

bl Fromover el proyress de los mumnici pios;

c) Represenlar los inlereses commines de las municipalidades;

d} Propender al perfeccionamients del Cobierno Municpal;

e} Cooperar con el Gobiemo Central en el sstudic v preparacion de
olanes ¥ programas gue techmden on kenedicie de los intsreses
municipales; ",

fr Parliciparencertimenesinternacionales onlos cuales se vavaa tralar
asuntos relacionados con la vida municipal o con preblemas Joca-
lags.




Junte a laz finalidades v funciones seiialadas, & la Asaciaciin le corres-
ponde «Eshudiar los problemas comunes que confrontan las munici-
palidades para alcanear los fines csenciales que le son propios, y
recarnendar las medidas que deben bermarse para ol perfeccionamienta
del regimen municipal ¥ su permanente adecuacion a laz condicivnes
sociales y econdimicas del paiss.

También «Servir de centro coordinador, de ntercamblo v de comuni-
cacin, sobre aspntes municipales v absolver consultas gque le fucren
hechas porlas municipalidad es. Auspiciary premaver la realizacion e
renminmes pava discokir los problemas municipales geoerales v especiales,
Dara o cual OTfraTiaT ¥ COOPSTard en 3 celebracion de seiminaries,
ciclos de conferencias,; simposios, cursos de exdension y olras aclivida-
des similaress,

Capdlulo expecial merece el papel que le ba correspondide desempefar
ala AME, en el vontexto de la relacidn gobierna local-gobiermo central.

Autopobicrno, auto-nrpanizacidn, disposicidn de recurses propise,
confral por las instancias superiores, impacte en 1a comunidad y desn
rrollo focal, som los elementos landamentales de la autenomnia munadi-
pal Este dilbino concepta, representa, a su vez, une de los paradigmas
esenciales v consustanciales a las municipalidades asi como el aspecto
mas importante que marca ¢ caracler de la relacion entre ef gubicrno
centeal ¥ los gobiernes locales.

De alli que a la AME le corresponde colmo una tarea inndamental y
permanente, vilar Pm‘ei respeto a la auknormia momeipal y propugnar
el impulso de la descentralizacion comp procesn juridico, polilice, ¢
instinicional, que involucra un cambio en las relaciones entre los omyma-



nos del poder central ¥ del poder local del Estado, ¥ en las relaciones
entre ol Municipio v Ja comnunidad.

Fremteal centralisma, como tendencia historica dominante en la mestidn
publica del Ejecutivo, la AME ha levanlade su demanda de descentra-
llzaciﬁn],.raumnum{u pfectivas; estes, ol fraspaso de responsabilidad es
legislativas v administrativas del gobierno cenlral a los gobiermos e
instanwias locales ¥ regionales de poder, como un medio de garantizar
ademas la autonomia de los :’.:':'ﬂhi[—"Tl'l-l!-.'-:- municipales a los que, conco-
mitantemente, ¢l Bstado eztd eblipade a entregar oporhina y adecuada-
mente les recurses economicos determinades porla Ley.

La dizposicion de mejores condicienes de eficiencia ¥ oficacia en la
prestacién de servicios & la comunidad, tanto per parle del Ejecutivo
cuanta por parte de los municipios, depende en buena medida, de la
dplima ejecucidnde este procesa. Al misma Hempo, La descentralizacion
y el plena respeto a la autonomia municipal, se convierten en ejes deuna
nueva dinamica demoecrdtica en la gque el ol de lo comunidad y la
sociedad civil ez rada vez 1is relievante, de cara al desarredle local y
pacional.

Tal como 1a AME lo sefialaba en 1984, en su «Carta al Presidente de la

Repiblicas, los municipics ecualerianes «.. por ya largn tradician m

histdrica, porcercania a las necesidades v la vida coliana del pueblo, por - e

constituir canales de participacion ciudadana en el quebacer piblico ¥

de expresitn de las mas sentidas demandas populares, por legitimas e T Y
representantes de tdas las comunidades canfonales deJa Patria; consi- - © 0 e 0 :_ﬂ.
deran, indispensable para garantizar a nuestro pais un fuhiro de biens i) |
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estar, equidad y demacracia, que ol Gobicrne Central v 1oz Gebiernaos
hunicipales trabajen armoniosa y coordinadamentes,

Es importante esaliar la coberfura y conteniduo de Ja Loy de Regimen
hunicipal que en nuestre casa, brinda amplias posibilidades de accian,




tanio a las municipalidades cuanto a su Azecacion, contemplando que
w«Las municipalidades, ademéds de ejpreer sus propias funciones,
ez :.-111.-'31'.-111, von arreirlo a esta Ley, a la realiracion de los fines del
Estados,

Finalmente, la AME, a mas de cooperar con el gobierno central en
aspectos que beneficien a las municipalidades, fiene la funcién de:
«Participar en la discusldn de tede proyecto deley o decreto que pueda
afeclar ¢ menoscavar, en tualquier forma, a la antenomia municipal, v
realizgar Bedas las gestiones conduncenles a procurar que no sé prodnzean
canflictos de Eales normas con las consagradas en la Constibuvion y en
esta Ley, sobre dicha maberiae,

Conestas disposicionses y pur ser parte del pensamiento v principios del
municipalisme inherentes a su Asociacion, nuestra Institucion ha sido
cordinadora intermunicipal, de representacion politica, de defensade
los inkereses v autonomia municipal ante el Cobierno v el Conpreso
Macienales, propendiends permanentemente a la creacidn de meca-
nismos dedescentralizacionque permitan a las municipalidades ampliar
su papel de gobiernos locales v constituirze en verdaderos agentes del
desarrolle de sus comunidades.

Todas estas actividades ban venide cumpliéndose en forma constanke
par fa AME. Al mismao Hemnmpo, niestra instimicion se ha fortalecide
internamente ¥ ha congalidado su presencia nacional e internacional,
sirviéndose para elle de la realizacién de sus Congresos o Asambleas
Generalgs Ordinarias v/ Extraordinarias; diferentes Encuentros de
caracter nacional ¥ regional entre autoridades municipales; las pericdi-
cas reuniones de sy Comité Ejeculivo; cursos, seminarios, asistencias
técricas, talleres vy pasantias. El conpnte de actividades ¥ ohjetivos
desiritos, han justilicade plenamente 1a creacion, en 1938 de su Instiluks
de Fomente ¥ Dezarrollo Municipal - INFOEMER-
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En la primera mitad de la década de Tes 80, la AME, reclé la ejecucion
depropramas especilicos decapacitacion, asisbencia ternica, investigacion
v difusion de la problemilica municipal ematoriana, coma parte de las
actividades que por Ley estd llamada o cuinglie en betelicks de Los
municipios del pais,

La magnitud de la demanda por mds v mejores servicios, unida a la
dimensidn ¥ complejidad cada ver mayores de la temitica local, de-
terming lanecesidad de que la Asocizcidn cuente con un egquipo Ecnico
multidisaiplinario que le permila satisiacer piltiples necesidades de
apayi técnico de les gobiernes locales. La AME cred 2l Instinola de
Famento y Desarrolle Municipal, INFODEM, come brazo tecnico de
Capacitacidn v Asistencia Tecnica de la Instifucion.

El Institato, tiene una [unciin eminentemente técnica, de servicio,
apoyo yasistenciaal conuntodemunicipalidadesdel pais;sendamenta
en su pertenencia a la AME, cuye cavacler pluralista y democratico,
garantiza su funcionamiento Instibucional, y seconsliluyeenel organisme
sjermtor de las politicas, planes ¥ propramas Hue Lo crilerio tecnico
adapte la AME sobre capacitaciaon, investigaciin y asistoncia Lnica en
benelicio de los municipios del pals, ademas, se sustenta en un equipo
de alte nivel académico, y con excelente preparacion prolesional

E]l INFODLER, se orgamizi por secciones, las mismas que bajo la su-
pervision de la Direccion Técnica se constiluyey asi

a) Investipacidn e Informatica

b Planificacion v Proyectos

) Finanzas ¥ Administrariin Mumicipales
d) Capacilacion

1




Fara+l ana 1993, el INFODEM, mantenendo los objetivos Ihundamenta-
les dala AME, v enconcordancia con los objelives operalivos a s11 carga,
o 511 parte vrgdnica y metadaligica, ha tenide raodifcaciones suskan-
iales com 2l ohjeto de que 1a erganizacion estractural se adecue a las
puevas v crecientes necesidades del municipio contemparaned, debiende
utilizar técnicas, metodolegias v mélodos admimstrativos modernios
que permitan mayer eficiencis en el cumplimiento de funciones.

El INFODEM, uliliza como instrumentos de trabajo, entre otros, Ja
Planificacion Bstrategica Siluacional (FES), y come apoyd adminictra-
liva la Adounistracian por Logoos v Objetivos, inslrnmenbos gue nos
prrmniten racienalizar los revursos, prever lus actividades en el Hempo
medir el impacto de sus actuaciones, tante cuantitativa como
cualitativamente, lacilitancdo a los téenicos un desarrollo aulonems y
deroriticn en la gerencia de sus proyectos, logue favorece unaactitnd
creativa v de mayor responsabilidad en el desarrolio de sus obligacio-
s,

Com el fin de respender con mayar eficiencia y elicacia a las requeri-
mientos die los municipios, apoydandonos enoanstrumentes Lecnicos
cientifivos de punta, el NFOLER ha consolidada sus ackividades cn
prandes dreaz de trabaj gue permiten enfrentar los problemas munice
pales con integralidad.

Asi: el Area de Planilicacian, encargada de mantener vigente las melo-
dologias de plarificacion como el gran parajuas aje el cual se desarma-
llam las dembs actvidades del Inshitutg, bozcande [ fenavacion cans-
tante de las teenelogias v mélodos a ser utilizad os, asi como apayanda
la preparacidn de proyectos, evaluacienes, preinversion.

El Area de Gestidn, la misma gue agrapa las actividades de Hoanzas,
adminiztracidn, planificacion, servicios municipales ¥ equipamisnte
urbano y gque pretende dar apoyn integral bisicaments en las dreas



detalladas con el aiierio rector ¥ prioziiaric de la inteeralidad, lo que
significa, asumir la pestion mumicipal con una visitn deonde no exiskean
partes aisladas, sing un conpamte arménico en constante evolucidn.

El Aree de !nve:iﬁgﬂriﬁn ¥ Bunco de Informaciom, e mantiene iy es-
tigaciones sobre actividades nwnicipales, recabande, codificandn, sis-
tematizando y distribuyendo informacion para los monicpios v elras
instituciones, adem:ds de lograr inlormacidn racienalizada de Facil uti-
lizacion ¥ aclualizada.

El Area de Capacitacion, que desarrolla programas v proyectos de
capacitacien para funcionarios municipales y realiza investigaciones
con el abjete de ajustar los eventos alas necesidades de los capacitandos,

Clome acciones concredas pedemoes detallar

El programa de Capacitacion del P.D.M., sibien es un programa co-
vuntural, esde vitalimportandia por su alcance yaque liene un horizonte
de '.rig{-::ru_'i.'i de seiz afios v cubre a la totabidad de los municipios
ecuatorianes con everitos en quince areas tematicas.

Las Asistencias Técnicas, =2 ofrecen a los municipios o las drcas
especificas de su jeshion, conuna vision de integralidad, permitiendo a
los Funcionarios municipales se apropien de conocimientos, tecnologias
g instrumentos cuyos efectos multiplicadores eviten repetir constante-
mente lag asistencias en el mismo tema v municipie, propiciands una
base zdlida que permita al funcionario municipal, autdnomamente
realizar con eficiencia y eficacia las achividades que le compteten, con
miras al logreo de sus objetivos.

Las capacitacinnes en servicio, senmodalidades de capacitacidnquese
imparten a anforidades, gjecutivos, directives, y tecnicos municipales




e necesitan refucrzo en lag diferentes dreas de su gestion, & fin de
resolver problemas punhaales y comunes a varos TUTCIPIaS, procu-
rando [acilitar el desarrello de concclmientos, aptitudes v deslrezas,
Formentando el intercambio deapoyo entre municipalidades mediante el
fortalecimienta de las asociaciones regionales o provinciales de muni-
vipios, profundizando v ratificanda los contenidos de las capacidades ¥
verificande la puesta en marcha de Jas recomendaciones.

Produccidn de instrumentos de apoyo a la gesticn, los mismos que
serdn metrumentos mny dgiles v de ficil comprensidn, que sirvan de
apoya en sus puestos de trabaje, como cartillag, instruchvos, manuales,
ebc.... en los cuales sedeja plasmado tecnolegias, metodos, metodelogias
de trabajo, instrumentos de refucrze a la gestén municipal.

ElProgramade Desarrollo Municipal o Infraestructura urbana - PIM- g5
un provecto gque cuenta con criditos del Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrolle, la Agendia de Cooperacion Téomicy Ale-
mana, ¥ una importante contraparte nacional que proviene de recursos
municipales, a través del Fondo de Desarrolle Seccienal -FODESEC-

Este financiamiento constibuye un fondo de credito por un menio tatal
de 30 millones de dilares, deshinade a la realizacidn de estudios de
priveectos y la ejecucidn de obraz de desarrello lecal, asi como de un
fordo de cooperacidn tcnica para capacitaciom, asistencia técnica y
dezarralle instinacional municpal.

Loz recursos del PDM buscan satisfacer el déficit de financiamiento de
los zervicios nrbanes bisices, brindando pricridad a las inversiones
programadas por nunicipios medianos ¥ pequefios del pais. De igual



mode, tienden 21 mepramaento de la aclministracion municipal, me-
dinnfe la capaciaciin de 2us reourses humanos.

Particizan coma eecutoras dei FOM, of BITDE, com la Asociacidn de
AR Ltquijdﬂ-d._s Ecuatorianas -respunzable del cmnp::rnenie dle Capa-
vitacién Mumivipal, a través del Institutn de Femento y Desarmolla
Municipal [INFODEM- ia Secretaria Macional da Desarrollo Adminis-
trative, of Conseje Macional de Dezarrollo.

Cl FPDM eski estruclurado por tres sub-programas: Fortaledimiento
Municipal, Capacitacién ¥y Desarrolle Instibucional.

El sub-programa -de capacitacion, pretende desarrollar la capacidad
téc raca, ol conocimionto y las destrezas delasautoridades v funcionarios

municipales con el cbjelo de fortalecer la capacidad operativa y Ia
eficiencia de los gobiernos lecales, en la prestacidn de servicios a la
camunidad.

[A AME Y LAS RELAGICNES INTERNACION.

La fructilera existencia de la AME, |e ha permitulo desarrollar v conzo-
lidar sus relaciones, con entidades nacienales e internacionales alifes,
conlascuales ha lortalecidosns bneas de intervencidn Llacnica v asislencia
en capacitacion para bensficio de todos los municipics eCuatorianos,

Se ban cslrechade Mertemente los vinculos con la Unidn Internacienal
de Wunicipios ¥ Poderes Locales -1ULA- de coya Capituley Latinoame-
ricann es desde 1983 Sede la AME. Técnicas del INFODEM vy del Centro
Lalincamericana de Capacitacién ¥ Desarrello de los Gobiernas Locales
S ELCADEL- desarrallan actividades conjuntas v paclicipan de la eje-
cucitn de impartantes segmentos refacionados con 1z farmacidn de
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capacitadores v la permanente actualizacion ¥ optimizacion de los
recursos humanos gie tenen a su carge la enorme responsabilidad de
conducir los destinos de los municipios en el Ecuador y el resto del
Continente. A partir de esto, la AME ha asumido la responsabilidad de
canformar ol Banco Nacional de Exitos Municipales, como parte consti-
tutiva de la red latinoamericana de insfituciones que inlegran este
provecto. Bl INFODEM integra la Junta Direcliva del Sistema Regional
de capacitacion para el Desarrolle Local Lithane y el Mejoramiento de la
Administracion Municipal en América Lating -SACDEL- de [ULA.

La Apgonciade los Estados Unidos para el Desarrolle Inlermacional -ATD-
Eambidn manticne una linea de permanente acercarmiento con la AME.

El Centra de Estudlos Municipales y Cooperacion Interprovincial -
CEMCI-deGranada (Espaiia), mantieneabicrios canales decooperacion
con la AME y el INFODEM, en un programa de pasantias,

La Apencia Alemana de Cooperacion Técnica -GTZ- a su ver colabora
conla AME enla Ayuda hMemoria resultantede la Mizion de ldentificacion
de Asistencia Térnica, v esta abierta a la cjecucion de actividades
conjuntas relacionadas con el desarrolle municipal.

Importantes vinoulos de cooperacion e intercambic son mantenidos
también en las siguientes inshbeciones:

Asaciacion de Municjpa_]idades. del Peri, Confederacidn Brasilefia de
Municipios; Unidn de Municipios de Costa Rica, Federacion de Munici-
plos de lstmo Centroamericans, [EAL de Espafa, FUMNDACOMUN, el
Instituto de Fomento y Tesoreria Municipal de Costa Rica, el Instiluto
Brasilefio de Administracion Municipal, el ngram.a de las Nanones
Unidos parael Desarrello -PNUD-, la Organizaci ion [hereamericana de
Cooperaciin Intermunicipal de Esparia, la Azociaciénde Municipios de
Halanda, entre otras.



La Asociacion de Municipalidades
v la Descentralizacidn

Lacarsciaristice mde rasaltente dol actusd eslilode crecimizgio en AmArico Lotins,
iglaide el Ecundor es aueardeherconsanmador enaliyenta, Bl ingresa ¥ 1o riguagas
58 CORDITITAT 67 ToRs Manos, ba procuccito aa 21 sector formal ¥ Tes cludedes
prineinaies, la pobleclon sa trashda 4 ke grandes urbes gomle cree estén las
opattunidedes couprcionales. Came eomlane ol poder poliies tembién secontra-
liza ¥, en cierios caras extremos, 4o luges & gabiermos do facka.

£l mntalo e Baluchs, bimibisn pepdrbizmbe gues Jidem sgle pronssg ha ilﬂinﬂl} o1}
eF nhmn-dde B capecnbad, Bala bore de be descantmlizecitn, uers de ouvas pilares
deke ser ¢ fomalecmmlenta de los geblernos lecalos, panicutaraveeie del manics-
pist, & wvds el msledn progresivo de airibuckones ¥ recareos, del reforzamients
de sy sutcaomin ¥ de I copsoldecidn de s esoncin demoeriticn

Dios argumeeins suelen oponerse ol dlscurso descenmalizodor v darobusleckmd eeto
municipal, E] primers 5 s perspectiva de ba sutargals y el ficepo de atizamieato
excasivode b sutenamize lcades en desmedro de lounided noeionel. El reguande,
s limines estritetirales del sislema -commibicoiones sociales, depard encis. imter-
rngiooEl- gue dejarfan un muy setrecho campo de accldn ol desperalis local

Frantaa) primer argumants, hasta decirque b unidid mciomal, §lus especificidades
lecales pon plenamente compatlbles entre af, come lo damuesiran be poires
demrmiladas, posesdores todos £lkes de goblesnes localen eficlentes v, en algueos
2505, de aulooomlas regicnales fuwerles, Mo obstente, ol aEgumenio Ay cF ed gl
] aparsin coatral del estado. en 50 echasl altuacidn, eats lejos de conatitube us
clemente creador de identdades meclonales ¢ Integrador de bog grupos sociales
marginados, En werded, en toda Amdekcs Leting v en el mismo Eeundar, osisiimas
& undebilktarmteni acelarado dal Betado, o que ge poeda camprobar chesrvanda
e] Incremanio meskyo de informalldad, ol desarvallo de grupod Hgedos & la mafsy
de ks drogee, lop fendmenos cada vez mia Fracuemnoss de cormkpeits da lot alrs
funcienarics pdidicos y bn aparicidn de grupes armades (nsurgentea. Al oo sar ol
Estndo centralizedo capi de dinamlzar lo econcmdn, regular la vide social ¢
indegrar & loa merginedos, piands de hecko legitimidad de moda aceleradn,

Los argumantod de Jos limices estrwcturales, ~contadicalones soalales ¥ depen-
dencin def tistemn ecopdmice intemaciopal- ignoren que el imlerior de las
lemalidades hey mmplios cepecios de eecifin 0o cubierbos ni dinemizedos, Por
cjemple, o municiplo pueds Incremendar foortom ente Bu eficlencls intorma ¥ so



aficach extenns, de mediar uoa voluoted del sisema pulition para robustecerlo,
ampliar sus fecultzdes ¢ iDeromeniar sus recumos. Thinemizar ¢l desarmlio ol
significa dotat de apus, clocincided y alcantarillads o los grupes mids pobres,
emprender programas 4 aksorcicn del desemplen; incentivar ln ericsanda ¥ Ja
pequeiiz empresa, otilizar Lz coergla ¥ recursas del sector privedo ool ¥
dicmimizar |2 parficipackin populer de masers prductie. 5 bien sede esto go
elirmena ks pramdes prodilemas estinsctarales & cambia ol cardcler del sisteqma
ectarCanicd inlemacioonl, 51 libers mooolas enenmius ¥ feerras sacinles ¥ pormacs b
generaidn e dinamismo s eoosdodons ¥ Sutizles de gran sovergedura, medidas
en s dimensidn local,

Exta orientaciin et sicodo recogida ¥ recomendadn por pauchos onsemismos
inlemerionube ¥ expering e desarrello, Citunos silanents ol Boonomishs Serpie
Bitar, cupsilior de CEPAL: sLa democratlzacida dube apoyarse més v més oo
Aobrmoos lcales con devcenbmlivacitn socinl ¥ sectorial; deben impulsarse Lns
cnopemtivas medlanks ¥ pequeias. Exia linen permite desater anergias sociales e
imiciativns loeales y descargar peco del Extedo, permiticndo quo o aparsio piblico
SE COOCEOITE &0 WG AS LS Hgicis can eficacis, Asimism, baces posible descen-
trnkizer los conflictos, ovitande gue estes recaigan ¥ deshorden la capacidad de
respoestn ceptal,. o (Revista CEPAL MNIT)

Ladescentralizacidio implico ef treslade de reursos y atdbuciones del po b
ceptral & los locals; difiere de la desconcentracidn que o5 ol #6010 tradlada de
recurses. Lo aotonomis implics que s suordades Jocales som Libres para
digpooir de sus recumsos ¥ omnt decisints 20k el desurmble de s eomunida-
des. Bl ejercicio de la dumoctaci Jocal constiluye of mecanism de legiGmacidn
de las auleridades municlpales por la ciudadena y de control ¥ sancicn cuandn
esing pr respondan debidarooete.

Cl monicipio e una pran potescialivad democrilice que 56 eXpress Wni en 51
legitimackin por laciudadaals como en sumayer facilidad para cresr meconismos
PermAnEnies de partcigecitn dabidn o su proaimided a ks base social. Adickonsl-
mente, ¢l munlcipio debe s valordo como un espacie de aliemetihilidod del
manejo del poders 51 blen o] gobleme oacional puede cstar controlada por
determinades grupes secinles ¥ politicos, ks colectividades kocales coastituyen
Epacing ailinomos doode abros seciores soclales pueden ejercer ¢] poder,
eviidndosn wi b exchusion v amplidndoss s posibllidad de sjercicin de] poder
politicn por todos lod echores sockales, Un sistema democHition con grbismos
Josalos fnbrtos es fids establbe, pordefinicidn, que oiros con e poder centralizado,
et la medida que mis persoons ¥ gropoe nen ssceso a s decisiones y a Ja
admimistmcidia de] desamolls.



El principal proldemn que afects ol municipio ecusonen ¥ mits su desarmolio
B3, Gamb se afirm, of capdeter coscenbrsdor exchiyento del e£110 de desammaien
berga. En el pasado v co ol prosente, por fa i dz los contioles sdministmtives y
i Ja creacidn de neeves cotidedes publicas dependicnies dol pobiemoe centmi, of
M Eigio ha skio pogresivamente debilitado.

[ debilitnmlento do Ly wuwnomda municipal v 1o crecients dependencin di los
reaiesns ¥ decisiones det pobiemsrcentral Benden a Fastocir o] cargoermizme de
Imimsiltucats municipel. En b mefids oo g be autcsdades locales desbic mas
¥ RS e ¥ gestiones alarelrcide oo 1a sutersdad central v Teducen, por tanin,
@l destinady al contacks €00 Bus comumidades 5o invierte of orgen e los
legitiosdades. M es Ja cindadpniz que peesm v apeya In peston del poder Joczl
& mraviss ded voto ¥ et pugs detihitns, sioo ol gebisme central del ounl depeaden
en tlikmn instapcia L decistones ¥ reeommas para ol menvolvimiendn mamelpal,

Un atgundiconjunto de dificubtades de ke enles locabes estd ligade aciertos vicios
del sistema polities. Bl clientelismne slgue sieodo el bibito dominante de mlacido
enirelos ciudadaovs ¥ muchas naridedes. La sutoridad snotables y sclientedars,
ala mapsrs del viej hacendado, percibe que su prdet provie e s de so estalus
soclal qoe de La eleccidn cludndans, Les opciones y o5 propramas, en esta
mednlidad, 508 débiles o no existen, Lo awlordad client=Tor cnmbla dédivas y
Favores por lealtades elecorales. Los possins municipales sua Henmdos no oo
Tupkiitn e mérios oneog, si0o pars manlener unn clienbels i wWianles. Tos
iributos o soo actuadizados yo que b bealced politice reemplaza coma COmiraprrls
2 Jos immuiestos, tasss o coalobiiones. Bl plan &5 un obstécule pas ks forma
clisntelur de wio de la auinridsd oo s dodids =n gue limits 1a dlsereeiowalidad en
I aalgnackin de los recursos medinnte 5 crdeoacin en &l Gempo ¥ ¢l ezpacio.

Aclesnds de a5 mepclvnadas, bay otms carencies derivadas da la sinscicn de
pobrezs ¥ de falts de recursos humanos ¥ materinles qus afecta o muchas
luculidides, Mo obatanbe, en ks oims existen pectoness sociabes con Tecumsos
suficienles para biacer sues apories 2l municipio, que eveden extus abligociones oo
rartm del clizarelisomo ¥ la falla de condiencia pdbllea va sefialadas. Bo sumn, ]
los municiphos conlarss oo lud rectimms qoe el gobberno contral destina a Jos
diversas entidades pabemamcntales que compiten con los poblctoos locales, =
500 Ultimos realizomn um esfuerzo mibidare bocal eficieps v 5 camblarsn Jas
malas practicas admimistrativas ligedas al clleatelime, ks mumicipins poddeian
realizar ung goslido buslanle mis eficaz comn b pruchan Gertus ejemplas del
pasadn y & prosanbe,

mmmwmmmmmmmmﬁmm b superacidn
the Ia orisis municipal. B evidente que muchas localldades poeden genersr



PRGSO Pl TaRiGhar & menus sus gushos de operacitn, pero mmbién celd clars
yue otrus po pueden bocerlo en mezdn de aw pobere Anle ello s@ Dgaoe una
paliticn de redigtribucién de reoarsos provepdontes del goblesne centrul gue
heneficie o lns localrdodes miéc corenciodas. Be wde coso, queds ep pie uns
reakitull e municipie ecuntoriann g5 débil, hecks: gue cobea reda so magnanad, s
recordamnd que en 1985 el conjanto de bos munlcipios ecuatarlancs dizpuslersn
b macaarsns ecjuivalenies ol B46%: de Jos inpresns del sector pl.!bllcr., S0 505D guE
anc 199 esg propossion hald al 4.3 1%,

Algunes propuesias pare fortalecer el Municipio

Cuniquist confurio de propussin: destinedn w forinkeeer al mukicipby delws ser
sl e R GO e nbe e Uis eSS amgdin de descen mlizacidn,
Dipatus dee oim modo ol tmelrdo de stribaclones ¥ recursos del gohiemo cental o
los lesczles contribuye, sin dudn, & peductr log nbvabes d e Beemracidn del apamba
del Estodn, pem necesiton de politicns complems narias ¢n oteos dmbitas pam
produdir un efecio desceptrnlizidor global ¥ efleaz,

Una segundu considerucidn previn, importonte ¢o ol disolio ¥ ofgcucion de
scxiones landientes o fortalecera los municlping, es que estas deben st realizadas
20 CONCEERCION COB GBS ¥ con Jus ingliliciones gque Io represening come la
Funcinciio de Municipolidedes Ecantorbnn:, AME Ea etidad, = en 1o
etk licll n dh Jas =xpretapes mds destrondas el movimbzneg mapssipalisa
en Amdricn Lating por su represcatatividod ¥ los netividades que Hleve o cabo,

1. Hutla vne planiflerdén looal realista y ndaplada,

Leas sistemas de planificackio en boge ban dotadoe o muchos municipios de planes
maestns infeErukes. cuyo gigentismo excada Los reles capacidades operativas v
tecnicss loeales; ba volunmd politcn de mochas surordades ¥ I conciencia
pblica civdwdona, Do coeto elevads, la mayor pene de estns planes oo han
comsiderade sufizientemente Ly opinkdin ciudsdana ocal. Es necemric mmpalsar
uma planificackin 1ol Amplificeds, de coshos monores, elabonnda con panicips-
cidn de lo comunided ¥ con up fuerte compopente de asisteneia téchice y
copacitacicn dol percoesl municipal encargeda de aplicarla,

2. [Mierenciar roles por calegorin de munbeiplo,

U primer abemento slenerie éhoyenta,. o5 looreesarin distincin g dehe bacerss
ad# Jak taread ¥ Funcicnes que deben cumplir lop pobbermos bocubes, segidn sean Ins
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cuprcierlsticns de las locnlidedes que cocabuzan. buscardo sdednis a Superaciia
e la superpoalchin de funciome qus se da en bz actualided entre mupicipios ¥
Gonss|os provincrales,

3, Devolver wtrlbacionds ¥ rosskimar Fecarsos.

[loa pesesarsn propoesta o2 la do develver @ los muntipios los aibuctooes ¥
TECUTS 05, 5185 fUNCIoneE A las oo has Fabiemos Hrakes, Compi=menlinaments, ]
pobierers central debena fnicias un prgrma progresiva de smslade de recurses
Nnurcieny libres y determinzdes pac ley, con e sisieme de disicibueldo que
Fawarefcs n fos municipaas dz as [ocakidades mas alcjedas ¥ empobrecidas. La
meta pooleis wer fijods como un perezninie del greto publlen wind elararante
supedicd 4] i -por gjeinpio 10%- of cabeod2 un cierto perfods, B rtme de
DCTRMERT 3 {38 meY a8 Fansierenciag poeds lipnres ol esfverzn tibomcia Iacal,
premizcdno 8 bop entes [oeales que mwuesiten uoa me=joma en su capesidad de
reraleccidn ¥ meneje de reeurss, g Ieodo de Gvilar que Jas mayores s fen-
ik il=]l gabierma central &2 Imduzcan, come €0 ¢l pasndo. @n an 00T osfuarzo
regaudndor propio,

4. A moevas alribuclones nueyos recursoes,

Aladevelwerio de atribag longs ¥ ncarsos, se poeds spnepur el oo de noevas
atrihociones y recursns oon vistas o descargar nl goblerme central de mochas
peguedas s ¥ responsabilidodes que pueden ser mejor resaelias en el njvel
Trezal. | esstacdo-contral debe VAo osle drspasi 0 cumo wna concesitn praleita,
5in o coma un positive mecanismo pArpoaligeraree de funcines que esbin
innecssaniamenle cenlralizadas.

5. Kedudir o elimingr los conirokes excesivos,

Para m;|orar al ancenamaents de los grehizmas Incnles o5 conveniepie iender a
tareduce ca de ks controles previas, so perjieick de manicner -0 incluso reforzar-
o Comimales posleriomes. La ides sseliminar ol mdrime: los PEITLIEDS .ﬂ]ti,ci_pﬂ_dl}ﬁ
g Loe munkdipios detben recahiren la octualidod o les entidndes centmles [T Ia
realizacitn de cierias schvidades, lo guoe iene un elevado cosio huracniticn
retrasanido decislondss ¢ meremeatando @osios de obms, A o iovensy, poesden
mejorarse las fiscalimacionss «n pogleoers de mede de evitar abuace,

b. Asixtercis v copecitscian pacn mejorar s eflclencla,

La mayor perie d= Jos propusstas anbeTiores sUpons un fisThe incremonme do fa
eficiencia de fa adminsmecids municipal; [a gue adodece do severos defectas.



DHversas erpanlames del estadi vienan realisando fesities Conaans prapisit. Fa
tltma Lniciativa en exte sentide ha aldo desansilada por o misma AME que ha
erexdo el lostitwse de Fomento y Desarmello Munssipal. Mo ohsinote s¢ hace
ipdbspenzable el esiblecimiento e uns coordicecion permeanenle enme s
diversas imzblacionss quetenlizom realones on osa lbea pars evitar la duplicasida
de esfuerzies, wiilar objelivas ¥ apiar por mcdes eficaces ¥ irsidemos

7. Mejornr In gorencks municips] v I pdminletracdin de 168 recurus: hums-
one ¥ inancierns,

Es mtvemanio que los Alenbdes v Presidentss de Concejo asuman una visda
mcdemes de To administracidn msinisipal, supermnda sigjos vicios clicntzlistas en
L limvea de v ploeg apnavechomicnby 46 1ed recussds de Ja camunidad ¥ de 14
enfidpd edificie. Eu el plane de T 2dminisrosids foascics ks monicipios dehen
realizar mayeres esfer20s pars incrementar los inprescs de peeandacidn TR -
impuesies, asas, onirincienes de nejors-, con mires, alll doede sea posible, 2
sutaftnanciar sus gastos commientes ¢o6 dichos recursas, En el plaoe do la gesticn
de revurses humnnos sedebe aproveshar mefor Jos capineldndes del perscoal -
respaldanda la creatividad, mepoosshilidad 2 inicinbvs; fomentands fa capacila-
i estimulanda ¥ respaldande 8 Jos i efcaces., en samn, dapdo fugar & la
cammer wiministrativa munichpal,

&. Ampling la cobertuca ¥ mejorer s sdminlstrocdtn de s servicios hésicos,

El oljcLiva final del fortalecimbento munbeiped i dotara lacomunidad de mejores
rervicies, Bl traslado de mecursas por parte del gobleme coaled para oonpiliar Tn
cohertarm de [os serviclos cecnciales, debe Nevarse n cabo de manee parul=lo o
mejaramiento de la sdmanistecicn 4 astns v el incrementa del aparte de In
cnmanidad ensu fmasciamiento, particularmented e Jos socloresde allos ingresas,
La ampliackén de Ja coberiura de los servicios eseociales puede jugar um 1ol
eoyuniaral de disamizacicn de la economba Jocal e dpoca de arisis,

2, Promover le permanente coliflcaciin de |os recirsos humanas,

Lo capreitpeitn de los reduros homaras congue caentan bog EIMPCI oS &5 uns
oecesidad inn urgense oo anaplaesble. Las sutardades munscipales deben
agubur oddos Js esfuerzns pecesariogen direoiiio ala constants profs sicnalaracicn
de 2U peesosal, ponieado en précticn eshe T er o eo el conjunta de S5tamento s gue
cunluman ba Inshitucide, Sode conue pecsmal allamente calificade, los munici-
pics estarfin en eapacidad do ateoder debidamente tanto las demandas d& 1o
comupided, cuants of impals de injciativos que, dingidss a la propin comunidad

&



¥ al Estaedn, kagren el eatablecimi=rto ds uia Telacién denusvo Lipo, baseda en el
mutna respeto de Ja diversicad ¥ Las potoncialidades que participan €n una misma
voluniad de desarmalio.

16, Optar por uns visidn am plisde de Jos recurss bocmles.

Reacursos hinaisiores pars el desarmllo oo 500 sintmimd de hesoreria muzicapal, ni
las recutsos hizmanos disponihles Hénticns &l personil musicipal, Bnlasociedad
civil caisten disponibles shundantes recarsos que pracden ser murilizades por ks
aulordades locales. Pargoes remixados por [ empresa privadn, calzstros cons-
tuadkss con rabaje voluntarede peudiantes universiarios, anes slaboredos por
orFanivaciones e gubetaametalis, Jehoratoris de conaol de alimsentos mane-
jados par médicos valuntarios, 0 cjemplos de inivatl-ps municipales extraidos
dis Ja realidad municipal labopesnesricana. Lo municipie abiects a In comunidad
acld pn condiciones de pcluar camo organizador ¥ asimoder de dsta an pas de
scciomes de desnrrollo, comsigniemds motalizar recarsss freicos de manera

imaginative ¥ oo badicional
11. Opganlzar un sistemn de Informaciin
un gkstemna de infommuesin sobne paperientias erjlusae municipales 3

de 108 recursns LHKmacss ligados a ellss, de aada de ufpicer
o Imu:n:ialﬂimsu]b:mmhmhﬁdiwﬂﬂa nspeciosde 2

O pAniTar
navel del pois ¥
inforacién Eeoien ¥
adminisracitn monicaipal.

gp bacai £l e los recUrsns peivades, sing

Fara oferta do recirsos bumanas io ;
=7ing Munipales ¥ de DIganimas et

eetar intagracs tamhidn par fuzziil
lizzdos del gobiemna curiral.

12. Fsdablecer une contdinacidn permurents.

diversos erganisenas del e5tadn
txcidn ¥ aslstencidldenics d ks
ficar objetives ¥ métodos.

paoidn perulanents gntre Jog
galjzan acsiooesde capas]
gplicacica de crfuCTs ¥ uis

Fstablecer unacourdi
que, e ue madogatfo, T
franigipiog para evitar o

13 Alrlrse o ln pariicipaclie pupular-

b abratse & 12 comumidad. Sohee 10do a los seciores mis abTes
Ja logilimiad del estado perqus na periben sus
ap mecanismas &8 participacicn oo tradicianales,
rganizacion pegalar, apoynrda Jax accinmes kagide

El mupicipde de
de Ln misma qua dudan c¢
hepeficing. Es nppesanc <M
Fomen tandn ¥ espaldanda Jud



dedesarrolio o que paedan Almiree |05 TECUTEDS COMUNItaries ¥ bos aportmios por
el enanicipim. Ain eon recurses Iimitades, pero con suficienic volunlad poliics ¥
|2 capacklad administrativa de s pmpios grupos popularess, es posibis bacer
muchn para mejorer la sitiackdn material ¥ animica de los mds pobres.

14, al prinelpio: la voluntad palitica.

Ep los casas de buen funcionamients municipal, estodiados por lo AME en
Ecumkar y por ICLA-CELCADEL eoAmérca T aling. el depominadar coendn e
1a volunted pelftics, el dinamismo v la capacidad de lidecarpo O las autcridades
logales respectivas. Un buen Alcalée 5 mejor que un uhundante presupuesta, Un
seglada feclar <5 el dinamismn ¥ T ereativided de muchns funcionaros wabajan

div al unisenc con su sutended. B buenas caeatas, | factor que nuds contribiye
& axplicar ¢l &xin es ¢] humano.

D donde se deduce |3 imponancia de que & sistemn pobitics pempre Busnos
capdidatas, que la civdadasfa aprecdz a oplar por los mejores prepiredas ¥
dirdmicos ¥ que ol sislema de apoye o los municipios multipligue las 2ctividades
de usislencls terica y cnpacitacidn con coenides ¥ métades modernas de
aprendizaie.

MNuestms considaruciones ¥ propuestns, st biss apuntan @ fortalecer & desarmdlo
delceajunin de la sociedad, obligan a atender de manern pamlels ciertoa L7 T

CPRCAtVS, TS RagUrar quelas pelioucion s 50 cobcrelen camo exprecionde las
demandas pousitarias,

Las Bspecios eperalives suponen tespotsabilidides ¥ aociones Coampariidas dol
Crobieeno Central ¥ los Municipios,

Laas mumicipios ecualoriancs, advertidos ¥ deseosos de enfrentar astos desaffos,
h=n venido trabajando en fonmn woojunts ¥ permenente bajo la accidn cooedinada
e 5u5 dEganos compeeabes: la Asociecidn de Municipalidates Ecyatorianas v su
instinge de Famenta ¥ Dhesarmilo Musicipa] -TMFODEM..

LOS MUNICIPIOS
FOA EL DEFARROLLO ¥ LA DEMOCRAGHA EN EL ECLIADOR.
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