ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES
ECUATORIANAS



Glia de actividades

inmediatas a la posesion de
alcalde o presidente del
concejo municipal
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INTRODUCCION

Asumir la conduceidn do wng
munizinalidad no es tarea fAail. 5a re
quierzn, & mas da voluntad pofitica i
wvocacion damacratica, una serie da
conocimienios especializados qua
aolo 52 obtienen a travds da [a com-
pleja prictica dizra de la gaslion mu-
niclpal.

Por ello, los primerns pasos da
dos en la conduccién de una munici-
palidad sondefundamental imporlan-
cla tanlo para sus princlpales autori-
dades. cuanto para al conjurtade fun-
clonarios gue integran |a entidad, v
mas todavia si se lrata do nuavos dig-
natarios, gue s hallan ante los mo-
mentos iniclales de su gesbon.

La Asociacidn de Municipalida-
cles Ecuatariang -AME- ha considera-
do comveniente editar esta guia basica
de actividades, con el afande arientar
alos Alcaldes v Presidenlas de Con-
ceo racientements cectos, en & oo-
mienzo de suadministraciin.



FUMDAMENTOS LEGALES DE
LOS mMUNICIFIOS

CONSTITUCION POLITICA TDE LA LEY DE FEGHMEM M LUMNICIPAL

AERUBLICA DEL ECHADOR Al .- El muniipio o5 wha Sociedad “J

Eil. 121 Cada canldn constitays wn poliics autdnams subordingds

minicipla, Su gobiernn 2etd A
cargn del Soncejo Municipal,
CLIS - IMidmbres so0 alegidos
por vatacian nopular, directa y
secreta con arregla & la ey

Al 122.- Los Consejos Provinclales

las Municlplos gozan ceo
autonomia funcona, econdsmics
yadrmmistrativa. Ly Ley dalarrmig
su gstruciura. integrasian y
tuncionamianto v da alicaz
aplicacion al principia de
autonomla: propende Al
fartrlecimiento v dasarmollo da la
vidd provincial y municipal, oy,
datarmina fas alfbuciones v
debares de s consejas
provirciales v de los municipics. ..

al orden juridico constitucianal
del Estada, cuya finalldad cs ¢l
Ben comdn fecal v, dentro de
este en forma primardial, 1
alencidn de las necesklades de
la ciudad; dal area metropalitana
vde las parroguiazs rurales dela
respectiva Jurisdlceidn. - El
territorio de cada canton
camprerda parrcguias urbanas
cuyn canjunlo conslibuve una
cludad, v parrogulias rurales,

Art.z6.- El gohierno vy &

administracion municipal 58
EjgTcEn conjuntaments por el
Cotcejo v el Alcalde o
Presidente dal Gahildo, gulengs
con funciones scparadas, estan
obligados & colaborar
armanicaments an fa obtencitn
de los Himes -dal municipio.- El
Alcalde o Prasidente del Cabida
en su casa, es el superior
jerarquico da administracién
municipat,



SUGERENCIA DE ACTIVIDADES
INICIALES.-

El Alcalde o Presidents del con
cejn municipal. previo a ks posesion
dehesd prEMoYEr UNA reunion comn las
autaridacos municipales salisnles y
fon concejales gue pEifmanacen 8n
sys funciones, con la inalidad de re-
ceptar oda la informackin eobre la
situacion el municipio, en genecal.
Esta primera fase. potmite crear un
pontestta que pemitind actuarcon co-
nacimientode ka realidad, posibilitan-
do una blsqueda de aternativas de
spiucken, en procura de utllizar de me-
Jar forma bos recursos dispanitbies.

El Alcalde o Prosidentes ded Son-
oejo municipal, UNa vez posesionadn
del cargo para o cual fus eleqgido por
witacion popular y directs, para iniciar
su gestion administrativa, deberd
AOoptar entre otras, [as siguientes pro-
videncigs:

DECLARACION JUSAMENTALDS
DE BIEHESR: -

De poniormidad con disposicia-
nes legales vigentes, sa doboe proce-
ders efectuar su declaracidnjuramen-
tarta de bigrwas ante un natario pabli-
oo, requisiie ndispensabla,

EM MATERLL FINANCIERA
i.- PREEUPLESTO.-

Sollcitar al jofe financizro o quien

haga sus vooos, [ Omenanza de pre-
suplesto en vigencia v el dictamen
pmiticlo par & COMADE.
Esto tiene como finalidaxd ¢l erterarss
del monto de recurscs con que se estE
opemndo an el ejercicio econamico i
el desting que se les ha dada; os
FeCLIrsos humeanos Con gue cuenia, 'y
la oroanizacion estructural y funcianal
clel municipit, ¥ en gencial, conacsr
la informaclin que se incluya en ol
roSURLEST.
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.-

CORTE DE CUENTAS.-

Dispondrd Que so proceds. al
cpre de cuenras v ae claboran
loa balances cormespondlentes;
&l propaaito ea dejar claramarts
eslablacida desds qué rMomanto
Yoon Ui cartikiad da recarans
inicia s gestion, Ademds de es-
tablecer los limmes dosu respor-
sabillicdad Inicial.

ARGUEDS -

De ponziderar necesario, dls-
pondrg se efectien arguecs de
cafa; &l existiera preacupacion
porel mangjo de recursos o bie-
nes, g través de esta actividad
podrd determinar su stuaclan.

a.-

REGIZSTRO DE FIRMAS.-

Pedira certiflcaclon ascrila del
contador genaral sobre el nime-
rooy valor del diimao cheaue gira-
doporla sdministracionaniarlor.

Cor gstos dated notificars a los
banros dande el munlciplo man-
tigne aus fondos v solichard se
registra su firma como ngewo
representants legal del Concejo.

SOLITITAR ULTIMO INFORME
DE AUDITORIA DE
CONTRALDRIA.-

Tlene comn propésito el ertarar-
& {da primera fuente sobre la
gitlAciin &n Que se encontraba
&l rmunicipia a la fecha de Intar-
vencian de Contraloria, y verf-
carelcumplimiento de las obsar-
vaCinnes ¥ sUgerenclas.

G.- REUNMION DE TRABAJOD.-

Convocarg al jefe financiero,
contador genergl yiesorerd para
una reunion de rakajo.

En esta reunian los citados fun-
clonarles debésan hacede cono-
car en tamminos generales fa si-
tuacian financiera y patdmeonial
BN gue se-encuenita el municl-
plo. Al final les solicitard le pre-
senten un informe mas detallade
por escnta,




EN MATERIA DE CBRAS ¥
SERVICIOS PUBLICOS

La primara autoridad de la
Bunicipalidad, deberd tenor una idez
clara de Ios prablemas existentes en
la localklad v en b institucitn.

1.- ESTADD DE LAS OBRAS EN
PROCESC.-

En reunidn detrabajoy luego par
escrito, & Direclor de obras pu-
blicas deberd infommarle sabra
Ios proyactos e ejecusion.
A fraviés de esta actvidad abten-
dra informackin sobre:

a) Denominacldn de cada proyvecto

by Estado de las abras.

c) Gostototal

di  ‘Valores invertidos v por Invertie

a)  Plazos de ajacucldn

fi  Informes de fiscallzacion

g Solicitard se le presente un
informme mas detallado v por
BECrito.

G S

SITUAGION DE LOG
SERVICIOS PUBLICOS GUE
E=2TA PRESTANDO LA
MEMICIPALIDAD. -

En esta misma reunion, 105 res-
ponsables de I8 administracion
delos semvicios de agua potable,
gicantarilado, camal, cemente-
rie, mercados, aseq publico,
etc., deberan proparcionarie una
informackin general sobrel el es-
tado, |2 calidad v cobartura de
eslos senvicios,

Salicitard que 22 e presente un
Informe ampliado por escrito.

o7

3- INSPECCION A LAS
INSTALACIOHES ¥ DBRAS
EM CONSTRUCCION.-

Elabore un calendarka do visitas
a kas Instalaciones base para la
prostackin de servicies asl coma
a las abras en canstruccion. De-
be invitar a los recaorrldes a log
cancejales | dingclores departa-
mantates v dirigenies bamales,

o
b
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EN RATERLIA DE RECURSOS

HUMBNDS

REUNIOHES COM EL
PERSCHNAL DE NOMINA -

COmGCarsd a ure reunion con to-
do g personal o emipleadas v
trahajaclores municlpales v los
hard una breve exposicidn solre
Ipa propasiins v objetivos de su
administracidn. Se busca matl-
viar e incentivar al personal enlos
propoaiinE de senvicin g la comuy-
niclad.

-

POUTICAS DE RECURSOS
HUMANDS. -

Hasrel conarser s critana sabng |
situacitn, al momentd, del per-
sanal cuyo nombramicnto es
compotencia de la Alcaldia o
Presidencia. Todo cambig de
médmas autondades del Con.
cojo trag consige una sore de
rumores reapects de & estabili-
dad del peraonal, creandg ung
reducaidn muy sensible en al
rendimbanta, por o que 65 neca-
sanig clarificar desde el comisn
20 las palficas que respecio a
o5 recursos humanas impendrd
comg autoridad nominadara.

q.=

RELMHIN CON
FUNCIONARIOS
RESFONSABLES DE AREA.-

Convogue a ursrsunidn con to-
dos las directores departamen:
talas v |efes de-socckdn; deles
una brave wislén de como plansa
adminisirar el mundcipio v solick
telos que continden frabajando
con mayar eafusrzo y mistica ¥
ue le presenten, los direciores,
un Informme de fa situacidn y ne-
cesidades depanamentales.



EM MATERIA DE LAS
RELACIONES CON LA
COMUNICAD

1.- OFICIOE A AUTORIDADES -

Dirigira una comuneeacion 2 las
autoridades localas, pravinciales
¥ nacionales, haciéndales cong-
cer que ne asumido la Alcaldia o
Prasidancia del Concejaylas so-
licitara [as opinianss, = apoyo ¥
colabararcion necesarias. Para e
cumplimiento de objetivas de la
administracian municipal es ne-
cesaro contar con. el aporte de
todas quienes inteqran la comu-
nidad camtonal, esto a5, autark
dades chiles, milltares v rellglo-
5a5, difigentes de todo tips de
organizaciones sociales, medios

de comumcacion, etc,

2.-

RUEDAS DE PRENSA.-

Comnvacard a una rieda de pren-
sa. a todos los medias de difu-
siore Les presentard un saludo,
hard una breve exposicion de ke
QU= sard s admimistracion, |25
afrecara las faclidades necesa-
rigs para gl cumplimiente de Jus
funciones. Traiard  aiempre de
mantanes busnas relaciones con
quienes comforman Ios Medios
de Comunicacian a toda nivel.

El pangaimiento de les pro-
blemas con participacion
da Ja comundad posibilila
i tovma cofynla de dec)-
Siones ¥ aooianes.



3.-

VISITAS A LOS FRINCIPALES
KEDICE DE
COMUNICAT T .-

Dehera visitar perscnalmente a
Ins principales medios do comu-
nlcacihon v enirevislarse con aus
MAXIMas Porsaneros:

Através de patas actividades con
Ia prensa, se busca baslcamanta
superar estados de dnlma y divi-
sloras fua proviacan [R5 campa-
fas electorales ¥ aprovachar la-
das las oportunidades que sele
presenten, para solicitar la uni-
dad v colaborapion de todos
guisnes san parte de |3 jurisdic-
Cldn munlelpal.

A.-

REURICHES DE TRABAJID
COM REPRESEMTAMTES DE
LA COMUNIDAD. -

Ez necesarinalabharar un plan de
visilas a las barrios ainvitar a los
dirigenies devarkdas organiza-
cicnes para intercambiar crita-
rics sobre lo qus ellos esperan ¥
o e Lested oinece que Jera 3u
adminsiracian.

Les solicitard que fe presenten
por escrita sus inguistudes v as-

piracinnes.

La Incorporacion consciente, ac-
tiva v exigants de la comunidad,
CCN quien Y para quisan 5e ejesi-
tan los programas; dinamlza, re-
fuerza y hace posible la reallza-
citin de 1a lahar del Municipio.
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PRINCIPALES INETRUMENTOS

LEGALES DE FRECUERNTE
UTILEEACION EM LA

ADRINISTRACION MUHICIPAL.-

1
2

Conatitucian Politica del Ecuadar.
Ley dex Réigirrsan Bunicipal.
Law de Consultors,

Ley de Cooperativas ¥ su
Reglamenig.

Ley de Defensa contra incendios:

Ley de Elecciones y Patidos
Politicos.

Ley de Regulacian v Santral del
Gasta Publlco,

Ley de Conlralacion Pablica y su
Reglameanto,

Ley Organica de Administracian
Firanciera v Control.

Ley de Reégimen Administrathvo.

11.-
12.-

13-
14.-

16.-

17

19.-

Ley de Regim=n Prosinoizl,

Ley da Sapune Sacizl
Ohbligatorio.

Ley de Saguridad Maciansgl.

Ly e Sapdicies Ohll v Carrera
Adminisirathea v su Beglamento.

-~ Ley de Aegimen Tributario

lrternm,

Ley de Condrod Tributario v
Finanii=ra.

Ley de Construceion ¥
Mantenimiento de Obras
Piblicas v su Reglamento.

= Lew de Realuste de Preclos v su

Beglamento.

Low de Creackin del Fondao
Mackanal de Prelnversion
[FOMAPRE).

- Ley de Desarmlla Secianal v &u

Raglamento,

s e

el

2d,:

24.-

Ley Expecizl que crea f Fondo
ne Emergenclas Macionales
(FORERY v su Reglamanta,
Lo Drgdnica del Consajo
Macienal de Desarrclle
(COMNADE} v su Reglamento:

Ley de Senvicios Personales par
Contrato.

Ley de Remuncraciones de los
Serdidores Foblleos v su
Faoglameanto.

Loy de Aguas v su RBeglamanta.

- Ly el Banco de Estada.

Ley de Camings v-su
Regfamanto,

- ey de Cultura.
- ey de Mineria,
- Ley que crea o Fondo de

Dizaarmalla Provinclal.

11
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dv.=
38.-

41.-

Ley de Control da Precios v
Calidad v su Aeglamento.

Leyde Impuosto a la Renta v su
Reglamento.

Lay da Inguifinsto.

Ly de Sequrn Sociak
Chflcatona.

- Loy de Zonas Francag.

Loy de Translto ¥ Transporte
Tarrestrs v su Reglamonto.

Ley de Reqimen de Maquila.

Ley Forestal v de Conservacién
o Areas Malurales v Vida
Silvestr,

Loy du Centras Agricolas v
CaAmaras de Agricultura.

- Lenyda Turismao.

Lay de FETROECUADOR v sus
ermpreaqs filigles

e

45,

AT~
48.-

Ley de Defensa dal Aressno.

= Loy da Fomenlo de la Peques,

[ ustria,

- Ley de Educacion Fisica,

Depostas v Recraacion.

Ley de Servizio Ecuatoniano de
Capacitacion Profesional.

Ley ded Fardo de Salvamento
del Patrimenla Cultural,

Codigo Tributario.
Codigo del Trabajo,

- Codigo Civil.
B, -
51.-
F2,-
53.-
54
55.-

Cadign del Pracedimisntg Chil
Cadigo Penal.

Cadign de Procedimienta Penal,

Cadigo de Salud,
Marmas de Contabildan,
Marmas de Aol iboria.

55.-

ar..
G-
59.-

EB1.-

62.-

Reglamento de
Respansabiidados.

Reglamenio de Cauckaras.
Reglamento da Vidticos.

Heotamenta Ganeral de Bienes
dal Sectar Pabdica,

Reglamanto aspecial para of uso
de Vehlculos Oficiales.

Haglameanto de Adauislcidn de
Bignes por parte del Sector
Publico.

Mormas Tecnicas de Contral
Intemio.

Reglamento del Fondo de Caja
Chica.
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