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N 1.
Introduccion

La gobernabilidad democrética de los territorios se constituye actualmente en un
elemento indispensable para la dptima planificacion de politicas publicas pertinentes
y efectivas, que faculten a los distintos niveles de gobierno el impulso de procesos de
desarrollo territorial, enddgenos e integrales.

La planificacion estratégica de los gobiernos, debe apuntar al fortalecimiento
institucional, la participacion ciudadana en la definicién de prioridades de inversiény
el diseno de los distintos planes, programas y proyectos a implementarse en el
territorio.

EL GAD municipal del cantdn Biblidn, a fin de modernizar su estructura institucional,
optimizar procesos y actualizar su sistema de gestion, ha desarrollado diversas
herramientas metodoldgicas tales como: Reingenieria organico funcional, redisefio de
flujo gramas de procesos y actualizacion continua del software tecnoldgico para a
conectividad municipal.

Paralelamente a estos elementos descritos, la municipalidad ha definido la necesidad
de disenar un modelo de presupuesto participativo que permita institucionalizar
practicas de vinculacion con la sociedad civil, mediante su involucramiento pro activo
en la toma de decisiones en el quehacer municipal.

El GAD municipal del cantén Biblian, en alianza estratégica con la
Cooperacion Técnica Alemana al Desarrollo-GIZ, planificaron el desarrollo de
un proceso que permita la definicion de un modelo de gestion orientado al
derecho a la participacion social; a través de la implementacion del
presupuesto participativo en su circunscripcion territorial.

El presente documento sintetiza de forma esquematica el modelo de gestion
municipal, con atencion en el sistema de presupuesto participativo, su alcance y
procedimiento metodoldgico.

Sistematizacion del presupuesto participativo del Cantdn Biblian 3



/4, Sistematizacion del presupuesto participativo del Cantdn Biblian

B
X4 Objetivo
Exponer y analizar las lineas estratégicas definidas en el modelo de gestion municipal

de Biblian, con detalle metodoldgico en el sistema de presupuestacion participativo
cantonal.

Objetivos especificos La presente sistematizacion permitird:

- Conocer y difundir el modelo de gestion participativa del GAD Municipal de Biblian.
- Definir una metodologia practica del Presupuesto Participativo.
- Fomentar (a participacion ciudadana en (a toma de decisiones piblicas.

L 3.

Modelo de gestion
7Ry participativa del
canton Biblian.

El modelo de gestion participativa que implementa el GAD municipal del cantdn
Biblidn se compone de un conjunto de medidas institucionales, organizativas y de
planificacidn estratégica; orientadas a la correcta organizacion, optimizacion y
veeduria ciudadana sobre la inversién de los recursos municipales.

a

Fortalecimiento institucional

Adecuar la estructura
organica funcional

Optimizar los procesos
administrativos

Mejorar las destrezas del
talento humano municipal

Modelo de Gestion

Definicion y operacion de
instancias de participacion

8 Asambleas barriales / 54
asambleas comunitarias

5 Asambleas parroquiales

1 Asamblea cantonal

Planificacion participativa

Plan de desarrollo y
ordenamiento territorial

Presupuesto participativo

Sistematizacidn del presupuesto participativo del Canton Biblian 5



EJES DE INTERVEN,CI(')N DEL
MODELO DE GESTION

e Fortalecimiento institucional
del GAD Municipal de Biblian

a. Adecuar la estructura orgdnica funcional al marco legal y realidad institucional

b. Optimizar los procedimientos administrativos para lograr una gestion municipal
eficiente y por resultados.

C. Mejorar las destrezas del talento humano municipal para la asimilacion de
nuevas practicas procedimentales para la pertinencia y eficacia de sus acciones.

d. Fomentar procesos de capacitacion socio-organizativa a representantes de la
sociedad civil, para su corresponsabilidad en la toma de decisiones municipales y
garantizar procesos de carresponsabilidad ciudadana.

 Definicion y operacion de instancias de participacion

a. 24 Asambleas barriales / 64 Asambleas comunitarias:
Instancias de base territorial que articulan al tejido social de la comunidad
biblianense para la deteccion y anélisis de las necesidades sociales, econdmicas, de
infraestructura, culturales y ambientales del entorno; compuesto por ciudadanos y
bajo la coordinacidn del presidente barrial/comunitario.

b. Cinco Asambleas parroquiales: Integrados por representantes de
los barrios /comunidades y representantes de organizaciones sociales, analizan las
priorizaciones de desarrollo definidas por éstos, ejerciendo una jerarquia de la
relevancia de las obras y servicios requeridos; bajo los pardmetros de extension
territorial, poblacion y necesidades basicas insatisfechas.

c. Asamblea cantonal: Maximo érgano de participacion ciudadana del
cantdn, integrado por representantes de las Asambleas Parroquiales, autoridades
publicas y de organizaciones sociales, priorizan lineas estratégicas de inversion
Municipal, en observancia a las competencias institucionales, plan de desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal/parroquial y a la capacidad presupuestaria
municipal.

d. Consejo cantonal de planificacion: Integrado por representantes
del ejecutivo local y de la sociedad civil, es un drgano de andlisis y decision sobre la
planificacion y el ordenamiento territorial de Biblidn.

6 Sistematizacin del presupuesto participativo del Canton Biblian

ESTRUCTURA POLI'TICA-ADM,INISTRA'I:IVA Y
ORGANIZATIVA DEL CANTON BIBLIAN

CANTON BIBLIAN ASAMBLEA
CANTONAL

Jerusalén Nazon Biblidan  Turupamba Sageo ASAMBLEAS
PARROQUIALES

ASAMBLEAS
HEE EEE EEE EEE EEE COMUNITARIAS

COMUNIDADES

Sistematizacion del presupuesto participativo del Canton Biblian 7/



e Planificacion participativa.
a. Plan de desarrollo y ordenamiento territorial:

Herramienta de planificacion cantonal, permite conocer caracteristicas fisicas,
demogréficas, sociales, culturales, econdmicas y ambientales de la circunscripcién;
mediante una construccion participativa con los actores sociales e institucionales
clave del territorio y en observancia a las lineas de trabajo propuesta por la maxima
autoridad en su plan de gobierno.

b. Presupuesto participativo:

La definicion de prioridades por parte de la ciudadania para orientar la inversién
municipal, permite brindar legitimidad al accionar publico, garantizar (a pertinencia
de as intervenciones municipales y fortalecer las estrategias de sostenibilidad social
de los planes, programas y proyectos municipales.

CANTON CANAR

OO

CANTON CANAR O
JERUSALEN pBIBLIAN

CANTON CANAR

CANTON
AZOGUES

NAZON C E
PROVINCIA DEL AZUAY

SAGEO
S TURUPAMBA

CANTON DELEG

CANTON AZOGUES

EL SISTEMA DE PLANIFICACION Y EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El sistema de
planificacion es la
articulacion de los

planes de

desarrollo y

ordenamiento
territorial con los
planes operativos

ENIVELES

PLAN NACIONAL DE BUEN VIVIR

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CANTONAL

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARROQUIAL

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

8 Sistematizacion del presupuesto participativo del Cantdn Biblian

El presupuesto
participativo es un
proceso de
concertacion en el
cual autoridades
locales y sociedad
civil definen las
inversiones a
realizarse en su
circunscripcion
territorial basados
en sus planes de
desarrollo y
ordenamiento
territorial
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X% ;Qué entendemos por presupuesto participativo?

En sentido estricto, el presupuesto participativo es un proceso donde se ponen de acuerdo las autoridades y los representantes de las organizaciones de la poblacidn y sociedad Dar responsabilidad a la sociedad
civil en general, a fin de definir las prioridades de inversidn publica en base al levantamiento de informacicn por parte de los moradores de cada territorio. civil en el desarrollo local

EL concepto de presupuesto participativo, surge en américa latina en (ltima década del siglo XX, con el referente de la experiencia de Porto Alegre (Brasil), multitud de gobiernos
provinciales y municipales en Ecuador, apostaron por sistemas que favorecen la democracia participativa. . :
Mejorar la calidad del gasto

OBJETIVOS DEL
PRESUPUESTO Construir capital social
PARTICIPATIVO

Mejorar la calidad de vida de la
poblacion

Mejorar la equidad en la distribucion
de los recursos

10  Sistematizacion del presupuesto participativo del Cantén 8ibtiésn ——0oo—4—4—4—-7--"o-—— _————————————— Sistematizacion del presupuesto participativo del Canton Biblian 1 ]
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DG b.
Beneficios del sistema de

%,_\é presupuestacion participativa

El presupuesto participativo permite:

o Priorizar los resultados que queremos obtener para lograr transformar y resolver
grandes problemas o aprovechar potencialidades que tengamos en cada una de las
parroquias del cantdn Biblidn (cabecera cantonal-4 Parroquias Rurales)

o Definir los proyectos de mayor impacto, en funcion de los resultados que gueremos
obtener y utilizar adecuadamente los recursos publicos de acuerdo a los objetivos de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Gobierno.

o Mejorar la relacién entre el gobierno local y la poblacién, propiciando que los
pobladores participen en la gestion piblica y en a toma de decisiones sobre las
prioridades de inversién que contribuyan a su desarrollo.

o Comprometer a la poblacién, ONGs y empresa privada en las acciones a desarrollar
para el cumplimiento de los objetivos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

e Realizar el seguimiento, control y vigilancia de los resultados en la ejecucidn del
presupuesto y (a fiscalizacion de la gestion de las autoridades.

L Desarrollo local
presupuesto par%licipativo

La persona si bien se presenta como una individualidad, requiere del ser con Los otros,
tiene la necesidad de relacionarse con los demds. La coexistencia de los seres
humanos, genera interrelacidn entre éstos y favorece espacios de convivencia,
consolidando espacios comunitarios.

En los espacios comunitarios, los ciudadanos organizados, establecen dindmicas de
relacionamiento social, cultural y econdmico dentro de la circunscripcion que los
delimita; barrios y comunidades.

Las necesidades de cada territorio, deben ser identificadas usando los recursos y
potencialidades enddgenas de la comunidad, sus recursos econémicos asi como los
no econdmicos: sociales, culturales, ambientales, institucionales...

De esta manera, se logra un proceso de transformacidn social y econémica orientada
a superar los retos de desarrollo del territorio, mediante la accién corresponsable de
los actores locales publicos y privados, para el uso eficiente y eficaz de los recursos
endagenos.

Dentro de esta vision estratégica de desarrollo local, el presupuesto participativo se
constituye en la herramienta idonea para garantizar la pertinencia y eficacia de la
inversién publica en territorio.

EL presupuesto participativo, permite un anélisis reflexivo de las problematicas
existentes, su jerarquizacidn, el andlisis técnico de alternativas de solucidn y la
validacién social de los ejes priorizados de inversidn plblica.

EL PORQUE DEL
PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Por la inadecuada distribucion de los
recursos publicos para las diferentes
parroquias y comunidades

Por la desicion politica del Alcalde,
de que la poblacion defina sus
proyectos de desarrollo

Por la necesidad de fortalecer
democracia participativa

Por el interés de la ciudadania de
promover el desarrollo desde lo
local

Sistematizacidn del presupuesto participativo del Canton Biblian ] 3



of

X% Metodologia del presupuesto participativo.

La metodologia del presupuesto participativo del GAD municipal de cantdn Biblidn esté integrada por un conjunto de procesos que permiten la planificacidn, ejecucion, AG E N T ES Q U E | N T E RVl E N E N E N E L
sequimiento y evaluacion del ciclo del presupuesto municipal.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

e Agentes que intervienen en el presupuesto participativo:

a. GAD Municipal del cantdn Biblidn: Direccidn de Planificacién y Direccion Financiera.

b. Instituciones publicas: Ministerios, institutos gubernamentales, GAD provincial y 4 GADs Parroquiales (Nazén, Jerusalén, Sageo y Turupamba).

¢. Ciudadania: Presidentes de barrios, presidentes de comunidades, representantes de juntas de agua, organizaciones gremiales, agropecuarias, e instituciones orientadas a
grupos de atencion prioritaria; asi como sociedad civil en general.

[
L
.
L]
[ ]
5
i
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Sistematizacidn del presupuesto participativo del Cantdn Biblian

Fases del proceso del
presupuesto participativo

1. Fase de preparacion: Asignacién del presupuesto

La Direccion Financiera remite a la Alcaldia la estimacion provisional de ingresos
hasta el 30 de julio y, a definitiva, hasta el 15 de agosto.

En coordinacién con (a Direccion de Planificacidn, revisan anualmente los criterios
de asignacion del presupuesto participativo y el monto de presupuesto participativo
para el siguiente afio fiscal; en observancia a las variaciones existentes en las
asignaciones del gobierno central y los ingresos propios.

2. Fase de concertacién: Asambleas parroquiales y asamblea cantonal; formulacién
de acuerdos y compromisos.

Como un mecanismo para acercar las necesidades de cada territorio, se ha definido
que las prioridades de inversion para el presupuesto municipal sean definidas en el
seno de las asambleas parroquiales.

Hasta el mes de agosto, la Direccidn de Planificacion, organiza las asambleas de
presupuesto participativo en las parroquias rurales y urbana del canton.

En las asambleas de presupuesto participativo parroquiales, se ha definido una
metodologia que permita la interaccion ordenada del conjunto de actores
participantes. Mediante el uso de tarjetas, cada ciudadano o institucion presente,
formula sus inquietudes entorno al desarrollo cantonal, colaborando el equipo
técnico de planificacién en su andlisis rapido y ubicacion en cuatro categorias

generales: Socio Cultural, Asentamientos Humanos, Energia, Movilidad,
Conectividad, Biofisico, Palitica Institucional y Econémico.

Una vez abierto el debate ciudadano sobre las necesidades planteadas, se priorizan
acorde a la capacidad presupuestaria, pertinencia social, factibilidad y
sostenibilidad, aquellas que pueden ser satisfechas con el presupuesto participativo
municipal, las que podrian ser solventadas por los GADS Parroquiales, provincial y
las que puedan ser apalancadas a través de instancias gubernamentales del
gobierno central.

Los presidentes de los GADs parroquiales en el caso de asambleas de parroquias
rurales y el Director de Planificacion en el caso de la asamblea de la parroquia
urbana, emitirdn un documento que certifique las definiciones participativas entorno
a las prioridades de inversion.

Sistematizacidn del presupuesto participativo del Canton Biblian ]/



18 Sistematizacion del presupuesto participativo del Cantén Biblian

3. Fase de coordinacién: Analisis técnico para definicidn de politicas, planes,
programas y proyectos; articulacion interinstitucional.

La Direccion de Planificacion del GAD Municipal, realizard el andlisis de las
prioridades de inversion validadas por la asamblea cantonal, procediendo a analizar
alternativas de solucion a los nudos criticos del desarrollo cantonal.

Cada programa o proyecto, para su inclusién en el presupuesto municipal, debe
constar en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal, parroquial; y,
contar con los estudios de factibilidad y permisos gubernamentales requeridos
dependiendo de cada caso.

4. Fase de formalizacion: Inclusion de definiciones en el Plan Operativo Anual.

La Direccidn de Planificacion, estructura un Plan Operativo Anual que es remitido a la
Direccion Financiera hasta el 30 de septiembre, para que hasta el 20 de octubre,
presente al ejecutivo local el anteproyecto de presupuesto.

Con la asesoria de los responsables financiero y de planificacidn, la maxima autoridad
ejecutiva, presentard al érgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto,
hasta el 31 de octubre.

Una vez analizado por Concejo Cantonal y previo informe de la Comision de
Planificacion y Presupuesto, es aprobado el presupuesto del siguiente afio fiscal
hasta el 10 de diciembre.

Sistematizacidn del presupuesto participativo del Cantdn Biblian
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b. Seguimiento del Plan Operativo Anual y Presupuesto Planificado:

La Coordinacién General de Alcaldia, realizard seguimientos mensuales a las
diferentes direcciones municipales, reportando a Alcaldia, a fin de garantizar la
supervision permanente del grado de ejecucion del plan operativo y del presupuesto
aprobado por el Concejo Cantonal.

6. Evaluacidn y Rendicion de Cuentas:

En el transcurso del mes de enero de cada afo, la Alcaldia y las direcciones
departamentales, realizaran un andlisis pormenorizado de los principales logrosa en
el anterior periodo fiscal, alcanzando consensos para la mejora continua de procesos
y procedimientos municipales, estableciendo estrategias concretas de superacion de
nudos criticos encontrados en el periodo de evaluacion.

En el mes de febrero de cada afo, el Alcalde, realizara una sintesis de los avances
cualitativos y cuantitativos de pasado afo fiscal, evidenciando los avances acorde a
los indicadores objetivamente verificables del Plan de Gobierno y del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, las limitaciones encontradas y las medidas de
fortalecimiento institucional previstas para el 6ptimo desarrollo de afio en curso.

En este espacio participativo, confluyen el conjunto de ciudadanos interesados en
conocer el cumplimiento de los distintos indicadores de desarrollo establecidos en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y las prioridades definidas en el Plan de
Gobierno de la administracion municipal.

FASES DEL PROCESO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Fase 1
Preparacion:

Asignacion del
presupuesto

Fase 5
Evaluacion
y Rendicion
de Cuentas

Fase 2
Concertacion:

Asamb_le[as
parroquialesy
Asamblea
Cantonal

Fase 5
Seguimiento
del Plan
Operativo y
presupuesto
planificado

Fase 3
Coordinacion:

Analisis técnico
de planesy
proyectos

Fase 4
Formalizacion:

Inclusion de
definiciones.
Plan operativo
Anual
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8.

Transparencia

El proceso de elaboracion del presupuesto participativo, exige medidas concretas de
informacion a la ciudadania sobre el correcto uso de fondos publicos, el apego a la
normativa legal en su manejo institucional y la comunicacién permanente a la
ciudadania para el acceso oportuno a la informacién publica.

En el contexto de la globalizacidn del conocimiento, las tecnologias de la informacidn
y la comunicacion se convierten en una herramienta imprescindible para que la
ciudadania pueda conocer a detalle los avances programaticos y legislativos del
territorio.

A través del nuevo dominio web institucional, www.gadbiblian.gob.ec, la ciudadania
biblianense puede conocer el cumplimiento de las distintas disposiciones de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, asi como los avances de
la agenda legislativa cantonal: Organizacién institucional, presupuestos anuales,
rendiciones de cuentas, normativa cantonal; entre otros.

Solidaridad

La capacidad de inversién publica municipal es limitada en relacidn a las necesidades
del territorio, esta realidad nos obliga a ser creativos en la solucion de la problematica
local, trabajando articuladamente desde las instancias publicas y privadas para

% Principios orientadores del presupuesto participativo

alcanzar el objetivo comdn, el desarrollo local enddgeno del cantdn Biblidn.

Del mismo modo, la limitacion presupuestaria institucional, exige que en el territorio
se prioricen efectivamente las necesidades mds relevantes para que sean
intervenidas de forma mds emergente, despojdndonos de egoismos individuales y
pensando en el bienestar colectivo de la comunidad.

Inclusion y equidad

La existencia de procesos reales de inclusion social y equidad generacional y
territorial, es un requisito indispensable para alcanzar el desarrollo humano
sostenible en el cantdn Biblidn.

La visibilizacién especifica de nifios, nifas, adolescentes, jévenes, mujeres, adultos
mayores y personas con discapacidad, permiten analizar las probleméticas de cada
uno de estos segmentos poblacionales, entendiendo la diversidad de intereses en sus
aspiracidn legitimas de desarrollo.

Es preciso por tanto, generar espacios para que todos los grupos gocen de la
oportunidad y ejerzan su derecho efectivo a participar en término de igualdad en la
construccion del bienestar cantonal.

Participacion ciudadana

El involucramiento activo de la sociedad civil organizada en el desarrollo cantonal,
implica la construccién de mecanismos de redistribucién del poder y de (a orientacidn
de recursos.

Asimismo, la toma de conciencia de la poblacién en su deber de cumplir con sus
contribuciones tributarias e involucramiento comunitario; fortalece su rol de
ciudadano sujeto de derechos y obligaciones.

Interculturalidad

La interculturalidad, hace referencia a la construccion de relaciones equitativas entre
los integrantes de los diversos colectivos culturales o étnicos, planteando el didlogo
entre iguales, en iguales condiciones.

En los procesos interculturales, existe el intercambio de saberes y conocimientos de
cada cultura, permitiendo el fortalecimiento de las diversas identidades y su puesta
en valor.

EL compartir experiencias ancestrales de vida de manera horizontal, fomenta las
relaciones democrdticas y la armonia social, favoreciendo el mestizaje y
hermanamiento, al valorar e incorporar habitos y costumbres relevantes de otras
culturas a las précticas propias.

Sistematizacidn del presupuesto participativo del Cantén Biblian
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., Criterios de distribucion del
% presupuesto participativo

El presupuesto municipal se determina en funcion de distribucién con base territorial, 1
buscando que exista equidad en la asignacidn de los recursos.
Gastos
El presupuesto del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Biblidn, Corrientes

para el afio 2017, se estructurd de la siguiente manera: 1 7%

* EL17% destinado para gastos corrientes;
o EL 76% destinado para gastos de inversion;
o EL 2% destinado para gastos de capital;

inversien 76 %o

e EL 5% destinado para gastos de financiamiento.

PRESUPUESTO DEL
GAD DE BIBLIAN 2017

2/ Sistematizacién del presupuesto participativo del Canton Biblidn
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Distribucion de los gastos de inversion
Los gastos de inversién se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

e [[72,76,% esta destinado a gastos de personal que trabaja en proyectos
que el GAD Municipal ejecuta por administracion directa, como son personal
de empleados de las dreas técnicas, personal de trabajadores que interviene
en los mantenimientos viales y equipamientos urbanos.

o [L11,68%, esta destinado a gastos de bienes y servicios de inversion, en
este rubro se encuentra la asignacién para estudios y disefos de los planes
maestros de agua potable y alcantarillado, necesidad apremiante en el
canton Biblian.

o £ 4,70% esta destinado para desarrollo de software municipal, cultura, y
economia social y solidaria.

o EL14.94%, estd destinado para proyectos de atencidn a grupos prioritarios

o 1 46,52, destinado a proyectos de infraestructura fisica.

Gastos de
personal de
Inversion

22,26%

Infraestructura )
fisica Bienesy

46'52% servicios

de inversion

11,68%

Econ. Social
y tecnologia

4,70%

Atencion a

prio?iqggicjoss 1 4' 940/0
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Distribucion de proyectos de
infraestructura fisica

e £165,75% destinado para proyectos de interés cantonal: En este afio se
ejecutaran dos proyecto de interés cantonal: La regeneracion urbana de la
Av. Alberto Ochoa, calle central de la ciudad de Biblidn y Regeneracién de la
Av. Daniel Mufioz, via de vital importancia para el turismo religioso, es el
acceso principal al Santuario de la Virgen del Rocio.

o £[21,39% destinado para proyectos de las cuatro parroquias rurales y una
parroquia urbana, incluidos proyectos del afo 2016.

o £112,86% destinado para proyectos de mantenimiento de equipamientos
urbanos y rurales.

Equipamiento
urbanosy rurales

12,86%

Proyectos
para las 5
parroquias

21,39%

Proyectos de
interes cantonal

65,75%

PROYECTOS DE )
INFRAESTRUCTURA FISICA
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Distribucion del presupuesto de las cuatro parroquias rurales y una parroquia urbana

Para la asignacion del presupuesto para las parroquias rurales, a pesar de que el recorte presupuestario del Gobierno Central que es del 20,50% aproximadamente, la Parroquia 8 880/
administracion municipal ha decidido mantener Los mismos valores asignados en el afio 2015y 2016; y la distribucion de estos valores se realiza en funcién de tres factores: Turupamba P 0
Necesidades Basicas Insatisfechas; Poblacidn; y, Extension territorial. La aplicacion de esta distribucidn la presentamos a continuacion:

Necesidades Basicas

PARROQUIAS Poblacion Extension territorial :
Insatisfechas
Parroquia
BIBLIAN 13,705.00|| 65.84 || 6,980.00 || 30.08 64.60 16.19 Parroquia LD
4, 48%
JERUSALEN 1,745.00 8.38 6,332.00 27.29 84.80 21.25 0 p 0
21,42%
2,565.00(( 12.32 8,986.00 38.72 89.10 22.33
Parroquja
1,731.00|| 8.32 367.00 1.58 69.00 17.29 Jerusalen
De acuerdo a estos parametros, 0
TURUPAMBA 1,071.00 5.14 541.00 2.33 91.60 22.95 a asignacion de recursos para cada parroquia es la siguiente: 1 6'32 /0

20,817.00 m 23,206.00 m 399.10 m EL 44,48 para la parroquia Biblidn; el 16,32% para la parroquia

Jerusalén; el 21,42% para la parroquia Nazén; el 8,88% para la
parroquia Sageo; y, el 8,88% para la parroguia Turupamba.
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10.

e C(apacidad de la administracion para la implementacion del presupuesto
participativo:

En el proceso de implementacion del modelo de presupuesto participativo, no existia
experiencia previa de un modelo sistémico y articulador. La consideracion de
actividades de capacitacidn y sensibilizacidn a funcionarios pdblicos permite superar
esta debilidad institucional.

o Lideres sociales con habitos clientelares y escasa visién estratégica:

Algunos dirigentes desconocen la importancia de los procesos de planificacion
institucional como mecanismo que permita la eficiencia y eficacia del desempeiio
municipal.

La necesidad de definir las prioridades de inversidn en las fechas establecidas, debe
ser respetada y no existir presiones sociales para incluir nuevas acciones municipales
fuera de este término y de la capacidad presupuestaria institucional, ya que sobre
cargan a las dependencias municipales y complican la correcta ejecucion del Plan
Operativo Anual.

e Definicién de proyectos no prioritarios o inviables:
EL proceso de presupuestacion participativa requiere de una ciudadania analitica

sobre la realidad del contexto territorial, que priorice Los obras y servicios que generen
efectos multiplicadores en la sociedad para el desarrollo del cantdn.

% Dificultades en la implementacion del presupuesto participativo

Las priorizaciones mds relevantes, deben mejorar servicios basicos cantonales y el
desarrollo social y productivo de los diferentes grupos poblacionales.

Del mismo modo, se debe asegurar que las priorizaciones sean viables técnica,
econémica y financieramente; en la actualidad existen priorizaciones recurrentes,
principalmente en saneamiento ambiental, que no son viables desde el punto de vista
financiero.

e Dificultades para crear vinculos entre Presupuesto Participativo, Planificacién
Estratégica y Rendicidn de Cuentas:

La inversion Municipal, debe observar de manera vinculante, los ejes estratégicos
establecidos en el Plan de Gobierno de la administracion municipal y del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal.

Con frecuencia existen requerimientos ciudadanos ajenos a las competencias
municipales o que no constan en los referidos planes, dificultando la implementacidn
en el canton de un sistema optimizado de planificacién estratégica del desarrollo
local.

e £scasa participacion de la poblacion urbana:
Los diferentes sectores urbanos, han ido perdiendo en cierta medida su capacidad

organizativa, lo que limita la participacidn ciudadana efectiva en espacios barriales de
concertacion y la consolidacion de estructuras barriales legitimas y operativas.
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1.
N
El nuevo modelo de gestion expuesto, permite superar la planificacién de corto plazo,

la limitada participacion social y la verticalidad en las relaciones publico-privadas
propias del modelo de gestion tradicional.

Dentro de los principales avances alcanzados en el modelo de gestion actual,
podemos destacar:

e Estructura orgdnico funcional del GAD municipal de Biblidn orientada a resultados.

e Tramites municipales definidos en flujogramas de procesos que facilitan el
desempeiio de funcionarios municipales.

Desarrollar procesos de capacitacion al equipo municipal mejora las destrezas
institucionales y mejora la calidad del servicio brindado a la ciudadania...

* Mejora en recaudacion tributaria genera mayor autonomia municipal y recursos para
la inversidn cantonal.

o EL GAD municipal de Biblidn cuenta con una planificacion estratégica, basada en
indicadores objetivamente verificables y metas concisas.

%: Logros importantes del nuevo modelo de gestidn

e El enfoque de Desarrollo Local y a participacion intergeneracional, permiten una
inversién equilibrada en territorio, que priorice la inversion directa en el ser humano
(desarrollo social, cultural y econémico), al tiempo que fomenta la mejora de
infraestructuras cantonales.

o La dirigencia barrial y comunitaria asume un rol propositivo en la gestion territorial.

* La poblacion comienza a reconocerse como sujeto de derechos y obligaciones.

e La administracion municipal, mejora los procesos de rendicién de cuentas,
articulando el andlisis de indicadores de avance con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

e Fortalecimiento de las juntas parroquiales, a ser los actores que convocan,
informan y participan en la planificacion y ejecucion del proceso

e La aplicacion del presupuesto participativo, brinda legitimidad al actuar municipal
al generar espacios de democracia directa.

e La administracidn pdblica se democratiza, limitando el espacio para el clientelismo
politico.
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AN 172.
Conclusiones

El nuevo modelo de gestion ha permitido al GAD municipal del cantdn Biblian, iniciar
un proceso de fortalecimiento institucional, mejorando su estructura interna y
optimizando sus procesos.

Del mismo modo, la apuesta clara por la planificacion estratégica como herramienta
para la gestion del territorio, ha permitido a la municipalidad, contar con
intervenciones técnicamente definidas que aseguren la calidad de las obras y
servicios brindados a la ciudadania, existiendo mecanismos de seguimiento y
evaluacion de impactos.

No hay dudas de que este proceso es un reto atn inconcluso, por constituirse en una
visidn de largo aliento. Este camino emprendido, implica un cambio de concepcidn en
el relacionamiento que debe darse entre el municipio y a sociedad civil; del
clientelismo politico y el inmediatismo desarrollista, a la concepcion amplia de
desarrollo local enddgeno y solidario.

La sociedad civil debe asumir para alcanzar este fin, una postura civica, proactiva y
corresponsable, entendiendo claramente el alcance del actuar municipal en el marco
de sus competencias constitucionales, las definiciones del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la capacidad presupuestaria institucional.

En este contexto, el presupuesto participativo contribuye a la participacion social en

la toma de decisiones, a la generacion de espacios de democracia directa y a la
transparencia institucional. Con su implementacidn, la comunidad pasa de ser un
sujeto pasivo de derechos, a un actor dindmico, que reflexiona, define y participa en la
construccion colectiva del desarrollo local del cantdn Biblian.

Un enfoque de desarrollo basado en el reconocimiento de las oportunidades del
entorno local, que comprende que el ser humano es el fin dltimo del desarrollo y que
focaliza con especial interés la atencion a grupos prioritarios: nifios, ninas,
adolescentes, jévenes, mujeres y personas con discapacidad.

Los retos son importantes, en la actualidad, el indice de necesidades basicas
insatisfechas en el canton se encuentra entorno al 71,1%, poniendo de relieve la
necesidad urgente de sumar a los esfuerzos piblicos articulados por los distintos
niveles de gobierno, la corresponsabilidad de la sociedad civil: organizacién social,
contribuciones tributarias, contrapartes comunitarias para obras y servicios, entre
otros.

EL éxito y sostenibilidad del proceso de presupuestacion participativa en desarrollo,
pasara por la capacidad administrativa municipal en sensibilizar a la ciudadania sobre
la importancia de la planificacion institucional y operativa, la receptividad de la
sociedad civil en asumir este nuevo modelo y a voluntad de ésta por conformarse en
co-actor del desarrollo local.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON BIBLIAN

COMPONENTE

SOCI0 CULTURAL

ASENTAMIENTOS HUMANOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Mejorar e incrementar la cobertura y calidad de servicios
basicos, espacios y equipamientos comunitarios en el Cantdn
Biblian

Coordinar e implementar mecanismos Yy estrategias
interinstitucionales para el desarrollo social, y lograr la
recuperacion y la proteccion integral del patrimonio natural y
cultural con participacidn ciudadana

Establecer mecanismos de articulacion, de corresponsabilidad y
compromiso, entre niveles de gobierno, para para promover
acciones en el territorio y proveer eficientemente los servicios de
agua potable, alcantarillado, equipamientos comunitarios y
espacios publicos urbanos y rurales

Establecer limites cantonales , planificar, normar y controlar los
asentamientos humanos en dreas de riesgo, eco sistemas
fragiles y en asentamientos urbano marginales

ANEXO No. 1

3.10. Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y
con calidad a agua segura y a servicios basicos de saneamiento,
con pertinencia territorial, ambiental, social y cultural

3.11. Garantizar la preservacion y proteccion integral del
patrimonio cultural y natural y de la ciudadania ante las
amenazas y riesgos de origen natural o antrépico

3.12. Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y
con calidad a agua segura y a servicios basicos de saneamiento,
con pertinencia territorial, ambiental, social y cultural.

2.12. Promover la formacion de una estructura nacional
policéntricos de asentamientos humanos, que fomente la
cohesidn territorial
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON BIBLIAN

COMPONENTE

ENERGIA, MOVILIDAD
Y CONECTIVIDAD

BIOFISICO
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Diseiar e Implementar el plan vial cantonal, de manera
articulada con los diferentes niveles de gobierno, para mejorar
infraestructura vial y movilidad

Mejorar la conectividad interna del Canton Biblidn, a partir de
asumir las competencias de transito y transporte con un modelo
de gestion e infraestructura adecuado que facilite la movilidad
de personas con discapacidades y la ampliacion de servicios
eficientes de transporte, internet, telefonia fija y alumbrado
pablico.

Regular y controlar coordinadamente con diferentes niveles de
gobierno el desarrollo de actividades productivas para disminuir
la presion sobre los recursos naturales y los ecosistemas en el
Cantdn, y el avance de la frontera agricola.

Proteger fuentes hidricas y suelos susceptibles de deslizamiento

6.6. Mejorar la seguridad vial

7.6. Gestionar de manera sustentable y participativa el
patrimonio hidrico, con enfoque de cuencas y caudales ecolégicos
para asegurar el derecho humano al agua

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON BIBLIAN

COMPONENTE

POLITICO INSTITUCIONAL

ECONOMICO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Actualizar y generar ordenanzas ajustadas a la realidad local y al
marco legal vigente, para facilitar la gestion municipal.

Implementar la planificacién como herramienta de gestion del
GAD Biblian articulado con la estructura organica por procesos
privilegiando la mejora continua del talento humano, la
participacién ciudadana y el funcionamiento de un sistema
eficiente de informacion y comunicacion del GAD.

Coordinar e impulsar el desarrollo agropecuario del Cantdn con el
uso racional de los recursos naturales, privilegiando la seguridad
alimentaria y el enfogue de cadenas productivas, con énfasis en
la asistencia técnica y capacitacion interinstitucional.

Impulsar el cambio de la matriz productiva en el territorio
mediante alianzas estratégicas interinstitucionales que
promocionen nuevas actividades generadoras de empleo

1. 4. Mejorar (a facultad reguladora y de control del Estado
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ANEXO No. 2

MATRIZ DE PRORIZACION DE PROYECTOS

B s |

poblacion de la
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COMPONENTE: SOCIO CULTURAL

COMPONENTE: ECONOMICO

COMPONENTE: AMBIENTAL

COMPONENTE:POLITICO INSTITUCIONAL
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Plan de Desarrollo
y Ordenamiento
Territorial (PDyOT):

Costo de No

Caracter inclusivo: Cobertura: Realizacion:

El proyecto atiende a
grupos de atencidn EL proyecto atiende a:
prioritaria:

EL proyecto consta en
el PDyQT:

El Departamento de Planificacién, al momento de definir las prioridades de
inversién en las asambleas parroquiales, deberd tomar en consideracién los
siguientes criterios: Caracter inclusivo; Cobertura; Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial; y, Costo de la no realizacion y asignard los puntajes que
se encuentran predeterminados en la matriz. Los proyectos o programas que
obtengan el mayor puntaje seran incluidos en el presupuesto municipal; siempre y
cuando cuente con la viabilidad técnica, econdmica, financiera y ambiental

En el caso de que existan programas y proyectos que no cuenten con la suficiente
informacion para asignar los puntajes en los criterios de priorizacin; el
Departamento de Planificacion debera recopilar la informacion luego de la
asamblea parroquial para que pueda realizar a valoracion/validacion de los
proyectos propuestos en las asambleas.

Para el registro de los proyectos que se propongan en las asambleas parroquiales
deberéd clasificarse de acuerdo a los componentes del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Biblidn.
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