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a Asociacion de Mum’cu’paﬁn’n‘d&s

Ecuatorianas AME, ha desarrollade un
conjunfo de instrumentos técnicos de
apoye a la gestidn municipal, que se han
canverfido en lo respuesta mas completa
a los requerimientos de los gobiernos
locales.

En este marco se ha realizado un proceso
de asistencio técnica a la Municipalidad
de Pedro Moncayo, en el érea de
planificacién local. El presente documento
resume el proceso seguide por el
Municipic de Pedro Moncayo, la
Fundacién Brethren y Unida y la AME
para la implementacién del plan, en el
cual destaca como factor clave el éxito,

la permanente parlicipacion
interinstitucional e intersociefaria con el
gebiernc local, como una de las
estrategios mds importantes para la
definicién y priorizacién de acciones,
planes y proyecios.

El Plr'?'” Contemply cuairo lineas de
accidn: F Articipecian y Desarrollo
Comunitaric, Desarralio Institucional,
Apoyo it Diversificacian de la
Produccién b 4 Mi:rne;'n Sustentable de los
E&CUI‘SGS'NﬂfUrﬂu'es, Ademas se define lo
propuesta de Ordapamiento de la ciudad
de Tabacundg, estableciendo up conjunto

de n?rmaa Para uso y requlacion del
suelo v ofros.

A eslos componarias importanies se suma
el Programa Operativa Municipal, que
viabiliza las linens de desarrollo
mediante ung propuesta adminisirative
financiera donde se establece la forma y
la eportunidad dal uso de los recursos
locales.

Esie esfuerzo insfilucional, practico y
objetive ha fenido como aciores
fundamentales o las avlforidades y
técnicos del Municipalidad de Pedro

llustre Municipalidad de Pedro Mancaye

Maneays, a lo Sociedad Pedro
Moncayense; a los fécnicos de la
Fundacién Brethren y Unida y a los
facilitadores de la AME, pora ellos vaya
el agradecimiento mas sentide v la
felicitacién que corresponde, porque la
constatacién del esfuerzo desarrollado es
por anadidura el testimonio fehaciente de
las reales posibilidades de cambio que
estdn generando en ef pais o partir de lo
base democrdlica.

lic. Guillermo Tapia Nicola
SECRETARIO GENERAL DE LA AME
Qluito, noviembra, de 1998,




En primer lugar, s mi deseo expresor
mi mas prefunde agradecimiento al
noble pueblo de Pedro Moncaye, autor y
cogestor de este documento. En segundo
lugar, ratificar mi COMPromiso
Permanenie, con ese mismo pueblo, junlo
al cual he cumplido esto etapa de lucha,
de swefios realizados y utopias posiblas.

El Plon de Desarrollo es un refo frente al
futuro, es una promesa para nuestros
hijos y para los hijos de nuestros hijos, es
un senfir cptimista, es lo confionza plena
en las polencialidades humanas, es
esperanzc y es fe.

Este decumento pertenece a lodo el
Cantén, es producto del frabajo de
facilttacién y asesoria de los cnicos de
la AME, da la Fundacién Brethren y
Unida, de! Municipio, pero ante todo es
producto del frabajo concertade con los
diferentes sectores sociales;: por lales
razones es considerado como propio, y

Plan de Desarrollo Cantanal
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debe ser enriquecido permaneniemente
con el aporte de los que creemos en el
desarrollo y en mejores dias para nuesfro
FIU-E'b‘Iﬂ-

la nueva concepcion de la planificacion
se aplicé en Pedro Moncoyo, con la
realizacién de mds de cuarenta falleres
de planificacion local parlicipativa en los
cuales se definieron las necesidades y
problemas mas gcuciantes de la
comunidod cantonal. la participacién en
ellos de las comunidades campesinas,
ogrupaciones barriales, lideres populares
y olras personalidades del Cantén, son
garantia y legitimidod del plan.

Actualmemte el Cantén enfrenta grandes
desalios debido a la preasencia de las
plantacienes de flores pora la
exporfacion, ofros en cambio

producto de la expectativa generada por
la construccién del Canal de Riego
“Tabacunde”. La gron demanda de mano




de obra h::r_.l::::usi'nnudﬂ fuertes ﬂ'ulfﬂﬁ
migratorios hacia las zonas urbanas, con
las consiguientes dificullades para dotar
de los servicios bdsicos a esa nueva
poblacién, las zonas urbanas crecen y es
necesario ordenar ese crecimientc en
bﬂm Q ;ﬂ'ﬁ PmpUE'SFQS QUE EﬂﬂﬁEﬂE ﬂj
plan. En lo que respecta al control del
medio ambiente, la Municipalidad esta
empefiada en

‘garantizar a las futuras generaciones una
existencia en un ambienfe limpio ¥
sequro.

El Plan persigue el desarrollo humano
infegral, es decir, en todos los aspectos
de la vida humana, en las relaciones
socioles, econémicas y politicas, persigue

la sustentabilidad al plantear el adecuade

mangjo da los recursos naturales; en
definitiva, topa todos los aspecios dal
desarrollo,

El compromiso de las avtoridades
municipales ¥ de todos quienes hacemos
Pedro Manzayo serd lograr la ejecucién
da los objgtivos del Plan de Desarralle,

asi mistio su permanente

perleccianamiento, con nuevas ideas,

nuevas perspectivas, reiferandolo
nuevamente, con profunda fe y

esparanzg en el futuro.

Lie. Amilcar Mantilla Valencia

Alcalde
l. Municipio de Pedro Moncayo

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo




E proceso de medermnizacion dal Estads
ecuatoriano, estd inserlo en las
corrientes internacionales de aplicacién
de modelcs especificos de desarrollo; en
aste casc el modele necliberal, donde el
rol de las entidades gubernamentales se
redefine. En este marco existe la
lendencia hocia un progresive
debilitamiento del Estade a fravés de la
privatizacidn de los sectores econémicos,
Por ofro lado consecuentémente a los
gobiernos locales v o lo sociedad civil
[ONG's] se asignan responsabilidades y
recursos .

En esle sentido se evidencia la necesidad
de generar una allernativa de desarroflo,
que en esencia plantee las aspiraciones
de fo seciedad local a Iravés de”
alfernafivas de desarrollo confonales
articuladas a lo microregidn,

Flan de Desarrallo Cantonal

Este proceso seguidoe en Pedro Moncayo
abarca des efapas, la primera en
coordinocidn con la Asociacion de
Municipalidodes Ecuatorionos, AME, en
la estructurocisn del Plan local v la
segunda o cargo de la Direccién de
Planificacion del I. Municipio de Pedro
Moncayo y la Fundacién Ere_fhren ¥
Unida, FBU.

La Planificacién local Participativa, se
inicio desde mayeo de 1995, con la
ejecucion de un faller erganizado por la
AME, en la perspectiva de sistemalizar
una praclica de estrecha relacion con lo
comunidod emprendide por la
odministracidn municipal a partir de
1992; posteriormenie, en octubre de
1995 se inicia el Proyeclo del Plan local
que se constituye en la tercera
experiencia de planificocion emprendida
por la AME en el pais. la comunidad




parficipo en cuarenta talleres de
diagnéstico cubriendo alge mds del PO0%
de asociaciones campesinas, barrios y
olras arganizaciones urbanas.

A parlir de esla experiencia se logré
identificar las distintas percepciones gue
la colectividad tenia respecto a su
problematica. la mayoria de los
proyectos idenlificados englobaron una
vision cantanal que comprendian
planteamientos puntuales [casas
barriales, caminos vecinales, obras de
infraesiructura) y el ordenamiento urbano
de la civdad de Tabacundo. Estos
lineamientas le sirvieron de base a la
municipalidad para profundizar este
proceso sistematizado en una segunda
parte. A esta siguiente efapa emprendida
por una comision conformada por
técnicos de la FBU y la Direccion de
Planificacian del MPM, la denominamos
Plan de Desarrollo Cantonal de Pedro

Moncayo, PDCPM, nada mdés que para
diferenciarla de la efapa anterior del Plan
Local, sin embargo esta experisncia
forma parte de un leda dnico,
constituyéndose coma principal objalive
municipal: Planificar su accian v definir
su futuro y el de fodo el Cantén,

Hemos partide de lo gue somos v de lo
que gueremas ser, en esa concepcion ef
PDCPM responde a un enfoque gue infer
relaciona el desarrollo econémico-social
y @l manejo rocional de los recursos
naturales. En definitiva se busca un
DESARROLLO HUMANO INTEGRAL, vna
gestion que genere procesos, ideas y gue
pueda permitic a sus habitantes
desarrollarse con dignidad frente a los
desafios econdmicos, sociales y medio
ambientales del nveve milenio.

Rubén Boada Cashro.
Director de Planificacion MPM.

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo

Hemos partide de lo que somos y
de lo que queremos ser, en esa
concepeion el PDCPM responde a
vn enfogue gue interrelaciona el
desarrollo econémico-social y el
manejo racional de los recursos
naturales. En definitiva se busca un
DESARROLLO HUMANO
INTEGRAL, una gestion gue genere
procesos, ideas y que pueda
permitir a sus habifantes
desarrollarse con dignidad frenfe a
los desaffos econémicos, sociales y
medio ambientales del nuevo

milenio.,
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Tabacundo la flor mas bella y pura del mundo”




PRIMERA

PARTE

VISION
CANTONAL




Generalidades - Poblacion % | Poblacién Yo
| 1990’ 2998
1.7. Datros Generales. ~ ~ ) ——— — ' —
Urbana: 8.174 852 | | / 8704 32
Nombre del Cantén: Pedro Moncayo. R 7544 48 ) 8085 48
. . L . V]
Provincia: E Pichincha ol 15718 100 / 16770 100
Situacion:. - Nororiente de la-Provincia de Pichinghg — e BE—
Pablacién estimada segn plazas de empleo generadas por los empresas de flores:
Limites: 26.712 habitantes o 1998*.
Norte: Cantén Otavalo. Precipitaciones Variaciones anuales en el rango de 250
Anuales. : I 2.000 mm. {Tupigachi}®.
Sur: Distrito Metropolitano de Quito y cantén nue mm. Jerusalem) a mm. {Tupigac ‘-)
Cayambe. Hidrografia. , ‘Los sistemas principales son los rios
. Granobles y Pisque, que forman porte del
Este: Cantén Cayambe sistema hidrolégico del

Qeste:. Distrito Metropolitane de Quite ' Guayllabamba. Sistema lacustre de las
Lagunas de Mojanda.

Superficie Total. 337,80 Km?. {con respecto a la provincia .y .
ocupa el 2,04%). Conformacion Administrativa,
Clima. Fluctuaciones climaticas segon nivel Cabecera Cantonal:  Tabacundo
altitudinal: 3°C. (Cumbre del Fuya —Fuya); Parroquias: Tupigachi, La Esperanza, Tocachi y
18°C. (Jerusalén y Tanda). 13°C. Centros Malchingui
poblados. Datos promedio.
. . Fecha de-- 26 de Septiembre de 1911.
Altitud. Desde los 1.730 hasta 4.300 m.s.n.m. Cantonizacién. P
Los centros poblados estén ubicados en las
laderas medias del volcan Mo]ondu entre 1 Fuente: Insfitvto Nacional de Estadisticas y Censos. INEC. 1990.
las cotas de los 2.848 m.s.n.m. a los 2 Proyecciones segin tasa infercensal - INEC 1990,
2.952 m.s.n.m. 3 Caleulos de la Dir. de Planificacién segin cofastro de empresos. 1998.

4 Informe Téenico - FECODEPLAN, 1996,
m Plan de Desarrollo Cantonal




os antecedentes del pablamients del

territario en lo época prehispanica,
hocen referencia a dos hechos
imporiantes:

a) la presencia de la porcialidad
Cochasqui, evidenciada en la
existencia del complejo de |as folas
de Cachasqui y,

b) la larga resistencia a la invasién
incasica, de la confederacian
Cayambi-Caranqui, que segin los
cronistas durd diecisiete afios.

Estes hechos han desarrollade una
diversidad &tnico—cultural que se
manifiesta en la presencia mayerilaria de
una poblacién indigena asentada en la
zona nororiental limite con el cantén
Chavals, [agrupade en comunidades
campesinas) y otra la poblacion mestiza
que se establece en el sactor sur
cccidental limite con el DMQ y que se
expresa en asociaciones agricolas en las

Greas rurales y en barrios en los cenlros
poblados.

Hitos a partir de la cantonizacién.

El Cantén Pedro quf;uyn* se crea por
decreto |E'gi515h"'-'":‘ al 26 de septiembl‘e de
1211, la ciudad de Tabacundo como
cabecera cantonal y les parroquias
rurales de Lo EEPEH:]nz[:r Tocachi,
Malechingui, Atahualag y San José de
Minas. Posteriormente se separan las
parrequias de Alahualpa y San José de
Minas y el 15 de mayo de 1947 se crea
la parroguia de Tupigachi,

En la historia cantonal se han destacado
hechaos importantes relacionades con dos
proyectas produclivos, El proyecio
histérice del Cantén ha side el Canal de
Riego, ipiciado come una utepia en
1903; comienza su ejecucion en 1914 y
culmina en oclubre de 1930, Gran parfe
del canol fue construido a través de
mingas comunitarias, se estima que
participaron unas cuatro mil personas.

llustre Municipalidac de Pedre Moncayo

Otro proyecto importante similar al
anterior, fue el inicio da |g construccién
de la via de la troncal de |
Panamericana en el framo Guayllabambg-
Tobocunde-Coyambe, ahorrandose 27
kilémetras de carrefera. Sin embarga
estos frabajos se abandonaran por falla
de acverdo en el trazade con los teenicos
del Ministerio. La construecion de esia
via, significd para el cantén una lucha
con los poderes piblicos. Este ramal
permite aharrar iempo, singularidad aque
da lugar para que actualmente la
totalidad del flujo vehicular de la zeng
norte del pais fluya por esta via.

Estos proyectos han estads articulados a
hitos en el sector econdmico,
identificandose tres etapas definidas, en
las que su auge o declinacién
provocaron fenémenos migratorios,

La produccién de sombreros de paja
toquilla desde 1909. A finalas de la
década del cincuenta, comienza la




declinacion por los alios costos de la
materia primao. Este hacho incide
para gue lo tasa de crecimienio
poblacional en Tabacundo desde
1950 sea negativa v se manlenga
hasta 1982.

@ Lo produccién del piretro. Una
primera etapa de auge productivo
revitalizé relativamente la economia;
posteriormente su declinacién
acentud los procesos migratorios.

@ A partir de la década del 80 la
prnduccién de flores para la
exporlacién reactiva la economia
lacal. Los niveles de inversién son
altos, generan fuentes directas de
trabajo; los ingresos de los
amplﬂﬂdns son relativamente mdas
elevados que en el medio, se
astablecen actividades comerciales y
ofras secundarias.

Actualmente la historia cantenal se repite
con nueves matices pero con parametros
parecidos. Actividades productivas
dependientes del mercado externo; auge
productivo que reactiva la economia

cantonal; procesos migraterios que
revierten lo tasa de crecimiento de la
cabecera cantonol’, Lo posibilidad de
que los fenomencs se repitan con el
cultive de flores es alta, el riesgo de
dependencia del mercado externc es
peligrosa. Por esta razén es

necesario que se reacliven ofrds lineas de
produccion —sector agricola- mediante lo

construccion del Conal de Riege
"Tabacundo".

1.2. Obijetivos.

® Con la parlicipacién permanente de
la sociedad Pedro Mencayense,
fortalecer el proceso de la gestién
lecal, armenizar un crecimiento
sostenido e instifucionalizar la
Planificacién Locol Participativa en el

MPM [PDCPM).

® A traveés de una propuesta de manejo

de los racursas naturoles garanfizar a
las generacicnes fuluras el dereche o
disfrutar de un medio ambiente sano.

® Como parte de la propuesta

institucional, estructurar mecanismos
de gesion, de operacion y

Plan de Desarrollo Cantanal

administrocién de recursos, que
pasibilifen el cumplimiento de los
objefivos de desarrollo.

@ Establecer un conjunio de
recomendaciones y medidas de
mitigacion para los gctividodes
derivadas de la actividad fRoricola.

® Realizar una propuesta de
ordenamiento urbane para la civdad
de Tabacundo.

® Pesibilitar —en base a lo partici-
pacién civdadana-, la permanente
actualizacion y enriquacimianto del
PLCPM, tomando en consideracion
su cardcter perfectible v dinamico.

1.3. Metodologia Aplicada.

Lo metodelogia aplicada para lograr
estos objetives es la Planificacién lecal
Parficipafiva cuya mefa primerdial es
prepiciar la participacion de la
comunidad an lo identificacién de sus

= =

5 Entre los cansas de T982 y 1790 es del 6.81%; pera
a nivel cantonol permanece bajo
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la integracién de la comunidad es
de vital importancia, pues ademas
de posibilitar una visién mucho
més precisa de la realidad,
genera en la propia comunidad,
un sentido de propiedad de las
propuestas, viabilizando la -
implementacién y los apoyo futuros
de los acuverdos logrados.

problemas; en lotoma de decisionas, an
lor ejecucion yoperacion de los diferentes
programas, subprogromas y proyechos.
Busca un cambio de actitud en los
diferentes aclores sociales, modificando
la concepcidn actual, y logrando que la
obra piblic se sienta como propiedad
comunitaria,

En esta metcdologia, la pablacian
identifica y luego prioriza sus problemas
selecciona lgs mejores alternativas de
solucién en base del use racional de los
recursos, evitando la duplicacion de
esfuerzos y la depredacion de los
recursos natyrales. Lo infegracién de
comunidad es de vifal importancia, pues
ademas de posibilitar una visidn mucho
mas precisa de la reclided, genera en la
propia comunidad, un sentido de
propiedad de las propuestas,

lo cual viabiliza lo implemeniocién v los
apoyo futures de los acuerdos logrades,

En sinfesis, se convierle en un espacio
para el desarrcllo de una nueva cultura
politica y social, bosada en términos de
participdcion, concertacion y
gobernabilicad.

Plan de Desarrello Cantonal

Cronologia.

#® Flan Local, octubre de 1995 — marzo
de 1996, MPM — AME.

® Conformacién de la Direccidn de
Planificacién, como propuesta del
Plan Local.

@ FEjecucién de varias ccciones y
provectos del Plan Local.

e FPlan de Desarrello Cantonal de Pedro
Maoncoyo; septismbre de 1996 -
anero de 1997, MPM — FBU.

® Eloboracién y puesta en vigencia de
la normatividad necesaria pora la
ejecucion del Plan,

® Elaboracién de varios progromas,
proyectos y accionas confempladas
en el PDCPM.

®  Presentacién de varios proyectos a
organismos infernocicnoles de
financiamiento, junio de 1997,

® El PDCPM como documento de

apoyo para lograr que el Proyecto
de Riego "Tabacunda” esté




considerado como de prioridud

nacional por el COMNADE.

Firma del contraio de ejecucian del
Proyecto Poblamients Forestal y
Manejo de Microcuencas Hidricas en
Pedro Moncayo, financiade por el

FOES, junic 1998.

Convenio con la AME para la
elaboracién de la Propuesta
Institucional |Programa Operativo
Municipal y Propuesta
Administrativa).

Firma del confrato para la ejecucion
del Proyecto de Riego "Tabacunda”,
agosto de 1998,

Inicio del Prayecto Forestal, agosto
de 1998,

Firma de varies convenios que tienen
relacidn con las propuestas del Plan.

Estructuracion de la Unidad de
Gestion del Plan, como entidad
adscrita al Municipio, con autonamia
administrativa y financiera respecto

del misma, financiamienio FECD,
noviembre de1998.

® Firma del contrate pora la sjecucian
del Proyecto preductive FECD -
Tanda, noviembre de 1998,

Plazos de ejecucion del plan.

El PDCPM, contempla varias dimensiones
temporales que hacen referencia a lo
duracion de los pregramas,

subprogramas y proyecios, Se definen
tres priorida des:

® 1998 — 1999: Inmediata o
= corto plazo.
e 1998 — 2001; Mediano
plazo.

® 1998 an adelanle: large plazo.

llustre Munjcipalidod de Pedro Moncayo




DE-I total de hectareas ubicadas
en el cantén, el 85%
corresponden o rosas, el restante

15% son cultivos de claveles,

gysophila y flores de verano.

Situacién Agtual.

El Plan.de Deigrrolle Cantonal ho
considerada para su elaboracion las
siguientes leyes y decrefos que 5@
encuentran vigenles en el pais.

@ ley de Régimen Municipal,

@ |ley Especial de Des::&n!'mﬁi:ﬂ!ﬂéﬂ del
Estado ¥ Participacion Enc:iﬂL

Otras ordenanzas especificas, muchas de
las cuales son producte del Plan:

@ Aprobacién y puesia en vigencia del
Plan Local de Pedro Moncayo.

® Ordenanzg para la implantacién,
construceisn y control de las
actividades agropecuarias ¥
agroindusiriales en el Contén Fedro

Moncaye [confrol de actividades
floricolas y de agricultura infensival.

® Reglamento Urbano de la ciudad de
Tabacunde,

® Conservacién y praservacion

ecolégica de los terrenos municipales

en la zona de los paramos de las
lagunas de Mojanda.

Plan de Desarrollo Canfonal

® Control de higiene y sansamiento
ambiental,

® Reccleccién y disposicién final de |l

desechos sdlidos.
2.1. Analisis del Territorio.

El Canton presenta cinco zonas de
estudio correspondientes a la
conformacion administrativa—parroquial,

los centros poblades se encuentran
ubicados en las laderas medias del
volcan Mojonda entre las cotas 2.848
m.5.q.m. a los 2.952 m.s.n.m. Las zonas
de Malchingui v Tocachi ocupan mas de
la mitad del territorio cantonal.

Roles: carocterizacion de la
actividad flericola.

En el ambito regional, Pedro Moncaye
constituye uno de los principales centros
de produccion de flores de o zona nerte
del pais. La copital del pais tene ung
influencia relativa, por ser el punto de
portida de la produccian hacia el
mercado externo y el centro
adminisirolivo de las emprasas,




Grafico 1
CANTON PEDRO MONCAYO

ot £ L
Principol zono de produccién
de Hlares en el Contén
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la actividad floricola a nivel naciona
canstituye un rubro muy importante.
Ocupa &l fercer lugar en las estadislicas
nacicnales de exportacién de bienes no
tradicionales y perecibles, las divisas
generadas estan en el orden de los 180
millones de délares americanos. La
superficie cultivada a nivel nacianal
bordea las 2,500 ha.; Pedro Moncayo
abarca alrededor del 25%.

la produccisn expertoble del Cantan se
ubica en alrededor de las 25.000 cajas

semanales, que representan siste millones -

y medio de tallos por semana con un
valor aproximado de USE 7'500.000
mensuales.

Del total de hectéreas ubicadas en el
Cantén, el 85% corresponde a rosas, el
restante 15% son cullivos de claveles,
gysophila y flores de veranc’,

Los niveles de inversién son altos. Segin
los datos obtenidos de la aprobacion de
planos y permizos de construccion

9 Fuenke Miclea de Flosculbares da Tabocunda

Em”'ﬁm las hectareas baje invernaderos
Edmndus a esta actividad se ubican
ﬂlfﬂd&dcﬁr de las 400, con una inversién

estimada de U5$250.000 por hectarea,

lo que genera aproximadamente USS
125 millones como monte global de la
inversian en flores.

Caracteristicas Fisicas

Lo pravincia de Fichincha estd ubicada
en &l norfe de la region interandina, Esta
conformada por 8 cantones: Mejia,
Rumifighui, Pedro Moncayo, Cayambe,
Santo Demingo de los Colorados, Pedro
Vicente Maldenado, Puerte Quite, San
Miguel de los Bancos ¥, €on

normatizacion especial, el Distrito
Metropalitano de Guito.

Pedro Mencoye liene una superficie de
337.8 Km?, el territorio ocupa un amplic
range alfitudinal que fluctia entre los
1.730 m.s.n.m. ¥ los 4.300 m.s.n.m. Se
destacan dos zonas claramente
deEI'EI'IEIﬂdUS.- hﬂ{llﬂ- El ﬂrlﬂnfﬂ', una Zona
himeda con mejor calidad de suelo y
desde el centro hacia el occidente una
zona de topegrafia muy irregular,
predominantemente arida.

De acuerdo al mapa de aptitudes

agricolas elabarade por el PRONAREG
en 1984, el 36,8% de la superficie

CUADRO No.2
ZOMNAS DE VIDA : CANTON PEDRO MOMNCAYO 1996,

Fuanéo: WAL - K5 Tobocanda
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corresponde o suelos aptos para cultivos,
el 8,1% para pastos y el 54,6% para
bosques.

Por sus caracleristicas ecologicas se
identifican cinco zonas de vida, segin lo
clasificacion de Holdridge. (Ver cuadre 2|

Biodiversidad.

Territorialmente el Canton no comparte
ninguna area de bosque notural, que
forme parte del Sistema Macional de
Areas Protegidas y bosques protectores.

Los municipios no tienen competencia
legal sobre las éreas protegidas™ sin
embargo, el Concejo Municipal de Pedro
Moncaye, declaré como accién prioritaria
proteger una amplia S.UPE:FF'iE.iE de lierras
de paramo y algunos relictos de bosque
nativo ::ﬂrrm.pundienle.s al sistema lacustre
de Mojanda, come una accion pricritaria
para preservar el ecosistema en las
lagunas. En una primera stapa se deben
proteger los terrenos de propiedad
municipal y en una segunda se ha
planteado la necesidad de declarar de
use exclusive para forestacion todos los

terrencs por sobre la cota ires mil
seiscientos melros.

En el ambiio regional, un buen porcentaje
de |as tierras del Cantén tienen vocacién
forestal''. Estas areas estan amenazadas
—enire ofros foctores— por la pérdida del
bosque primario, la explotacién? y la
presion de la frontera agricola, las cuales
ponen en riesgeo su existencia,

Si bien lo exploiocion de estos recursos
puede consliluirse a futuro en un
importante rubro econémico,
concomitantemente deben manejarse
politicas de preservacion del medio,
diversificando las especies en
concordancia con la aptitud del suelo,
esto garantizaré su conservacion y la
estabilidad del ecosistera.

Hidrografia.

El sistema fluvia principal nace del neva-
do Coyambe. En el sector oriental el rio
Granobles, forma el limite con el

cantdn Cayambe, se une con el Guachala
vy forman el rie Pisque que siendo
principal afluenia del Guayllabamba,

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo

farma el limite sur del Cantén. Este
sistema fluvial se alimenta de vertientes
praducidas por las infiltracicnes del
sistema |acustre de MDiL‘II‘Idﬂ-C-ﬂiEE ¥ de
varias quebradas —en lo actualidad de
escoso caudal- y que recorren el Canién
en el sentido norte sur,

Ofre sistema hidrico importante es el
compleje locusire de las Llagunas de
Mojanda conformade por tres lagunas: la
Grande o Caricocha, con una superficie
de 324 ho. y dos lagunas menores
llamadas Guarmicocha o laguna MNegra y
Chiriacu. En total, el sistema cubre una
extension de 36%ha., es decir alrededor
de unos cuarenta millones de metros
cibicos de agua de buena calidad. Este
recurse debe preservarse y conservarse
con planes de manejo y normatividad
para regulor los octividades turisficas y
las de explotacién piscicola.

El sistema |ocustre s de vital importancia
para el Cantén porque abastece de agua

10 El IMEFAM es 8l orgarisme regulader de asta octivi-
dad.

11 Enlre los bosgues plantodas predoming el evcolipto

|2 Do madera reflizo pora exporiocian



la produccién de sombreros de

paja toquilla se inicia a comienzos

de este siglo y adquiere una
significativa imporfancia para la

economia regional. Se calcula que

no menos de 1.000

personas estaban vinculadas
directamente a esta actividad.
Hacia finales de la década de
1950 declina esta produccion
hasta desaparecer absolutamente

afios mas tarde.

para el copume humans, lento para &l
sisterna reg:onal de aguo potable™, come
para el resy, de subsistemas o sistemaos
menores g |, large de toda la zana.

Riesgos Naturales.

Los principe|es riesgos noturales en la
zono constijyyen los erupciones
volcanicas. pe los ullimos datos
proporcionedos a raiz de lo emergencia
del Guagug Pichinche, se ha definido al
macizo Mopaiose de Mojanda come un
volcan no nﬂmplmu:Jman’re upﬂgm:fﬂ-

Otro de los yolecanes que puede reactivar
su actividad es el Cayambe™. Ante una
posible erupcion las zonas de mayor
vulnerabilid,d se enmarcan a large de
toda la cuenca hidrografica de los rios

Granobles v Pisque,

Chro riesgo existente en los laderas de las
cuencas da |s rios mencionados son los
deslaves. En gl afio 1988 se topond lo
cuenca del Bisque, provocado —en gran

medide— por el excesivo riego en las
zonas de los laderas y del couce del rie.

Plan de Desarrolle Cantonal
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2.2. Analisis Economico.

Antecedentes.

los hitos econémicos mas significativos
han estado marcados por los efectos de
las actividodes productivas vinculadas o
mercade externo y dependientes de él,
Se identifican ires etapas: la eloboracién
de sembreros de paja foguilla, (1890 -
1230}, la produccién de piretro (1960 -
1970), y la produccién de flores (1980
hasta el presente].

la produccien de sombreros de paja
toquilla se inicia o comienzos de este
siglo y adquiere una significativa
importancio para la economia regional,
Se caleulo que no menos de 1.000
personas estaban vinculados directomente
a esta aclividad. Hacia finales de la
década de 1950 daclina esta produccién
hasta desaparecer absolutamente afios
mas tarde,

En los afos 60 con menor impacte,
buena parte de las fierras estaban
dedicadas ol cultivo del piretro, actividad

13 Merlenta ubicada en b laguna de Chiriaon,

1 4 Definido coma naclive pere con fuege interna.




gue revilalizé la economia cantonal, parg
luege declinar alrededor del 70.

A partir de 1980, se inicia

praduccién intensiva de Hores para I
exportacion, octividad gue hasta la
actualidad registra un crecimienfo
sestenido. Actualmente la produccién
flaricola absorbe directa e indirectomente
un alto porcentaje de lo PEA'® eantonal y
los volimenes de inversion son
significativamente altos.

Evidentemente, lo econemia del Caontén
ha dependido también de la aclividad

agricola y pecuaria, la primera centrada
en los minifundios y tierras comunales, y

la segunda en la hacienda gonodera.

Desarrollo actual de los sectores
economicos del Canton.

El eje de la economia del Cantén gira
alrededer de la produccién de flores. El
desarrollo de las ofras aclividades
productivas —en términos de absorcian de
mana de obra, tecnologia incorporada y

i de cam
Trabajadores de una de las plantaciones de flares en pfenﬂs actividodes Po

| 5 Pohlacian Eeonamicamante dafive

lustre
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productividad—; es substancialmenis
menor, Existe un desequilibria debida 4
las condiciones en que se desarrallan la
pequena y media agricullura, lo pequefia
industria, el secior artesanal, el comercio,
el turismo ¥ el transparte,

Parg modificar esta siluacien, se deben
maejorar los eportunidedes de accesa o
obras de infraestructura, canales de
riago, vias, focilidodes de crédito,
olencion médica, acceso o ung mejor
educacion, eic.

Estas consideraciones, entre ofras, se
evidencian en una inequitativa
redistribucién de ingresos, que limita las
posibilidades de chorro e inversién para
los sectores menores, la excesiva
dependencia de la economia lacal a lg
Hericultura, la vuelve vulnerable, Sin
menoscabar la imporfancia e incluso el
aporte dado por este sector, es necesario
diversificar las actividades productivas, El
Canton cuenta con suficientes recursos
naturales y capacidades humanas para
impulsar otras iniciativas en el campo de
la agricultura, forestacion, turismo, afe,

Floriculturg

A portir de 1980 se fnicia |q preduccibn
de flores parg Ig exportacidn, sin
embarge es a parfir de 1990 cuande se
prﬂdi:lﬂﬂ UN crecimiento explosiva; fanfo
©5 asl que segin daios de la Direccidn de
Planificacién, g lg fecha estan ragistrados
—con planos aprobados o en tramitacian—
468,08 ha. Si tomamos en consideracion
que todavia ng sa registran la totalidad
de las plantaciones, podemas asumir que
las hectareas de flores bajo invernadero
en el Cantén estan cerea de las 600. En

" la suposicien de que se emplean entre 12

a 15 personas por hectrea. se puede
establecer que en esta octividad de.
manera directa, trabgjan
aproximadamente 7 200 personas,

Existen dificultades en cuante a la
delerminacion exacty de la cantidad de
hectareas dedicadas ala produccion de
flores, especialmente en lo relacionado
con los productares pequenos, los cuales
por desconccimienta de las normativas
vigenles no se acercan a legalizar su
plantacion; la Municipalidad inclusive

propuso crear una organizacion de
paquefios productares per las cbvias
ventajas que eso significaria para este
sector. Este lipo de plontaciones
generalmenie menores a una hectarea,
son las que generan mayores impactos al
medic ambiente.

A pesar de que esta actividad ha
generado importantes fuentes de empleo,
en los Oltimos afos se han identificado
serios impactos sociales' y ambientales.

En este sentido se deberda hacer una
evaluacion referente a:

® F| balance entre los recursos
econémicos generados por esta
actividad y el beneficio local.

® Frente al riesgo del mercade externo
se debe garantizar la equilativa
distribucion de las utilidades
generadas para los empresarios y
empleados.

14 En los plantocianes el 60% son mujeres) lo que pro
duce impoctos negalivas en la estruchire de las bami-
lios, especialmente en lo crionzo de los nifios. Yer en
esta mismo documento: Sociedod y Porficipocién,
pag.34 y Andlisis Ambiental pg. 34,

Plan de Desqgrrollo Cantonal




® El rol que deben cumplir las

empresas de flores pora garantizor el

recurso hidrico o las generaciones
futuros.

® Llos condiciones de trabajo de los
empleados.

® laos afectaciones en salud y los
problemas a nivel de las estruchuras
familiares y comunales.

® E| manejo, control y preservacién de
los recurses naturales.

Sector agricola, ganadero y
forestal.

Mo existe informacién actualizada para
analizar el desarrelle de la praduccion
agricola en estas dltimas décadas. los
cambios ocurridos —analizados en &l
Gitimo Censo Agropecuario de 1974-,

son muy significativos especialmente en lo

referente o propiedades y tenencia de la
tierra'’, Bajo estas limitaciones se ha  ~
realizado un diagnostico de los
principales problemas de este sector.

Seagin el estudioc MAG 95, de laos
33.900 ha. disponibles, 14,174 ha. se

encuentran con cultives de ciclo corio;
4,200 ha. con pastizales y 346 ha. son
de bosque artificial; lo restante, 4.848
ha., corresponden a paramos y 10.332
ha. @ ota vegetacion natural. De las
zonas productivas, Onicamente el 13.30%
tienen rizgo y corresponden
aproximadamente a 2.499 ha. y la de
secanc comprende 16.221 ha. (el
86.7%) de la superficie cullivable.

En 1974, la Cficina Nacional de Avalios
y Catastros OMNACY [actualments
DINAC) registrd 2.892 propiedades, de
las cuales el 78% estaban ubicodas en
los ranges de hasta una ha. y de una
hasta circo ha. En los ultimos afios se ha
preducido un proceso de parcelacion que
ha incrementado el minifundie, generado
por la compra de tierras a minifundistas ¥
medianes propiefarios para dedicarlas a
las plantaciones de flores y otros cultivos
de agricultura infensiva'”,

En las pequeiias propiedades de la parte
alta, predeminan cultives de papa, haba,
cebada, frigo, eke.; en la parte infermedia
v boja, el cultive usual es el maiz. Lo
mayoria de las medianas propiedades se
dedican o la ganaderia beving y los
grandes propiedodes —que todovia se
conservan—, son exclusivamente
ganaderas, en algunos casos con varias,
hectdreas dedicadas a la agricultura bajo
invernadero.

En los minifundios y pequefias
propiedades, lo produccion esta
destinada al autoconsumo con ciertos
excedentes para el mercade; los
rendimientos son bajos con débil o nula
c.upnﬂidud de ::c:pilufizucjﬁn- la mano de
obra es exclusivamente familiar. Para su
supervivencia, las fomilios comuneras
deben trabajar en las plantaciones o en
actividades de la construccién o servicios,

17 Llos estudios de uso de les suslas carrespanden a los trabojes del PROMAREG-1984, El dlima eshidio sabre uia actu.
al del avels, pero exdremadaomente: limilodo, es of realizado por ef MAG en febrero de 1995, en &l que se recogen
indicoderes agrosecicecondmices de ko ASAs de la Provincio de Pichincha

18 Citedo por Arigs, Mario. Diagndstico del Sankén Pedro Moncays. 19731995

19 Se esfima que lo cotizocion de bos tierras en Pedre Moncayo serd allo por lo espechativa de lo construcion def Canal

de Risgo "Tabocundn®
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A pesar de que los niveles de
tecnificacién sen bajos, |o produccién
ganadera, en comparacion o la agricola,
es mas renfable™,

Por dltimo, en cuanto a la regulacién de
las actividades de explotacion forestal |a
ingerencia del gobierno local es minima.
Se deberd foementar una
desceniralizacion administrativa de los
organismos competentes v prup&ndar a
un manejo interinstitucional de los
recursos naturales. Actuvalmente existe el
interés por realizar plantaciones de
bosques para explotacién forestal,
especialmente de eucalipto y pino.

Pequenia industria y artesania

El desarrollo de estas actividades es
minima. Seqgin el Censo del 90 la PEA
ocupada en esfos sectares alcanza el 8%,
Algunas unidades preductivas como o
metalmecdanica, muebleria, consiruccion
[bloques), etc: se estan reactivado progre-
sivamente.

En la producejon de artesanias, a ¢) Los lagunas de Mojanda, el
excepcion de| frabajo en lejidos y compleje monumental de las Tolas de
bordados de ,n grupo de pobladeras de Cochasqui®, el parque de lerusale '_
Tocachi, no Sg registran otras iniciativas. entre ofros alractivos, no han sido
explolodos con una visién de

Turisma. incentivar 2l furismo local.

Los atractivos puristicos son numerosos vy
variados: el paisaje, los riquezas
arqueclogicay, las tradiciones populares,
elc., no han 5ido npm!.rechudm.. Pedro
Moncayo en | cctualidad es un sitio de
pase y no un desting turistico,

En este sentido fallan acciones en ¢

Infroestructura furistica.— mantenimients
periodico de las vias de acceso.

Plon de manejo integral de los recursos.
Se debe establecer una coordinacién
interinstitucional entre el Consejo

Pravincial de Pichincha y el Municipio de
Pedro Mencayo dirigida a desarrollar

politicas de manejo de los recursos
turisticos

Algunes factores que no han permitida
desarrellar la actividad turistica son:

a} la olerta de infraestructura,
equipamiegnto ¥ servicios furisticos es

restringidg®’ r
Fromocién permanente de los airactivos.-

No ha existido una campafia orientada a
lo promocién adecuada de todo el
potencial furistice de la zonao.

b) Mo existe promocion de los recursos
turisticos, que posibiliten la inversién
privada y piblica,

20 Sa montenien précficos inodecuodas que provecan b erasidn de los suelos v el despardicio del recurso agus,

21 Mo e caplo e alto dhico tirishea que circulo por o corrstera Ponomericana. Este es una via de olta velocidad sin
que exislon diggios violes odecuados que den.a la via uno ImagEn wrbana, E!Flr:l:ihmm::nk: paro ko civdod de
Tebocunde.

27 Es une da les nonumentas preincdsicas mis importantes del Pals,
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Vista panordmica del Complejo Lacustre de Mojanda Cojos

lustre Municipalidad de Padro Moncayo

2.3. Andlisis Socio Demogréfico

Caracteristicas Demograficas.

La tasa de crecimiento poblocional del
Cantén o partir de 1950, muestra un
discreto incremento gue tiene relacién
con el decaimiento de los actividades
pmduvr:livus, de la manufoctura de los
sombreros y la produccion de pirefro.

Segln el Censa de Poblacién realizado
en 1990, la poblacién cantenal censada
fue de 15.718 personas; de ella el 52%
se encuentra asentada en el sector rural y
el 48% en el urbano. Estos porcentajes
carresponden o una tasa de crecimiento
cantonal intercensal de 0.81%,

Sin embarge, lo tasa de crecimiento
poblacional desde 1990 hasta el
presente, con seguridad es mayor a la
del periode intercensal 82-90, come
resultado de la captacian de la fuerza de
trabajo por los plantaciones de flores.
Parte de esta poblacién es Aluciuante y
otra se ha radicade en forma definitiva
en el Cantén®™, A parlir de los datos

23 £l 30% es poblocion Hatante, rebajo en el Cantan ¥
vive an Covambe u Chavalo,




POBLACION DE LA CARgcERA CANTONAL Y PARROQUIAS
= (POR GRypos DE EDAD Y SEXO).

'
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sefalados en el andlisis dela produccién
de flores® y ademés analizando &l
podrén electoral contanal®, o poblagian
del 98 sobrepaso los 26,712 habilaniss,
mientras que en caleulos efectuados
mediante las tasas de crecimienta se
estima una poblacién de 16.770
habitantes en el Canlén y 5.276
habitantes en Tabacunde.

La distribucion de la poblacién en el
Cantén es helerogénea, marcada por una
considerable diferencia entre la civdad
de Tabacundo y |as parroquias. Segin el
censo de 1990 |a cabecera canional
tiene el 37.5% de la poblacién total.

la ciuvdad de Tabacundo registra para el
periodo intercensal 1982-1990, uno tasa
de crecimiento significativamente alta del
&.B%, en tanto que a nivel de toda la
cabecera canfonal este crecimiente es de
apenas 1.6%. las ofras parrogquias o
excepcion de Tupigachi®™, registran una
tasa de crecimiento inferior: la Esperanza

24 7,200 personus directamante vineulodas o lo acfivided.
25 Aproximodomanta 11.000 empadronades.
24 Tiene uno Tosa de 1. 18%.
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de 0.62%: Malchingui de 0,35% y
Tocachi de -1.55%.

Con relacién a la distribucion de la
poblacién por grupoes de edaod, se
observa, que un gran segmento de
poblacion es menor a veinte afios.

Sociedad y participacién.
Débil identidad local.

La diversidad étnica-cultural®”, el desigual
desarrollo parroguial y comunal, la falta
de sclidaridad entre las organizaciones
campesinas, indigenas y mestizas, la
influencia de la vida urbana, la forma de
distribucién de los centros poblados en el
territorio cantonal, la falta de
infraestructura vial, son factores que han
limitade una comunicacién interna y
consecuentemente, la falla de
reconocimiento de una identidad propia.

Este hecho y los dltimos hitos economicos,

han generado los siguientes impactos
sociales:

® Desestrocturacion fomilior ¥ comiing|

Los nicleos familiares lante rurales comg
urbanos se han transformade
paulatinamente debido principalments o
la reactivacion de lo economia lacq|
expresada en lo medernidad de un
trabajo asalariada y en el erecimiente
urbane. Estas variables han implicads ung
dindmica da socializacion que contrasia
con lo inercia del esquema familiar ¥
social tradicicnal evidenciadas en:

@ La incorporagién creciente de lo
mujer al Irubuiu asoloriede, ha
generade un virtual abandono dal
cuidaco de nifos y odolescenies;
deterioro de la calidad nutritiva
alimenticia en el hogar & incrementa
del consumo de producics
alimerticios procesados y pérdidn de
los elementos culiurales, afectivo-
familiares y comunales.

o E| desplazamiento de la poblacién
hacia actividades urbanas v de
planteciones de flares, prevocon que

27 Lo sociedad Pedro Mancayénse esta constituida par diferentes grupos &nkcos: indigenas, compesinos, mesiizos, ake.

28 Var entre olras: Sanchez Parga, lesé, 1O PUBLCO ¥ LA CIUDADARNIA BN LA CONSTRUCCION DE LA DEMOCRA.

Cla. CAAR Cluita, 1995,
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los nicleos familiares rurales se _|
vayan franstormande de unidades de
produccion agricolas a unidades de
aufo consumo.

- |la g&n&rulizndu sensacion de
inseguridad {material y psicnlégim],:
genera una respuesta social gue
reafirma, como circule vicioso, la
privatizacion de los espacios en
desmedro de la piblice™. (la
necesidod de mayores y mejoras
seguridades: cerromientas, cercas de:
alambre y en el caso de empresas
guardias armados).

® limitada representatividad de la

sociad ivil en la gesti |,

En Pedro Moncaya existen mecanismos
de institucionalizacion de la parficipacion
ciudadana que se limitan o las iniciativas
de esto administracion. Se observa una
disp&rsi&m ¥ débil estructura arganizativa
de la sociedad civil, lo gue condiciona .er

participacién en la gestian del desarrallo
local.

Los organizaciones existentes no fienen
una visicn global & integral del




desarrollo, sus intervenciones son
aisladas y poco representativas; ne
existen mecanismos de concerlacién y sus
respuastas respnndﬁrn a1 pm‘r:nier'ﬁflﬁtﬂg
;:mnl‘uuies.

Hay falta de credibilidad respecto @ la
apertura de los autoridades del gD-beTHG
central para propiciar la participacion en
la toma de decisiones, En esle sentido, la
gestién municipal ha jugade un papel
preponderante en cuanto o participacion
ciudadana se refiere y, en una sequnda
instancia, en el desarrcllo de una
propuesta de informacién permanente a
través del periédico "El Chasqui"®,

® Ausencia de espacios de
participacion interinstitucional e

intersociataric,

La participacién de las instituciones en el
desarrollo es limitada. Se deben abrir
espacios de concertacion con el ohjetive
de plantear respuestas operativas a las
demandas locales.

Une de los mecanismos més importantes
de participacién ha side la Asamblea
Cantonal, espacio en el cual se definen

varias estrategios puntuales para
enfrantar preblemas. De esta forma e
consiguié la participacion de la
colectividad cantonal en la lucha por la
consecucion del Canal de Riego
"Tabacunda”. Esie foro civdadane
permite la incorporacion permanente de
numerosos sectores de lo sociedod civil ol
dESUr:rD”G Iﬂ-ﬂﬂl.

Se recomiendn ademds la conformacicn
de Mesas de Concerlacion sobre temas
eslratégicos: use y manejo del recurso
agua, preservacion del medio
ambiente, lurisme, elc.

Cultura y Tradiciones.

Las tradiciones farman parte del l_:rﬂgu[e
cultural tipico de los pu&blus.ﬂndlhﬂs, 5in
embargo se presentan parlicularidades
propias de la zona.

San Pedro-nii Raymi.- Reforno del sol,
fiesta milenaria relacionoda con al
solsticio de verapo del hemisferio norte;
se ubica en los dios finales del mes de
iunio y coincide con los festividades
cristianas de Sqpr Pedro y San Pablo, Se

Hustre Municip_f._:_ﬁ_ifjﬂd de Padro Mnn'ﬂl"_‘?___

caracteriza por los bailes y comparsas
gue desfilan en las colles de la ciudad
durante varias semanas.

Cantonizacién y Fiesta de la Cosecha - El
26 de septiembre se celebra la
contonizocion de Pedro Moncayo, que se
realizo conjuntamente con la fiesto
ancestral de lo cosecha v que es comin o
los pueblos andinos. El acontecimiento
principal es la ofrenda del producto del
suelo en el desfile de las comunidades.

Fiesta de MNuestra Sefora de Natividad -
Dedicada a la potrena de la ciudad de
Tabacundo, la Virgen de Nuestra Sefiora
de MNatividad, denominada
carinosamente por el pueblo como

"Mama MNati".

En el mes de noviembre se realizan
ademas las competencias de los
tradicionales juegos de frompos "Cabes"
[de 25 a 30 cm. de alto y

confeccionados con maderas del paramo
de Mojanda).

2% 5g hon editade catorce ndmercs y una edicion espe.

cial-de anversoric




2.4, Medio Ambiente.

Lo deforestacian, la contaminacién del
suelo, el agua y el aire han afectudo al
habitat v o la superviviencia de especies.
de flora y foung silvestre. Mo existen
estudios especificos sobre la disminucién
de la bicdiversidad y de los impactos
provocades por lo contaminacién de
agroguimicos y ofros productes. La
presién de la frontera agricola sobre las
zonas de paramo ha determinado que
gran parte de los bosques y chaparros de
cejo de monfafia desaparezcan.

Es necesario inicior una serie de
acciones para conservar y profeger las
bosques, concientizar o la poblacian
sobre lo inconvenients de las quemas de
los pajenales y chaparros, la importancia
del arbol en el ecosistera, efc, El
Municipio, las OMNG's y ofras
instiluciones deben opoyar las
actividades de foreslacidn, con especies
nativas —en menor grado exdlicas— en las
dreas de proteccion,

Se propone ademds, un manejo
comunifdrio de los recursos especialmente

de los 2EN93 B sximas a las reservas. Se
debe presionar o NEFAN para que las
lagunas de jonda sean declaradas
dentro de lo “Otegoria de bosques

protectores y/o dareqas de reserva
ecologica.

Recurso Suelg,

El uso Iracione| e intensive del suelo en
la actividad agiopecuaria, ha generado
un acelerado procasa de arosion e
infertilidad; conpatacion que se inserta en
la preblematica ganeral de la region
andina. Entre log principales indicadores

‘estén: el alio grado de erosién de las

tierras de |C1dEJ‘c:|, ‘o pérdida de fertilidad
y agetamientd per el use intensive da
fertilizantes, mineralizacian, v lo
salinizacion por el inadecuado manejo
del riego.

Recurso Aguc.

las aguas de vertientes, rios y canales de
riego tienen un cierto grade de
contaminacion o cousa de las actividades
de la floricultura, en menor range por la

Blan de Desarrollo Cantonal

produccién agropecuaria de finca y por
las descargas urbanas.

Este proceso de contaminacion, mas ot
prablemas como lo deforestacian, el
escaso nivel de las precipiteciones y gl
inadecvads manejo de los recursos
naturales, atc., han influide directaments
para que la cantidad de agua segura
disponible sea menor.

Esta escasez de liquido vital acarrea
considerables pérdidas en la fertilidad d
zanas optas paro el cultive, lo vida
silvesire, elc. Los costos econdmicos en &
incremento de los caudales para las
demandas de consumo humane y de
regadic, serdn en el futuro imposibles de
cubrir. 5e deben formular peliticas para
el manejo, conservacion, proteccion, del
recurse a largo plazo en lo local y '
regional™. En este dmbito se estan
desarrellanda iniciativas para el
conservacion del recurso a través de lo
ejecucion el proyecto de Poblamiento

A0 El |:|r|l1|:ip-|:|| canal de rigge que iriga los Harras 4
Pedre Mocayo, s alimenta da los ogues que nad
denlro de lo jurisdiccidn del eantdn Coayambe:
demanda de occiones conjunios.




Forestal y Mensjo de Microcuencas
Hidricas en Pedro Moncayo:

El gobisrne lacal debe incentivar la
craacion de mancomunidades r«\?:*,;;li'if"f'“]lﬁ"5
como una de las posibilidades para
manejar y preservar el recurso.

Impactos Ambientales.

El principal factor contaminante es
generado por lo produccién de flores
para exporiacion; sin embarge no es el
dnico, pero debido a su caracter
intensive, a su concentracién en
determinadas zonas vy, en algunos €0s0s
por su cercania a las cenfros urbanos, 23
peligroso. Es necesario tomar medidas
adecuadas y oportunas parg al control.

Impacios provocados por los desechos
liquidos.

Actualmente, los sistemas de fratamiento
de los desechas liquidos en las
plantaciones sen insuficientes’. Se estimt
que el 30% de las empresas de flores no

Proceso de fumigacién en una plantacicn de flores.

31 Loy aguos antes de solic de las plantacianes deban lener un fratamisnle previe y dependiends de su origen e
recomianda separar las agues residvales y contaminodas

llustre Municipalidad de Pedro Moncoyo




cUeNtan con fecnologios apropiadas, En
S3ludiog ranlizadas sobre el endlisis
quimice dal agua, s& ho idenfificads una
“ensiderable contaminacién provocado
POr substancias organicas e inorganicos.
Es N&cesario Que se realice un monitoreo
PermManents en las plontociones™ y se
complementen |as ordenanzas con
Argumentas técnicos.

Impacios provocados por los desechos
solidas.

El mayar problema de contaminacion que
ecasionan las plantaciones son los
desechos sélidos industriales. Si bien el
fratamiento final de los plasticos de los
invernaderos se encuentra medianamente
regulada, el sislema de reciclaje
—principalmente de los envases de
plaguicidas que son los mas peligrosos—
es insuficiente.

Actualmente el impacto en el medio
ambiente no es grave; la contaminacién
de las poblaciones cercanas a las fincas

A2 Lo inkibiracidn da |os agums conlnminadas ¥ o opli
cacion de plaguicidas y fertilizantes en los inver
naderos.askin covsande la contaminecian dal suslo

con residuas de slaguicidas, se agudiza
cugndo los invernaderos no se cierran
lotalmente.

jlmpﬂﬂms Provocados por gases y oiros
confamingntas

Existe tambign contaminacién del aire por
la quema de plésticos. Las plantociones
circundantes o los asentamienios
poblacionale; pueden contaminar el
medio ambiepte v los compos agricolas,
constituyéndcse en una amenaza por los
plaguicidas y azufre ulilizades. Se debe
racionalizar el uso del suelo en astos
seciores delimitando zonas de proteccion,

Impactos en la Salud.

En la mayoria de los casos, el fratamiento
y control de las afectaciones a la salud
provocados por la actividad floricola se
maneja directamente por las propias
empresas. Lo salud de las personas que
trabajan en las plantaciones eslé
sometida a un alto riesgo; se han
prasentado enfermedades como
intaxicaciones agudas y/o cronicas por
exposicion directa a plaguicidas.
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En el caso del resto de la poblocién no
exisie un control permanente de los
efectos producides por la produccion de
flores..

Medidas de mitigacion.

Se deben realizar evaluaciones
permanantes de los impoctos ambientales
de las floricultoras v ofras actividades
productivas mediante monitoreos

de las aguas superficiales,

subterranzas, del aire, del suelo, con
prioridad en las empresas que se ubican
juntfa a los centros poblados.

+ Meoniloreo de rios y quebradas.

@ Construceion de medidas contra la
diseminacién de goses.

@ Plantar arboles, setos, arbusios efc.,
alrededor de los invernaderos a
manera de cercas vivas.

@ Considerar varias alternativas para el
reciclaje del plastico, madera y ofros
materiales que puedan ser
reciclodos.

a  Para el reciclade de los plasticos de
las invernaderaos, se deberg




considerar la cantidad de substancias
absorbidos por los mismos vy el
destine de los productos fabricades.

*  los envases de los plaguicidas deben
tener un fratamiento especial, se los
debe considerar como residuos
solidos industriales peligrosos y su
destine deberia ser un relleno
industrial construido para el efecta.

% Se debera actualizar la ordenanza
‘que regula la actividad de las
emprasas de flores, en términos
operativos y técnicos.

#  Control de aguas lluvias que son
recogidos en los invernaderos.

Salud

En los dltimos 40 afes, las tasas de
morbimortalidad en el Ecuador en
general y en el cantén Pedro Moncayo en
particular, han registrade un
mejoramiento relative. Sin embdrge, no
es menos cierto, que un alto porcentajs
de las muertes que ocurren an el Canlén
se deben a causas evitables.

El perfil epidemiolégico en general del
canton se caracteriza por la prevalencia
de enfermedades de desnutricion,

infeccionas respiratarias, tuberculosis,
sarampidn, efc,

Los servicios de solud actuales son
ofertados por el Ministeric de Salud
Publica [MSF), el Segure Social General,
Seguro Campesino y sector privada.

El MSP ne ha incrementade el nimera de
centros vy subceniros de salud en los
Gltimos veinte aiios, observandose la
creacion de nuevas unidudes por porte
del sector privado (consuliorios médicos y
odontologices, unidades de diagnéstico
clinico, boticas, farmacias, ete.). Esta
situacion esta reduciendo el acceso a esle
servicio de los sectores pobras,

La situacién de los servicios de salud del
MSEP [subceniros y centros de salud), ne
cubren la demande de la poblacién, y
san insuficientss para enfrentor los
riesgos que implica las diferentes
actividades como lo foricultura.

llustre Municipalidad de Pedre Moncayo

La situacion de los servicios de
salud def MSP (subcentros y centros
de salud), no cubren la demanda
de la poblacién,




2.5. Andalisis Institucional.

A parlir de un convenia con lo AME y el
trabajo de ofros consuliares particulares,
se ha desarrollado el presente andlisis y
propuesta que permite el mejoramienta
institucional.

El principal objetivo es conocer la
situacién en lo que se desenvusive la
gestion interna de la Municipalidad, en lo
que se refiere o su organizacion
administrativa y al manejo de las
finanzas municipoles.

En el andlisis se determinan los niveles de
eficiencia y la capocidod operativa de la
Municipalidad® y se recomiendan lineas
de accién que permilan responder a los
objetivos del desarrollo local.

Diagnéstico Administrative

A conlinuacién se analizan las
debilidades y fortalezas de la estructura
municipal.

———— = — m——

33 En torno o conceplos relocionados con la calidad
total, &l rabojo por abjetivos y metas especificos

AD

Estructura Organizecienal

La Municipalidad de Pedro Moncayo se
encuentra compuesta por las siguientes
upidades administrativas:

Alcaldia, Asesorio Juridiza, Secrefaria
General, Direccion Financiera, Direccion
de Planificacién, Direccion de Higisne y
Saneamiento Ambiental, Direccion de
Obras Poblicas, Direccién de Agua
Potable Alcantarillado y Riego.

Actualmente existe la iniciativa de la
Municipolidad de creor el
departomenia de Relaciones Piblicas.

Distribucion cel Recurso Humano.

En la Municipalidad frabajan 104
personas, diskibuidas da lo siguiente
manera:

44 empleados con nombramienta
incluido el Sr. Alcalde y directares
departameniales, 45 trabajadores
omparados bajo el contrato colective, 9
empleados a conlrato y 8 rabajadores a
contrato ’rernpc:ru|.
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Principales problemas edministrativos.

Existe un bajo clime organizacional
debide —enire otros— a los siguientes
faciores:

® los empleados y trabajadores no
conocen a fondo los grandes
objetives municipales.

® Exisle poco coordinacion de
actividodes entre las unidades
adminisirativas,

® 5e trabajo cumpliende un hororig y
no par objetivos y resultados o
cumplir,

®  MNo existe un sistema dptimo de
odministracion de recursos humanas
- - - : r
falta nermativided para regular sy
coniral y maneje,

® |o confrotacion de personal no hg
temado en cuenta, un andlisis técnicq
de requerimientos y perfilas ;
profesionales para lo ecupacién de
determinados cargos.




Servicios Municipaies.

La Municipalidad presia los siguientes
servicios o la comunidad; Agua Poiable, -
Alcantarillade v Agua de Riego;

Cesechos Sélidos [Aseo de calles y
Recolecrién de basura); Mercado y
Cementerio. En esta Oltima area se
identifican los siguientes problemas:

® El mercado esta subutilizade; se lo
utiliza Gnicamente un dia a la
semana correspondients al de la
feria. Los ventas informales se
realizan en la via piblica.

® las condiciones fisicas del mercado
no permiten que los productos estén
a lo vista de los compradores.

® Falta la infrasstructura minima
adecuada para el real
funcionamiente de un camal; lo gue
exisle @5 un espacio dentfro del
mercado donde se reclizo el

faenamiento.

® Falta mantenimiento en el cementerio.

Diognésfico Financiero

Lo identificacién y andlisis de los
preblemas financieros, parmite proponer
recomendaciones y allernativas de
solucion que mejoren lo gestién actual.

Para los cuadres de Terdencia v
Compasicién de los Ingresas v Gastos, se
consideraron los ejercicios financieros de
los afos 1995, 1996, 1997 v al
presupuesta del ane 1998,

La Municipalidad, para el afo 1997,
fiene un 192 9% de sus ingresos totales
como producto de su geshion interna.

Existen déficits financieros en la
operacion de los servicios y equipamiento
municipal: Agua Potable, Alzantarillads,
Cementerio y Mercado; es decir, lo
recuperade por el gebierno municipal, no
cubre los costos invertides, por lo que es
necesario revisar las tarifas vigentes. El
servicio de Agua de Riego, liene un
superdvit de 173%; para el afo 1998,

el servicio de Recoleccion de Basura,
obtendrd un importante superavit que
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posibilitara el mejoramiento del servicio ¥
la utilizacion del excedante en oiros
servicios.

Lo recuperacian de ingresos por concepto
de la Conlribucién Especial de Mejoras
ne ha sido oplicado adn en la
Municipalidad,

En lo que respecta a cartera vencida, se
han realizado acciones de perifoneo,
cunias radiales y contratade a una
persona para que realice las
recaudaciones casa por casa, Para
1998, se han conformade brigadas de
cobro en Tabacundo y en las parroquias
con los empleados del Departamenta
Finenciero, Sin embargo, jomas se ha
iniciado ningon juicio de coactiva.,

Las Transferencias Carrientes para 1997
representan el 15.5% de los Ingrescs
Totales, mieniras las de Capital
representan el 53.8%. Estas cifras que
reprasentan el 69.3%, nos indican una
alta dependencia financiera a los
recursos del Gobierno Central.




Cuadro 4
INDICADGRES FINANCIEROS

CONCEPTO RELACION INDICADOR
: 1 1997
Autonamia Ingramﬁ:pplmffqgréﬂpifd[ﬂg& I 20,00%
Dependencio. lngreses Transfetencios/ingresas Totales 69,00%
Autosuficiencin Ingeesns Fropics/Gastos Carrlentas 0,4%%
Avtosuliciencia minima | Ingresos Propias/Remunerationes 0,87%
Selvencia Ingrasos Corrientes/ Gashos Corrienles 0,90%
Peso carter Carero Vencida Toil/ o Fropios | 5500%

El catastre predial urbano realizads con
el asesoramiento dal Banco del Estado
comenzard a ser aplicado desde enero
de 1999,

A partir de 1998, se aplicard la
confabilidad gubernamental autometizadg
desarrollada por la Asociacian de
Municipalidades Ecuatorianas y la
Contraloria General dal Estade, con el
objetive de iniciar una sistematizacion
contable en el drea financiara.

Autonomia. Los Ingresos Propios
representan el 20% de los Ingresos
Totales: Este porcentaje indica un bajo
grado de autonemia financiera municipal

y consecuentemente una bajo capacidad
pora tomar decisiones, Se procurard que
el porcentaje objetive en —cuanto o
inversiones— se ubique sobre el 80%.

Dependencia. En confrapaosicién a lo
antericr, existe una alta dependencia
fingnciera del Gobierne Municipal,
respecto de los aportes del Gobierno
Central, aleanzando el 69% del toial de
los ingresos municipales. El porcentaje
deberig estor por debajo del 20%

Autosyficiencia. Este indicador nos
determing que la Municipalidad con sus
ingresos propios apenas cubre 0,49
canlovos de cada sucre de Gasto

Plan de Dasarralle Cantangl

Corriente, cuande lo ideal dekeria ser
igual o superier a uno.

Autesuficiencia Minima. Lo
Municipalidad sole cubre 0 .87 centavos
de cada sucre en el rubro Gasto de

Remuneracioneas.

Solvencia.- Para 1997, el indicador es
de 0,20%, es decir los Ingresos
Corrientes no cubren los Gastes
Corrientes. Cuando la cifra es inferier o
uno, el riesgo es la utilizacién de los
recursos destinados a Inversién en Gasios

Corrientas,

e
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Peso Carfera. Lo Cartera Vencida
constiluye el 55% de los Ingresos Propios;
asle indfcad:z:r no deberia ser superior a
5%, lo que demuesira lo bojo eficiencia
municipal para recaudar los tributes. La
Cartera Vencida para 1997, es de 510
millones de sucres.

EFICIENCIA EN LA RECAUDACION

Este indicador mide la eficiencia en el
cobro a los contribuyentes y usuarios de
los servicios, frente o los valores
facturados o emilidos; deberia ser
superior al 80%. Se debe mejorar la
gestién de recaudacion en la medida
que los porcentajes estdn por debajo del
80%.

DEFICIT OPERACIONAL EN LOS SERVICIOS

Las servicios y equipamientos generan
déficits financieros. Los gastos que se
realizan en la operacién de los servicios,
No se recuperan sino an un minimo
porcentaje; es decir, el Municipio
subsidia el funcionamiento de los servi-
cios senalados.

Cuadro 5
EFICIENCIA EN LA RECAUDACION
Afio 15"4'-!?
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El ugua, es vida y esperanza para el fuluro,

Kia Pisque, principﬂf afluente de! Guayllabomba, limite suroriental del Cantén

E Plan de Desarrolle Cantonal
i



3.1. Vision de desarrollo

vy 4 cer de Pedro Moncayo un
cantén para vivir dignamenta
v en armonia con la
naturaleza”

El desarrollo cantonal:

Armoniza el crecimiento econémico, la
equidad social v lo proteccion ambiental.

Garantiza a las futuras generaciones el
aprovechamiento de los recursos
naturales v su existencia an un ambiente

SN,

Busca que la gestion institucional refleje
fielmente las demandas y derechos de la

sociedad local.

Facilita la participacion de los diversos
sectores sociales considerando al ser
humano —sobre todo a la mujer— come
agente del cambio en |la sociedad y ne
simplemente como el beneficiario del
crecimiento economica®™,

3.2. Programacién Estratégica,
Eies de desarrollo.

Se contemplan siete campos de accign
tematicos y tres ejes arliculadores: Lo
organizativg, la capacitacion y la
informacién,

Cada uno de los compos de accién
femdlicos responde a problematicas
especificas y i€ articulan como sustento
de apoyo para los progromas
contempladss,

Lo propuesta de cada una arganiza |o
puesta en ejecucion de los subprogramas
¥ proyectos especificos; pone énfasis en
capacitar q los distintos actores
involucrados; en lo gestian intagral y
plantea estrategias de comunicacian &
informacion con respecto a los avances
logrados y g los nuevos desafios a
enfrentarse;

En la propugsia, el refo organizalive mas
importante s lo constitucian del sujefo,
enlendido aste no como simple

oeneficiaric de las acciones a
emprenderse, sino ante todo como ente
actuante: es decir, como sujeto social del
cambio, desde la planificacion hasta la
concearlacion y ejecucion de programas,
subprogramas y prayectos: Sobre la base
de esla consideracien, se p|1:|nt&~n la
necesidad de reactivar Una orgonizacién
que sea capaz de impulsar el desarrollo
poniende énfasis en los procesos que se
generen desde las bases.

los siete campos fematicos son los
siguientes:

35 Comao lo entiende Salvodos Bueda:” ol desarrollo
sosteniblo @5 oquel que permite sofisfocer nuestros
necesidades coluales sin compromater lo copocidad
de los generocionss hiuros pera sotishacer las
suyas, . i nos referimos a bos sishemios Haicos sobira los
que s organizo lo vida de los hombres [sistemas
ogrorios, indusiriokes o wibanos) podames ofirmar
qua In Sostenibilidad de tales: sislermas I:l:Fllﬂ'ﬂl:lH‘15 e
ko pasibilidad qua fienen de abastecerse da racursos
y deshocerse de residuns, ayi como de w copacided
pera controlar los pérdidos de ealidad [lants Interna
como “ambienial®] que afecian a su funcionomian-
e " Rueda, Schador, Habilabifidaog v Calidod do
vido, En: Clvdadas para wn furc mgs soafenible.

lustre Murli_gipu“dud de Pedro Moncaye
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LINEAMIENTOS

El objetivo general del Programa
de Gestion Democrdtica,
identidad local y constitucién de
sujetos es lograr la parlicipaciéon
permanente y amplia de fodos los
sectores del Cantén Pedro
Moncayo en un proceso de
desarrollo integral y arménico. Se
encamina a fortalecer la identidad

cultural y la promocién humana.

.l:.'..
o=

1. Gestién democritica, identidad local y consfitucion de sujetos :‘

b]

c]

dj

OBIETIVOS:

Fortalecer los organismos de poder
local.

Permitir la constitucién ¥
fortalecimiento de los
organizaciones de la poblacién,

Estructurar y poner en
funcionamients un sistema de
informacion y difusicn a nivel
cantonal, parraquicl y comunal.

Facilitar la participacion activa de
todos las sectores econdmicos,
sociales, #cnicos v politicos en la
gestion y ejecucion de los diferentes
programaes, subprogramas y
proyectos,

Plan da Desarralla Cantonal

DESCRIPCION.

Este Programn estd consfiluido por los si-
guientes subprogramas:

® Fortalecimiento de los organizaciones

de lo sociedad civil, promoviends el
desurn::-”::u dE I:IDFI'HCIS Q!’Eﬂl’liiﬂﬂ"ﬂ"ﬂi dE
la poblacién indigena; comunidades
rurales, organizociones de  segundo
grada, de génere, barriales, clubes
deporfivos, etc.

Formacién del Comité de Geslion del
Plan de Desarrolio Cantonal, osi come
formacion de grupos de interes especi-
fico para la farmulacion, ejecucion, se-
guimiento y evaluacién de las diferen-
tas acceiones y/o proyectos (Mesas de
Concertacion). Pretende lograr lo inte-
raccion de los diferentes estamentos
del Cantn con log instituciones pobli-
cas y pr'lmdcls involucradas en faoreas
de Tfamrrullcr economice, social y cul
tural.

® Crear los mecanismos de informacién,

copacitacion y difuncian de los logres,
las limitaciones, los problemas y las ac-
ciones de desarrollo.




LINEAMIENTOS

El Programa de Desarroio
Institucional busca mejorar la
capacidad operativa y el nivel de
eficiencia de los organismos del
gobierno local (Municipio, juntas
parroquiales, asambleas
cantonales, juntas de aguas, efc.).

2. Desarrolle Inshtucional

OBJETIVOS:

a] Reestruchuror orgénica y

funcionalmente al Municipio y las
juntas pamoquiales.

b} Cenciliar los intereses de las

regionales de Agua Potable, para
la constifucion del Consorcio
Cantonal de Junfas de
Administrodores de Agua Potable,

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo

DESCRIPCION.

Este Programa - se: conforma por los siguientas
subprogramas;

® Reestructuracion del Municipio de Pedro

Monecayo, desarrollendo deciones: en el
ambitc administrativo, funcienal y de mofi-
vocian de tods el personal, dsi como to-
racs de equipamiento y copacitacien, s
necesaric desarrallar un prayecta de mejo-
ramienta de lg calidad en !l:i; SEMVicios mu-
nicipales. '

Desarrcllor mecanismos adecuados pora
convertir a las juntas parraguiales en orga-
nismos representotives de fodos los secto-
res de la poblacién en sus respectivas juris
dm[:“:in-EE, dlﬂﬂmlzﬂﬂdﬂ El|- FH]'PEi ClE 1!'|1'Er
locucian con el Conceio Municipal, Alcal-
de, concejales y tecnicos municipales.

Desarrolla estrategias pora lograr consen-
s0s enfre los regioncles de agua potable,
la Subsecretaria de Saneamiento Ambien-
tal, la poblacidn y el Municipic. impulsa
acciones gue busguen unificar la cdminis-
tracion, control de calidad, facturacion
mantenimiento de sistemos, mediante lo
creacion de un Consorcio Cantonal de

Agua Potable v Alcantarillado.



2. Desorolio Institucional

Programa de Fortalecimiento Orgaonizaciona|

El fortalacimienta institucional, como uno de los componepes
importantes del plan se da en funcian del rel que debe agymir la
institucién Municipal frente a los objetivos de desarrallo.

El Municipio debe ser el premotor y facilitador dal desarrclla
sconomico local, cumpliendo su parte en la ejecucion de obras
planificedas, aumentando y mejerando los servicios piblicos que
estan g su cafgo y los que se reguisran progresivamente en afios
futuros, enbase a una polifica municipal interna de gastos &
ingresos:

Objetivos

Meijorar la destreza, habilidad y conocimientos técnicos tgnto
del personal directive como de los empleados para optim zar la
toma de decisiones.

Estrategia

Concientizacion o todos los niveles de la Institucién para mejorar
la eficiencia en el trabajo cotidiano.

Politicas

Promover que el trabajo se lo realice bajo la filosofia de
Administracidn por Objetivos.

Realizar evaluaciones periadicas del cumplimiento de
resultados de los empleados municipales.

N

Buscar capacitacion en organismos e instifuciones
especializados.

Perfil de Proyecto

Plan de Capacitacion para cutoridades, directeres y
funcionarios municipales.

Acciones inmediatas

Comunicacian permanente entre los jefes departomentales.

Conocimiento y difusién del PDCPM.

Plan de Desarrollo Cantonal




Propuesta de Meiommiemo Financiere

Mejorar la capacidad de generacién y recaudacion de los ingresas propios.

e
¥ ¥V

Objetives

La propuesta es mejorar y aumentar los Ingresos Propios
generados por la Municipalidad, a fin de que cubran por lo
menos el 50% de los ingresos totales para el afio de 1999.

Estrategia

Revisiones periddicas de las ordentinzas de impuestos y tasas a
fin de aplicar tarifas cada vez mas reales. - -

o Reforma a la Ordenanza sobre especies valoradas.

o Reforma a la Ordenanza de Servicios Técnicos
Administrativos.

@ Ordenanza para el éobro de la Contribucion Especial de
Mejoras.

@ Ordenanza para el cobro del Impuesto Predial Urbano.
7

. Acciones inmediatas
p
. I
Se’propone la actualizacién de los cafdstros para:
w I

e ‘4‘
Vs Y .y i ) .
o Cobro de la Contribucion Especial de Mejoras.

@ Aplicacién del nuevo Catastro Predial Urbano. Enero de

1999.

llustre Municipaligad de Pedro Moncayo




2. Desarrelle Institucional

Propuesta de Mejoramiento Financiero

Disminuir progresivamente el déficit financiero de los servicios munizipoles.

Objetivos

Disminuir progresivamente el déficit financiero de los servicios
municipales: Agua Potable, Alcantarillade v Mercado, este

planteamiento se justifica porque el déficit estd afectande la
calidad, cebertura y buan use da las mismos,

La refribucion de los usuarios de los servicios no es proporcional

con el beneficio recibido v con los gastes incurrides por la
Municipalidad.

Estrategia
Uevar una contabilidad por costos de cada uno de los servicios

y equipamientas municipales, iniciando con el Servicio de
Recoleccién de Basura y con Agua de Riego.

Acciones Inmediatas

Abrir cuentas de ingresos ¥ gastos per servicios y
equipamiento en forma separada.

Desde octubre de 1928, la Municipalidad cuenta con una
direccién encargada de Agua Potable, Alcantarillado y
Agua de Riego, y para 1999 entrard en pleno

funcionamiento el Consorcio de las Juntas Administradoras
del agua.

Realizar censos de vsuarios a fin de actualizar cada cierto
tiempo los catastros de servicios.

m Plan de Desgrrollo Cantonal




Propuesta de Mejoramiento Financiero

Recuperar la Carlera Vencida

Objetivo

la recuperacion de Cartera Yencida que representa el 50% de
las Ingresos Propios Municipales, caleulodo a diciembre de
1997.

Acciones Inmediatas

El Tesorero dabe presentar programaciones semanales de

recuperacion de cartera, incluyendo la correspondiente o |as
parroguias rurales, |

Iniciar los juicies de coactiva.

Presupuestos Municipales

Obijetivos

Formular los presupuestos municipales considerando o esiralegio

Elaborar estudios definifivos de proyecios de invarsian que
permilan recurrir @ financiamientos de otras fuentes,

de deicarllo® 168 realés naceadadias telicantan v los - {Aﬂi@;ﬁ::;zr gue el Banco de F‘r:::yea..:ms. tenga los estudios de
instrumentos de andlisis financiera. Fi A i nErcchhm l‘.::lf:lill'nnﬂ[rnen’re Ia8 recursos
Inancieros que recibe el Municipio v garantizar su inversion
Estrategia opartuna,
b ] f L) ]

= Actualizar periddicaments &l Banco da Proyectos L‘i’j; if!i:i:i: l";ﬂﬂremmmnm de It:: pm}fra::tt}j serén l

identificado por el Plan de Desarrdlla Cantonal, A s Ingresos generados por cada uno de las

conjuntamente con la Asamblea Cantonal, ;

gl

3& Coma porle del Progromo Operaliva Municlpol se ha elabosade, e Flon de

2001, de acverdo o la viabllidod instilucional reclizada con outcridades, directores
lnversiones pora 8l ofia de 1999, e Flujo de Fandes, pora los afos 1999, 2000 ¢

y jetes depariamentales de la Municipalidad.

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo 51
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- Cuadro 7 i /4
Gestién democrética y constitucion de sujefos

llustre Muricipalidad de Pedre Moncaye .
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LINEAMIENTOS

Este programa busco potenciar los
actividades econdmicas en el
Canton Pedro Moncayo,
disminuyendo paulatinamente la
excesiva dependencia hacia la
actividad ogroindustrial de
exportacion (floricultua) de la
economia local.

3. Apoyp a las actividades productivas,

b)

OBJETIVOS:

Potenciar el desarrolle sconémico
local

Desarrollor mecanismos de apoyo
al conjunio de acfividadsas
aconomicas, en - campo de |o
infraestructura, equipamiento,
Servicios, asistancia fecnica,
capagilacion, cradito, ste.

Fementor lo asociacian de
campesinas y ofros sectores de g
poblacion, para meiorar |
condicienes de produccion y
comercializacion

F‘hghn de Desarralln Cantonal

DESCRIPCION.

Este Programa estd conformade por los s
guientes Subprogromas:

Riege.~ se contemplan acciones relacionadas
con lg necesidod de confinuar con la Bjeci-
cion y terminocion del Proyecto Alternativo de
Riego Tobacunds, lo conformacian de fo Em-
presa de Riege i un canjunts de occiones que
apunten o la construccion y adminizfracion
del Gran Conal de Riega "Tabacunds"; s de
ke invilucrar o loda lo regisn.

Creditoi- desarrellar sstraiegias para oblenar
craditos a nivel estatal [Banco Macional de
Fomenta) v na gubsrnamental, que permitan
el financiamisto suparvisodo de diferentas [f-
neos productivas v de servicias,

Infraestructura, equipamisnto y servicios.

Copocitacion infegral — emprender procesos
de educocién y formacién integral, formal &
informal.

Femenio a la arganizocion.- confarmar dife-
renfes formos de ogrupacitn en lemas de pro-
duccion y de serviciss. Esfe mecanismo permi-
firg tacililar el acceso al riego, crédito, fecno-
legias adecuadas, mecanizacién, canales de
comercializacion, elc,




Cuadro 8
Economia Local
INSTANCIA PROGRAMAS SUBPROGRAMAS OBJETIVOS. PROYECTOS.
Mejorar la produccion ogricala | Proyecta PARTA
& nivel del cankén, | {canal actucl]
ECONOMIA Produccion Agrofia Riego lncorparar a ko produccion agri- | Proyesio Conal de Risge "Tabocunda®
LOCAL eola 2430 he, ootalments Empresa cantonol de riego
sin: produccitn y aumentor la Rehabililacion del cano de
areduccion de 9.793 ha, gene- | Conanvalls.
rando procescs de vo racional | Mantenimiente del canal de Tanda.
del recursa.
Copocilacion Aprender gl uso odecunde del En ascuskas y colegios.
agua da riego. En osociociones de agricultores
Cradifa. Otargor financiamiento supervi-

sado de diferentes linens produc-

twas ¥ de servicios,

Comercializocian

Promocionor la imegen de Tobocundo
cama Uno de los centros de mayer pro-
duccian de Hores o nivel nocional.
Ferig semanal de flor nacienal,

llustre Municipalidad de Pedro Mancayo




LINEAMIENTOS

Crear y forfalecer inicigtivas
econamico-productivas mediante

el aprovechamiento racional de
los recursos naturales, el
patrimenio cultural y las
potencialidades furisticas.

g, Divgrﬁiﬁtﬂﬂiéﬂ de la Pl'ﬂdl.ll_:l:iﬁ]‘l

OBJETIVOS:

al Petencior I actividad furisfica

b] Recyperar las tradiciones culturgles

de |os habitantes rurales, en lo
relafivo @ 5U ancesitra como
mmpasinus-prﬂductmas

Fomentar &l desarrolle da |a
microempresa como eje arliculador
de una econamia informal y como
posibilidad da desarrallar
aclvidades produchivas de
significativa importancia (reciclaje
de basuras, furismo y ecoturismo,
servicios varios, arfesanio,
produccion agrepecuaria a
pequeiia escala, efc.|.

Plan de Desarrollo Cantenal

DESCRIPCION.

Este programa contiene las siguientes di-
rectrices:

Fomente de la produceién ogrario.— que

desarrolle proyectos de cardcler agrico-

la, pecuario, forastal v ogroindusirial,

Turisme.— esté destinado o fomantar la
actividad furistica en el Cantén Pedro
Mancaye, aprovechonde los riguezos
naturales, histérico-monumentales y el
patrimanie cultural y festive de la regién.
El Parque lerusalem, las tolas preincsi-
cas de Cochasqui y el complejo lacustre
Majanda, constituyen los atractivos turls
licos potenciales,

Comercializacion— crear centros de ex
pendio de los diferentes praductos de la
zona, cereales, frutas, arkesanias, flores,
ehe.

Microempresas ~ fomentar la octividad
informal, conducida desde prayectos de
osistencia tecnica, crédito, capacitacion
y comercializacion.

Ln
L



Cugdro § {Confinuacion)

Economia Local

INSTANCIA PROGRAMAS SUBPROGRAMAS OBJETIVOS, PROYECTOS.
Dihusian 2 Ins recursos
Promocidn. Dor o conocer los recursos wristicos. Memenclatuea v
- hzistioos dal Conton, eefinlizocian
ECONOMIA LOCAL. Tiurismo Dar las hacilidadas of surisia Parador furistica: laguras de Majanda
Equipcimienic y sarvicios pa que 8 fransforme an
turfsticos, desting furishics, Mirador &l Paligs!

m = ¢ Parqus recreacional Jerusalam
Empedroda s |o via o los faguna: de

Mojarda
Empedrade de lo via @ bs Tolos de.
Cochosagul,
Infroestruciura Turisica. Accesibalidad o los sitios Amplioeian de-la vio panamericana
furisticos
Imagen Urbano en "Mariesimianic vial Carelera
Tabooundo. Panamericana, framo
Guoylzbambe — Fisque — Cayombe "
Amgliscién de b Panamericans desde

ol contral policial hasla In *¥".

Hustre Municipolidad de Pedro Moncoyo L7




LINEAMIENTOS

Desarrollar propuestas en
capacifacion, levantamiento e
identificacion de los recursos
naturales, suvelos, aguas, cubierta
vegetal, dreas a ser profegidas;
vinculados al manejo

comunitario.

5. Manejo sustentable de los recursos naturales

b)

dj

OBJETIVOS:

mMicnilarec permanente de los

recursos noturales.

Evaluar sl impacto de las
actividades productivas sobre |a
cantidad y calidad de los recursos

n:::’ruru|as.

Proponer nermas para el manejo y
aprovechomiento de los
recursos naturales

Definir peliticas de corte, medians
v largo ploze relativas o la
proteccian, preservacion y
reposicign de los recursos noturales
en toda |a micrerregidn.

Plan de Desarrollo Cantanal

DESCRIPCION.

Comprende los siguientes subprogramas:

Capacitacion ugmecn]élgicu.— conocer
los principios de funcicnamiento de los
sistemas Pruduc’ri\ms rurales.

MNormatizacién.- estd destinade a definir
v aplicor un conjunto de normas v politi-
cas relativas al use, aprovechamiento, re-
posicion y proteccion de los recurses no-
turales, las que deberan ser atendidas
pot los diferentes sectores, de tal manera
que garantize lo profeccion de la notura-

leza paro el futuro.

Inventario~ que permitird identificar, ca-
tegorizar y preveer la eantidad, m_riﬂdud
v calidad de recursos naturales existentes
en Pedro Moncayo. Se identificaran zo-
nas en peligro de deteriora drastico o
irreversibles, asi come la definicion de
politicas y normas para su reposicion y
proteccion. '

Forestacion.— busca ejecutar acciones
tendientes o repcblar las  diferentes
zonos con cubierta vegetal de proteccion
y/o para un aprovechamiento comercial
posterior.
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LINEAMIENTOS

Representa en muchos aspectos, la

base del Plan de Desarrollo
Cantonal; busca de monera
sistematica, ordenar el conjunto
de aclividades economice-
productivas, los servicios bdsicos,
la infraestructura, tanto en el
ambito urbano como rural,
preservando el medio ambiente,
protegiendo los recursos naturales
a fravés de un conjunto de
normas, disposiciones y politicas.

&. Ordenamiento Territorial

OBJETIVOS:

a| Recionglizar el uso y
c:pr-:we::humiﬂl'l’fﬂ ael territorio
urbano y rural, mediante |a
aplicacian de normas fecnicos.

bl Normar y confrelar el conjunto de
actividades preductivas y de
servicios y st impacto sobre lo
poblacién y el medio ambiente.

¢| Definir polificas de planificacién a
' corte, mediano y large plaze
apunlando a un crecimiento
equilibrado de las zonas urbana y
rural de Pedro Moncayao.

Plan de Dezarrollo Contonal

DESCRIPCION.

Contempla los siguientes subprogramas:

Ordenamiente Urbano.~ comprende el
estudio, definicién y aplicacion de un.
conjunto de normas y poliicas encamings
das a planificar controladamente el desa-
rrollo de los coscos urbanos del Cantén
Pedro Moncayo, asi como el funciena-
miento de los actividades productivas ¥
de servicios.

Ordenamiento Rural.




Ordenamiento Territorial

INSTANCIA PROGRAMAS SUBPROGRAMAS OBJETIVOS.
ORDENAMIENTO Plan de manejo del ferrilorio Disefio de red de CEMINGs. Relocionar has diferentes zonos Red ;_Hl.iﬁul_n_dl;_::‘:{y_:qnminq; .
TERRITORIAL en &l Cantén vecinoles. praductivas del cantan vecinales.
Esludln de aques sublerrdneas.

Zonifeacion del suelo rural

"En bese a la vecagion 'JE
suelos, elaborar la pre ue;ln
de ocupacion y uso dal suelo
a nivel canfonal®

Uso de swefo. Vocacitn del

svelo Areas y zonas de pro-

teccitn natural y de interés
hlsl:Eu'inﬁ mnnumhh‘rdl Araas da res
go nalural Aseas de agricullura
intensiva y/o agroindustrio de
euporiacién, Areos de agricullur
frodicional. Areas de postos y
produccian

Reglementocian da las aclivi-
dades productivas o nivel
cantenal,

Crear el morco de sustento
para o aplicacion del
ardenamiento lerritoral del

Cantan,

Crdenanzas respeclivos.

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo
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OBJETIVOS:

Incorporar al sector rural y al
c:qnwﬂfﬂ de pnrrbqum".a alos
distintos. sul:npmgrumﬂa dﬂ uhnmﬁn
en s?rwcinﬁ ‘basicos.

- Introducir elementos como.

iﬂiiucﬂﬂ'm"- mﬂ@mﬁﬁe la mlugr
recrecicion, seguridad y transporte
como dém:::nadqrhas“i&as delo
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'

7%
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Cuadrg 10 {Confinuacian)

Ordenamiento Urbano

SUBPROGRAMAS

OBJETIVOS.

PROYECTOS.

INSTANCIA PROGRAMAS
ORDENAMIENTO Alcantarillaga,
URBANO Saneamiento Ambientdl

E_E'i-l@:luui:_Sé.[[dn;_

Mejorar las condiciones de

sanidod an ef Cantén.

Ver Proyectosde Inversitn
Pag: 71

Equipamiento Urbono

vinculodas o aclividodes

productivas fuero del hogar.

Recreacion, Generar espacios recreafivas ;

para foda la poblocion en i
y todo el Cantén, Ver equipamiente propuesto
Pog 93
Salud. Implementar una prictica de |
- solud preventivo o nival

cantonal,

Educacian, Legrar una educacion acorde
cen la realidod contonal

Bienezlar Social Generor espacios para la Construccion de retenes
atencian y &l cuidodo de Autovigiloncio comunitaria
nifos cuyas madres eskin y olras

llustre Municipalidad de Pedro Mancayo




3.3 Proyectos de Inversion y Gestion

Fr.ng.rnmn ﬂpgl‘ﬂﬁ"n‘ﬂ Mﬂni'ﬂipﬂi

LINEAMIENTOS OBJETIVOS: DESCRIPCION.
Operativizar los objetivos, ® A frcwé.-,;a de in51rurr:en1m ’rlér.:nirir:aa Comprende los siguientes subprogramas:
—= Como gl Presupuesio municiodl —gua 3 4. ] .
politicas y metas propueslas en el recoge los proyecios identificados y Farticipacion y desarrolle comunitario;
Plan de Desarrollo Cantonal. priorizados- operativizar el Plan, Desarrolle institucional;

® Desarrollar uno Propuesta de

: : e Praduccis ia:
Mejoramiento Administrativo y on agraria;

Financiero, que sea flexible y Infraestructura;
adaptable a |as necesidades de
desarrolle y fortalecimiento Turizsma:
municipﬂL :
Manejo de los recursos naturales;

@ Elaborgr el Plan de Inversiones y el
Flujo de Fondos que considere la
visian estratégica de desarralls.

Saneamiento ambiental:

Equipamiento urbang; v,

@ Elaborgr los presupuestos anuales
de la Municipalidad en base a las
Prayecciones Financieras y al Flujo
de Fondos concertado v priorizado.

Maneja del territario.

m Plan de Desarrollo Cantenal



Cuadre 11
Programa Operative Municipal

Unidad de ® Difusion y promocién del Plon _ 140 1 0 . 8 62 FECD

Hustre Municipalidad de Pedro Moncayo




Modernizacién del drea financiern y contable

® Ad 22 22
ADMINIS- ® Organico Funcional
TRATIVO ® FReglamento interna de funcionamiento
® Reclasificacién y Veloracian de puestos 300 200 | 100 200
® Instalocion da Rad de Sistemos

Plein da_[_:r_emrmjfa Cantanal




Cuadro 11 [Continuacion)

RIEGO ® Canal de Riego Tabacurds Us$7é’

® Froyect PARTA . Us$1"

® Empresa Cantanel de Riego

® Rehabililacién del canal de Canavalle

® Monanimientc del conel de Tanda Apaye

loiei

® Mantenimients del canal de riege ﬂt!-’ B 1o
CAPACITACION| ® Usc odscuodo del ague da niego en escuelas
Y y calegios . 15" 15" 15
ORGANIZACION | ® Usc cdacuodo del ogue de riego en sociociones

de agricultores

CREDITO ® lineas productivas y servicios Fonda NG
COMERCIALI- @ Feria semanal de la Flor Nacional B0 0 80 M.ET.
ZACION 2

llustre Municipalidod de Pedre Moncayo
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RED DE
INTER-
COMUMALES

@ Proyecto viol Conanvalle

o & kilomelras de empedrada

200

50

150°

150

240

Flan de Desarrolle Cantonal




PROMOCION | @ Difusisn de los recursos furlsticos. 1500 500 | 50° 50° 50
® Momenclotura y seializocian -
® Rescale de los trodiciones culturales
EQUIPAMIENTO |  ® Porador Turistico: Legunas de Majonda
Y SERVICIOS @ Miroder & Paligal 20 20 20°
TURISTICOS ® Mirodor El Campanario 20 20
® Pargue recreacionel Jerusclem
INFRA- ® Mantenimiento de la via a las lagunas de Mojanda 200" 200 200"
ESTRUCTURA | @ Ampliacién de I Vi Fanamerizana 10.500° 52507 | 5.250° 2550 Crédite
TURISTICA (Estudios Ejecutados)
® Mantenimiento vial Carretera . 5 Concesion
Panamericana, famo Guoyiabombo- PAMNAYIAL
Pisque-Cayombe . us$ 3
® Manienimienta tramo Taboeundo Cajas '

@ Avenida Cochasqui [En sjscucién)

™

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo




‘MONTO | p FLUJO DEFONDOS |  PLAN DE INVERSIONES
= = gSTIMADO \'L ANOS PARA 1999 |
SUB- PROYECTOS T ik RECURSOS | OTROS | FUENTES |
IPROGRAMAS| | PRECIOS || T m“‘ o |PRESUPUESTOS | FINANCIA-

S e loon Al RSN L P
ORMNATO Y e Aceras, bordilles, adoguinade y asfalio de calles 771.8 1| 7718 771.8
TERMINACION y ovenidos del Cantén
DE CALLES Y
AVENIDAS
RECREACION ® Parques barrioles y cantonales 700" | 7O 700

® Canchas Deporfivas -
SALUD ® Premocion de Solud Infanfil Coordinosion

@ Salud ccupocional: robajodores de las flores 5P
EDUCACION e Reformulacién de pensum de estudios

® Rescate de las radicienes culturales

® Creacion de extension de la U. Cotélico de Cuenca 200° [ 200° 200°
BIENESTAR ® Guarderios comunitorias 1000 1| 1000 1000
S50CIAL ® Casos barriales y comunales

® Montenimiento de obras 100"
Bienestar Social| ® Cansiruccion da relenss E=— =
/Seguridad ® Auln vigilancia comunilaria

& Alumbrado Poblico B | &0 4l |

Plan de Desarrallo Contonal




Cuadro 11 [Continuacién)

PROYECCION PARA INVERSIONES

Afio 2000 58146
Ao 2001 6.688'8

Presupuesto de inversiones para el afio 1999 5/. 5.:66°8

N e
® ¢ & & ¢S50 @ 8 @

OBRAS MUNICIPALES

Participacién y Desarrollo Comunitario
Desarrollo Institucional

Produccidn Agraria o
Equipumieﬁto o infrasstrucivra

o

Turismo »

Manejo de [os recursos naturales

Saneamienta Ambiental

Equipamiento urbano

~ Plan de manejo del territorio del

Cantén

 TOTAL OBRAS DE INVERSION

Servicio de la deuda

.

. TOTAL

/8
ovs

95
300°
520°

re

840°
2.831°8

3007
5.116.8
50°
5.166'8

NOTA:
Se incluye servicio de la devda que no estaba considerado en

la proyeccién financiera realizada.

Plan de Desarrollo Cantonal




SEGUNDA

PARTE

TABACUNDO




Pargue central e iglesia prfnc.l'p.::f de Tobacunda

Flan de Desarrcllo Cantonal




situacion actual.
Rol de la Ciudad.

a ciudad de Tohacundo es un centro de
Lservicim a nivel medio. El Grea vrbana
de lo cabecera cantenal y los de las
cabeceras parroquiales de Tupigochi, La
Esperanza y en menor escala Tocachi
mantiens una relacién inmediata con la
civdad de Cayambe. Malchingui en
cambio, mantiene relaciones mas
astrechos con Guayllabomba y Guite. La
ciudad de Cayambe —donde existe una
mayor concentracion de servicios a nivel
gestionarie, salud, comercio, educacién,
atc.—, se consfituye en un pelo de
comercio mayor, mientras que
progresivamente Tabacundo estd
reactivado su economia por la incidencia
de las inversiones externas en |a
produccion agroindustrial,

Este hito se evidencia errlas dos dltimas
décadas a través de un proceso de
crecimiento sostenido de la poblacién
estable”. Lo poblacién flotante
generalmente vive en Cayambe y

CAPITULD 1v

=

Gonzalez Sudraz; se estima que son
enfre 1800 & 2000 personas®

El erecimienty de la poblacién urbang
corresponde g una tosa del &,81%, v la
cantonal se gneyentra en el 0,81% anval
en el periodg §2.90, De acuerdo o la
estimacion reglizada en el analisis
demogréfico del Capitulo 1I, se caleula
una poblacian nprnximﬂdﬂ de 8.403
habitantes an lg -judod de Tabacundo
para el ofic 1 998.

Por 1:||I|'rr1u::.r Tabacyndo es un cenlro de
fransicion, donde un porcentaje de lo
poblacién urbana se dedica a las
actividades propias de la ciudad
[servicios, administracian, salud, ete.).

Caracterizacién de las areas de
estudio (Zonas homogéneas)

Para la caracterizocion de las areas de la
civdad se ha fomado en cuenta el grado

de consalidacion, los principales usos del
suelo, las tendencias de crecimiento y las
franteras naturales, entre ofros.

Se definen las siguientes greas
caracterizadas:

llustre Municipelidad de Pedre Moncayo

Areas Urbanas.

Considera la base catestral de 1995 y
comprende los siguientes sectores:

Oeste: Barrio la Banda.

Norte: Barrio El Calvario, urbanizacion
Nuestra Sefiora de la Natividad y
urbanizacion San Rafael.

Este: Barrio Lo Playita

Sur:  Barrios Pasquel, 18 de
Septiembre, Unién, Amistad y
Progreso y La Ginta.

Area Rural.

Zonas periféricas que mantienen fierras
agricolas con poblacién dispersa o

39 Lo tosa de crecimionto poblocional en el perioda del
74 al 82 corresponds al 1.15%. Poro el lapso 1932
- 1990 o5 de 0.81% registrandose 146770 hobitanles
en 1998 a nivel cantanal, o ciudod de Tabozunda
regisira para el misme periods uno faso intercensal
de 6,81% v lo peblocion estimada as de 5,276 hab:
para 1598, Fuenip: Instiluto Mocional de Eslodisticas
y Censos. IMEC.

40 Dala eshimalive, correspondienta ol 30% del foial de
personas que se emplean an plantociones ‘de fores.
Fuente: Direccion de Planificocian dal Municipio de

Pedie Moncaya;
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Cuadro Mo, 12

Caracterizacién de Zonas Homogeneas

L

Tabacunde
Zona MNe. Localizacion Uses del suelo Infraestruchuras Equipamientos Forma do Altura do
! Qrupacién Edificacian
1 Sectar 1+ Residencial + Anuo petoble Cosa borrinl, Pareada en 2 pisos
Calle; Ayaora Agricola vocant Energia elécirica | Seda social. linea de fab.
Secton 2 Alcantarrillado
o Bector | Besidencial + Agud enfubada 2 Escuslas 2 pisos
Caolle Spcre comercio Fosas saphicos 2 Plazas Civicos
Luis Freire Agricaln vooont Energin elactrica Cenlro racrens.
Sechor 2 Telefanio Camenieric
Coalle Ruminahui Alumd. pibdico Igk=sia
Hno, Carlos Comd. Pelicia
Casa Barrial
Lavanderia
. Bofarias Sani,
3 Cenlral. Residencial + Alcantorillode 4 Escuelos Parecdd en 2 pisas
comercio y Agua palokle 2 Sedes Soc, linear de fab.
administrac. Energio Estodio |
Carire da Salud |
Municipio :
Terancio Poldc.
Regisl. Civil.
4 Calle Aquiles Residenciol + Aguo poloble Copilla Evang. Paresada en 2 pisos
Palanco y, COMErcio y Agun palobie Baterias Sanita linea de fab.
10 de Agosio Agricola vocant ™ | Enargia elechic
5 Amistad y Fesidencial = Aleantarifada Fabeita Conlimun an 1 pisa
Progreso Agricola vocant Agun poloble medal mecanica | linea de fab.
1B de Sept. Enéroids eléairic,
& Secior sur de lo Agricela vecant | Alcontarifade Poficia de Disperso | piso
pancmericana Agua potoble cenfrel, Alilada

Plan de Desarrello Cantonal
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concentrada en pequefios y medianos
caserios, generalmente organizados en
comunidades campesinas.

Areas de Expansion.

La ciudad presenta, como tendencia, un
claro crecimiento hacia el sector norte,
comprendido en los tramos de las calles
Gonzdalez Suérez, Garcia Moreno,
Vicente Rocafuerte, hasta la quebrada de
San Blas.

Areas de Proteccion Ecolégica.

Conformada por las quebradas que
circundan el perimetro urbano y que se
orientan en sentido norte sur.

Al este: de San Blas y Q. de Mama
Paulina.

Al oeste:de Picalqui, Guayallaro Grande,
Pueblo, San Blas, Angun]bo.

Se considera ademéas como un drea de
proteccion el Parque Ecolégico de la
Quebrada del Pueblo, que es la
continuacién de la Av. Cochasqui hacia
el norte.

@

Areas Historjcas Urbanas.

Consideradas las edificaciones
circundantes al parque Homero Valencia
de la ciudad de Tabacundo y el parque
central de Malchingui.

Ademdés se consideran dreas histérico-
monumentales a las pirdmides de

Cochasqui declaradas Patrimonio Cultural
de la Nacién.

Areas Agricolas.

Dentro del perimetro urbano, aquellas
propiedades que sobrepasan los 1.000
m2, y que son utilizados como huertos
familiares para autoconsumo y en menor
escala para comercio.

Uso de suelo.

Tabacundo presenta una imagen urbana

propia de una ciudad antigua que se ha

desarroliado longitudinalmente en sentido
este-oeste.

El crecimiento de la ciudad ha sido
condicionado por la carretera
Panamericana, con asentamientos en
forma de corredor en relacién con la

Plan de Desarrollo Cantonal

trama octogonal.

El fraccionamiento del suelo, presenta en
lg mayoria de lotes proporciones de 1:3

~hasta 1:4. En la zona 4, estas relaciones
“" dan como resultado manzanas

desproporcionadas.

El equipamiento de administracién y
gestion, recreacién, educacioén, comercio
y salud, se concentra en las zonas 2 y 3.

Las zonas 1y 5 —por estar en proceso de
consolidacién- tienen un equipamiento
minimo.

Recreacion.

La ciudad tiene dos coliseos ubicados en
las zonas de expansion. Es necesario
generar espacios de recreacién deportiva
al aire libre. Realizar, en definitiva, un
complejo deportivo. Existe un déficit de
equipamiento para la recreacién infantil.

Areas de proteccién.,

En las quebradas que cruzan el area
urbana, se ha tomado en consideracion
una franja de diez metros a partir del
borde superior de depresién de la misma.
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EDUCACION ‘CEMENTERIO

Ef Cooglo Haclonal Tahpsurds Cementeria muevo
E Escuets Alirade Bosda Eeais Camesierio ankigus
E Eacucia Ecuadar ADMINISTRACION
B4 Cat. s dant s Gara a7 Municiic Pec Moncay
les] s don macitice Froata 2] Tensacln falfica
EJmﬁuH.m#Mﬂ Raglstra Civl

Gasard prva inlantil Comandanoi de Policin
- 6 et do conol
ﬂ Centro de satud E Casn Barvini €. Balivar
2 Dispensasic del Sequro COMERCIO
RECREACION Fi]  Feradominica
 Estadio Liga tep. Cantanal INDUSTRIA
Collseo 2000 1] Fabrica do astrucharas
Cancha Daportiv E Fabirica dn mangueras
Paacing SERVICIOS MUNICIPALES
Cancha ablarta w]  eateriss sanitariss.
PLAZAS Y PARQUES L] Lwandorias
P1|  Homers Vaiencia 55 Sedeseclal
P2 Lasanes COMUNICACIONES
PH Cohasqu lc  Andinatel
E Plnzn 1. de Enero ENERGIA
cuLTO EE  Emutnore

£ Iglesia Muesira Sra ce Ntvided

ﬂ Copilla oyAngalica
fea]  centro de Fromacidn Tanacundo-Caysmbe
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Educacional.

Los estoblecimientos educacionales son:
uno en preescolor, cuofro escelares y uno
a nivel medio.

Se recomianda que se incorporen a nivel
medic institutos especializados en el
seclor agropecuario, por constituirse en
uno de los ejes de desarralle de la
region. Las extensiones universitarias (L.
Técnica de Loja, en funcionamiento, v la
de la U, Catélica de Cuenca, préxima a
instalarse), deben tomar en consideracién
las realidades econdmico-sociales en el

disefio de sus respectivos pensums.

Administrative,

Este fipo de equipamiento se concenira
en la zona 3: Jefatura Polilica, Registro
Civil y ofros establecimientos publicos; su
localizacion en un sole sectar facilita las
gesliones, -

Salud.

_EJ tnico Subcenire de Solud-Hespital de

la ciudad no cuenta con instalaciones
suficientes y adecuadas por lo que se
atienden sclo casos de prevencion de
enfermedades menores, En situaciones de
emergencia, la poblacién se traslada a la
ciudad de Cayambe y en casos més
graves a las ciudades de Guile o lbarra,

Comercio, ¢

Lo comercializacion de la produccian
local tiene como mercade a Cayambe.,
los dias deminges en Tabacundo, se
desarrolla una feria informal y
secundaria, generalmente con los
excedentes de |a ferio cayambenia. Esta
se ubica en la calle Gonzdlez Sudrez.

Para las actividades de foenamiento de
rases no se dispone de un camal;
dnicomente se cuenfa con un matadero
en condicignes precarios.

Plan de Desarrollo Cantonal

Bienestar Social.

El Patronato Municipal inaugurd una
guarderia en Tabocundo; la
infraestructura estuve a cargo del MPM,
el equipamiento fue producto de varias
donaciones del sector floricultor y de
otras instituciones. La operacion se
financia con fondos municipales y del
ORI, Sin embaorgo, el déficit de
guarderias se mantiene, debido
especialmente a la incorperacion de la
mujer como fuerza laboral en las
plantaciones de flores. Lo accién del
Patranate busco ampliorse, estructurando
guarderias en las cabeceras
parroguiales.




Analisis de la Infraestructura vial
y transporte.

La red vial.

La arferia principal es la carretera
Panamericana. El tramo Guayllabamba-
Pisque- Tabacundo- Cajas se encuenira en
malas condiciones. Lo desatencion por
parte del MOP es casi absoluta; los
dafios en la carpela asfallica no se han
reparade, tampoco & han IE{IFi:?__'udD
obras complementarias para evilar la

destruccién acelerada de la via y existe

una ausencia de sefializacion vial, Gran

parte del tramo senalado esta -y
concesionado —pard sU mantenimiento— a
la empresa PANAVIAL; sin embargs, en
una nueva reedicion del pr-::rh|am-:|-de la
Panamericana (del 60 - 70), no se
incluyé en la concesion al tramo |-:| L
de Tabacundo-Cajas, lo cudl significa que
es5e framo de carretero qUEdF"'& 5in
mantenimiento. Este problema se torna
muy grave s| se foma en consideracion
que el grueso de la circulacion liviana y
pesada utiliza este ramal. Se esta
discutiendo la pesibilidad de que el
Municipic administre el tramo ¥

concesione su M%animiento con la
misma modalida que en los demas
freimics,

los caminos vetiNales g nivel de todo el
Canton estdn en Malas condiciones,
incluyendo las c0trateras que llevan o
sitios luristicos iMBortanfes come las Tolas
de Cochasqui y g Lagunas de Mojanda.
A esfa situacian hﬂy que anadir, las
malaos condiciones del equipo caminera
del Municipio, 1o baja disponibilidad de
recursos econdmitos para la ejecucidn de
obras, mantenimienio de la maquinaria y
la inexistencia de un plan vial para el
Cantén. Sin embdrga, se han realizada
esfuerzos de concertacian para lograr el
mejoramiento vial. Una red de caminos
vecinales, en la Zona de Conanvalle se
va ha rehakilitar ton el aporfe —mads o
menaos similar=, del HCPP las floriculiores
beneficiarios v el MPM. Sin embarge en
menor escala ¥y como parte de este
mecanismo de concertacién, aigunas
empresas floriculioras han construide las
cunetas de sus respectivos frentes.

llustre Municipalidad de Pedro Mancayo

Transporte.

El sistema de transportacién ha sufrido
una "modernizacion”, aporente.
Unidades desschadas en |o
transportacién urbena de Quito y del
servicio inferprovincial, estan sirviendo
actualmente al Cantén. Este se ha
ampliads y en alguna medida mejorade;
ne abstante, la contradiceidn entre la.
planificacién municipal y el otorgamiento
de frecuenicias por parte del Conseo
Provincial de Transito sigue siendo un
problema a resoclver.

Comercio.

El comercio en general se ha reactivado
debide al auge productiva de las
plantaciones de flores. Las tiendos, los
servicios de alimentacion y en general
tade lo relacionade con el consuma
poblacional, se ha incrementado
significafivamente; sin embargo, los
insumos relacionados con la prnduccmf-'l
agroindustrial se siguen comercializando
en Cayambe o Quito. Es posible generar
una propuesta concertadao que uh[rliwe en
Tabacundo un centro de abastecimiento

— H
|




de insumos directos g la produccion
deminante en el ambito local.

Saneamiento Ambiental.
Agua de Consumo.

Tabacunde se abastece mediante el
sistema de Chiriacu. Su administracion
estd a cargo del Municipio, aungue
todavia pertenece a la Subsecretaria de
Saneamiento Ambiental. Este sistema
tiene la captacién directa de las
vertientes de Mojanda, con un promedio
de 70 Its./seg., correspondiente a 230
litros/habitante /dia. Esta consideracian
identifica, aparentemente, un superdvit en
el abastecimiento; sin Emburgc:, toctores
como la deforestacion ha disminvido los
caudales an las fuentes de agua
tradicionales. A esto debe anadirse los
problamas propios de la red de
suminisiro, lo que determina gue e
produzcan fugas v desperdicios
considerables del recurso.

En cuanto a las luberias de conduccion
han cumplida cen su vida otil v su estado
es obsoleto, trayendo como consecuencia

que las fugas en la red sean
apreximadoment® de un 40%

Oitro problema =20 lo referente al déficit
de agua existenté— se produce también
por el uso del agUo para regadio de
huertos familiares ¥ de plantaciones y
algunas conexion®s clandestinas como
prolongaciones ¢ lo red a sectores gue
presentan densid2des bniﬂs-

En la zona urbon@ la cobertura del
servicio es del 94%", y Gnicamenie el
43% de este poréentaje recibe
tratamiente adecvado, por lo tanto,
apenas la mitad de |o poblacién recibe
agua segura,

Por ofra parte, lo prestacian de este
servicio estd subsidiado. Las larifas de
pago son irreales y lo coberture de
medidores es del 20%. los usuarias no
tienen una culturc de pago y se niegan
en algunas sectores a.colocar medidores.

En las cabeceras parroquiales existe una
cobertura de servicio estimada en un
20%. En las comunidades del sector rural

¥ principu|men'f& las ::ﬂrrespc:ndien’res a
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las parroquias de Tupigachi v Tocachi la
cobertura es del 50%.

Aleantarillado.

El 80% de ias viviendas en el drea rural,
utilizan sistemas de letrinizacién, mientras
que entre el 10 y el 25% disponen de
aleantarillado.

la civdud de Tabocunda cuenta con un
sistema combinado de alcantarillade que
tiene un fratamiento final mediante
lagunas de oxidacion, Existe la propuesta
de utilizacién de estas aguas para
irrigacion de plantaciones de flores luege
de un proceso de tratamiento y
purificacion,

Desechos Sélidos=,

Produccién y Recoleccian de Basura.

la poblacién atendida en el Cantén
[Tabacundo y las parroguias rurales) se

41 PROAMNDES 19964,

42 Fuante; “lnferme de Caradlerizacion del Servicio da

#sen Poblica®  Programo  de Ferlalecimienla
Munieipal PFMy/BEDE/GTEL.




- ha estimado en 9.000 habitantes: 6.000
en la cabecera cantonal y 3.000 en las
cuatro parroquias.

Lo produceidn per capita se estima en
0.32 kg./habitante/dia, con un total de
cuatre toneladas diarias.

Recoleccién y Transporte.

El horario de recoleccion se inicia a las
7h30 en dos rutas. En Tabacundo se
observa un desfase entre lo hora que
Pasa el recolector por las viviendas y el
momento en que |os ysuarios sacan la
bﬂsuru, dﬂb1du a gue el grﬂﬂ nimero de
Trcli':-nind—:}rg; se dirige a sus lugares de
trabaijc a partir de las 5h30.

S¢ recorren rutas entre 32 Km. y 62 Km.
al dia. Este sistema de ruteo ha sido
racionalizado en base o la experiencia
de los trabajadores y a lo necasidad de
realizar el Trﬁhu[n en menor tiempo. Se

efectia un viaje diario al botaders, con
el racolactor cargado de 4 toneladas en
promedio. Se cuenta con dos
recolectares.

Barrido.

la cobertura del barride alcanza solo un
10% de |a ciudad yo que se aplica una
ordenanza que obliga a los propietarios
o |impiur los frentes de sus prﬂpiEdﬂdEjs-
El barride se cumple con una frecuencia
de 5 dias o la semana de domingo
jueves.

Disposicién Final.
Relleno Sanitario.

Se cuenty <on un rellens sanitario
manual, t&'minade de canstruir en 1996,
y que eshd Operando desde agosto de
1998, N se |o utilizé con anterioridad

porque siempre s& pretendid opfimizar sy
funcicnamiento; en el memento actual . se
ha implementado una unidad 95pe;;fﬁéu
que se encarga de todo el procesq dg s
desechos salidos.

En lo presente lapag, se estd disefign g
un sistema completo que incluyg of rel
clado de las basuras, con clasificacian
desechos desde su origen. €

Con respecto a las ingr“m'qua s
generan por asec piblico, en |q 5
goria doméstica alcanza sl ol 9% 4 1
total de la emisién y el 91% aq. dad 5
por las industrias asentadas ep, of Eu::ﬁ
y las floricultoras en especial g | um._.n
alidad no se estd prestandg i
alguno a estas industrias, oy | o
serd fundamental que el Cop ceio duf
una esirategia de negociacisn ¢, ! =
flaricultores pora ﬂccf—rdnr &l tipe i 0
servicio que brindara la Mumtipﬂ"dud

lusire Mynicjpalidad de pedra Moncayo
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PROPUESTA.

Visién Estratégica.

( :Dns'nfidur la estructure urbana de lo
ciudad como un centre de servicios

paora los diferentes agctividades
productivas.

Estructurar la imagen urbana de la

ciudad de Tabacundo, a partir de |a
ampliacién de la Panamericana,

Propuesta de Uso del Suele.

le propuesta persigue orientar el
crecimiento urbano, delimifar el drea

urbana, optimizar ¢ gasto en
infroestructura, dote, de equipamientos y
servicios en las zopgs de desarrolle
gslrﬂlégiﬂﬂ, etc.

Para definir la Propgesia de crecimiento
urbano s ha consiyerodo la vocacidn de
las zonas homogénas preestablecidas;
tumbién factores camo el uso del suela,
formas de ocupacign, la integracion
mediante la red vig| efc.

Comprende la orgaqizacién del espocio
en funcion de un desarrollo urbano
progresive, consoligando en primer lugar
las zonas 2.3 ¥ 4. g través de la
definicion del trazado vial y concentra los
sistemas urbanos de administracién y
gggﬁan', salud y comercio.

”LIsh’e._.I'"ul"uun'lcipﬂ!'rd_gjl_ de Pedro Moncaye

Se trata de lograr un desarrollo

urbano de acuverdo con los
lineamientos generales del
desarrollo cantonal y en
concordancio con los
requerimientos especificos de
crecimiento de la ciudad.

Planificar el crecimiento urbane en
funcién de la demanda que los
actividades economicas generan
con su actividad a nivel de la

microregion.
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CUADRC |1 4. ZONIFICACION CODIFICADA.

ZOMAS CODIGO | FORMADE | LOTE | FRENTE [l!i.hl:l-ﬁll ALTURA | COS Cus RETIROS DENSIDAD | DENSIDAD
) OCUPACION | MINIMO| MINIMO | LOTE MTS. | % % L L[LD. NETA BRUTA
| Poreddn | 270 1:02 & |50 100 160 120
2 :
Pareada | 320 1:02 6 |52 104 3|3 150 120
pidads | 320 1:02 & |Is | e 150 120
3 | linen de Fob. | ‘270 1:02 B 174 e A [ 120 140
4
Ye linza de Fob. | 250 & B7 174 150 120
250 1:02 47 o4 i [[E=: 150 120
5 Parende A70 1:02 6 |60 120 3|8 180 140
& a00 & |50 100 33
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Propuesta Vial.

Vias Expresas:

Se propone la ampliacion de la
Panamericana aclual con el chjative de
jerarquizar los accesos a la ciudad,
rescatar la imagen urbana y reducir el

alio riesgo de lg vio actual.

El tramo a intervenir se inicia desde la
antigua estucion aduanera hasta el seclor
de la "Y",

A mediano plum, se deben consfruir
reductores de velocidad y sitios de
senalizacion en las calles:

Pacifico Proano / Av. Cochasqui,
Gonzalez Suaréz / Espinosd, Aquiles
Polanco, Vicente Estrella, Marce Reinass,

Sera de dos carriles, donde |o calzada
fendrd un ancho de 7 m. con un parterre
de 3 m. v los oceros loterales-de 4 m,,
asfaltada con una pendiente maxima de
8%.

Vias internas.

Es imporiante intervenir en los siguientes
tramos de vias para cemplementar el
trazado vial:

Zona 2: Segundo Mantilla, prolongacion
de la calle Gonzdlez Suaréz hacia el
norte, prelongacién de la calle No. 2 en
el barrio Muestra Sefiora de lo '
Malividad, prolongacién de lo calle
Aquiles Polanco (salida hacia las colles
Sucre y Freire)

Zona 4: Prolongar la calle Suere hacio el
este (salida a la calle Marco Reinosal,

Plan de Desarrolle Cantonal

prolengar la Vicente Estrella hacia el
nerte [salida hacia la prolongacién de la
calle Sucre), prolongacion de la calle
Freire hacia &l este (salida a la calle
Marco Reinaso), actualmente se ha
ranlizu_du' los movimientos de fiarras,

Lo calzoda sera de 7 m. minima y las
aceras laterales de 1,50 m. serdn
adequinadas.

Vias peatonales.

Mo se debe permitir el trafico vehicular y
estacionamientos

Vias interparroquiales.

Establecen una comunicacién con los cen-
tros poblados deben tener un anche mini-
me de & m. con cunetas de 0,80 m,
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Principal drea dae reforestacion del P'Fq-:lEEID FOESFRLL Mocize monfanaso del Mpiun:r-:l Conjos,
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Agua de Riego
Canal de riego "Tabacunds”,

a identificacién del problema de riego
Len la realizacién de los talleres de
Planificacion Local Participativa, permitié
la ubicacion de este proyecto como
estratégico para esta etapa del desarrollo
cantonal; de esa manera, fue enfrentado
por la administracién municipal, en la
perspectiva de lograr su ejecucion por
parte del gobierno central. El documento
barrador del PDCPM, sirvic para que este

royecto sea considerade por el
COMADE come de prioridad nacional.
Posteriormente fue ubicade entre los
weinte proyectos principales de lo
administracién intering y finalmente se
firmd —para su ejecucidn— en agosto de
1998 con la Compafia Andrade
Cutierrez. El inicio de los trabajos esta
prmrism pard los Gltimos dias de
noviembre de 1998,

£l objetive fundamental de este proyecto
es llevar ocho mil quinientos metros
cobicos de agua, desde la laguna de San
Marcos ":':'"16" Cayambe|, hasta vna

vasta zona de riego que comprende las
parroquias de Clmeds y Ayora del
canton Cayambe vy lodo el canién Pedro
Moncayo, es decir la cabecera cantonal
Tabocundo v las parroquias de Tupigachi,
La Esperanza, Tocachi ¥ Malchingui.

"E| sistema hidraulico de riego, considera
la caplacién de las aguas de la verfiente
oriental de la cuenca alla del rio Azuela
(cota promedis 3.500 m.s.n.m.], eslo es,
de los rios Arturo, En-quan':n, San Pedra ¥
Azuela Allo, conduciros a lo laguna de
San Marcos, para ulilizar una capacidad
de regulacién naturol del orden de 8,9
Hm3 en esta laguna; rasvasarlas luego o
la cuenca occidental del rio Chimba y
tomando adicianalmente las aguas de
oste I"I-EI‘, cgnduciﬂus desde un embalse de
cc}nirﬂrregu]uc o ]unm ala pﬂhiﬂCién de
Olmedao, hastq la zona de riege &n &l
canton Tabacu ﬂdﬂ [5.'”;’ ¥ F.urrﬂqﬂlﬂ de
Ayora de| cantan Coyambe, por medio
de un sistema e conducciones
principuie:;,r set;uﬂdﬂi‘jﬂ!», lerciarids,
dispositives de enirega y control, para
sarvir @ 10,443 hectareas.
Adicionalments se ulilizargn aguas

i alidad de Pedro Moncaye

sublerrdneas para riego en un drea de
1.800 Has. Con lo cuol el servicio
cubrird uno superficie total aproximada
de 12.423 Has."¥

los beneficiarios directas del Proyecto
seran aproximadamente 4,500 familias y
los beneficiarios indirectes estaran
alrededor de 200.000 personas.

El costo del proyecto es de US$
7&000.000. la duracién de su
conslruccion se estima en cuatre afos.

Manejo y conservacion de los
Recursos Naturales.

Proyeclo de Poblamiento Forestal y
Manejo de Microcuencas Hidricas en

Pedro Moncaye -

Proyecto financiodo por el Fondo de
Contravaler Ecuatoriono Suize FOES,
ejecutado por la FBU, el MPM actia en
este proyecfo como co-ejecufor.

37 Temads del Resumen Ejeculiva del Proyecio de Riego
Tabocundo, Cerporacion Sisrra Morte - CORSINOR.

Abel, 1557)
57
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Resultados.

Luego de las evaluaciones realizadas por
el FOES, y entre mas de ciento

cincuenta proyectos presentﬂdﬂs a
calificacién, se escogen seis propuestas
entra las cuales se encuentra el
"Poblamiento forestal ¥ manejo de
microcuencas en el cantén Pedro
Maoncaya". Esle proyecto tiene las
siguientes caracteristicas generales:

Entidad ejecutora: Fundacicn Brethren y

Unida.
Co-ejecutor: Municipio de Pedro
Moncayo.
Beneficiarios:
DIRECTOS: 500 familias
INDIRECTOS: Poblacian del Cantén

Pedro Mancayo,
Duracion proyecto: 24 meses.

Presupuesto: 1.859'500.000,00°

Los aportes del Municipio han side
estimados en funcién del apoyo en
personal técnico y logistice que esta

Institucion hgce o lo sjscucion dal
prayecto,

D:varr:lﬁcu:i&n en produccion y
servicios

Froyeclo de desarrollo sostenible en las
Comunidades de Tanda y Moronga.

El Fondo Ecyaforiano Canadiense da
Desarrolle, FECD es una enlidad de
contravalor, cuya linea de accisn
principal esd en el financiamiento de
proyectos praductivos en zonas de
pobreza a nivel de fodo of Pais.

Antecedenfes:

A finales dal afig 1994, se realizaren los
primeros contaclos con el FECD, en lg
perspectiva de conseguir el
financiamiento de algunos proyectos para
el Cantén. En un primer momento se
realizé la formulacién de un proyecto de
dotacién de agua potoble para varias
comunidades del sector de Cananvalle, El
funcionamienta del proyects estaba
concebide como und empresa de
autogestion en servicios, tomando en
consideracion un cambio de estrategia en

Plan de Desarrollo Centonal
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la concesién de financiamientos por parte

del FECD.

Este proyecto fue desarrallads
integramente por la Direccidn de
Planificacian en base o diversos falleres
con lo poblocién beneficiaria, v ademas,
fue concebido dentro del marco del Plan
de Desarrello. El proyecto fue presentado
en marzo de 1997 conjunfamente con el
Plan de Desarralle. Esta propuesta no fue
aceplada por &l FECD en la medida de
que no respondia a los lineamientos de
eslo institucion para ese ano; sin
embargo, s& mantiene el inlerés por parte
del Fondo en el Plan de Desarrallo
Cantonal, El propio Fondo contraté un
consultor para conjuntamente con la
Direccion de Planificacion elabarar un
proyecio productive que se inserte en la
linea de Hinanciamients del FECD.

Las actividades se inician &l 11 de maye
de 1998, con varias reuniones de frabajo
para localizar el sitio de ejecucién del
provecto. la comunidad escogida es la
Asociocion Agricola "Tanda", Se realizan
varias visitas o esta comunidad para la
definicidn del eje productive del Provects,




Asi mismo, se realizan consultas
relacionadas con el manejo de los
cultivos escogidos y con las posibilidades
de salida del producto. Finalmente se
realizan reuniones con directivos del
FECD para auscultar la viabilidad del
proyecto.

La consideracion especial del proyecto es
la definicién del ejecutor del mismo, en
este caso la Municipalidad a través de la
creacion de una unidad con
independencia administrativa y financiera
respecto de la Municipalidad, —la Unidad
de Gestién del Plan, UGP-. El proyecto
prevé recursos para su funcionamiento
durante veinte y cuatro meses.

Aspectos Ambientales

Fundacién Futuro Latinoamericano -

Fundacién Natura - AME - GTZ.-

Desde 1996 se realizaron los contactos
con {a Fundacién Futuro Letinoamericano,
alrededor de la problematica ambiental.
Los resultados obtenidos se plasman en
un el Didglogo Politico entre las
floricultoras, las municipalidades y
comunidades de Pedro Moncayo y

Cayambe, realiyada en la Heda. Cusin el
14 y 15 de mq ode 1998. Este
encuentro permmo retomar el trabajo
emprendido a pgrfir de 1996 con la
AME y la GTZ3

Se establecid como acverdo preliminar la
reestructuracién Je las ordenanzas
vigentes tanto e, Pedro Moncayo como
en Cayambe, pgro lo cual se conformé
un cuerpo técnigpo compuesto por -
miembros de Fypdacién Naiura y CEDA.
Se establecjé la fecha del siguiente
encuentro para el 28 de mayo de 1998
en la ciudad de Tabacundo. Se deferminé
el cronograma posterior de actividades
hasta realizar lgs consulias respectivas a
las comunidades del Cantén. El taller de
consultas con las comunidades se lo
realizé bajo la responsabilidad de la
Direccién de Planificacién el 13 de mayo
de 1998, con resultados positivos pero

con la sugerencia de cambiar el

cronograma de irabaijo, lo que esta proxi-
mo a definirse.

38 Ver informe AME, Andlisis de Ordenanzas
Municipales en Floricultura. Informe resumen Futuro

Latinoamericano.
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Se establecié la reestructuracién de

las ordenanzas wgentes tanto en

Pedro Moncayo como en
Cayambe, para lo cual se
conformé un cuerpo técnico
compuesto por miembros de

Fundacién Natura y CEDA.
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Nicleo de Floricultores de Pedro
Moncayo.-

Se han realizado reuniones trimestrales
con el Nicleo de Floricultores de Pedre
Moncayo, con el objetive de llegar a
consensos en cuanto a la aplicacién de la
Ordenanza gue controla su actividad; asi
mismo, conversaciones orientadas a
realizar un estudio de Manejo Ambiantal
para todo el Cantdn,

Resultados: Firma de Acta de Intencién
enire el Micleo de Floricultores v el |,
Munizipio de Pedro Moncayo

Fundacion Naturo.-

Convenio de cooperacién
interinstitucional entre el Municipio de "
Pedro Moncayo v la Fundacién MNatura
para el Proyecto "Apoye a la Gestion
Ambiental de Municipios Medianos v

Pequefios", a firmarse el 28 de julic de
1998.

Ministerio de Medio Ambiente - Proyecto

de Asistencia Técnica a la Gestign

Ambiental (PATRA| BIRF-3998-EC.

Estudio de la propuesta para el prayecto
de creacitn del Centro de Medio
Ambiente de Pedro Moncayo y
Cayambe.

Institute Nacional De Mefeorologia e
Hidrologia, INAMH!-

Conversaciones y reuniones de rabaje
para establecar varios convenios de
cooperacion que permitan el
funcionamienta adecuade de lo estacién
"Tomalén" bajo adminisiracién del
Institute. Se ha firmadao el convenio
general y estd en estudio el subconvenio
especifico.
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SJ‘QNcHEI José. "o piiblico y la ciudadania en la construccién de la democracia”
CAAP, Quito 1995,

EUEEA Salvadeor. "Habitabilidad y calidad de vida" En ciudades para un future mas
sostenible, Habitat Il. Estombul 1996.

Documentos y articulos,
FECODEPLAN. Informe Técnico.
PROANDES 1995- 1996

"Informe de la caracterizacién del Servicio de Aseo Piblice". Programa de
Fortalecimiento Municipal PMF / BEDE / GTZ.

Revista “El Chasqui”, Municipio de Pedro Moncayo. Sepliembre 1996
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Este documento.

Canton, es producio

y Unida, del Municipio, pero ante

todo es producto del trabajo
 concertado con los diferentes
h;;:tares sociales; por fales razones

es considerado como propio, y debe

ser enriquecido permanenfemente

con el aporte de los que creemos

en el desarrollo y en mejores

dias para nuestro pueblo.

AGCCIACION DE MUMNICIFALDADES ECUATORAMAS

Dimccitn: E5 24 fgutin Guemera 217
Teldknnas: AAPEA1 « 445504 « dAR-6H5 4
Telolox: A4Z2-883 E moll: ananv@impal.nele,
Canilin Fosial 170002654
il + Ecuador




