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PRESENTACION

Lo e e i e = aen

Las condiciones de vida del mundo actual nos exigen a todos en
la sociedad, una eficaz y decidida intervencion por el mejora-
miento de nuesiro entorno local, sin dejar de mirar y prepararnos
ol rapido avance a la globalizacién, que producirg efectos direc-
fos en nuestras economias locales.

La Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, AME, en un es-
fuerzo sostenido por el fortalecimiento de los gobiernos municipa-
les y el mejoramienfo de la calidad de vida de sus ferritorios, em-
prendié tiempo airés una linea de asistencia técnica dirigida a
elaborar Planes de Desarrollo Estratégico Cantonal, basados en
el proceso de Planificacién local Participativa, PLF y una estrate-
gia de institucionalizacién de este proceso en el nivel nacional.

El proceso se basa en la construccién de una cultura de participa-
cién social, que involucra a toda la sociedad civil cantonal. Se es-
tablece la concertacién de una visién compartida de futuro, que
operativiza programas y proyectos prioritarios, sostenibles y de
coresponsabilidad de todos los actores locales.

El Plan Estratégico de Desarrollo Humano Sustentable de Tena se
inscribe en este esfuerzo institucional, consolidando una valiosa
iniciativa de esta municipalidad, que nace en la decisién de un
Alcalde y Concejo Municipal, para generor un radical cambio en
el sistema de planificacién y gestién local.

Varias instituciones han participado en esle proceso de elabora-
cién del Plan pero, sobre todo han estado involucradas las dife-
rentes organizaciones territoriales y funcionales del cantén, tanto
urbanas como rurales, incluyendo grupos étnicos, econémicos, so-
ciales, de la tercera edad, de mujeres y jévenes. El Plan contiene
un importante nimero de proyecios de directa participacién so-
cial, a la vez que ha constituido como su objetivo estratégico el
impulso decidido a la reactivacién de la economia local de base,
a fravés de una visién que se cenira en el ecolurismo, articulado
a la salud, la educacién y la produccién. Un papel fundamental
complementario se ha asignado o la conservacién y proteccion
del medio ambiente, el ordenamiento territorial y urbano, y el for-
talecimiento insfitucional.

Especial importancia tiene el hecho de haberse incorporado en el
proceso, un taller de concerfacion politica local, que establece el
respaldo de lideres politicos a la ejecucién de acciones e inversio-
nes especificas previstas.

En la presente administracion, la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas ha iniciado un proceso de descentralizacién opero-
tiva, que impulsard los objetivos de consfituir Gobiernos Munici-
pales fuertes, solidarios, eficientes, que generen el desarrollo inte-
gral y estratégico cantonal, en base de una gestién democrética,
participativa, sostenible y concertada. Se iran generando asi ca-
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pacidades locales y regionales para una maés efectiva multiplica-
cién de esta importante linea de elaboracién de Planes Estratégi-
cos. En el caso de Tena, se encuentran inmejorables condiciones
para una efectiva operalivizacion de estos objetivos de la actual
administracién,

Para la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas constituye
un honor el presentar, ante la sociedad civil del Cantén Tena, ef
municipalismo ecuatoriano y el pais, esta publicacién sintesis del
Plan Estratégico de Desarrollo Humano Sustentable de Tena. Se
ha realizado un minucioso trabajo de edicién, diagramacién y
depuracién de contenidos para obtener un documento de la me-
jor calidad, y sobre todo que refleje de la mejor manera la rique-
Za generada en este valioso proceso. Enfregamos asi, no solo un
documento, sino un instrumento de gestién permanente para el
Gobierno Municipal de Tena, que se ir retroalimentando en sus
diferentes administraciones.

Con salisfaccidn podemos concluir que el rabajo de facilitacién
institucional ha dado sus frutos. Este es el Plan de Tena, un Plan
hecho por sus propios habitantes y actores.

Dejamos constancia de nuestro especial agradecimiento y felicita-
cién a fodas las instituciones, organizaciones y la sociedad civil
cantonal que han hecho posible la culminacién de este valioso

Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Cantén Tena

instrumento de gestion. Un sincero reconocimienio instifucional de
AME para nuestros funcionarios, facifitadores, sectorialistas, téc-
nicos y todo el personal contrafado, por su dedicacién y esfuer-
zos para guiar y obtener los resultados aqui presentados.

Hacemos votos porque la visién de desarrollo estratégico, que
empieza a construirse con las manos de sus propios aclores, abra
las puertas a mejores dias para las generaciones venideras de es-
te hermoso Cantén de nuestra patria.

JORGE PROANO BONILLA
SECRETARIO GENERAL (E)

ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
ECUATORIANAS




INTRODUCCION

El Plan de Desarrolle Humane Sustentable del Cantén Te-
na supone para esty zona un cambio radical en la ma-
nera de percibirnos, de ver nuesto pasade y nuestro fu-
turo, de reconocernos como amazonicos y ecuatoria-
fios.

Sus outores son los civdadanos y ciudadanas del Can-
lén Tena, que parficiparon en las mesas temdticas y reu-
nienes en el sector urbano y rural, en un ejercicio que,
més que por los aportes para el plan; es imperiante por
ser una forma visible de demecracia, a la que debemos
asumir como una practica de fodos los dies,

El Plan refleja las convicciones humanistas v el sentids
ecoldgico de la gente del Tena, que ha sabido plasmar
una vision de future que conjugo el necesario desarrollo
econdmico [que permita lo superacién de la pobrezal,
con el desarralle humans [que nos hece personas con
Alex Hurlads Barbia mejores capdcidades y valores), v el desarrolle sustenta-
ALCALDE DE TENA ble [que respets la noluroleza y prevé gue sus riquezas
sean disfrutadas por las generaciones futuras).

Confar con un norfe estratégico, nos hace mirar con ap-
timismo un camine de diez afos gue nos permita cum-

ﬂ Programo Macional de Castidn Local AME - BEDE
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plir con objefivos especificos de desarrolle, y sobre lodo nos per-
mite superar viejos vicios como el caudillismo o &l clientelismo, el
querer iniciar los administraciones desds cero, "revolucionar o ad-
ministracion” con experimentos pocas veces efectivos, por el pruri-
lo de negar al pasade o al epasifer polilice. Con la aplicacion de
herramientas de gerencia social, los proyectos aseguran el futuro.

El Plan de Tena fiene algunas particularidades que lo hacen espe-
cial. Lo preccupacion en el plan de los programas de la participa-
cidn, salud, educacién, turismo, fortalecimiento instifucional son
inéditos frente a experiencias de planes en ofras localidades.

la importancia de las ventajus competitivas frenfe o una visién de
planificacién basada en los "problemas”, nos ha permitido avan-
zor en conseguir aliados para la realizacién de algunos activida-
des pricrifarias, aln antes de lo que se prevé en el plan, aseguran-
do la viabilidad de lo propuesia.

Agradazco el apoyo lécnico de la Asociocion de Municipalidades
del Ecuader, y del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
UNICEF, cuya colaboracién constanle nos permite dar esfe primer,
y quizd mas dificil, pase en el comino af desarrallo.

Cumplimos, con la entrega a la ciudadania de este documento, la
elapa, importontisima e inexcusable, de lo planificacion. Ahora
empieza el iempo de los resultades, del mejoramiento concreto de
las condiciones de vida, el cumplimiente de los objetivos de desa-
rrallo.

Debe quedar clare que el Plan no es "Municipal", sino Canfonal.
Es decir, que el Municipic, en su rol de gobierne local, dirige y
coording las acciones, pero que el plan no se limita & lo que &l Mu-
nicipio pueda hocer.

Esto supone para el Gobierno Municipal, para todos los instilusio-
nes y organizaciones del seclor, ¥ para cada uno de los civdada-
nos y civdadanas, un relo y un compromiso de fortalecernos, de
mejorar, para converlirmos en aclores, en sujetos activos del daso-
rrollo v del cumplimiento del Plan, que ho puede quedar comeo un
documenle mds, sino que liene que hacer realidad nuestros suefios
y aspiraciones comunes,

Alax Hurtade Barbia
ALCALDE DE TENA

Flan de Besarralle Humano Sustaniable del Cantan Tena
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"Un Cantén no es
solamente un territario v
SUS recursos, e5
principalmente una genfe,
con una diversidod de
necesidades, que comparle
su vida mientras vo
pasando por el mundo.

la sostenibilidad y equidad
del desarrollo requiere
consfruir en esa gente, con
solidaridad, una cultura de
participacion que permita
concerfar una autentica
vision de mejores dias,
donde las manos de todos
la hagon realidad".

Fernando Gallegos R.

MARCO
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RESERVAS NATURALES Y AREAS PROTEGIDAS

El erecimiento del Sistama Macional de Areas Protegidos, se inicia en 1959 con el Parque Nacio-
nal Galépages, hasta completar una superficie oproximada de 4 millenes de hectareas en 1997,

la provincia de Mapo es privilegioda en cuante o los reservas ecologicas y éreas

protegidos que cruzan su lerritorio.

la Ley Forestal y d= Consarvacién da Arsas Naturales y Vida Silvestre (1981], destoca que el patri-
monic de Araas Maturales se forman sea per el conjunta de éreas silvestres que se destacan por su
valor profector, cientifico, escénice, educacional, luristica y recreacional, por su flora v su feuns; o por-
que constituyen ecosislemas que contribuyan o mantener &l equilibrio del medio ambiente’,

PARQUES Y RESERVAS NATURALES

RHEGE R YA
ECOLOGIR

Fusnte: CEAGEL, 1385
Efataracian: AME-DT-E15

|MEFAM, Sivtama cla hroad Prologides e Eeuader, Guno, | 9%
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DE REFERENCIA DE LA PROVINCIA DE NAPO

2
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la Provincia de Napo, ubicada en la Regién Amazénica ecuatoriana, de alto significado patridtico, fuente de riqueza pefrolera, gran pulmén y -
reserva natural, presenta las siguientes caracteristicas: ' '

Norte: Provincia de Sucumbios.
Sur: Provincia de Pastaza y Tungurahua.
Este:  Linea de Protocolo del Rio de Janeiro de 1942.

Qeste: Prov. De Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua.
Tena, Archidona, Loreto, Quijos, El Chaco, Francisco de Orellana, Joya de los Sachas y Aguarico.

34.004 km? {aproximado), por lo tanto, es la provincia de mayor extensidn territorial.

150.854 hab. (1998}

Varia entre C|lmc1 fempfado, permanenremente homedo vy trio de las alturas serranas en las estrlbamones de |as cordllleros, a iroplcdl ||uwoso de |a ,
zona plana o amazénica e infensa evaporacion.

Entre 9°C y 28°C. Promedio 259C., con una precipitacién media superior a los 3.000 mm.

Instityte Nocional de Estadisticas y CensosINEC, Cikrando y Descifrando Napo. Proyecciones o 1998, Direccidn Regional Morte, Quite, 1995,

NOTA: Los detos seficlados comespanden ol ofic 1997. En 1998, se divide la Provincia per la creacién da la Provincia Orellana,

Plan de Desarrcllo Humano Sustentable del Cantdn Tena




CULTURAS PRECOLOMBINAS EN LA PROVINCIA DE NAPO i

En la regién amazénica se asentaron un sinnimero de culturas y pueblos, cuya identidad y domi-
nio del entorno natural, fue su caracteristica més significafiva. Unos llegaron a través del rio Ama-
zonas, y otros, de las parfes altas de la serrania.

B *
Las condiciones climéticas, la fertilidad del suelo y el rapido empobrecimiento de éste, obligd a sus PRODUCCION
habitantes a desplazamientos en lapsos de 3 a 5 afios, condicién no favorable para el sedentaris-
mo —que aln persiste-, y que indujo a una mezcla de lenguas y otros rasgos culturales. ‘ ' /

El investigador Pedro Porras, caracteriza a los movimientos migratorios de la amazonia como cen-
trifugos, es decir, de adentro hacia afuera y, en la sierra, como centripetos: de afuera hacia aden-
tro de los vailes. .

Esta caracteristica en el desplazamiento de las culturas amazénicas, influyd en ofras culturas de la
sierra y de la costa al establecer intercambios culturales y comerciales.

Las inundaciones periédicas de los rios, la densa vegetacién y el clima, han hecho casi imposible : VIAS DE

el descubrimiento de sitios arqueolégicos®. La caracteristica ambiental de la regién amazénica don- COMUNICACION
de se asentaron los antiguos habitantes, es la de la selva tropical himeda-lluviosa, con temperatu- '

ras que van desde los 17°C hasta los 28°C. Predominan suelos de topografia irregular colinados -: - '
(Tradicién Upano, Cotundo, Cosanga-Pillaro), en algunas regiones con significativas capas de hu- ; |
mus por el aporte de cenizas volednicas (Tradicién Upano-Voleén Sangay; Cosanga-Pillaro-Volean I T - ,
Reventador; Suno-Yoledn Sumaco). .

En algunas regiones, las condiciones geolégicas en combinacién con la intensa pluviosidad, han
originado un sinnomero de cavernas donde se ha comprobado que fueron habitadas o utilizadas
para diferentes fines por parte de los pueblos de la regién {fase Pastaza-los Tayos, fase Cotundo- o :
Jumandi), las mismas que en la actualidad constituyen uno de los principales atractivos turisticos y P " CONDICIONES .

sitios de investigacidn cientifica por parte de espeledlogos y botanicos. ' GEOMORFOLéGlC AS .

i
3 Foleani, Carlos, Culturas precolombinas de la regién emazénica ecvaloriana. Resumen de los estudios de Pedro Porras, Direcrion Técnica AME, Quite, .. . . .. . . Lo o ]

{
{
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1. El petréleo: la fuente de ingreso mds importante del Pais.
2. Alta biodiversidod [ecoturismo).

3. Explotacién aurifera de los rios.

4. Ganaderia: prevaleciendo el tipo bovino.

5. Agricultura: de subsistencia (palma africana, mafz, arroz, yuca, cafia de azicar y naranijilla).

El sistema vial de la provincia es de 325.1 Km., que es insuficiente para un territorio muy exfenso, circunstancia que entre ofras, ha sido |a princi-
pal limitante para su desarrollo e integracién al mercado nacional e internacional.

La mayor parte de la red vial es Gnicamente afirmada y la carretera principal es la que vincula Quito - Baeza - Lago Agrio - Coca, {via de penetro-
cién petrolera); una segunda via de acceso la constituye la Puyo-Tena; y por Oltimo, la tercera red vial de importancia es la via Hollin-Loreto- Coca,
juntas las tres constituyen el sistema de circulacién vial intercantonal de la provincia del Napo.

El fransporte aéreo es, en su mayoria, de carécter privado y estd ligado a las actividades petroleras y turisticas.

-

La Cuenca Amazénica estd formada por una sedimentacién de tipo continental y lacustre, caracterizada por la presencia de llanuras que van descen-
diendo hacia el este, interrumpidas por los causes de los rios.

La provincia del Napo se extiende desde la cordillera oriental de los Andes hasta la llanura amazénica. En la cordillera Anding, de norfe a sur, con- -
tabilizamos las siguientes elevaciones: Saraurco {4676 m), Puntas {4452m)}, Antisana {5704 m), Quilindofia (4878 m), Cubillin y Cerro Hermoso

[4571m); en la cordillera de los Llanganates se corta a los Andes para adentrarse al Napo. Paralelo a los Andes existe un trozo de una tercera

cordillera [lamado Napo-Galeras, que se ubica entre los rios Aguarico y Napo. Se encuentra ademas, el volcén Reventador. Otrc:s elevaciones impor-

tantes son el Sumaco, Cordillera de Galeras, los Guacamayos, Cerro Negro y Pan de Azicar.

Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Cantén Tena
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FASES CULTURALES DEL VALLE AMAZONICO

En la regidn del alto Napo a lo largo del Valle del rio Misahualli, entre los rios Cotundo {Archido-
na} y Jondachi, existen restos de la cultura Jondachi que data de 10.000 aiios antes de Cristo (AC).

Al norte de Papaliacta, en el sitio denominado Peta-Urco, se han encontrado evidencias arqueolé-
gicas que datan de hace 8.000 AC y a 3.200 (m.s.n.m.} en la cuenca del rio Napo, que corres-
ponde a la fase cultural denominada Papallacta. La fase Pre-Upano se desarrollé en el valle del rio
Upano entre el 2700 AC y el 2500 AC. A orillas del rio Huasaga, afluente del Pastaza se asenté
la cultura Pastaza, en los anos 2200 - 2500 AC.

Al interior de la Cueva de los Tayos, en la orilla derecha del rio Coangos, la cultura Los Tayos, en
el afio 1500 AC. La cultura Petroglifos del Alto Napo se asents en el Valle de Misahualli en el afio
1000 AC. La cultura Upano | corresponde a la sucesién respecto a la fase Pre-Upano, entre el 1100
y 1200 después de Cristo {DC). La fase denominada Cotundo -de 1000 AC a 300 AC - ubicada
en el tercio superior del rio Misahualli, g 400 m.s.n.m.

En el Valle de los rios Quijos y Cosanga, junto a los poblados de Papallacta, Cuyuja, Baeza, Bor-
ja, el Chaco, Huila y Chalpi, existié la cultura Cosanga-Pillaro 1 yll, de 600 AC a 700 DC. La fa-
se denominada Yasuni estuvo ubicada en la orilla derecha del rio Napo, entre los rios Tiputini y Ya-
suni. '

La cultura Suno, habité del 300 AC al 500 DC entre la sierra de Galeras y Guangraurco, y los rios
Napo y Coca. Junto a los poblados de San José, Payamino, Avila, Cotapino y Lorefo. En el Valle
del rfo Upano se asent6 la cuitura Upano I, entre el afio 40 AC y el 170 DC. La fase Cosanga-Pi-
llaro lli'y IV, de los afios 400 DC al 700 DC. Cercano a la desembocadura del rio Suno y de la
parroquia Ahuano, vivié la cultura Ahuano entre el afio 850 DC al 1465 DC.

Configuran la tradicién Upano, la cultura Upano ll-Macas, entre el afio 640 y el 940 DC. A lo lar-
go del rio Napo, desde Limoncocha hasta Nuevo Rocafuerte, existié Ja cultura Napo de 1.188 a
1.480 DC. Lo fase Tiguacuno al 510 DC se asenté a orillas del rio Tiputini, tributario del Napo.

HIDROGRAFIA

DEMOGRAFIA
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El sistema fluvial del rio Napo, uno de los afluentes mas importantes del Marafién/Amazonas da el nombre a la Provincia. Las microcvencas de sus
rios tributarios, como el Jatunyacu y el Anzu {cuya unién da nacimiento al Napo), el Misahualli, el Arajuno, el Coca, Yasuni, Aguarico y el Suno,
han determinado la ubicacién de los asentamientos humanos en el Canton.
Los rios de la zona tienen caracteristicas importantes, come son el que no registran caudales nulos en ninguna época del afie (gracias a las condi-
ciones de humedad y lluvia —pluviosidad-}; y, que cargan gran cantidad de sedimentos, provenientes del trabajo erosivo de la lluvia en las laderas,
lo que implica que las riberas de los rios adquieren condiciones para su uso agricola por esa carga.

~ Para.amplias zonas del Cantén Tena, el rio se convierte en el eje articulador de las actividades. comunitarios, mecanismos de transporte, espacio l6-
dico y de reunién. Se puede hablar de una cultura fluvial en las comunidades asentadas en la ribera, en los que las condiciones del rio influyen en
los ritmos de vida, habitos y costumbres de la gente.

Para 1998 el INEC caleula que Napo tiene 150.854 hab. que equivale al 1.2 del total nacional {12.174.628 hab.). De acuerdo a su extensién -
terriforial, presenta una baja densidad poblacional de 4 hab/Km?., frente al promedio nacional {45 hab. / Km? para 1998}, con una tasa anual
de crecimiento total de 3.4%, a diferencia del 1.7% del pais. La poblacién urbana para 1988 llega a 32.4% frente a la poblacién rural de 67 .6%:.
La provincia de Napo se caracteriza ademas, por absorber una considerable cantidad de inmigrantes a partir de los afios 60, coincidiendo con fas

primeras prospecciones petroleras.

4 INEC, op. cit.
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LA POBLACION INDIGENA

En la provincia de Napo desde hace muchos cientos de afios han ocupado sus tierras diversidad
de pueblos indigenas, los mismos que han experimentado distintos procesos de explotacidn, inicia-
dos con la colonizacién espafiola a través de instituciones como las encomiendas, reducciones, mi-
fas, entre oiras, que facilitaron el uso de la mano de obra. Posteriormente fue la explotacion del
caucho y, en las tltimas décadas, el petroleo, que ha significado un enfrentamiento a nuevos espa-
cios de convivencia con nuevos colonos, empresas agroindustriales, pefroleras, efc. Este tipo de re-
laciones por lo general han sido desventajosas para los habitantes nativos de Ia amazonia, por lo
que se ha generado una respuesta organizacional que defienda sus infereses o propicie alternati-
vas para su desarrollo. En la actualidad se encuentran organizados en federaciones locales y na-
cionales, las mas importantes son: la Federacién de Organizaciones Indigenas del Napo [FOINJ,
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuateriana {CONFENIAE), Fe-
deracién de Comunas Unién Amazénica Ecuatoriana (FCUNAE), Organizacian de Pueblos Indige-
nas del Pastaza [OPIP}, Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador {CONAIE].

La nacidén mds importante fue la de los Quijos que habitaban lfos actuales cantones Quijos, El Cha-
co, Tenq, Archidona, Loreto y parte de Orellana. Fueron conocidos como Quichuas y constituyen
grupos descendientes de colonizadores antiguos que bajaron hacia el oriente con la conquista in-
cdsica. Se distinguian entre varios grupos: Quijos, Yumbos, Alamas, Canelos e Ingamos. Todos
ellos se ubicaron a lo largo de los margenes del rio Napo y sus tributarios de montaiia. Otro gru-
po importante constituyen los Huaorani, nativos de [a zona, conocidos como Aucos, Aushiris o Sa-
bela. Viven entre los rios Napo y Curaray, entre las provincias de Napo y Pastaza®.

El pueblo Shuar habita desde hace miles de afos, en lo que hoy constituyen las
provincias de Morong Santiago, Zamora Chinchipe y Pastaza. Los Cofanes al momento de la con-
quista espanola vivian g los largo del rio Aguarico; actualmente, viven en tres comunidades: Dovi-
no y Dureno, a orillas del rio Aguarico; y Sinangie, en la reserva Cayambe-Coca®.

5 MUSEQ ECUATORIANO DE CIENCIAS NATURALES, El hombra en los ecasistemas acualorianos, Serie Monografia, No.2, pp. 289.
& Confederacian de Nacicaslidodes Indigenas del Ecuador- CONAE, TINKUI, Quita, 1988,
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Napo es una provincia con una poblacién mayoritariamente rural, caracteristica que se manifiesta en la poblacién escolar. El 60% de los alumnos
de primaria perfenecen a este sector.

Si se comparan las proyecciones de la poblacién en edad escolar [5-19 afios), 50.799 y 52.501 para 1993 y1994, respectivamente, con los
33.766 y 36.291 alumnos matriculados en los aios lectivos 1993-1994 y 1994-1995, se evidencia la desproporcion que se presenta entre la po-
blacién proyectada con la que se motnculo Esto es que entre el 31% y el 34% de la poblacién del Napo en edad escolar no asiste a estableci-

miento educacional alguno’.

En la provincia, un 62.3% de la poblacién tiene acceso a las escuelas primarias, un 19.2% cursa estudios secundarios y el 2.4% realiza estudios
universitarios; situacién que genera una dependencia técnica y administrativa de profesionales que se desplazan de ofras provincias a trabajar en
esta regién. El 28% de la poblacién tiene un nivel minimo de educacién en el que encontramos un 11.6% de analfabetismo®.

La poblacién escolar de nivel medio se concentra en el .area urbana (77%). A partir de 1993 en la ciudad de Tena se cre la Escuela Politécnica
Ecolégica de la Amazonia y las extensiones de las universidades de Loja, del Azuay y de la ESPE. '

. Para 1996, Napo fenia 57 de los 3.459 establecimientos que prestan servicios de salud en todo el pais, 56 pertenecen al sector piiblico y 1 al
privado, el 14.0% son establecimientos con internacién y el porcentaije restante es sin este servicio {86.0%}.

Con relacién a médicos, en 1996, Napo contaba con 7.1x10.000 hab. [Nacional 13.2}, mlentrcs que obstetrices se tiene 0.4 x 10.000 hab sien-
do el promedio nacional de 7x10.000 hab. ,

Respecto al perfil epidemiolégico de la poblacién, considerado como el fundamenio para estimar la demanda potencial de los servicios de salud y
las condiciones economicas, para 1996 la tasa bruta de morialidad nacional fue de 4.5 x 1.000 hab. mientras que, para Napo, fue de 3.2. La to-
sa de mortalidad mFanhl de Napo fue de 23.8%, inferior al promedio nacional que es de 29.4 x 1.000 hqb

INEC, op.cit.
Carbonell, David, Diagnéstico de salud de la provincia del Napo, s/e, Tena , 1996,
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MARCO Y CONTEXTO-DE REFERENCIA DEL CANTON TENA

il e+ o [ s .o . S g

Norte:  Cantén Archidona y Provincia Orellana _ '
Sur: Provincia de Tungurahua y Pastaza y cantén l
Arosemena Tola |

Este: Provincia Francisco de Orellana \
Qeste: Provincias de Cotopaxi y Tungurahua '
!

|

5.101,1 Km? l

518 m.s.n.m. - Ciudad de Tena

Se ubica en la parte baja’y alta de la provincia del Napo, con una temperatura media de 25°C, humedad constante y lluvias casi todo el afio. ,

53.363 habitantes; urbana 17.626 y rural 35.737°. |

Los recursos naturales con los que cuenta el cantén son muy variados; por un lado, se tiene infinidad de espacios geogrdficos naturales, que son uti- \
lizadoes para la investigacion cientifica y para el desarrollo del ecoturismo; y por otro, una abundante variedad de especies botanicas, faunisticas

y reservas minerales.

NOTA: Este laxto no contiene lo modilicacian realizado en agosto de 1998, per la ¢reacidn de la Pravincio de Orellana y el Contdn Arasamena Tola. {
9 INEC, op. <it.
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RECURSOS NATURALES -

MITOLOGIA AMAZONICA'™®

Muchos afios antes de la sublevacién de Jumandy, més arriba de donde actualmente se asienta la
parroquia Pano, vivian unas doscientas familias quijos procedentes de los algodonales ~Cantén

Archidona-.

‘Cuando se inicia esta narracién el jefe del grupo celebraba el nacimiento de su hijo a quien puso

por nombre Pano, mientras que en la comunidad de Colvario, una hermosa nifig, Tena, hacia las
delicias de la familia del curaca mayor.

El tiempo volé entre tucanes y azulejos.

Pano, robusto mancebo, diestro en el manejo de las armas, con un grupo de jovenes de su edad
ensayaba una larga partida de caza. Cruzaron lomas y planicies llenas de guaduales, guachan-
zos y pitones. Era la época cuando maduraban las guabas y las chontas. Las guantas y guatines
se escabullian gordos y satisfechos.

Los muchachos, cansados del esfuerzo redlizado, acamparon a la orilla de un rio risuefio de caracho-
mas. Cuando iban por el Gltimo mate de chicha se desgrané, como campanillas de fiesta, una mazor-
ca de risas femeninas. Tena y un grupo de compafieras tomaban un baiio en el recodo del rio.

De este inesperado encuentro nacié el amor entre Tena y Pano. Comenzaron a verse diariamente en
un lugar discreto y alejado de las murmuraciones. Pero como ningin secreto dura mucho tiempo, el
padre de Tena se enterd del romance y prohibié terminantemente que continden las citas clandestinas.
Tena estaba comprometida con el hijo de un gran cacique de las cabeceras del Misahualif,

A partir de entonces cuando Pano, emocionado y sudoroso, llegaba al lugar de sus amorosos en-
cuentros, este siempre estaba solitario; hasta las aves se habian alejado del sector. El joven cayé
en un estado de depresién y mutismo. Su juventud se agotaba répidamente sin que existiera enfer-
medad visible. Los shamanes se reunieron para estudiar el caso. Uno dijo que un poderoso banco
de una comarca cercana le habia enviado un mortal virote. Otro aventurd la pesibilidad de que su
cverpo estuviera poseido por un supay maligno; un lercero sostuvo que Pano, simplemente, estaba
enamorado de una bella y esquiva princesa. Pese a los diagnésticos y a la terapia que le impusie-
ron, el mal iba minando la salud del joven.

10 Elrio Tena: origen de su nombre, en Guevara Yépez, David, Algunos Perfiles de Tena. llustra Municipio de Teno, llusire Municipio de Tenafundacian
NOSOTROS, Quite, 1995,
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la red VICI| que sirve ol cantén es deficitaria. Las principales vias son la Baeza-Quito, hacia el norie; la Hollin-loreto-Coca hacia el oriente; y la Pu-
yo-Banos hacia el sur. De igual manera, las vias que conectan el interior del cantén con las diferentes parroquias, tienen las caracteristicas de tie-.
rra afirmada y lastrado, cuyo estcdo osmla entre regular y malo. '

. En cuanio dl trunsporte fluvial existe en , Misahualli un fofal de 25 cruceros con una capacidad de 132 plazas diarias que ocupc:n en esta actividad
" a 81 personas en el fransporte de carga. Tena cuenta con un eropuerto que se encuentra en proceso de reparacién, las pistas aéreas mas cerca-

nas son |c15 de Lago Agrlo, Coca y Shell Mera™.

| El vio Napo es la principal arteria fluvial del cantén Tena. Este rio, conocido en el tiempo de la conquista como Santa Ana o rio de la Canelo, se
| forma un poco més arriba de Pyerto Napo en la confluencia del Jatunyacu con el Anzy; el Jatunyacu se forma con las aguas de los rios Antisana,
Vallewcwso, Chalupas y Verdeyacu. ' _ _ . ~

| Desembocan en el Jatunyocu los rios Moracay, Télag, Uocullin, Copalyacu y Guiiia. Al rio Anzu desembocan el Piocullin, Shichuyacu, Yandia y Pia-
! tua. Por la margen izquierda desembocan en el rio Napo, el Mlsahualll Pusuno y Suno. Por la derecha, los rios Arajuno y Rodriguez.

" El rio Bueno, affuente del Suno sirve de limite con el cantén Loreto. Al rio Misahualli desemboca el Tena que pasa por el centro de la ciudad del
misino nombre, donde recibe las aguas del Pano. Al Tena desembocan el Guagrayacu, el Tazayacu, el Lopi, el Colonso, el Pashindi, el Shili, entre

. ofros. El Pano recibe las aguas del Pumayacu y el Ishingayacu'?

T
H—

f Tena es la ¢abecera cantonal y capital de provincia de Napo. La mayor parte de la poblacién es rural. Tena esté conformado por ocho parroquias
que son las siguientes: Tena (urbana), Ahuano, Arosemena Tola, Chontapunta, Misahualli, Pano, Pyerto Napo y Télag (rurales).

11 Consultoria de Produccion Cantdn Tena, s/o, s/a, 1997,
12 Guevara, Dovid, Mope con su propia voz, €d. H. Consejo Provinciol de Nopo, Ecuador, 1997
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Pano, ante la total carencias de noticias de su amada, optéd por la via del svicidic. Decidié lanzar-
se al rio y desaparecer para siempre de la lierra.

Como lo planed lo hizo. Mientras era arrasado por las correntadas o daba vueltas en los remoli-
nos iba murmurando su desgracia. Las piedras y bocachitos, los yutzos y pindos, las guabillas y or-
quideas, los quindes y las mariposas morfo, las apancoras v los grillos, todos se enteraron de sus
cuitas.

Una tarde, cuando Tena, triste y resignada a su suerte, tejia sin prisa ni ilusién, una ashanga para
transportar los productos de la chacra, un Pingullopishco que se posé en una rama cercana, le con-
t6 en iriste final de Pano.

Agobiada por el dolor decidié seguir la suerte de su amade. Huyé de la casa paterna. Corrié y co-
rrié por senderos y barrancos, por playas y chaguifianes.

Se lanzé finalmente al agua dando tumbos entre las piedras o tostandose al sol en los remansos.
Un dia localizé a su amado que bajaba llorando su desgracia enire las aguas del Pano.

Rendida de amor se lanzé a sus brazos. Juntaron sus palpitaciones y se hicieron uno para la eter-

nidad.

Pano y Tena se engendraron en un solo rio: el Tena que desde entonces baja rumeroso y alegre,
lamiendo las blancas playas de yutzos y guayabas fragantes.

Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Cantén Tena
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Entre los censos de 1982 y 1990 la tasa de crecimiento es de 5.78, doblando la tasa nacional. La poblacién de Teno,.segl‘m proyecciones del Ins-
fituto Nacional de CensosINEC para el afio de 1998, es de 17.626. De igual manera, se estima que la tasa de crecimiento es de 6.9, debido al
alto promedio de hijos por familia, como ol proceso de colonizacién de la civdad. .

Pobreza e Indigencia: el Canton esté en el decil 10 de pobreza en el pafs, v la ciudad en el decil 3 de la pobreza. En el area urbana la pobreza
alcanza al 7.50% de la poblacién, y la indigencia al 29.8% de la misma. En las areas rurales, el 73.10% de la poblacion es pobre'.

El répido crecimiento demogréfico, especialmente en la zona urbana, ha ejercido una gran presion en la demanda de infraestructura, docentes y
servicios educativos en general. En Tena existen establecimientos de educacién basica, media y superior. En el area rural dnicamente se tiene edu-
cacion basica con infinidad de carencias. Algunas Organizaciones No GubernamentalessONG's y el propio Ministerio de Educacién, o través de
algunos organismos educativos y proyectos, incursionan en la educacién bilingte.

En el érea rural, 2.300 nifios en edad escolar no asisten a ningin centro educativo primario.La mayoria de las escuelas en el area rural son unido-
centes, con dificultad de acceso y con déficit de infraestructura, servicios bésicos y equipamiento. Entre 1994 y 1995, el 33.50% de la poblacién
provincial en edad escolar no asistia a ningln establecimiento educativo.

Entre 1994 y 1995, la matricula en primaria bilingie era de 7.074 alumnos, en secundaria era de apenas 423 alumnos; la matricula hispano ha-
blante, en preescolar era de 1.409 alumnos, en primaria era de 20.388 y en secundaria era de apenas 2.878. nalricula hisp

El analfabetismo era de un 11.7% en 1990, desagregado en 90.36% en las dreas rurales; y 9.6% en las urbanas.

FRENTE SOCIAL, Mapa de pobreze, Quito, 1996.
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1560:

1578:

1787:

1822:

1869:
1891:

1892:

1920:

Gil Ramirez Dévalos mediante ordenanza fundd a San Juan de Dos Rios de Tena. Los es-
pafioles, para su exclusivo beneficio, se repartieron tierras e indios, estos cansados de tan-
to abuso huyeron hacia la selva, escogiendo las orillas de los rios Tena, Pano, Napo, Sta.
Rosa, nombres asumidos con la llegada de los jesuitas espaiioles. Los grupos quichuas, se
diferencian posteriormente segin el lugar donde se asentaban. Todos perfenecian a la go-
bernacién de Quijos.

Se produjo un levantamiento indigena y los blancos abandonaron estos lugares. Pocos se
atrevieron a volver. Tena era la poblacién més pequefia con apenas 26 personas.

En el gobierno de Quijos, existian 3.264 habitantes, de los cuales 58 eran blancos, 3.203
eran indigenas dependientes de las encomiendas, 2 indigenas libres y un esclavo.

Si bien en este aiio el Ecuador se independiza de Espaiia, en el Oriente, los NAPO RU-
NAS, conlinuaron unidos a una administracién religiosa.

Se impuls6 el desarrollo Amazénico mediante programas de evangelizacion y educacién.
Se construyd la iglesia del Vicariato en el pueblo de Tena.

Se revelaron los indigenas contra los misioneros Jesvitas, logrando destruir la misién. La sa-
lida de los padres Jesvitas, significé un reordenamiento apresurado de las relaciones blan-
co-indigenas.

La explotacién del caucho provocs la migracién esponténea de cientos de colonos nacio-
nales y extranjeros hasta la zona fronteriza con el Perd, generando la movilizacién forza-
da y explotacién de miles de trabajadores indigenas por un grupo de aventureros y comer-
ciantes, quienes luego del auge cauchero se quedaron a constituir la burguesia local. Lo
fuerza y endeudamiento fueron los principales mecanismos para asegurar del trabajo indi-
gena en la extraccién del caucho. Las zonas de Tena y Archidona no fueron mayormente
afectadas, quiza porque la calidad del caucho era inferior a la del bajo Napo.

Culminado el auge del caucho, retornaron de la zona del Per hacia alrededor del rio Te-
na 'y Archidona y surgen las haciendas dedicadas al cultivo de yuca y plétano para la sub-
sistencia; se fomenta lo ganaderia y ciertos cultivos comerciales.
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En 1990, la poblacién econémicamente activa {PEA} era el 34.44%, de la poblacién total, compuesta por un 61.7% dedicado a la agricultura, sil-
vicultura, caza y pesca; un 24.8% al comercio y servicios; y un 12.84%, a los quehaceres domésticos. El total de la poblacién en edad productiva

- comprende un 37.12%. Solamente, comparado con el dato citado del 34.44% de PEA incluye nifios y adolescentes en edad educativa, reclmente
tendriamos un problema de desempleo. A nivel de la provincia del Napo, segin el INEC existia en 1995 un 14,2% de desempleo y subempleo,

constituyendo una de las tasas més altas del Ecuador'.

La situacién de salud de la zona comparte los rasgos generales que distinguen a los sectores rurales del Ecuador: poblacién joven, con una tasa de

i4

crecimiento relativamente alta; los indices de mortalidad general, infantil y materna se mantienen elevados y las causas de muerte corresponden en
su mayoria a patologias prevenibles y reducibles; la morbilidad hospitalaria demuestra la presencia de patologias que se pueden prevenir con aten-
cién médica oportuna, uso apropiado de tecnologia, medicamenios y mejoramiento del medio. La desnutricién es un grave problema de salud po-
blica y la consecuencia de las transformaciones que sufre el sector. A esta situacion general, hay que afiadir ciertas particularidades: la poblacién
tiende a incrementarse basicamente por procesos migratorios, lo que introduce un factor condicionante de muchas patologias. Las comunidades abo-
rigenes, por ofra parte, mantienen ain algunos rasgos culturales propios, los cuales se han ido perdiendo por el proceso de transculturizacién y con
ello se pierde no sélo una rica tradicién de uso de recursos curativos, sino fambién una serie de précticas y conductas preventivas muy valiosas y
que permitieron mantener a esa poblacién por muchos siglos en un saludable equilibrio con la naturaleza. .

Las altas tasas de morbimortalidad se relacionan con la carencia de servicios de saneamiento ambiental en el sector rural, basicamente, agua se-
gura para consumo humano y sistemas de letrinizacién. En el drea rural, solo un porcentaje estimado en 16% de sus pobladores tienen acceso a
agua relativamente adecuada para el consumo humano. El 82,5% de las viviendas rurales ocupadas no tienen ningln fipo de servicio higiénico y
para el el 76% de las familias, el medio de abastecimiento de agua es el rio, vertiente o quebrada.

INEC, Op. Cit
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1922: llegan a Tena las primeras misioneras Josefinas.

1924: Arriban a esta ciudad las hermanas Doroteas.

1927: Uegan a Dos Rios los misioneros evangélicos.

1929: Vino un periodo de bonanza econdmica al elevarse los precios de los productos de expor-
tacién, se elimind el acceso a mercancias tales como: sal, lienzo, machetes, efc.

, 1936: Se inauguré el camino de herradura Pifo-Papallacta, Baeza-Cosanga, Hurcusigui-jondachi,
ECONOMIA Archidogna-Tena. i ° o
1947:  los Josefinos crean el primer colegio denominado San José. Ef primer colegio fiscal es el
Nacional Mixto Tena.

| 1948: El primer avién que aterrizé fue Alas de Socorro.

1954: Se construye el hbspital José Maria Velasco Ibarra.

1958: Se crea el primer jardin de infantes Madre Imelda.

1960: Se construyen el parque central y el aeropuerto.

1956-1970: Se produce una nueva migracion de colonos a Tena y se establecen las compaiiias pe-
: : froleras.

1964: Se terminé la carretera Puyo-Tena.

1972 El 15 de Noviembre se inauguran los puentes sobre el rio Tena, Napo y Misahualli,
t SALUD 1974: Se termina el tramo de carretera Baeza - Tena.

1980-1998: Se continda con la explotacian del petréles, se inicia el turismo ecolégico y con ello
el crecimiento de la civdad.

Actualmente, Tena es cabecera cantonal y capital de la provincia de Napo, donde se concentra la
actividad politico- administrativa y comercial.

| Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Cantén Tena ﬂ
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El diagndstico es lo base
de un proceso de
planificacion pues
permite definir dénde y
como intervenir para

obtener mefores resultodos,
ademas de ello, el
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instrumento vital para -
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La ciudad de Tena es sede de la administracion de la provincia de Napo. Como tal, alberga las delegaciones de los diferentes ministerios, al Con-
sejo Provincial y al Gobierno Municipal. Actualizando el catasiro de entidades y organismos del sector piblico, se encuentran 54 organismos po-
blicos en esta ciudad, sin contar con escuelas, colegios y centros de salud. El empleo piblico, y los ingresos originados en salarios ptblicos, son
en buena parte el sustento de la civdad.

Los organismos del régimen seccional dependiente muestran debilidades de gestidn, originadas tanto en las dificultades de comunicacion con el
centro y con los espacios de frabajo en el Napo, como en la falta de capacitacion de recursos locales, la escasez de recursos financieros y téeni-
cos. ' ‘

- La misién Josefina es un actor importante, especialmente en los campos de educacién, salud, y como gestor y difusor de opinidn. Su presencia tra-
dicional, y anterior a muchas de las intervenciones piblicas, le convierten en socio'vital de muchas iniciativas.

Actan también en el sector organizaciones no gubernamentales de apoyo al desarrollo, como “Ayuda en accién”, “Cruz roja suiza”, la coopera-
cién técnica alemana “GTZ”, las fundaciones “Alifiambi”, “Sinchi Sacha”, “Sacha Causay”, “Jatun Sacha”, “Funama”, “Nosotros”. Las tres Oltimas
dedican sus esfuerzos principalmente al campo educativo y cultural. las anteriores, @ desarrollar acciones de salud, desarrollo comunitario y apo-
yo a la educacién. La presencia de la mayorfa es de algunos afios en el sector, en el que en general gozan de buena reputacién por el nivel de
ejecucion y calidad técnica. De las anteriores, las organizaciones locales {Alidambi, Funama, Nosotros y Sacha Causay}, no tienen un esquema clo-
ro de financiamiento, a més de la participacién en proyectos locales. Las ofras organizaciones permanecen en la zona vinculadas con procesos y
proyectos especificos, y cuentan con fondos internacionales para su gestién. . '

En reldcidn con los grupos sociales, se encuentra una importante organizacién indigena, expresada principalmente en las comunidades. En un se-
gundo nivel, se ha vivido en los Glfimos afios un proceso de recomposicién de los grupos, forméndose seis organizaciones que compiten. La mds -
tradicional, y que tiene ingerencia provincial, es la FOIN. Otras organizaciones estan en proceso de fortalecimienfo como actores sociales, como
es el caso de la federacién de barrios, las organizaciones femeninas, de jovenes y de la tercera edad. '

El Gobierno Municipal de Tena ha hecho esfuerzos por convocar ¢ la concertacién, tanto a través del proceso elaboracion y discusion del plan de
desarrollo, como en la organizacién de un comité de coordinacién interinstitucional, o de organismos especializados como la Junta Cantonal de So-
lud. La legitimidad del mismo ha logrado un buen nivel de convocatoria a las organizaciones pablicas y privadas..

Los avatares polificos influyen mucho sobre la actuacien de los organismos poblicos, generando inestabilidad en el sector, y dificuliando a veces la
coordinacién y concertacion. -
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La hoteleria y los negocios orientados hacia
la atencién al turista, son los de mayor po-
tencial de crecimiento.

En lo referente a salud, como consecuencia

de los altos niveles de migracién, la rurali-

La salud es un estado de dad y la dificultad de comunicacion, su

; 7h tencid deficitaria especialmente en

bienestar fisico, mental y alencion. €s \ P e en
cuanto a la presencia de personal médico.

social completo, y no solo . .

P 4 Condicionantes de una alternativa SALUD

la ausencia de afecciones " propia para el desarrollo

' Se han encontrado fres condicionantes para .
el desarrollo cantonal, dos externas y una !
- interna.

y enfermedades.

“A) primera condicionante externa
* fundamentadl: ¢! aislomiento histérico de :
la regién y del cantén respecto al resto del -
pais, es una expresién del rol terciario que -
- ha desempefiado histéricamente en la vida
del Ecuador; siempre subordinadoe a una po-
litica de desarrollo bicefélica. '
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La atencién a la salud en el pais se encvenira atravesando una seria crisis. En el Cantén Tena se reflejan muchos de los problemas que se producen
a nivel nacional, como son:

® La presencia de un modelo de tipo curativo y hospitalario, que descuida las tareas preventivas, promocionales y de saneamiento del medio;

® Bajo participacién social y responsabilidad sobre el autocuidodo y la generacién de una cullura saludable; esto da lugar a la existencia de pres-
faciones de fipo asistencial, paternalista o de beneficencia, que no empatan con el concepto global de seguridad social;

® Baja cobertura de la seguridad social {20%) y del acceso a la red de servicios formales {menos del 30%);

® Subsidio a la oferta de servicios, sin considerar la eficiencia y calidad del mismo (el 75% del presupuesto de salud del Cantén se destina al Hos- -
pital);

® Manejo centralizado, politizado y excluyente: el sector formal de la salud esta concentrado en el sector urbano del Cantén. De 40 unidades de
servicios existentes, incluyendo servicios privados, 30 se encuentran en Tena. Se cuenta con centros de salud en las cabeceras parroquiales de
Puerto Napo, Mischualli, Ahuano, Arosemena Tola, Télag, y puestos de salud en Boca Puni, Puerto Rico, Mondafia, ademds de un puesto del se-'
guro social campesino en Campana Cocha, y un servicio privade en Mondaha.

® Pérdida de credibilidad, debido a la mala calidad de los servicios y al manejo ineficiente de los recursos. _ o
Esta estruciura dejo a la poblacién rural fuera de los servicios formales. Sin embargo, existe un sistema de salud no formal, organizado alrededor

de shamanes, yachacs, promotores comunitarios y comadronas, que suplen algunas de las necesidades de atencién. La infroduccién de enfermeda- .
des no tradicionales supone un grave peligro en este esquema. :

Los programas de salud preventiva y los de promocién de la salud, han sido suplidos en parie con la intervencién de ONGs, como la Cruz Roja
Suiza y Ayuda en Accién, en coordinacion con la FOIN. Estos programas tienen bajas coberiuras y han atravesado crisis derivadas por la division
de [a organizacién indigena en los Gltimos diez afios. :

En Tena se conformé la primera Junta Cantonal de Salud del pais, con miras a facilifar la participacién social y la coordlnocwn para la solucidn
de algunos de los problemas sefialados. Ef Municipio ha asumido su responsabilidad en el campo de salud de acverdo con la i.ey de Descentrali-
zacién, con la declaratoria de Municipio Saludable y la creacién de dicha Junfcn

15 “Plon Cantonal de Salud”, Junta Cantonal de Salud de Tena, 1998,
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Los efectos concrefos son lo existencio de

carreléras y comunicociones de tercer or-

den, tanfo fisicas come de fransferencia de

informacian, impidigndo la infegrocion o la
la educacién es un modernidad.

praceso dindmico B) segunda condiciononte externa
fundamental: lo colorizacian esponia-
nea, de p&hiutiﬂ.’:n gue huye de zaonsa en
individuo se proyecia crisis por rozones econdmicas y/'o ecologi
cos. Como estos pobladores ne tienan cradi:

mediante el cual el

EDUCACION

hacia una EaperRIsIe de o ni msistencio Wenica sobreviven en condi-
formaocion jn;l'ﬂgm]r y ciones precarias ¥ con alla afectacian del
medio.
constituve una de las
C) condicicnante inferna fundamen-
necesidades esenciales de tal: | frogilidod del sistema ecolagico con-

la poblacién diciona cualguier propuesto o los limites

ambientalas dal habital, para sujstar o eflos
tades los plones, programos y proyeclos:
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“El répido crecimiento demogréfico, especialmente en la zona urbana, ha ejercido una gran presién en la demanda de infraestructura, docentes y
servicios educativos en general, En Tena existen establecimientos de educacién basica, media y superior. En el drea rural dnicamente se tiene edy-
~ cacién bésica con infinidad de carencias. Algunas ONG's y el propio Ministerio de Educacion, a fravés de algunos orgcmsmos educativos y pro-

yectos, incursionan en la educacién bilingie.

En el drea rural, 2.300 nifios en edad escolar no asisten a ningin centro educativo primario. La mayoria de fas escuelas en el drea rural son unido-
centes, con dificultad de acceso y con déficit de infraestructura, servicios basicos y equipamiento. Entre 1994 y 1995, el 33. 50% de la poblacién
provincial en edad escolar no asistia a ningin establecimiento educativo. : '

Entre 1994 y 1995, la matricula en primaria bilingiie era de 7.074 alumnos, en secundaria era de apenas 423 alumnos; la matricula hispano ha-
blante, en preescolar era de 1.409 alumnos, en primaria era de 20.388 y en secundaria era de apenas 2.878.

- El analfabetismd era de un 11.7% en 1990, desagregado en 90.36% en las areas rurales; y 9.6% en las urbanas.

La educacion en el sector rural se organiza desde las Direcciones de Educacién, Bilingie e "Hispana®. Un fercer actor, la Misién Jossfina, controld
tombién escuelas y colegios en las cabeceras parroguidles. Ello ha implicado en algunas comumdades, la duplicacidn de.esfuerzos, diferencias en
relacién al método, programa de trabajo y ahondado los problemas de calldad '

La mayor parte de las escuelas del sector rural son unidocentes, y trabajan con profesores bonificados, con poca formacién.

Se han organizade dos Centros Educativos Matrices-CEM’s'®, como parte del proceso de descentralizacién de la educacién. Aunque tienen aprox:-
madamente diez afios, ain no han podido funcionar como unidades semi-auténomas que rigen en un sector.

El nivel de escolaridad promedio en los hombres es de 5lo. grado, en las mujeres, 3ro. Este bajo nivel se relaciona con dificultades de acceso a'las
escuelas, refiro de los profesores, poca relacién de los estudios con la realidad del sector, e incluso con las précticas de semmomadtsmo de las co- -

munidades.

18 Sector Ribera [malriz Mondaia) y sector Napo-Puni [malriz Atahualpa). Un tercer sectar, en Pano [CECMMY|, no ha sido aproboda atn en el sistema de CEM's. Ceda una de los CEM matrizaria ¢ una 40 unidodes educativas, =n
parte hispanas y en parle bilingiies.
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los seres humanos tenen
derecho a una vida sana y
productiva y en armonia

con la naturaleza.

Para lograrlo, la
"Agenda 21"

propone un plan global,
que debe ser analizado y

ejecutado localmente.

E! Plan de Desarrollo
Humano Sustentable de
Tena recoge los
principios y el espirifu de
la Agenda 21.

Resultado: el Cantén no constituye ni po-
" lo de una regién econdmica, ni es en si mis- -

mo una regién integrada, sino una zona de

colonizacién y explotacién; una reserva de |
' tierras poco productivas y de fragilidad eco-
' légica, poco apta para recibir migraciones. .
- No tiene la infraestructura productiva nece- |
saria para atraer inversién, ni produce una |

: heterogeneidad ‘social y cultural muy carga- :;

da.

'De aquellas tres condicionantes, fa domi-

' nante es "la falta de insercién”, debido g

- que el cantén por si mismo no puede cam- |
\“biar esa situacién, no. puede manejarla ni |
. adaptarla de acverdo a sus necesidades.
En cambio las otras dos pueden ser maneja- !

das positivamente para convertirlas de obs-

_.-zfaculos en fuerza de los factores de naturu-
“leza miltiple que. implica lo, condlmonante
'mternu, : : i

Programo Nacionol de Gestién Llocal AME -
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E! ecoturismo es considerado por los fenenses una estrategia de desarrollo por lo que consideran necesaria su proteccién y explotacién nacional.
La biodiversidad es la mayor riqueza del Cantén Tena.

Diversas condicionantes hacen que la mega-biodiversidad existente sea extremadamente fragil. £l uso intensivo de los recursos forestales y de sue-
lo fiene implicaciones inmediatas en el empobrecimienic de los ecosistemas, e incluso en la pérdida de recursos bidticos.

A pesar de existir una bc[[a densidad poblacional, el impacto de la intervencién del ser humano es alto por la fragilidad de los ecosistemas. Aln
cuando los niveles de contaminacién, del aire, agua y suelo, estén dentro de limites tolerables segin las normas, constituyen una reocupacién para
la poblacién. Si bien la cantidad de hectdreas de bosque primario es alta, la desaparicién de ciertas especies maderables es un problema que ha
carecido de solucién, por la falta de politicas que regulen y controlen la deforestacién.

La concesién de extensas zonas para la exploracién y explotacién petrolera afiade una seria amenoza para la conservacion de la riqueza biolé-
gica. Experiencias en otras zonas de la amazonia ponen en alerta sobre las posibilidades de contaminacién relacionades con la actividdd petrole-
ra y las consecuencias sociales que produce.

Se propone como politica el que se promueva un manejo adecuado de los recursos ambientales y se considere como objetivo que el Cantén Tena
cumpla, a més tardar en el afic 2004, los requisitos de calidad ambiental necesarios para obtener la "certificacién verde”, que significa "un Can-
tén en el que se cuida el ecosistema"”. Esta calificacién facilitard atraer al turista y a la inversién para el ecoturismo.
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"la produccién sostenible
es el uso de bienes y
servicios que responda a
las necesidades bdsicas y
mejore las condiciones de
vida, reduciendo el uso de
recursas no rencvables,
materiales toxicos y
amisiones de desechas, de
manera de no poner en
peligro las necesidades de

generaciones futuras”.

Mesa Ministerial de Oslo

Esta situocian, definida por fo inferrelacion
de esas tres fuerzas especificas, lo que obli
ge a un fipo de desarrolls "auto-susterio-
ble® y estrictamente definido.

Mo se puede esperar la existencia de une
fuerza externa positiva v dindmica, que ge-
nera o opoye un desarrollo en la regién, ni

dejor librada al azar el crecimiento de la

implantacion poblacienal y pmdu:ﬂvn, i el
furcionamiente da una sconomia fradicio-
nal. Hay gque generar desde adentro la fuer-
zo impulsera del desarralle v medularla pa-
ra que seq viable. :

Por aﬁn es imporfante identificar lo bueno

‘que se fiens, las "wentajas comparafivas”

que el Tena puede aprovechar, y que le per-
mitirén determinar su camine al futurs, EJ'I
los talleres, se saﬁulurm como ventums o
'fq;a't-nl'a.‘!l:is. del cantén Im sigulenfes:

i'rr:-grurn-:l Macional de Gestidon Local AME

BEDE
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En el Canton Tena existen algunas actividades econdmicas que dan cuerpo a una estructura productiva particular. Por un lado, esta lo produceiéan
agropecuaria v la exiraccion de recursos forestales, y por ofro, oclividades terciarias relacionadas con el comercio vy el turismo. Se ha intentads,
sin mayor éxito, tecnificor la exfroccion de cro de los rios, sin embarge, continiia de manera artesanal; da igual manera, el generar alternativas de
produccion a través de lo roniculture v pisciculturo.

El sector agropecuario estd considerodo como el mas importante del Canten, Lo produccion agricolo se destina mayoritariomente o lo oulosubsis-
tencio, el 61.4% de la PEA se dedico a lo agricultura, silvicultura, caza v pesca. la mayor produccion es de maiz, yuca, arroz y platane, aparte
de cocoo y café; y en el secor de Pano-Télag, lo noranjilla. Estes productes concentran el 78 % del tofal del area sembrada; sin embarge, los ren-
dimientos por hectarea son muy bajes debide a las caracteristicas del svelo. El tipo de suelos de la Amazonia, ¥ ﬁspaciﬁg;gmenre en el Cantéin Te-
na"; limita los posibilidades paro lo produecian agricola y pecuario, doande lugar ademds a una alta Frngilidud de los acosisternas'®. Sa exceptian,
relafivomente, las zonos de ribero, que se benalician de las suslos raidas por el ria'; aungue, son susceplibles de destruccian por la crecida de los
MiSMos,

En cuanto a la comerciglizacion de los productos ogrepecuarios, el primer obstacule lo constitluye el mal estade de las vias. Lo red vial inferconte-
nal alcanze @ 101.5 Km de carreleras consideradas de tercer arden, cuya coracteristica principal es el mal estado y los continuas derrumbes que
s& producen o lo largo del sistema vial,

Relacionodo con este tema, la resalucién estatal de conczeder la exploracion y explotacién pelrolera o la empresa ARCO ORIENTE en la Provincia del
Nape, ha frafdo infinidad de eriterios respecto al impacto de este proyecto en la cofidianidad social, ambiental, geogrifiea, regional, ete. Sin embar-
go, los actores socicles mds representativos de los poblaciones afectadas [Tena, Archidana, Quijes), han viste en esta eoyuntura la dnica epertunidad
de conlar con una via de primer orden entre Guito-Baeza-Archidona y Tana, mediante lo megociacion y el condicionamiento de no auterizar la ejecu-
cion de las obras mientras no se firmen los contratos pora lo construccién de o carretera,

Tena tiene una serie de desventajas para la realizacion de empresas o acciones de tipo productive o de explotacian, come son: la pobreza de los
suslos, lo inexistencia de materios primas para procesos indusiriales (excepto an el sector maderers que Hene, sin embarge, ofre fipo da proble-
mas), y la desconexion con posibles mercados [falta de vias o en mal estado, problemas de camunicacion). Por tal razén, o relacién de preduct:-
vidad y beneficios es baja,

W Em Q.-r.drl.'| corariiubdo por sselos alemine lerasgs, mal deansdai, con sicedo canenicy de alemenios bhaieas [EemxiaicHy ¥ rh‘r:gqm;\.: ¥ £5f pesa copacidad para lijar nutrinniss

18 Low #=csisloman omogtmscos. tienen:baja copocidod de corgo, e decir, no:soporion con fozilidod fos impocios de izeteres como o introdocci®s da’ pumsay eipeciog o dal iiekojo humana. Adembn, por lo pobeezo oel suelo, so
face mw-dSsil e mpaieibn do dapacing

1 Suwlay afeviales. Los rios amazdnicos lianes und dinfimiea B Bomnaile fonad Mgl a monod un'q:uhu:. pha el rrnl'.vnp g;ric:l;- DMNCUE B ulia ringgis mrrnren
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la participacion
permanente de la
comunidad basado en una
organizacién sélida
permite identificar sus PARTICIPACION
necesidades y 55':“1- |
prioridades, de cuyo
conocimiento y toma de
conciencia, se procuran las
soluciones a sus propios

problemas.
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E! nivel de pobreza del Cantén Tena es uno de los mayores del pais, situacién que comparte con todos los cantones de la Amazonia. La superacién
de la problemética econémica y social vinculada con la pobreza, es la preocupacién fundamental de la sociedad tenense. Un requisito para la mis-
ma es lograr un alto nivel de participacién democrética de los distintos actores sociales en la gestion local.

Los grupos sociales en el Cantén han fenido distintos procesos de formacién y consolidacién. Histéricamente se destaca la erganizacién de los gru-
pos indigenas. Ofros actores sociales con menores niveles de organizacién son: organizaciones barriales, juveniles, femeninas, de la tercera edad,
de los nifios. Un fercer grupo de organizaciones es, de tipo gremial o corporativo, ¢! que ha tenido poca incidencia en la gestion local, sin asumir
completamente sus responsabilidades con la comunidad. Es necesario plantear formas de fortalecimiento de esos actores, sean camaras, sindica-

tos, gremios, entre otros.
E! Gobierno Municipal de Tena ha impulsado el fortalecimiento de grupos y actores sociales, a través de la creacion de espacios de concertacién

[Comité de Coordinacion Interinstitucional y el proceso del Plan de Desarrollo Estratégico) v la generacién de proyectos sociales, cuyos componen-
tes son: la formacién de civdadanta y la participacién importantes {Casa de la Mujer, Sistema Integrado de Desarrollo Comunitario-SIDEC, Repibli-

ca Ecolégica de los Nifios, Nuevo Amanecer)™.

Entendemos como "ciudadania" el ejercicio de las capacidades de expresién, representacién y autodeterminacion; asi como el pleno gjercicio de
los derechos humanos. |
La perspectiva de género visualiza el que la ciudadania también ha sido un espacio de discriminacién a la mujer, por lo que se pretende facilitar

a las mujeres una mayor participacion.

Se porte de una concepcién de civdadanio como el ejercicio de la capocidad de autodeterminacidn, de expresién y represeniecion de intereses y demandos, asi como el gjercicio de los derechos politicas, individuales v colec.
tivos. La perspactiva de género implico contemplor los contradicciones entre los principios de ciudadenia y la practica de desigualdad y considerar el émbito de lo "privado”, a més de lo piblico pora la definician de politicas.
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"El ecoturismo debe partir

de dos principios
fundomentales: el primero,
es que esta actividad
permite una contribucién
imporfante a lo
conservacién de las éreas
que se visifan vy, por ofra
parte, permita el

mejoramiento de las

condiciones de vida da los

pobladores locales”

Carlos Castano Uribe

3) un ambiente sano, no degradado

L axpfesﬁdnr en bajes niveles de contomi-
nocion de los recurses del suelo, aire,
agua, sdnicos y visuales.

@ con pusuhulldndas de mantenimiento, da-
da una lendencio general de lo poblo-

cién a la preservacion.
) la coexistencia de dos culturas
¥ los procesos de fartalecimienta de lo cuk

urg qulchun da Il:: umnmn’ln. a fravés .:-Ia_
sus organizaciones propias, que. Facilita el

mantenimiento de las ecosistemas desde su

perspectiva tradicional y anriquece el volor
-Iurfﬂm de la zona.

F‘rc':arumu Maociandl de Geslion Lacal AME

TURISMO
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A pesar de ser una region atractiva para les turistas, la falto de promocién, de plazas, y las dificultodes de acceso hacen que la recepcion de tu-
ristas sea baojo. Ello proveca que la amazonia se ubique en el séplime puesto en |a preferencio de les turistas como desting.

Lo civdad de Quite es lo entrado principal de los turishas al Eevader (45.2%). Esta situacion es pnteﬂ.:i.;kmgnge tavorable para al turisme del Can-
ton Tena, pues es la civdad amozdnica mds cercana (ires horas v media de viaje terrastre). E! mejoramients de las vias terrestres facilitard el occe-
so de los luristas y abaraotoria costos de transperte y alimentacian, por lo que debe considerarse prioritario.

MNe se puede determinar cuantos turistas receptivos llegardn al Cantén Teno, pere se debe anatar que debide g ser uno de los mas desarrollados
tristicamente recibird un nimero impertante de la demanda internacional. Tampoco se puede establecer al nimero de turistas internos, por lo que
se recomienda que se establezco un programa de levantomiente de informocién estadistica de la demanda,

La inexistencia de una promocién furisfica organizada en el Cantén Tena, fante o nivel interne como internacional, 85 uno de los problemas que s
ta afectando a su desarrolle ecoturistica. El producto turistico amazénice carece de uno carocterizocion determinada®™, per lo que es indispensa-
ble dafinir |2 imagen de su prc:udu:h::l ecoluristica; la ubicacion del Tena, cerca de las estribaciones de la cﬂur—di“ern, su climao y alfitud le distinguen
de oiros "productos furisticos amazénicos. Mejorar lo calidad, y dor o los excursiones un alte nivel educative, pedrian ser ventajos compatitivas con

oiros espacios en lo amazonia™

la "Evaluacitn del Sitio Turistico Tena”, contabiliza en el canton 20 atractivos |13 sities natufales y 7 su!:iuculturulea]. Se propone el mejeramiente
poisajistico de 4 afractives de jerarquia |l y Y, que permilirion atroer turismo internacianal,

En lo Amazonia se han declarade oficialmente a 5 Parques Nacionales y @ 4 Reservas. Es muy importante sefiolar que de estas dreas protegidas,
estan en la zona de influencia y se pueden acceder facilmente desde la ciudad de Tena a las & siguientes: Sumace- Maopo Galeras, Lianganates,
Cayombe-Coca, Anfisana y limencocha, existiende una enorme posibilidad de desarrallar actividades de ecoturismo, que serian su gran polencia-

lidad futura.

Esta situacin demuesira que el rol que debe cumplir la civdad de Tena es convertirse en un CEMTRO TURISTICO DE DISTRIBUCION de ecoturistas,
para lo cual se debe concentrar la oferta de servicios turisticos que impediria causar impoctos, mediante normativas concerladas de las diferentes en-
tidodes responsables del monejo y control de ellas. Otro elemento necesaric para el desarrollo del ecoturisme es la presencia de comunidades indi-
genas, poseedoras de una cultura milenaria, los cuales han iniciade actividades furisticas no legalizadas.

Swturdia de |y Desondo Turishico poro o Hegsn Amastnisn, Deparamenio de Desarolls Refsenal y Modio Ambient, Organissdian da-loy Efmele Ameicanas, Waskingion S 1990,
Idmes |, el

— = i
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Condiciones  Condiciones
Externas Sociales Favorables

poca
~ infegracion
al mercado

seguridad
poblica

colonizacién - multi
no dirigida culturalidad ) OFERTA DE
OPCION POR EL
- ECOTURIMO SERy ICIOS
extrema | valor TURISTICOS
fragilidad del paisaje y,
del biodiversidad
ecosistema /
buena
conservacion
Condiciones  Condiciones
Internas Ambientales Faverables
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Oferta de Alojamiento:

Oferta de Alojamiento, Canton Tena, 1997

618 habitaciones, 1261 plazas

Cabaiias 600 plazas, Hostales 350, y Hostales-residencia 158.
Plantel de trabajadores: 227

Categoria de establecimientos

Primera 400 plazas
Segunda 345 plazas
Tercera 472 plazas

Destaca la importancia de las parroquias Misahualli y Ahuano como sitios de alojamiento. La mayor parte de plazas de primera categoria se en-
cuentra en dichas poblaciones. El pormedio de uso de las habitaciones en Ahuano es mayor que en la provincia, lo que demostraia que existe una

mejor atencion.
Oferta de establecimientos de comidas y bebidas

Oferta de Comidas y bebidas, Cantén Tena, 1997
43 establecimientos, 1468 plazas

Resiaurantes ~ - 728 plazas

Discotecas . 288 plazas

Plantel de trabajadores: 227

Ofros servicios:

Categoria de eslablecimientos

Primera 44 plazas
Segunda 560 plazas
Tercera 864 plazas

En el Cantén Tena existen 9 agencias de viajes, todas ellas operadoras, por los servicios que ofrecen a los turistas que llegan. Ocupan a 28 per-
sonas. En la ciudad de Tena se localizan 4 de ellas con un personal de 16 empleados, mientras que las 5 restanies estan en Mischualli con un per-

sonal ocupado de 12.

En la Provincia de Napo, las plazas en cruceros se reparten en dos cantones: el 87.5% corresponden al cantén Tena y el 12.5% al cantén Fran-
cisco de Orellana. El tamaiio en promedio de los cruceros en la provincia es menor a la media regional pues cuenta con 8.7 plazas por crucero.

Existen 3 cruceros turisticos nacionales en el Cantén Tena, todos localizados en Misahualli, pues desde alli radicionalmente parten los operadores
hacia los atractivos en la selva. Es importante anotar que no existe un clasificacion de los cruceros por categoria en funcién a la calidad de servi-
cio y al confort de su embarcacion, situacién que resulta importante considerar para proponer a las avtoridades perfinentes, la regulacién de este

servicio.

Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Cantén Teno lm



la civdad es un ombiente
cultural, econémico,
urbanistico y

arquitecténico.

Es mucho més que la
agrupacién de casas

divididas por calles.

DIAGNOSTICO DEL SECTOR URBANO

- PROCESO DE ELABORACION DEL
'PLAN DE DESARROLLO

i
I
P
I

fFernando Gallegos R., Arg. MSC.)

| En ]996 la Municipalidad de Tena suscribe !
' 0n convenio con la Facultad de Arquitectura |

'y Urbanismo de la Universidad Central, bajo |

 coordinacion de la Unién Internacional de

|
't

‘do para Tena. Se realizan varios talleres ba-
iricles urbanos parficipatives y asambleas
amphadas que permiten esbozar lineamien- |
103, macro ob|ehvos y pnorldades dé aten
- €idn urbana -

'hdzo tambidn un diagnéstico urbaho de lo
becera cantonal una propuesta prehmlnar
dos prayeotos especificos de equamlento

Programa Nacional de Gestién Local AME

Poderes y Gobiernos Locales, IULA-CELCA- |
DEL, o fin de elaborar el Plan de Desarrollo -
Canfonal, con un enfoque participativo, que
- 56 basa en el esquema de propuesta plantea- |
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la ciudad de Tena, por su condicién de capital de Provincia, por su ubicacién geogréfica e integracién de lo urbano con elementos naturales, la
convierten en un espacio de gran expectativa de desarrollo y centro referencial de una buena parte de la amazonia ecuatoriana. Con una activi-

dad econémica basada en el ecoturismo, comercio, administracién y servicios, ha generado un acelerado crecimiento urbano en los dltimos afios,
de 7.873 habitantes en 1990 a 17.626 habitantes en 1998; situacion que amerita la adopcién de politicas de desarrollo urbano.

La actual delimitacion del perimetro urbano de la civdad comprende 800 has. Para los 17.626 habitantes, lo cual resulta extremadamente sobre-
dimensionado {22 hab/ha.), ocasionando la dispersién de urbanizaciones, con un alio porcentaje de drea sin servicios, dficit de equipamiento,
ocupacion y el consecuente deterioro de reas con alto valor ecolégico.

La inexistencia o falta de vna real aplicacién de ordenanzas que exijan la ejecucién de todas las obras de infraeskuctura a los urbanizadores, ha
generado un gran crecimiento urbano carente de servicios'y de equipamiento; consfituyendo una pesada carga para el Municipio la atencién de
esas demandas.

Lo falta de regulaciones edificatorias, debida atencién a los espacios piblicos e imagen urbana en general, estd permitiendo el desarrollo de una
ciudad sin definicién ni personalidad, situacién contradictoria al entorno y ambiente natural que existe y que podria caracterizar a la ciudad.

La estructura vial de Tena con el crecimiento urbano, se vuelve conflictiva y limitante de un mejor desarrollo de las actividades bésicas: el turismo
y el comercio. La ciudad es dividida por el rio Tena en dos zonas unidas por un puente vehicular de un solo carril y otro peatonal. La avenida 15
de noviembre, ubicada en un sector de alto potencial turistico y comercial, representa un peligro para los peatones y dadas sus caracteristicas se.
convierte ademds, en un condicionante para el dinamismo econémico, que se da por la presencia del Terminal Terrestre. '

No se ha aprovechado suficientemente la presencia —dentro y junto al drea urbana— de recursos naturales como los rios Pano, Tena, Misahualli, e
Parque La isla, las colinas: Shinquipino, Huamahurco, Pullurco, que independientemente « la existencia de una exética selva a su alrededor, cons-
ftituyen para la ciudad, elementos gravitantes que le otorgan ventajas comparativas.

Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Cantén Tena m




Los servicios son los
mecanismos por los cuales
se busca satisfacer
necesidades especificas de

"la comunidad.

la infraestructura es el
conjunfo de equipos e
instalaciones que cumplen
la funcién de soporte y
apoyo de las distintas
actividades. A fravés de la
infraestructura fluyen la

mayoria de los servicios

_ UNICEF mantiene un convenio con el GMT

para desarrollar proyectos y acciones de pro-

teccién a la nifiez y la mujer. Ademés apoya
_ un sistema de informacién local vinculado al
centro de capacitacién, vinculado a ofros mu-

nicipios amazonicos.

El programa MODERSA también se encuen-
tra trabajande en el Contén desarrollondo
acciones para la infegracidén de una Junta

- Cantonal de Salud, un esfuerzo pionero de
~ descentralizacién a nivel local.

Se conté también con el apoyo técnico del

ICLEIl [Unidn de Gobiernos Locales para el -
-Desarrollo Sustentable), a través del Proyecto
PATR.A. del Ministerio del Medio Ambien-
te, con el fin de integrar la perspectiva de
"Agendas Locales 21", en el Plan.

Programa Nacional de Gestion Local AME - BEDE
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Agua potable

De acuerdo al Gltimo censo de poblacién y vivienda {1990}, la cobertura de agua potable a nivel cantonal era del 36%; para el area urbana 91%

y para el érea rural el 15%, este Gllimo motivado por la gran dispersion de los asentamientos humanos y dificultad de mantenimiento de los siste-
mas.

La ciudad de Tena cuenta con dos fuentes de captacién, la del rio Colonso y la del rio Inchillaqui. La principal es la del rio Colonso que aporta el
85% del caudal y abastece a la planta de fratamiento con 67 lts/seg. de capacidad, la misma que estd ubicada al noreste de la ciudad a una co-
ta de 581 m.s.n.m., Dispone de dos tanques de reserva como son el de Paushiyacu de 500 m? y el de Maveca de 300 m?. Si bien la planta de
fratamiento fue disefiada para 22 ahos de vida til a partir de 1996, afio en el que entré en operacién, en la préctica —considerando la tasa anual

de crecimiento poblacional (6.8 %), los caudales procesados abasteceran hasta el ofioc 2003 cuando Tena alcance una poblacién de 20.600
habitantes. ' '

De acuerdo al manual de operacion y mantenimiento, la actual planta podré ampliar su funcionamiento si se construye una segunda etapa con
nuevas unidades de floculadores, sedimentadores y filtros.

Actualmente existe una cobertura equivalente al 91% del érea consolidada y en proceso de consolidacién urbana. Se requiere el mejoramiento de
las condiciones de captacién en el rio Colonso por el efecto que causan las inundaciones, la revisién de fugas en la conduccién y redes de distri-
bucién, asi como el regisiro de tomas clandestinas a fin de mejorar el bajo nivel (40%} que se contabiliza respecto al volumen de agua fratada.

El extremo sur de la civdad, por su altitud y localizacién respecto a la planta de tratamiento, presentard problemas de abastecimiento del liquido
vital por lo que, de mantenerse las condiciones actuales, constituird una limitante para la expansién urbana hacia dicho sector.

Plan de Desarroilo Humano Sustentable del Cantén Tena _ E



La capacidad de la
infraestructura debe tener
relacién directa con la
demanda de las
actividades que se
asienfan sobre ella, para
que exista un equilibrio
entre la estructura y la
infroestructura urbana.

Ejemplos de Infraestructura:

- red de agua potable

- red de alcantarillado
sanitario

- red de alcantarillado
pluvial

- red de energia eléctrica

- alumbrado piblico

- comunicaciones-teléfonos

- sistema vial peatonal y
vehicular

- ofros

En agosto de 1997 se suscribe el convenio
~ de cooperacién y asistencia técnica con la
- Asociacion de Municipalidades Ecuatoria-
" nas, AME, a fin de dar continvidad dl pro-
~ceso. Se propone el método de Planifica-
cién Local Participativa, PLP, con una estra- -
tegia de institucionalizacién. :

. El proceso desarrollado enfatiza una amplia
. participacion y concertacién social, involu-
_ crando a todos los actores locales en los es-

' fuerzos e iniciativas del Gobierno Munici- -
" pal, a fin de generar ¢l sélido respaldo so
 cial y un Plan con una concepcién. interinsti- -
' fucional & integral cantonal. El nivel de par- |
| ticipacién social contempla a toda la socie- |
', dad civil, :
? Apoyaron las instituciones que trabajan lo-
. calmente y especialmente UNICEF, en temas
. de- género, salud, educacién, grupos eta-

" reos, ’

Programa Nocional de Gestién Local AME - BEDE
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ALCANTARILLADO

La cobertura del alcantarillado a nivel cantonal llegaba al 22% (censo, 1990); en el drea urbana al 63%, y en la rural ol 6%. Si estos datos se re-
lacionan con el porcentaje de poblacidn urbana que es del 33% y rural 67% para dicho afio; se puede apreciar la preocupante situacién —parti-
cularmente— del sector rural, que tiene el 75% de viviendas sin ningin tratamiento de aguas servidas.

El tratamiento de las aguas servidas de la civdad de Tena deberia ser un aspecto prioritario debido a que las descargas se las realiza directamen-
te hacia los esteros y rios que atraviesan la civdad. Situacién que pone en peligro la salud de las personas que estén en contacto directo con sus
aguas; de igual manera, limita la posibilidad de su aprovechamiento turistico. Se requerird tratamiento de aguas servidas en cada margen del rio.

DESECHOS SOLIDOS

El Gobierno Municipal ha redlizado importantes gestiones y avances, iniciando un proceso de motivacién y educacién comunitaria respecto a los
horarios de recoleccion y a la clasificacién de los desechos, es decir, fratando de introducir una nueva cultura de conservacién del medic ambien-
te, con la participacién de estudiantes de la Universidad Politécnica Ecolégica. A partir de julic de 1997, este proyecto se ha visto debilitade por
la deficiencia del parque automotor, incumpliendo por este molivo, las horas de recoleccién®. Actualmente se recoge la basura en las dos zonas
de la civdad, cubriendo aproximadamente el 70% del Grea urbana. La recoleccién se realiza de manera indiferencioda de desechos orgénicos e
inorgénicos, para luego clasificarlos en la plonta de tratamiento. Se contaré con una planta de compostaje que estd construida en un 50% y jun-

to a ella se estén efectuando los trabajos de relleno sanitario.

EQUIPAMIENTOS URBANOS

La dotacién de escuelas es adecuada en nimero. Algunas de las construcciones necesitan mejoras para adecuarse a sus funciones. A mas de los
locales educativos, solo se identificé una biblioleca como servicio cultural permanente.

El equipamiento en recreacion es deficitario en el sector sur. Esta concentrado, pero no tiene un uso permanente en la zona norte.

Se cuenta con un hospital, sobredimensionado y un centro de salud piblicos. Los parques, especialmente el Central, requieren mantenimiento.

El estudio reclizado en septiembre de 1994 con lo coloboracion det grupe "Golikas de agua”, establece uno poblacién urbana que produce diariamente 8 5% toneladas de basuro.

Plan de Desarrello Humano Sustentable del Cantén Tena m



DIAGNOSTICO DEL SECTOR RURAL |

La pirateria biolégica se
refiere a la apropiacién
por medio de la

aplicacién de los derechos
de propiedad intelectual de
cientificos y empresas, del
valor intrinseco de las
especies, y de los derechos
de lo comunidad y las
innovaciones de las
poblaciones indigenas.

Lleva al empobrecimiento
intelectual y cultural, al
desplazar las formas
propias de conocimiento,
pero sobre todo,
empobrece a los pobres al
apropiarse de sus
conocimientos y recursos y
privatizarlos.

Informe sobre Desarrollo Humano.
PNUD, 98

Se parte de la visién de futuro ya establecido
inicialmente, para proceder

a un andélisis participativo de profundizacién

"y sustentacién de los problemas sectoriales

{temas) de interés cantonal.

- Se realizan falleres temdticos con participe-

cién de los actores vinculados, para 16 te-
mas seleccionados. Se hace una encuesta de
opinidn social por muestreo, para definir las
visiones sociales del Cantén a futuro y el ni-

-~ vel de prioridad social sobre la problematica

existente. Una sintesis de estos resultados se
presenta en una Asamblea Cantonal.

Como parte de las recomendaciones de la

- Asamblea, se organizan falleres participati-

vos para las areas rurcles, para obtener una

mejor cobertura, sociclizacién y ampliacién -

de la visidn cantonal.

Programa Nocional de Gestién Local AME - BEDE
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El tratamiento del sector rural en el Cantén ha sido rodicionalmente lo dotacién de obros |aulas, letrings, agua entubada; casas de use miltiple)
de manera aislada v més bien paternalista. la mayeoria da las mismas se encuentran subutilizadas y con problemas de mantenimiante.

las comunidades consultadas en el process, en general, pricrizaron los femas de vialidad, letrinizacian, agua y dofacion de energia eléctrica. Es
interesante el que algunas comunidodes sefalaran inclusive lo capacitacion turistica.

la base de la planificacién del desarralle del sector rural es sstoblacer una zonificacién eeoldgica y acondmica, que permila el ordenamiento te-
miterial dal sector;

La mayor riqueza que tiene el sector s lo biodiversidad v el ecoturismn. Las acciones que se tomen deberdn proteger estos riquezas y promover
su utilizacién racional, espacialmente en relacian a la biopirateria.

La prestacion de servicios como agua segure, educocién o salud, requiers la racionalizacion de los asentamientos humanes, promoviende la con-

cantracion de la poblacidn.

La fragilidad de los ecosistemas implica determinar nuevas dreas protegidas con los planes de manejo correspondientes,
Coame estrategia de trabajo en el sector rural, se deberé considerar, enfre ofros, los siguiantes factores:

® los poblodores deban ser opoyados pora &l mejaromiento de los condiciones de vida, a través de la dotacién de infrasstructura v el apoyo a lo
actividad productiva.

® sin embargo, este apoyo deberia ser selectivo, de modo que no se oponga a las estrategios de ordenamienta terrilorial y promocién de comu-
nidades consclidadas.

® en este sentido, se considera como estratagia asumir coma primer nivel de ordenamianio ferritorial la distribucion de zonas homogéneas v, den-
tro de ellas, escoger un grupo de comunidades pilola, en las cuales se estoblezean los servicios basicos, se apoyen actividades productivas no
agrasivas al medio v se conviertan en ejes de las oclividades comerciales de cada wna de los sectares.

Plan de Dazarrallo Humano Sustentable del Contén Tana
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Las prioridades mundiales

Gasto anual en miles de millones de

ddlares Una vez integrados los resultados globales,

Ensefianza basica * 6 se plantean las directrices basicas {objetivos

Cosméticos (Estados Unidos) P y politicas} del Plan y se presentan en una

o - Asamblea Cantonal de Concertacién del nor-

Agua y saneamiento ? fe estratégico. En esta Asamblea se incluye

Helados en Evropa M un taller de concertacién politica local, con-

Salud reproductiva* 12 vocando a todos los lideres politicos para es-

Perfumes (Europa, Estados Unidos) 12 tabl.ecer'los temas, probl?n.'ncnticu y proyectos ASENTAMIENTO

Solud v nutricion bésicas * 13 de interés y respaldo politico comén.

aiu y numcion Dasicas
Alimento animales domésticos ~ los resultados consolidan y legitiman la vi- HUMANOS Y
(Evropa y Estados Unidos) 17 - sién de desarrollo estratégico formulada. El POBREZA

. norte estratégico concertado es el ecoturis-

Recreacion de empresas (Japén
p Papén] 35 mo, fundamentado en el mejoramiento soste-

Cigarrillos (Europal 50 nido de la salud, la educacién y la produc-
Bebidas alcohélicas {Europal 105 . cién. Como variable general se ubica el cui- -
Drogas en el mundo 400 ‘dado del medio ambiente y como componen-

tes d la inf sica, el or-
Gasto militar en el mundo 780 es de apoyo la infraestructura bésica, el or

denamiento territorial, la participacién social -

o Eesinnit cional , fermitorial, fa p
Estimacién del costo anual adicional pora y el fortalecimiento institucional.
lograr el acceso universal {de todo el mundo] a

fos servicios.
FUENTE: Informe sobre Desarroflo Humanc
1998 PNUD
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® se cuenta actualmente con 380 comunidades en el secior rural del cantén, la mayoria de las cuales no superan las 10 familias.

Debe destacarse que la poblacién de estas comunidades responde a procesos de crecimiento poblacional internos {la tasa de fecundidad més al-
ta del pais} mds que a procesos migratorios. Mds de la tercera parte de estas comunidades se forman en los Gliimos cinco afios, principalmente

por la divisién de comunidades ya establecidas.
El alto nimero de comunidades da lugar a varias dificultades de diversa indole, entre las cuales destacan:
® un glio impacto en los ecosistemas, de por si fragiles. Toda nueva comunidad supone varias hectareas de intervencién en el bosque primario;

® la dispersién de la poblacion imposibilita la dotacién de servicios, tanto en relacién con la infraestruciura sanitaria como a los servicios edu-

cativos y de salud.

® el debilitamiento de la organizacién comunitaria.

POBREZA
El sector rural de la provincia de Napo estd considerado en la mapa de pobreza elaborado por el Frente Social, en 1996, como uno de los sec-
tores mas pobres del pais, ubicandolo en el decil 10.

El porcentaje de indigencia en el sector rural supera en todos los casos, el 70% de la poblacion, llegando hasta a un 87%. Asi mismo, el porcen-
taje de pobreza supera el 88%, alcanzando el 98% de la poblacién, concretamente en el caso de la parroquia Chontapunta.

Plan de Desarrolio Humano Sustentable del Cantén Tena m



EJEMPLOS DE SERVICIOS:

- Ague potable.

- Alcantarillado.

- Comunicaciones.

- lransporte.

- Barride y limpieza,

- Recoleccion de residuos sélidos,
- Cuidade de alumbrade piblico.

- Manienimiento de dreas verdes y
recrachivas.

- Mantenimiento de la red vial.
- Seguridad piblica.

En el drea rural:

- Agua pofable.

- Riego.

. Acopio y comercializacion.
- Transparte.

- Crédite v asistencia téenica.

- Otros,

No vinculados a infraestructura:
- servicios culturales
- servicios judiciales

- servicios saciales.

Clon eslas insumos concerlados se proceds a

la preparaciéin de defalle de la fase de pro-
puesta del Flan, manteniéndese un nivel da
infarmacién y comunicecion social sobre los
avances del proceso.

Sa definen los programas estratégicos, con
sus proyectos y geciones respeclivas, progra-
s de arrastre y ofros compenentes de pro-
puasta,

El conjunto tolel de progromas y proyectos
conforman el "Plan de Desorolle Humana

S_q'él_anrdh|é del Canton Tena", como e lo de-

nomina para efectos de su publicacién, un

Plan slaborade y construido con la parficipo-

cién de todos sus octores.

Programa Maciagnal de Gestian Llocol AME - BEDE

INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIOS
EN EL
SECTOR RURAL
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"Nadie como el habitante
de un pueblo para
identificar sus propias

necesidades. ..

Son el Municipio y la
Comunidad los tinicos gque
pueden llegar a infervenir
en los pequenos defalles,
pero o su vez, en las

grandes necesidades

locales".

L. Dowbor

SINTESIS
DE LA
PROPUESTA




msm DE FUTURO DEL
'- ﬂnméu TENA

pﬁl‘na‘muﬁ‘nmbhﬁ détprmam pﬂrhmpalﬂm
gﬂ;ﬁmﬁdmn las lineas. generales de |a
visin de futuro del Ei:nlﬁn* .qy;i_n-ru:m:m las

i u'n cantén cuyas ventajas comparafivas

let Qﬂndm:ﬂn al eccturismo como activi-

dad econdmica mas viable,
- -ﬂmw“-'“itqﬂﬂ-ﬁﬁmﬁm-; SRS
rural. -

* un cantén integrado ol pais a fravés de
sus sistermas viol, Auvial y de transporte

agreo.

Eoi

El cumplimiente de la visian de futuro requisre establecer lineas de trabajo para el desarrells, &n
las que se retleje la identidad v las fortalezos cantonales.

Por las condicionas del sector, se prevé que el desarrollo de Tena debe eriginarse en el manejo ade-
cuede de los recursos naturales; entre los aliernativas existentes dentro de este concepto, se ho

alegide como norte estratégico el ecolurisma.

Se considera al ecoturisme come uno actividad que permite lo atraccién de divisas e ingreses, asi
coma lo diversificacian del emples, en fanto son variados los servicios e insumes que s= requieren
para dar una bueno alencidn al turista, Se sspera que los bensficios del ecoturisme sean redis
tribuidos adecuadamente en la poblacisn lenense:

Fmgrumu Nacional de Gestitn Local AME - BEDE
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'SISTEMA DE DESARROLLO
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3 = El desarrollo humana sustentable del Canton
PLAN DE DESARROLLO ESTRATEGICO DEL CANTON TENA Tena s= logrard en la conjuncién de varias

lineas de trobajo.

la determinacion del desarralle humano se
produce a través del frobaojo seciorial prior-
taric en salud, educacion v produccicn, que
permiten &l mejoramiento de las. capacida-
des de los personas pore consequir una me-
yor calidod de vida,

Este trabaje debe basorse, o su vez, en pro-
gramas da: dotacion de infraestructura basi-
ca; profeccion del medio ambients; planif-
cacién y erdenamiento territorial; fortalesi:

miento instilucional; porticipacion social.

la oriantazion de que el ecoturismo se con-
viarto en norte estrotégico fisne implicacic-
nes en todos esfos progromas, por ejemplo,
an el direccicnomiento de le farmacion de
las personas y del fertalecimients institucio-
nal; io forma, impoctos e identidad de las

obras de infroestructura; la movitizocion y
parlicipacion social, elc,

Plan de Desarrelle Humano Sustentable dal Cantén Tena _E
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las directrices bésicas de Desarmcllo Estratégico, estan orienladas a anlrentar la problematica del desorrello sustentable cantonal mediante una efecti-
va priorizacidn de acciones y aprovechamiente dz las petencialidades lecales,

Optar por sllernativas sostenibles de desarrollo, concordantes a una realidad nocional y local, que conlleven a cambics cualifatives en lo social, pro-
ductivo y medio ambiental, es prioritario. Pora lo cual se deben asumir politices de Estade que permitan fijarse objetives v desarollar programas de
accion definidos,

Enel caso particulor de Tena, de acuerda o su potencial ecoltgics, ubicacién geografica, sxpactativa y posibilidades de desarrolls, corresponde:
*  Contar con lo infraestructura, equipamiento y servicios adecuados que garanticen & bienestar de sus hobitantes y afluencia turlstics,

= Lo preservacion del medio ambiente, mediante el cuidado ¥ profeccién de los recursas nalurales y su bisdivarsided, todd vaz que constiiuye la ssen- '
cia dal eje dominante da la economio contenal. |

*  Impulsor el desarrslle turishco, mediants lo adecuada coardinacién, promocian e inversibn carrespondienta.

Crear el mareo fisica urbane y rural edecuads wsumisndo una coharente politica de ardenamients territerial,
= Fortalecimiento insfitucional, en funcién del rel @ cumplic en 8l marco del norle estratégico del Cantén, |
Fortalecimiento al sistemo de organizacian social, &inico, género y generacional,
La educacién y salud, como respuesta a necesidades y derechos legitimos para un desarrallo humano sustentable, 1

Mejorar el sistema de integracian en al &mbito nocional came lacal, mediante la implementacian de un udac;.lqﬂn sistema vial, comunicaciones, ate, |
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DIRECTRICES BASICAS DE DESARROLLO

Las directrices bdsicos de Desarrollo Estralégico, estan orientadas a enfrentar lo problematica del desarrollo sustentable cantonal mediante una efecti-
va pricrizacion de accienes y aprovechamiento de las potencialidodes locales

Optar por alternativas sostenibles de desarrolle, concordantes a una realidad nacional v lseal, qua conlleven o cambics cualitatives en lo sacial, pro-
duclive y medio ambiental, es priaritario. Para lo cual se deben asumir pelificas de Estodo que permitan fijorse objetivos v desarrellar pragramas ce
accidn definidos.

En el caso particolar de Tena, de acuerdo a su potencial ecolégica, ubicacién geografica, expectativa v posibilidades de desarrallo, corresponde:

n

Contar con la infroestruciure, squipamients y servicios adecuados que goranticen el bienestar de sus hobitantes y ofivencia uristica.

la prasarvacion del medio ombiente, medionte el cuidado v proteccién de los recursos naturales v su biodiversidad, toda vez que constituye lo esen-
cio del eje dominonte de lo economia cantonal,

Impulsar el desarrallo turistico, medionte lo odecvado coordinocién, promaocian e inversién correspondiente.
Crear el morco fisico urbano y rural adecvade asumiends uno coherente politico de ordenamiento ferritorial.
Fortalacimianto inslitucional, en funcién del rol a cumplir en &l moreo del norle esiratégico del Cantén.
Fortalecimiente o sislemo de organizacion social, éinice, género y generacional

la educacion y salud, como respuesta a necesidodes y derechos legifimes para un desarrolle humano sustentable.

Mejorar el sistama de integracian en el dmbite nacicnal come local, mediante la implemeniocion de un adecuado sistema vial, comunicaciones, ale.

E Frograma Macional de Gastion Local AME - BEDE
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EL DESARROLLO SUSTENTABLE

s < o = e = - __'-\'—éi- - = W

Lo plonificacién para el desarrolle sustentable implico considarar &l principio de "sclidaridad entre gensracionas”, es decir, que &l desarrollo y bienas
tar de los sociedodes de hoy no impligue perjudicar a las sociedades que vandidn en el future, pare lo cual se buseard ateruer los impactos sobre los

recursos, y preservar recursos para gue puedon sar gozedos por las nuevas generocicnes. En ese sentido, la vizidn de desarrollo sustentable es siem-
pre de largo plazo.

El "ambito de lo local” es el espacio privilegiads pera ¢l desarrallo sustentable, Los problemas y sus soluciones, se relacionan con los actividades loca:
les, por lo que se considera que existe un potencial de los municipios para obordar con éxite y con venlajas comparativas ol desarralle secic-sconami-
¢o local sustentable. Las octuociones que se dan o nivel local pueden tener altes impactos en los condiciones ambientales del mundo (por ejemplo, &
cuidade de la reserva de lo bigsfera). Elle sa resume en ofro principio del desarrolle sustentable: "pensar globalmente, actuar localmente".

EL DESARROLLO HUMANO SUSTENTABLE COMO PERSPECTIVA INTEGRADORA

El Municipio de Tena, dentro de su palitica para los afos 1994 - 2000, adopld come principia el "desarrella humane susientable®. Este principio mu-
nicipal, que reconoce lo riqueza de Biadiversidad da nuestre Cantén, se enmarca en una preocupacién mundial de profeccidn del ambienta y mejora-
miento de los condiciones de vida de la peblacian.

El desarrollo humiano sustentable se da en o interrelacian enire dasarrolla ecanamico, desarrallo sacial v desarrolle ecolégico. Busca asegurar un mini-

mo de calidad de vida y proteger los ecosistemas y @ las comunidades que hocen posible la vide, al fiempeo de mejorar las condiciones de vida y po-
lencior o los personas,

Para aplicer este paradigma es necesario configurar una culturg polilico de participacién, prevision y solidaridod de todes los actoras sociales. El dia-
loge v lo mediacian como herramientas permanentes de concertucidn social, con estrucluras sestenibles o largo plazo.

Serd necesario estoblecer tna sarie de compromisos, inteligentes y a largo plazs, entre el cuidedo del ambiente en terminos de reserva de la bidsfe-
o= y |{I5 ﬂEEEEIdﬂdE‘S C!E CORSUMmo dﬂ EJ‘IEI‘ET]] ¥ FECUrSOS d.&l smchar, d:E mgdﬂ que mEinEI‘I |t|5 El:II"IEIiEiDI'IES. dﬂ 'u'il:lﬂ.
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"El desarrollo sostenible es
una responsabilidad
compartida,

colectiva e indivisible que
exige la existencia de
estructuras institucionales
construidas en torno a un
espiritu de solidaridad,
convergencia y asociacién
entre diferentes actores

locales”.

Agenda 21 Nacional de
Filipinas

3.1. PROGRAMAS,
SUBPROGRAMAS
Y PROYECTOS



PROGRAMA DE TURISMO

Mono mechin, Pargue Amazbnico

El ecoturismo es una de las pocos octividades de este munde que nos permite demostrar que el desarrollo sustertable se puade hacer. Esta actividad,
que en los Gltimes 1.5 ofios se ho incramentado el 57%, s ol modelo de desarrclla en el cual se pusieron de acverdo fodos los pofses del mundo en la

cumbre da Ris de Janeiro,

El Municipic de Tena, estd dispuesto a sentar las bases para entrar al sigle XXI can un desarrollo sustentable en plenitud bosado en el ecoturisme como
gie norte, y con la salud, lo produccién v la educacién coma los pilares de diche ejz, pora lograr osi equidad social, equilibrio ecolégice y colidad de
vida dplimas paro esta ¥ futuras generaciones:

Programa Magignal de Gastidvn Local AME - BEDE
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OBJETIVOS - POLITICAS - ESTRATEGIAS

El objetivo principal del programa de turismo es mejorar la calidad de vida de la poblacién a través de la actividad turistica.

El Municipio de Tena ha decidido impulsar ef desarrollo ecoturistico y, para lograrlo, reconoce como primera instancia, la necesidad de la programar
eventos de capacitacién a los prestadores de servicios turisticos.

Al considerar al ecoturismo como eje del desarrollo sustentable del Cantén, es imprescindible realizar un inventario de atractivos Rurfsticos cantonales
y hacer de Tena un centro de llegada y partida de ecoturismo.

El Municipio de Tena, se compromete a mejorar el nivel de conciencia ciudadana sobre el medio ambiente, el turismo y la cultura; y, af mismo tiempo,
ofrecer al turista los atractivos existentes mediante la correcta informacién de los mismos, por este motivo, hay que fomentar la construccién de infraes-
tructura turistica y elaborar campafias de concientizacién ambiental, turistica y cultural en la poblacién.

Para alcanzar los obijetivos del programa, se reconoce la necesidad de mejorar tanto la calidad de los servicios, de la informacién como de la sequri-
dad turistica, y como estrategia de logro se plantea: la obtencién de material itil para los programas de promocidn turistica, organizando eventos cul-
turales de manera permanente; creando ordananzas y reglamentos de profeccion del visitante de la localidad y del medio ambiente; disefiando y cons-
fruyendo nuevos centros turisticos; manteniendo una coordinacién constante con la Camara de Turismo de Napo-CATUNA, la Corporacién Ecuatoria-
na de Turismo-CETUR, la Escuela Politécnica Ecolégica Amazdnica-ESPEA, entre ofras.

Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Cantén Tena



'SUBPROGRAMA: CAPACITACION 1
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OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

* Mejorar la calidad de servi-
cios turisticos del Cantén.

* Hacer competitiva la oferta
turistica a nivel nacional e
internacional.

* Implementar plones de co-

pacitacién turistica perma-
nentes,

* Capacitar a los prestadores
de servicios turisticos del
area urbana hasta el ano

2000 en un 100%.

Copacitar a los prestadores
de servicios turisticos del

area rural {comunidades),
hasta el afo 2002.

Disefio de contenidos de los
cursos de copacitacién pa-
ra los prestadores de servi-
Cios.

Realizacién periédica de

talleres de capacitacién ur-
bano y rural.

Campafia de concientiza-
cién turistica, cultural y am-
biental a través de los me-
dios de comunicacidn.

Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Cantén Tena




' SUBPROGRAMA: INVERSION TURISTICA

OBIJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

* Promover el desarrollo a
través de la inversién turisti-
co.

* Brindar seguridad al inver-
sionista nacional y extranje-
ro.

* Coordinar y gestionar cré-
ditos blandos para la inver-
sidn turistica.

* Contar con una infraestruc-
tura adecuada y suficiente
a la demanda turistica.

* QObtener créditos blandos
para los prestadores de ser-
vicios turisticos.

Mirador de la Cruz en el
cerro del Chiuta.

Diseno e implementacién
del corredor turistico “Ca-
fidn de Misahudlli”.

Complejo turistico en la “Is-
la del Amor”.

Fondo de desarrollo turisti-
co.

Feria Internacional de Tena.

Programa Nacionol de Gestion Local AME - BEDE




~ SUBPROGRAMA: SEGURIDAD TURIiSTICA

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

Prevenir y proteger al turista
en su estadia.

Dotar de seguridad a los es-
pacios turisticos en las
dreas de salud, implemen-
tacién fisica y seguridad
civdadana.

* Aplicor las ordenanzas y re-
glamentos.

* Turistas y prestadores de
servicios protegidos.

* Reducir el indice de acci-
dentes.

* Conformacién del grupo de
apoyo y rescate ecoturisti-
co.

* Capacitacién ol personal
del grupo de rescate y di-
reccién de turismo.

Plan de Desarrolio Humano Sustentable del Contén Tena




PROGRAMA: EDUCACION

‘Mifios en el Auditorio *Juon Jose Espinaza®. Parque La lsla

La educacién es un proceso dindmico mediante el cual el individuo se proyecta hacio uno experiencia de formacidn integral y constituye una de las ne-
cesidades escenciales de la poblacian.

La educacién conslituye un servicio F‘Jndﬂmﬂ'ﬂrﬂl, coracterizado por principios de ealidad, interacsion y parficipacion. Rebasza el c|€:aim-mncep:n da
institucianes aisladas, de moestros duefios de la materia y de estudiantes con uno serie de cbligaciones, para proyectorse hacio un desarrollo integral
de la parsona y de la sociedad,

El anfogue filosdfico de la educacitn para el cantén es humanista, as decir, que pueda superer paradigmas hasia llegar a propuestas que planteen vo-
lores éticos, ambientales y sociales. Humanizar el aprandizaje es una manera de humanizer la vida, las relacienes sociales, las practicas colidianas,
al trabaje profesional y lo propia pesicién ante la realidad. Se plantea un aprendizale destinade a desarrollar la capacidad de: comprender, sentir,
imaginar, sistematizor, expresar, comunicar, enfrentar y resolver problemas, robojor en equipe; temar decisiones, enire ofras,
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OBJETIVOS - POLITICAS - ESTRATEGIAS

El principal objetivo es mejorar la calidad de la educacién brindada en el Cantén, asi como generar en la poblacién local, una mayor identificacién
con los valores propios de la especificidad cultural del Cantén. La politica o seguir para alcanzar dicho obijetivo es orientar como eje del contenido cu-

rricular del Cantén, el ecoturismo, la educacién ambiental y la educacién en valores, para lo cual la estrategia es apoyar los espacios de educacién
no formal.

Para ello se propiciard el disefio de programas que construyan y refuercen la identidad amazénica, con la finalidad de sostener y generar procesos
de calidad educativa en los niveles primario, secundario y superior, tendiendo a fortalecer la cultura local.

Lo estrategia serd coordinar con las diferentes ONGs que laboran en el érea educativa.

Se fomentard la participacion de la familia y la comunidad en la planificacién, organizacién y propuestas educativas para la regién; por lo que se es-
tablecerdn mecanismos que concilien la demanda y la oferta educativa; para impulsar alternativas educativas para el sector rural acordes a las poten-

cialidades del Cantén; y el establecimiento de los Centros Educativos Matrices (CEM). La estrategia sefialada es establecer las prioridades de inver-
sion en infraestructura educativa.

Otro objetivo es programar acciones que lleven a la inclusion de la visién de género, contenido de derechos infantiles y cuidado ambiental en espa-
cios formales y no formales, por lo que serd necesario crear espacios de capacitacién informal con visidn de género y generacion.

Plan de Desarrollo Humono Sustentable del Cantén Tena




SUBPROGRAMA: ADAPTACION DE LA REFORMA CURRICULAR A LA REALIDAD CANTONAL

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

* Adaptar la nueva reforma

curricular de educacién a la
realidad econémica, social,
cultural y geogréfica del
Cantén Tena.

Establecer espacios de co-
municacion entre las ONGs
y la OGs que han trabaja-
do en el cantén para reco-
ger las experiencias educa-
tivas.

Recuperar las iniciativas lo-
cales sobre la elaboracién
de textos y material escolar.

Recuperar la experiencia de
los CEM en los procesos
educativos y metodologia
pedagégica.

Recuperar la informacién
cientifica y educativa gene-
rada en el Cantén.

Apoyar el establecimiento
del curriculum comunitario
en las dreas rurales del
Cantén.

Establecer como eje de la
reforma educativa, a los
contenidos de ecologia,
educacién ambiental y eco-
turisme.

Impulsar la reforma educati-

va para que se ejecule has-
ta el ano 2000.

Proporcionar referentes lo-
cales que puedan incluirse
en los contenidos educati-
vOs.

Contar con lextos escolares
y materiales didécticos con-
forme a la realidad del
Cantdn.

Socializar los experiencias
de los CEM que refuercen
la reforma curricular.

* Analisis de contenido de los

actuales textos escolares
que se utilizan en el canton,
para adaptarlos a la refor-
ma curricular.

Establecimiento de grupos
de trabajo con los maestros
para determinar el curricu-
lum educativo.

Actualizacién y reforza-
miento de la informacién de
la biblioteca municipal.
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SUBPROGRAMA: OFERTA EDUCATIVA

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

Determinar las necesidades
de capacitacién de! Cantén
tomando en cuenta el mer-
cado laboral.

Direccionar la oferta educa-
tiva acorde a la visién del
desarrollo y norte estratégi-
¢o cantonal.

Disponer de un conjunto de
alternativas educacionales
no fradicionales y de corta
duracién.

Determinar las necesidades
de copacitacién de acuer-
do al diagnéstico producti-
vo del Cantén.

Establecer alternativas edu-
cativas no tradicionales en
base o las experiencias
educativas de las ONGs.

Establecer a mediano plazo
lo especializacién de los
centros  educativos de
acuerdo al mercado laboral
del Cantén.

Ofrecer capacitacion técni-
ca mediante cursos abier-
tos.

Reducir la migracién estu-
diantil.

Disponer de carreras rela-
cionadas con recursos fo-
restales y produccién agro-
pecuaria, hasta el aho

2002.

* Elaboracion de datos de

base acerca del mercado
laboral, oferta educativa y
mapa escolar.

Disefiar el curriculum edu-
cativo de acuerdo a la po-
tencialidad productiva del
Cantén.

Plan de Desarrolio Humano Sustentable del Cantén Tena




SUBPROGRAMA: IDENTIDAD AMAZONICA

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

Socializar en la peblacién
los elementos de identifica-
cién cultural de: la regicn
gmazénica en general, ¥ la
del Canton en particular.

Rescatar la tradiciones y
costumbres milenarias de
los pueblos indios an los
propuestas de- elaboracién
de materiol pedagdgico.

Fomentar el ecoturismo co-
ma herromienta paro el es
tablecimienta da valares

para la identidod culural

Estakblecar conlenidas curii-
culores que refuercen lo
icentidad cultural en las zo-
nas rurales

Promover el respeto de los
culturas indigenas que habi-
fan en diferentes seclores

del Cantén,

* Consolidar los lemas de

acoturismo y educacion am-
biental, como elementos
que femantan la identidod
amazonica, en los pensuin

de estudio, hosto el ano
20002,

T

Vinculocién vy uso de ele-
mentes referanciales en el
disefioc de los conlenidos
educativos de los lextos y

mictlariales de ensefianzg,
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS METAS PROYECTOS

* Mejorar nivel del recurso * Capacitaciéon de los recur- * Nivel de escolaridad rural: * Creacién de especialidades |
humano para la produc sos humanos vincvlada o de 52 grado rural @ 102 ni- en bachillerato téenico, |
cién. proyectos productivos sus- vel. Urbano, de 22 curso a agricola, administracién.

tentables. bachillerato.

Banco de oportunidades:
* Redefinicién de especializa- becas, préstamos, capacito-
ciones educativas. cién [Casa de la Juventud).




OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

Democratizar los espacios
de educacion existentes pa-
ra lo toda la comunidad .

Incentivar la participacion
de la comunidad urbana y
rural en los procesos educo-
tivos a través de alternati-
vas curriculares.

Convenio con el Ministerio
de Educacién.

Fortalecer los CEM.

Apoyar organismos parita-
rios en colegios.

Apoyar organizaciones es-
tudiantiles.

* 80% de las escuelas rurales
dirigidas de manera partici-
pativa en el afio 2008.

Codireccién en todas las es-

cuelas fiscales urbanas, en
el 2000.

80% de las escuelas rurales
integradas en CEM en el
ano.

Elaboracién de curriculum
comunitario rural.

Fortalecimiento de los CEM
existentes.

Creacién de dos CEM:
Unién Venecia y division
Mondafia.
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- SUBPROGRAMA: GESTION LOCAL DEL RIESGO

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

Generar en la comunidad
del Cantén Tena la cultura
de prevencién y manejo de
situaciones de riesgo.

Concientizar a los lideres
comunitarios y los autorida-
des del Cantén, acerca de
la importancia de la gestion
local del riesgo.

Vincular a los distintas or-
ganizaciones privados y es-
tatales en la prevencion de
desastres.

Conseguir que el Gobierno
Local en coordinacién con
la Defensa Civil lideren la
socializacién de la gestion
local del riesgo.

Socializar en las organiza-
ciones comunitarias urba-
nas y rurales, la cultura de
la prevencidn de desastres.

Establecer los amenazas
presentes en el Cantén.

Determinar la importancia
de |la cooperacidn interinsti-
tucional en la prevencién.

Comprometer a las areas
de planificacién, obras po-
blicas, y demds instancias
de servicio social, a enfo-
car los proyectos con la vi-
sidn de prevencion.

* Replicar talleres de capaci-

tacién en Gestién Local del
Riesgo: 4 en el sector rural
y 2 en el urbano, hasta
agosto de 1999,

Mapear las amenazas y
crear un sistema de segui-
miento, hasta diciembre de

1998.

Sistema automatizado de
informacion, construccidn y
seguimiento de amenazas,
vulnerabilidades y escena-
rios de riesgo, a través del

CEAGEIL,

Taller de capacitacion para
Gestidn Local de Riesgo
con los lideres comunitarios
del sector urbano y rural del
Cantén Tena.

Disefio y elaboracién de ma-
pas de amenazas en la civ-
dod de Tenaq, dirigido a lide-

res comunitarios.

Construccidn y elaboracién
de los escenarios de riesgo
en las comunidades rurales.

Campaiia de difusién vy
educacion a través de los
medios de comunicacién y
otros canales comunicati-
vOs,
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PROGRAMA: SALUD
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Candro Favial de Solud “Samaring”™

En 1974 lo Organizacion Mundial de la Salud {OPS), definid a la salud come "un estado de bienestar fisico, mental v social Eﬂmpl'ﬂ’rﬂ. y no'solo la au-
sencia de afecciones o enfermedades”. La salud, definida asi en términos amplios y positivas, incluye "prerequisitos como lo paz, le educocién, la vi-
vienda, la renta, un ecosistema estable, lo justicia social y la equidad.”

la salud de la poblacién es entonces, el punto da encuentra de un conjunto de factores que la condicionan y la determinan: las relaciones econdmicas,
sociales y politicas que histéricamente se han forjodo en una seciedod determinada; la interaccion con al medio ambiente natural v construida; la res-
puesta sociol y-estatal & lo patolégico lla dispanibilidad, accesibilidad v calidad de servicios de atencidn médical; v, los comportamientos, ctifudes y
practicas de la poblacién.

La salud. es lambién, come tada adividad humono, una opertunidad, un acentecimianta que posibilita o accidn en el presente. Oportunidad de frans-
bermocian de las determinaciones y condicionantes sefialodes, capocidad de combiar las normas, de autonormalizarse y de normotizor el mundo en
que vivimas. DPUFfUhidﬂd de fm]nr propuesios y fuerzas que nos gcercan @ un convivir democrdtico y saludable.
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OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS

El Cantén Tena define como prioridad, garantizar a su poblacién, el desarrollo de condiciones de vida saludables, y el acceso equitativo y oportuno a
servicios de salud de calidad y eficiencia, en el marco del desarrollo humano sustentable.

Para lograrlo, se plantea la necesidad de generar una cultura de vida saludable, que contemple el respeto a la naturaleza y al ambiente, y la respon-
sabilidad personal y comunitaria sobre la salud. Esta cultura saludable debe reconocer la sabiduria y los conocimientos de los pueblos indigenas so-
bre los recursos naturales, tanto como fuente de medicinas (etnoboténica), como en el manejo sustentable del ambiente.

La participacién de la comunidad es a la vez politica y estrategia, para lo cual se propone el fortalecimiento de la Junta Cantonal de Salud, como or-
ganismo que coording las actividades de salud en el Cantén, asi como espacios locales de participacion vinculados a los servicios, al mantenimiento
de las costumbres y conocimientos indigenas sobre salud, 6 a la promocién y prevencién comunitarias.

Se busca concomitantemente asegurar formas de acceso adecuadas a los servicios de salud. En el Plan Cantonal de Salud se sefiala como meta en el
aiio 2004 cubrir el 80% de la poblacién del Canton. Para ello se proponen dos esirategias complementarias: la dotacién de servicios ambulantes {co-
mo el Centro Fluvial de Salud Samarina), y la implementacién de un sistema de subsidios para los sectores de bajos ingresos.

Por {ltimo, se busca el mejoramiento sustancial de la calidad y la calidez de los servicios de salud, en condiciones de dignidad para los usuarios. Pa-
ra ello, se ha conseguido el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo {BID} para la implementacién en el Tena del proyecto de “Modernizacién
de Redes de Servicios de Salud”, como espacio demostrativo. Se propone en este contexto generar mecanismos de distribucién de los fondos de salud
por capitacidn, promover administracién gerencial de los servicios, y motivar la complementacién de servicios en red.

Una estrategia vital para el logro de estos objefivos y politicas es la descentralizacién de funciones del Gobierno Central a la Junta de Salud como es-
pacio adscrite a la municipalidad, y la formacién de un “Fondo Cantonal de Salud”.
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'SUBPROGRAMA: PROMOCION DE LA SALUD Y PR

EVENCION DE LA ENFERMEDAD

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

Cumplir con el plan bésico de
promocién y prevencién de fa sa-
lud infantil

Enfasis en el sector rural

Ampliacion de sistema de vacuna-
cidn y de vigilancia nutricional, in-
cluyendo promotores comunitarios

Disminuir morbilidad de IRA en un
25% y EDA en un 50%, en 2003.
Disminuir incidencia de enferme-
dades inmunoprevenibles

100% nifos con desarrollo psico-
motor adecuado, 2008

Prevencion de enfermedades in-
fontiles
Red de promotores de salud

Cumplir con el plan basico de
promocién y prevencién de la so-
lud maternc y reproductiva

Enfasis sector rural y grupo de
adolescentes

Integracién de parteras tradicio-
nales

Corresponsabilidad masculina

Disminucién de tasas de morbili-
dad y mortalidad de mujeres en
el proceso de embarazo, parto y
puerperio.

Disminucion de tasa de fecundi-
dad, de 7 a 4, 2004

Salud reproduciiva para adoles-
centes [FIPA} en ejecucidn desde
1998

Captacién y capacitacidn de par-
teras

Reducir la presencia de tuberculo-
sis pulmenar

Enfoque de tratamiento o la fami-
lia y la comunidad

Gratvidad de tratamiento intensive
Fortalecimiento servicios de salud

Plan de educacion preventiva
Plan de deteccion de casos
Presencia permanente de medica-
cién en unidades operalivas

Reduccién de prevalencia de tu-
berculosis pulmonar.

Reducir indices de morbilidad re-
ferida a enfermedades tropicales

Difusién de signos, sintomas y vigi-
lancia de factores de riesgo
Normas y procedimientos estanda-
rizados

Erradicacion de la malaria y el
dengue, 2004

Plan de erradicacién de lo Mala-
ria
Plan de difusién

Mejorar las condiciones de salud
bucal a nivel infantil y escolar

Implicacion de las escuelas en la
prevencién y conirol

100% de los nifios escolares se ce-
pillan diariamente

Educacion sanitaria: cepillado
dental diario

Programas de impacto moltiple en
los objetivos anteriores

Integrar al 100% de escuelas en
programas de prevencién de salud
Se integran los curadores tradicio-
nales y se apoyan en el sistema de
salud "formal"

Escuelas saludables
Formacion de promotores de sa-

lud.
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SUBPROGRAMA:  CUIDADO DEL ENTORNC

OBIJETIVOS ESTRATEGIAS METAS PROYECTOS

Elevar cobertura de servicios de saneamiento en Ver en Infraestructura

el area rural, basicamente agua segura y letrinizacién

b
b
J
b
b
D
*  Depurar aguas residuales anfes de su incorporacién
a los rios aledafios
*  Desarrollar un manejo adecuado de los desechos
b
b
b
b
b
J
|
|
P
P
[

salidos
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 SUBPROGRAN

A: MEJORAMIENTO DE CALIDAD, COBERTURA Y ACCESIBILIDAD

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

* Mejoramiento de calidad

Implementar sistemos de geren-
cia de los servicios de salud

Establecer condiciones de
competitividad de los servicios

El Hospital de Tena se con-
vierte en centro de referencia
hospitalario regional, 2000

80% de la poblacidn cuenta
con seguro de salud, 2002

Red de servicios

Mejoramiento gerencial del
hospital de Tena

Seguro de salud

Pago por servicios

* Mejoramiento de calidez

Participacién comunitaria en
los servicios

Integracién culiural

Fortalecimiento de actores
sociales en salud

Estrategia "Hospital Amigo”

* Mejoramiento de disponibili-

dad

Sistemas extramurales de aten-
cién

Centro de Salud Flotanie en
funcionamiento, 1998

Sistema radial de emergen-
cias, 1999

Red de promotores consolida-
da, 1999.

Red de emergencias para la
Ribera del Napo (integra la
barcasa de salud)

Programa Nacional de Gestién Local AME - BEDE
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PROGRAMA DE PRODUCCION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Plantacion de heliconics

El "Desarrollo Humaneo Sustentable”, entendida como la vinculacién entre el desarralle, el manejo racional de los recursos y el mejoramients del poten-
cial humane, no puede desentenderse del mejoremiento del ingreso, si no quiers converfirse en desarroliisme, conservacionisma o populisme. El ereci-
miente & unt condician necesaria para la superacién de lo pobreza, siempre y cuanda se promueva la reduccidn de los desigualdades en la distribu-

cign del ingreso.

la opcién por el desarrollo sostenible y el ecsturisme come base, requisre formas de promecién econdmica especioles, cuyos resultados se observaran
a largo plazo en relacién con la expansién y diversificacién de la base economica, el cracimiento de la inversion, el empleo y el ingrese, y con ello, el

mejoramiento de la calided de vido de lo poblacion.

la dinamizacian de la astivided econdmica an el Tena depende de lo integracién, hacia dentro y hacia fuera del Cantén, de los mercadas, especial-
mente del ecoturisma considsrade como producto. Elle implicard confior principalmente en los recursos locoles [endagenos] para la generacién de am-

pleo y de ingresos.

m Programa Macional de Gestion Lacal AME - BEDE
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OBJETIVOS - POLITICAS - ESTRATEGIAS

Para lograr el desarrollo en el érea de la produccién, se propone vincularla al ecoturismo como base del Desarrollo Humano Sustentable, para lo cual
es necesario generar las condiciones adecuadas elevando asi el nivel de vida de la poblacién, y su vinculacién al aparate productivo cantonal y na-

cional. Se plantea como estrategia para alcanzar este objetivo planificar la dotacién de obras de infraestructura en los sectores con potencialidades
productivas o de comercializacion.

Se prefende fransformar la estructura productiva del Cantén mediante el impulso y apoyo a las actividades productivas de los sectores comunitarios, me-
diante la capacitacién y la focilitacién de préstamos; y apoyando el desarrollo sustentable de la poblacién econémicamente activa-PEA, mediante la
vinculacién educativa a las actividades potenciales del Cantén.

Para garantizar que los proyectos productivos de las éreas rurales tengan el menor impacto ambiental, se apoyarén los proyectos alternativos de pro-
duccién artesanal, fortaleciendo asi el drea educativa para la formacion de técnicos locales en las actividades propias del Cantén.

Promoviendo una red de produccién, mercadeo y consumo que infegre fos asentamientos humanos con el mercade local urbano, se propone impulsar

la construccion de vias de acceso al Cantén y las diferentes parroquias, consolidéndolo como un cenfro con potencial ecoturistico y recursos naturales,
logrando dinamizar asi el mercado local.

Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Cantén Tena m




OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

* Mejorar las vias de acceso a
las zonas de produccién para
reducir el riesgo de dafic @
productos perecibles, y facili-
tar la salida de la produccién
en general.

Gestionar formas de financia-
miento ante el Gobierno Cen-
tral y la empresa privada.

Conformar un comité perma-
nente de coordinacién y estu-
dio de vialidad y produccién.

Conseguir renovacién de
equipo caminero .

Contar con vias de primero y
segundo orden hasta el afio

2004

Contar con equipo caminero
renovado y con personal ca-
pacitado.

Mejoramiento de la via Papo-
llacta/Baeza/Tena/ Puyo.

Estudio via a Salcedo.

Estudio e implementacién de
transporte fluvial municipal en
las riberas navegables del
Cantén.

* Mejorar los sistemas de comu-
nicacién que sirven al Cantén

Gestionar el acceso de sefales
televisivas nacionales.

Apoyar la modernizacién de
ANDINATEL.

Recibir sefales de 4 canales
de televisién nacionales en
1999.

Red digital telefénica hasta el
afio 2000.

Amgliar la red telefénica en
parroquias, 2004.

Implementacién de repefido-
ras.

Centrales digitales de telefo-
nia.

Telefonia en Misahualli 2000.

Programa Nacional de Gestién Local AME . BEDE
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OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

* Mejoramiento de nivel educati-
vo del recurso humano.

Ver en educacién

* Generacién y bisqueda de
inversion para la produccion.

* Diversificar la oferta de pro-
duccién manufacturera.

Crear nuevos espacios de tra-
bajo en sector urbano, hasta
afio 2004.

Dirigir la inversién piblica ha-
cia la generacién de empleo,
p.e. construccion.

Desarrollo de dos zonas semi-
industriales de Tena.

Programas de vivienda popu-
lar.

* Promocién del sector como es-
pacio para inversion.

Establecer mecanismos de difu-
sion hasta el afio 2000.

Conseguir el 65% del financic-
miento a través de convenios
con organismos financieros in-
ternacionales hasta el afo

2001

* Difusién de informacién para

atraer la inversién a través de
pagina WEB, ferias y exposi-
ciones, rondas de negocios,
bolsas de productos y proyec-
tos alternativos.

* Facilitar a los productores in-
formacién que mejore produc-

tividad.

* Investigacidn y comunicacién.

Detectar oportunidades de pro-
ductos agricolas alternativos, o
de procesos que agreguen va-
lor a los productos, 2002.

Asesoramiento productivo.
Fincas integrales modelo.
Estacién forestal experimental.
Apoyo inveligacién. _
Difusion nuevas tecnologias.
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talecen de la ciudod

La vineuloeién entre |a infraestructura y los procesos de desamelle ha side hobitualmente posada por alte en las programaciones de chras: En la poli-
tica clientelar fradicional, las obras se miran como muestrario de la copacidad administrativa, prefiriends lo ejecucian a la planificacian. De ells se ob-
tiene, muchas veces, "elefantes blancos", obras descontextundas y a veces inservibles, que son abandonadas el pase del iempo.

Lo infroestructura y equipamiento necesarios para el desarrollo del Tena tienen que ver con lo necesidad de integracion de mercodos, y para el sostén
del narte estrotégice, el ecoturismo. Pero sobre todo tienen relacidn con los necesidades bésicas. En ese senlido, se procura propercionar, a través de
infraestructura v servicios opropiados, los opertunidades pora el pleno desaralle fisico, mental y social de lo persona humana,

Se pretende complementar en el Plan de Desorrollo Humano Sustentable del Tena los enfogues de desarrollo centrado en ingresos, que consta en el pro-
grama die pm..;i'u:;:;jufmj can ol @nﬁ}que de sotisfoccion de necesidades bdsicas; a travas de los servicios e infraestructura.

E Programa Macional de Gestion Local AME - BEDE
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OBJETIVOS - POLITICAS - ESTRATEGIAS

Para brindar una cobertura total con la red de alcantarillado sanitario o sectores consolidados y semiconsolidados, es necesario planificar la ampliacién
permanente de las redes de alcantarillado, para asi atender a barrios mas poblados y progresivamente recuperar el costo por mejoras.

Con el fin de evitar [a confaminacién de los recursos hidricos con las descargas sanitarias, se necesita conservar los recursos naturales.

Como politica municipal se ampliarén las redes permanentemente de acuerdo a los requerimientos poblacionales y se controlard el mantenimiento y
monitoreo de las mismas, para asf evitar fugas en las redes y conexiones clandestinas de agua potable,a si como optimizar las condiciones de captacién

y conduccién de agua potable.

Se asignara el recurso necesario, para incrementar el caudal y disponer de otra fuente adicional de captacién de ogua potable, mejorando permanente
el sistema de agua potable.

Para alcanzar la cobertura con red de alcantarillado pluvial en un 80%, se deberé prevenir oportunamente el crecimiento poblacional, para lo cual es
fundamental buscar una fuente de financiamiento.

Para consolidar y extender el servicio de electrificacién es necesario planificar de manera permanente la ampliacién de las redes.

Plan de Dasarrollo Humano Sustentable del Cantdn Tena m
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SUBPROGRAMA:  AGUA POTABLE

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

Precautelar el caudal dis-
ponible de agua potable
para consumo humano.

Mejorar el nivel de recau-
dacién torifaria. '

Atender la demanda del [i-
quido vital en los barrios
semi-consolidados.

Disponer de nuevas fuentes
de coptacion de agua po-
table. '

Evitar desperdicio en el tra-
tamiento y distribucién.

Revision de tarifas.

Concientizacién sobre el
vso adecuado.

Programar seg0n su densi-
dad poblacional.

Considerar la futura de-
manda segdn el crecimien-
to poblacional

Determinar los indices de
desperdicio y revision de
redes hasta diciembre de

1998.

Disenar un programa para
mejorar la recaudacién
hasta diciembre de 1998.

Aplicacién hasta el ano

2000.

Cubrir el area urbana el
100% y vurbanizable el
80% hasta el afio 2000.

Contar con los estudios
hasta el aifo 2000

Monitoreo y reparacién
permanente de las redes
de distribucién de agua
potable.

Mejoramiento de la recau-
dacién y revisién de cos-
tos.

Monitoreo de conexiones
domiciliarias clandestinas.

Ampliacién de [a red de
agua potable en los ba-
rrios Verdnica, Tereré,
Paushiyacu, ofros.

Estudios de nuevas fuentes
de captacién de agua po-
table.

Programa Nacional de Gestion local AME - BEDE
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ALCANTARILLADO SA

NITARIO

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

* Realizar un adecuado trata-

miento de las aguas servidas

de la ciudad.

Evitar la contaminacién de
los recursos hidricos.

* Atender la demanda de la
red de alcantarillado sanita-
rio de barrios en consolida-
cién.

* Aprovechar la conciencia de

conservacién ambiental para
considerarlo prioritario.

Considerar el potencial turisti-
co de los rios sin contamina-
cion.

Programar segin la densidad
poblacional y recaudar por
confribucién a mejoras.

Definicién del sistema hasta

julio 1998

Inicio de construccion diciem-

bre del afio 2000.

Estudios de colectores hasta
diciembre de 1999.

Construccidn de colectores
marginales sector norte y sur,

hasta el afo 2002.

Construccidén en érea urbana
el 95 % - 2000.

Construccién en area de ex-
pansién hasta el afio 2002,
el 80%.

Tratamiento de aguas servi-
das del sector norte y sur. {lo-
gunas de oxidacién, Tanques
Imhof o Reactores Anaerdi-
cos).

Construccidn de colectores
marginales sector norte y sur.

Estudio del alcantarillado plu-
vial.

Ampliacién de la red de al-
cantarillado en los barrios:
San Jorge, Eloy Aifaro, Cora-
z6n de Jesis, Tereré, Aero-
puerto 2, San Luis, Morete y
Paraiso.

Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Cantdén Tena




OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

* Asegurar la generacién de
energia elécirica estable pa-
ra las localidades urbanas
no dependientes del Sistema
Nacional Interconectado

Promover el uso de energia
no convencional en el sector
rural

* Formar la mancomunidad
con el Municipio de Archido-
na.

* Bisqueda de socios.

* Apoyar la trasferencia de tec-
nologias termosolares y foto-
voltaicas

* Creacion de Empresa Mixta

* Formaciéon de Técnicos.

* Proyecto Hidroeléctrico Jon-

dachi.

* Proyecto hidroeléctrico Tena
- Misahualli

* Microcenirales instalacion fo-
tavoltaica.

Programa Nacional de Gesltién Local AME - BEDE
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Mantenimionto del poente carrozable
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PROGRAMA: PARTICIPACION SOCIAL

Reunicn de Prasidantes de Barios, on Audilaca Manicipol

Diversos procesos han dado lugar o una forma de Estads clientelar y poternalista, gque va llegande a su limite a nivel mundial. Lo tendencia a pramo.
ver participacién en tode tipa de proyectos, incluso come pelitica de les denantes internocionales, se eriging en log fracasos de las formas rodiciono-

les de apoye a los comunidades, especielmente si los beneliciarios vivian las propuestas como una impasicidn.

la satiedad, hoy,, debe tratar de retamar dirsctamente su influencia, sin mediaciones. Todo procesa en el que se odopta decisiones &5 opte para lo par-
licipacion de grupes erganizades y de individuos. Esa influencia fiene como resultado, en tados los casas, la eptimizacian de los recurses. Ello se con-
sigue ol movilizar el poder social y politico de los grupos sociales.

las précticas histéricas de parficipacion, en las comunidades, pueden ser bose para lo porficipacion piblica o "tivdadona". Para ello, se require com-
binar aspectos de la democracio representafivo {come el gobierno municipel] y lo demecracia parficipativa,

E Programa Macional de Gestign logal AME - BEDE



OBJETIVOS - POLITICAS - ESTRATEGIAS

Para el logro del desarrollo humano sustentable y la superacion de la pobreza, es prerequisito la modificacién de las relaciones sociales, cuando estas
se miran como injustas o desiguales, hacia relaciones democraticas y justas. Para lograrlo, el Cantén Tena plantea como objetivo la construccién de mo-
vimientos y actorias sociales, a Iravés de espacios participativos y el apoyo a los grupos sociales organizados.

Se define la participacién ciudadana como la relacién entre los actores sociales y los érganos del poder en una comunidad determinada, con el fin de
mejorar las condiciones de vida de la misma. Denominamos aqui "actores sociales" a los grupos de presién organizados que “agencian® sus propias
practicas, estan socialmente legitimados, son reconocidos por otros actores sociales y representan un determinado inferés piblico. En ese marco, los
actores sociales son entes dinamicos, que surgen a partir de identidades o reinvindicaciones especificas, y no solo sujetos pasivos como en los concep-
tos de "informantes calificados” o "beneficiarios".

Si bien el proceso de formacién de las actorias sociales depende de las condiciones organizativas y capacidad de propuesta auténoma, se considera
posible y necesario generar una "oferta" desde los gobiernos locales, de espacios de concertacién y apoyo a procesos democréaticos que apoyen esa
construccién. Se propone como politica la institucionalizacién de espacios de concertacién que permitan una participacién democrdtica en la gestidn
piblica, hasta el aiio 2000.

Otro objetivo serd el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, de tipo terriforial o por grupos de interés, de modo que autogestionen proce-
sos de desarrollo social, vinculados a la solucién de problemas sociales, y en coordinacién con los organismos piblicos locales.

Base para el mejoramiento de las propuestas (calificacién de las demandas) es el reconocimiento de los derechos humanos baésicos, y de cada uno de
los grupos sociales, a través del surgimiento de espacios reales de afirmacién de los derechos colectivos. Eflo redunda en la legitimidad del gobierno
local.

Para contribuir a un acceso mds justo y control de recursos entre géneros, grupos de edad, grupos étnicos e indigentes, se deberd promover la capaci-
tacién en sistemas de gestién, y propender a nuevas correlaciones de fuerzas entre las agrupaciones sociales, las estatales y las politicas.
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SUBPROGRAMA:
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ESPACIOS DE CONCERTACION

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

* Democratizar lo gccién pibli-
oo,

Institucionalizar espacios de
concertacion a nivel canto-
nal

Estrafegio de comunicacion.

Lograr que el Comité de
Coordinacién Interinstibucio-

nal se ratna 4 vacss ol afo

a partir de 1999,

Consolidar a lo Junta de 5o
lud como un ente participati-
vo y de coordinocién occic-
nes en ese campo.

Ampliacién de octividades
del Comité de Coordinacian

Creacion de uno red integral
de proteccion de derechos
de los nifes.

Ejecucion del Plan de Saolud
del Canton Teno

* Demozralizar espacios comu-
nitarios locales,

Fortalecer las agrupacionss
larritoriales.

Promover autogestion y co-
geshon

Establecer Juntas Parroquiales
manera democrética,

Apoyar y fortalecer los comi-
lés barriales v de comunida-
des.

Desconcantracidn de funcio-
nes municipales en las parre
quias.

Participocion de lo comuni-
dad en lo eloboracién de
diagndsticas, POA y prasu-
puaste. municipal
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PARTICIPACION DE ACTORES SQ!CIAI.E!'I
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OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

* Incentivar lo parficipacian de

los grupos sociales a fravés
de su involucramiento en las
aclividodes progromaodas.

Propiciar que les grupos orga-
nizados actien en la solucién
de problemas espacificos,

les grupos organizades difun-
den y defiendan derechos es

pecificos

Apoyar la formacion de
Urganizaciones generaciono-
les y de género,

Apoyar la coordinacién de los
grupos y la formacion de re-
des u arganizaciones de se-
gunda nivel,

Capacitecién para la outoges-
tign,

Auvmentar posibilidodes da co-
geslion con sector plblico.

Estrotegias de concientizacion
sobre leyes y derechos

Fortalecer las oficinas munici-
pales de la Mujer, Tercera
Edad y Juventud

Establecer haslo el afe 2000
redes de trabajo por sector.

100% de los organizaciones
populares urbanas, v 50% de
los rurales, manejan instru-
mentos, afa 2008

Se cogestionan servicios pi-

blicos, ofie 2004

El 80% de lo peblacién vrba-
na y &l 50% de la rural cone-
ce las herramientas basicos
de derechos humeonos

* Casa de la Juventud,
Coansulteria de Familia, Comi-
saria de la Mujer, Oficina de
la Juventud, Dgicin-:: de la Ter-
cera Edad,

Repiblica Ecolégica de los
Nifias (REN].

Sistema de Informacién Local.

Capacitocidn en diagndslico
participative, proyectas, ma
nejo financiero,
Conocimientos y destrezas es-

pecificos,

Servicios de:
* Recoleccidn de desechos
* Aguo segure en el sector rural

Ditusion v comunicacién de:
* Convenio 169 Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)
* Convenciones de Derachos
del Nifio y de equidad v no
discriminacién de la mujer
leyes de! Anciano, cantra lo
viclencia doméstica, Cédigo
de Menores.
Derechos Humanos en la
Constitucion e instrumentos in-
ternocionaies,

Plan de Desarrollo Humane Susteniable del Canién Tena
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OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

PROYECTOS

Construir o uno justa distribu-
cion del empleo v el ingreso.

Apoyar la legalizacion de fie-
rros,

* En 2004, todas las comunida-

des fienen legalizadas sus fie-
rros

l

Ordenomiento [ver en planifi-
cacion)

Geo referenciacion

Ra-dm:'lr la tasa dﬁ tecundi-
dad y se limita el problema
|:|E embarazo adolascenla

Comunicacional

Red de servicios de solud inte-
gra a parteras comunifarias
Servicio social v médico para
adaolescantes

* |Ver salud)

Investigacion accion para
adolescentes

Capacitocién e integracion de
parteras

* Se facilita un distribucién
equitafiva de vivenda v habi-
facion digno

De cogestion

* En 2008 no hay déficit de vi-
vienda an el Tana
* Un 80% de la poblacién rural

cuenta con servicios basicos
en su vivienda, 2008

Planes de vivienda popular

Agua segura y fuentes de
energia alternafiva en seclor
rural

Proveer atencion a enfermas,
marginados, adultos mayores
y discapacitados

Comunicacional

Crganizacién de aclores so-
ciales

* Existen meconismos comunila-
rios de otencion no institucio-
nol o estos grupos

Casa del Abuele

Eliminacion de barreras arqui-
tectonicos

Haspederio anexa o hospital.
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OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

* Propender a la igualdad de
oportunidades

Difundir la necesidad de supe-
rar las discriminaciones en ro-
zén de género

Capacitar a las mujeres para
el mejoramiento de ingresos
Promover acceso a servicios
financieros

Integrar en los organismos pi-
blicos la perspectiva de géne-
ro

Apoyar la generacion de mi-
croempresas

Plan de igualdad de oportuni-
dades en organismos poblicos
Superacién de discriminacio-

nes en sector educativo formal

Capacitacién en actividades
productivas y conformacion
microempresas comunitarias.
Programa Mujer Campesina
MAG

* Motivar la participacién de la
muijer en todos los dmbitos de
la vida social

Fortalecer las organizaciones
femeninas

80% de las organizaciones fe-
meninas han recibido ciclo de
capacitacion

Todas las organizaciones de
segundo grado tienen frente
femenino establecido

Se cumple ley en un 20%

Formacién de liderezas

* Reducir el impacto de la vie-
lencia doméstica.

Visibilizar los problemas de
malirato e inequidad
Establecer servicios especificos
Establecer relaciones de coor-
dinacidn con la CONAMU y
otros aliados esiratégicos
Apoyar la integracién al movi-
miento de mujeres a nivel no-
cional.

Establecer servicios permanen-
tes de apoyo a la mujer

Establecer la Comisaria de la

Muier, ano 2000.

Incidir en la reduccién de los
niveles de violencia doméstica

Establecimiento de la Consul-
toria Familior.

Establecimiento de la Comisa-
ria de lo Mujer y la Familia

Ditusién de la Ley y la conven-
cién contra la discriminacion.

Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Cantén Tena
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8 Lo: discuciones sobre el medic ambiente y los diferentes posturas
acalogistas, rebasan los infereses puramente biologicos, para
ubicarse ol interior de los dsbaies y reflexionas sebre la relacién
sociedad-naturaleza, los estilos de desarrclio, los dingmicas peli-
ticos y las estrategios regionales, nocianales y supranacionalss
de mantenimiento de lo diversidad biclégica y el uso de los re-
cursas naturales.

En este marco, creemos que los plonteamientes de la naciente
L _ Ecologia Politica permiten comprender las complejas relaciones
Parque La lsla, en el centra de la ciudad da Tena que existen entra al antorno natural ¥ las formas sociales W, sohre |
tode, ubicar las discusiones sobre el madio ombiente en un contex- |
ta palitice y econdmice mds integral. Dentre de esta propussta de andlisis, la relacién sociedad-naturaleza fiene un carécter dinamico y depende de la |
arficulacion enire los proceses tacnclégicos, cullurales y politicos, v lo especificidad de los relaciones sociales de produccién, que eonfiguran los moda-
lidades de desarrolla, vo sean estas de revitelizacién o degradacion de sus fuerzas productivas.

Lo relacion hambre-naturaleza se registra entonces de manera dialéctica: per una parfe, las relaciones sociales deferminan vna particular forma de apro-
vechamiento de los recursos noturales v, por ofra, la estryctura funcioncl de uno formacion ecolégica, lo distribucian territorial de suelas, climas y espe-
cies, condicionan las relaciones socialas v los estilos productivos de les grupos humanes, habilitande asi la positilidad de un desarrcllo sustentable.

El desarrollo sustenicble se define como el manejo y lo conservacion de la base de los recursas noturales y la orientacién del cambis tecnolégico e ins-
titucional, de tal manera que s asegure la continua safisfaccion de las necesidades humanas para las generaciones presentes y tuturas. Este desarro-
llo viakle conserva la tigrra; el agua v los recursos genéticos vegetales y animales, no perjudica el medio ambiente, es técnicamentes opropiada, scond-
micamenta viokle v socialmente aceplable.
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OBJETIVOS - POLITICAS - ESTRATEGIAS

La opcién por el ecolurismo como estrategia de desarrollo es un reconocimiento explicito del valor que los tenenses reconocen en la naturaleza v la ne-
cesidad de su profeccién y explotacién racional. La biodiversidad es la mayor riqueza del Cantén Tena.

Diversas condicionantes hacen que ta mega-biodiversidad existente sea extremadamente frégil. El uso intensivo de los recursos forestales y de suelo tie-
nen implicaciones inmediatas en el empobrecimiento de los ecosistemas, e incluso en la pérdida de recursos biéticos. E! impacto de la intervencidn hu-
mana, y en el dltimo afio, petrolera, en el sector, implica presiones y consecuencias sociales muy fuertes.

La prioridad politica en el dmbito ambiental es promover el manejo adecuado de los recursos ambientales existentes en el Cantén, compatible con la
vision de desarrollo humano sustentable planteada por el Plan. Para ello, se integrarén las politicas de educacién, salud, produccién y ecoturismo con
la- ambiental, se promoverd el ordenamiento territorial y la ubicacién de asentamientos humanos integrados, y se estableceran politicas de evaluacién
y monitoreo de impacto en las obras piblicas y proyectos a aplicarse en el Cantén.

Se distinguen politicas y estrategias para el sector rural y el urbano, destacande en éste Gltimo la necesidad de brindar servicios eficaces de tratamien-
to de los desechos liquidos y sélidos, asi como establecer normas de control adecuadas. Para la realizacién del monitoreo, se ha planteado a los can-
tones vecinos la posibilidad de organizar una mancomunidad de municipalidades por las cuales pasa el oleoducto secundario Villano-Baeza, convenio
que permitird compartir recursos, a la vez que se promueve una politica regional.

A nivel local, el Municipio asumira la funcién de control y monitoreo, a través de un convenio de transferencia con el Ministerio de Medio Ambiente.

Con el fin de atraer ol turismo y la inversion turistica, se propone como meta que el Cantén Tena llene, o mas tardar en el afic 2004, los requisitos de
calidad ambiental suficientes para obtener la "certificacion verde", como espacio en el que se cuidan los ecosistemas.

Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Cantén Tena
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SUBPROGRAMA:

MEDIO AMBIENTE URBANO

DN B P I S N E R NS S

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

* Mantener los recursos hidricos
libres de contaminacion y
aprovechar su potencial re-
creativo y turistico

Hacer conciencia de |a impor-
tancia de mantener el agua
en niveles tolerables de conta-
minacién

Normar y controlar la conta-
minacién de esteros

Construccién de Plan Maestro
de Alcantarillado de Teno
2000

Construccidn de sistemas de
tratamiento de agua 2002

Establecimiento de un laboro-
torio de control 1999

Plan maestro de alcantariliado
{puesta en marcha}

Sistema de tratamiento  (p.
existente)

Relleno sanitario (puesta en
marcha}

Evitar la contaminacion del ai-
re

Promover la arborizaciéon co-
munitaria de la ciudad

Regular el transporte urbano

Bajar los indices de contami-
nacién en un 30% en el sec
tor central de la civdad

Arborizacién de espacios pi-
blicos.

Peatonizacion del centro.

Apertura de nueva via.

* Mantener una imagen urbana

con identidad amazdnica

Difundir elementos de identi-
dad

Normar la introduccién de
empresas y pequefias indus-
trias con sentido ecolégico

Impulsar reas de recreo

Revisar las normas de cons-
truceién y publicidad 1998
[en planificacién)

Determinar zonas industriales

Programas de recreacién

Normar y controlar la conta-
minacién visual y auditiva.

Tratamiento paisajistico de los
barrios, circuitos turisticos ur-
banos

Creacién de zona semi-indus-
trial de Tena

Implementacion de parques
urbanos.

Programa Nacional de Gestién Local AME - BEDE




 SUBPROGRAN
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A:  MEDIO AMBIENTE RURAL
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS METAS PROYECTOS
* Asegurar la explotacién racio- Establecer mecanismos finan- * Mecanismo local establecido, * Silvicultura
nal de los recursos naturales cieros locales para la sosteni- 1999. * Agroforesteria
en el sector rural bilidad de los proyectos * 80% de las comunidades apli- | * Ecoturismo.

Difundir sistemas de produc-
cién ambientalmente sustenta-

bles

can sistemas productivos sus-

tentables, 2006.

Programa de control de pia-
guicidas e insumos agricolas.

* Evitar sobre- explotacion de
los recursos naturales

Determinar un ordenamiento
territorial acorde a la explota-

cibn sustentable

Generar mecanismos locales
de monitoreo ambiental

Desarrollar niveles de concien-
cia que permitan valorar posi-

bilidades y riesgos

*

{se trata en planificacién)

Fortalecer una comisién inte-

rinstitucional de monitoreo
ambiental {1999}

Capacitar grupos locales para
el monitoreo [esp. sector pe-
trolero y bosque tropical pri-
mario) 2005

* Normar y socializar las regule-
ciones

Capacitacidn en riesgo am-
biental y herramientas de mo-
nitoreo.

* Determinar éreas protegidas
para los recursos bidticos

Establecer desde la municipo-
lidad bosques proteciores o
santuarios naturales

Coadministrar reservas

* 40% del territorio no poblado

ni explotado declarado zona
protegida, 2004.

* Acuerdos con INEFAN, 2000,

* Proteccién de riberas.
* Estudios de situacidn.
* Ordenanzas dreas protegi-

das.

* Limitar la proliferacion de
asenfamientos humanos sin
planificacién

Acercamiento a las comunida-
des

Ordenamiento territorial

Sistema integrado para conso-
lidacién de comunidades

* |niciar control de asentamien-

tos desde 1998

* {ver en planificacion).
p

* SIDEC

Plan de Desarrolle Humano Sustentable del Cantén Tena




PROGRAMA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLANIFICACION
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Visio aérea de Tera, sacior Bellovista y Cerilral

Los procesos de colanizacién y migracidn interna se han basado en el supuesto o mile de la riquezo inagotable de los recurses en al region amazoni-
ca. 5in embarga, la pobreza de la tisrra, ld inexisiencia de vias y la poca erganizecién de los procesos de-ocupacian ejercen una presion inadecuo-

da sobre el territoric, ahendande condiciones que generan pobrezo en la poblocian.

El ardenamients territorial, 8n base a la identifieacién de potenciclidades econdmicas y caracteristicas ecoldgicas en el secter rural, asi coma la zonifi-
cacin urhdna, son instrumentos valides para el desarrollo. Implican proceses largos, gue van desde lo identificacion de usos actuales, potenciales,
manejo de conflictas, legalizacién de tenencia de la fierra; hasta llegar ol ordenamienta en si misme. En eonsideracion a ello, en el Plan de Desarclla

se refleja més un plan de accion para el ardenamientc gue una propuesta lerminada.

Exjsten cuttho elementos clave para armor y entender la propuesia: El uno 25 la intencionalidad de dotar de "idenfidad amaztnica" a las propuestas.

de ardenamiente y plonificacién urbanistica. Un segundo, es lo impertancia de las vias [tarrestre y fluvial) come ejes del ordenamiento, tante urbane
coma rural, destacands en el caso rural la propuesta de ulilizecian del sje fluvial del rio Napo come infegrador de la propuesta, Una tercera, s lo
necesidad de complementar por zonas propuestos infegrales de desarrolls, partfiendo de asenfomientos "eje" y espocios de opoyo. Lo cuarta, lo inte-

gracion de la zena en forme o los espacios protegides nacionales.

m_ F:ngrﬂma Mocional de Gestian Local AME - BEDE
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OBJETIVOS - POLITICAS - ESTRATEGIAS

Para una adecuada delimitacién del area urbana y urbanizable del Cantén, es necesario revisar periédicamente la delimitacién de estas areas y actu-
alizar permanentemente el crecimiento urbano en planos.

Para consolidar las dreas urbanas existentes, hay que controlar el crecimiento urbano, evitando la especulacién, teniendo como estrategia el cobro de
impuestos por lote urbano no construido.

Es necesario planificar la ciudad con criterio futurista y funcional para lograr implementar una adecuada y funcional estructura vial, previendo las deman-
das futuras segin el recimiento poblacional.

Ef Municipio se compromete a cosntruir una civdad ordenada, agradable y con identidad propia, para lograrlo se propone controlar y dirigir la con-
struccion de la imagen urbana deseada, determinando ordenanzas adecuadas y controlando su vigencia.

Para preservar éreas de alto valor ecolégico se requiere mantener y controlar las areas declaradas como protegidas, estableciendo ordenanzas y con-
trolando su aplicacién en coordinacién con ofras instituciones.

La Municipalidad de Tena propiciara el fortalecimiento y capacitacién del personal realizando cursos, motivando y seleccionando el personal, para asi
contar con un sistema administrativo eficaz que permita el desarrollo y control urbano.
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_ DESARROLLO URBANO
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OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

Planificar el ordenamiento ur-
bano de la civdad y de las pe-
rroquias con criterio ecolégico.

Evitar el crecimiento desmesu-
rado e incontrolado de la civ-

dad.

Disponer de una esfructura
vial que permita un mejor fun-
cionamiente de la ciudad ac-
tual y futura,

Descongestionar el area cen-
tral y vincular fos accesos nor-
te y sur de la ciudad.

Hacer que la avenida 15 de

Noviembre brinde seguridad

peatonal y potencie el comer-
cio.

Prever el adecuado crecimien-
to urbano en el sur de la ciu-

dad.

Realizar una efectiva accién
de planificacién y control del
desarrollo urbano y rural.

Planificar con oportunidad los -

barrios Paraiso y Amazonas
{La Isla).

Aprovechar la voluntad politi-
ca y decisién municipal de
planificar.

Delimitar el érea urbana y de
expansion necesarias.

Aprovechar la aceptacion mu-
nicipal a los criterios de plani-
ficacién.

Aprovechar la posibilidad de

crear una importante via alter-
na.

Aprovechar el deferiorado es-
tado y el uso de suelo genera-
do para su intervencion.

Planificar con oportunidad en
terreno disponible.

Incorporar a personal califica-
do, reclasificar y estimular al
personal existente.

Hacer un levantamiento, y
planificar su consolidacién

Proyecto de reordenamiento
urbano y revisién de la orde-
nanza hasta julio de 1998.

Plan Cabeceras Parroquiales

1999.

Delimitacién de las areas has-
ta julio de 1998.

Proyecto vial a julic de 1998.

Estudios hasta diciembre de
1999.

Disenc a julio de 1998. Eje-
cucion o diciembre de 1999.

Disefio urbano a diciembre de

1998.

Reestructuracién y fortaleci-
miento a agosto de 1998.

Concertacion y consolidacién

hasta diciembre de 1998.

*  Ordenamiento urbano - nueva
ordenanza.

* Planificaién de Cabeceras Pa-
rroquiales.

* Nueva delimitacién urbana

ordenanza.

Estructuracion vial y tréfico ur-

bano.

Via de circunvalacion.

Puente sobre el rio Tena

* Redisefio de la Av. 15 de No-

viembre.

Plan parcial de urbanismo

San Jorge.

* Fortalecimiento y reclasifica-

cidn de la Direccién de Plani-

ficacién.

Delimitacién y ordenamiento

vrbano { Paraiso y Amazo-

nas).

-
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SUBPROGRAMA: EQUIPAMIENTO URBANO

R T ST

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

Satisfocer la demando de
mercados funciongies poro lo
ciudad.

Mejorar los condiciones de
foenamients de animales.
Safisfocer lo demandea de
areas verdes y deportivas de

la ciudad.

Contar con un complejo Turis:
tico-Municipal odecuado y
furcional

Crear las condiciones ds re-
habilitacién social adecuadas
y funcionales.

Ofrecer un albergue munici-
pal o lo gente de escascs re-
CLr5cas,

Disponer de un aeropuerlo
adecuade y funcional.
Mejorar las condiciones e
imagen del pargue central

Ofrecer un nueve farminal fe-
rrastre funcional v adecuade

Aprovechar la existencia y
ubicacion adecuada de los te-
FrEnos.

Censigerarlo como una priori-
dod civdodona.

ldentiticacian y expropiacién
de areas odecvadas para el
efecto.

Hacer conciencia de su impor-
toncio y expropiar el espocio
adecuads.

Coordinar el opoyo interna-
cional para proyectos cultura-
lze.

Considerarlo como ung priori-

dad municipal y construirlo
por elapas.

Considerar |la prioridad s0-
cial,

Mantenar contacto permanen-
te con la DAC

Buscor el ouspicio de lo em-
presa privado

Gestionar v coordinar con el
sindicate de choferes, asta ne-
cesidad

Disefio del provecto hasta di-
ciembre de 1998,

Construccién del primar mer-
cado hasta el afo 2000.

Recuperacitn del editicie: has-
ta diciembre de 1999,
Expropiocién y disefo hasta
diciembre de 1998,

Eiecucién de la primera etapa
hasta el afia 2000

Expropiocion terrena del MOP
hasta diciembre ds 1998

Disefo arquitecténico hasto
diciembre de 1988,

Ubicasion dal terreno hosta
iulio de 1998

Construccidn dal edificio has-
td diciembire del 2000,

Levantamiento y vbicacion o
diciembra de 1998, Construc-
cidn hasta diciembre 2000.

Disefio haste diciembre 2.000
Redisefio hasta diciembre 1998

Conslruccion hasta diciembre
de 1999,

Eloborar el anteproyecto hos-
to diciembre de 1998,

Disefio y construceian de dos
mercades,

Rehabilitocién del actual co-
mal municipal .

Complejos deportives en San
Jorge y Frante al SECAP Cd-
la. El Chofar.

Disefio dal Compleio Turistico
Municipal.

Dizefio y construccian del
Centro de Rehabilitocién,
Disefio y Construccion del Al
bargue Municipal

Disefio y construccion dal nue-
vo aeropuerta.

Remodelacién del Parque
Ceniral

Disefic y construccion del ter-
minal terrestre,

Flan de Desarrollo Humane Sustentanle del Cantén Tano
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'ROPUESTA URBANA %
dentificacion de proyectos importantes >
\ia peatonal

m— \fia sEMipeatonal

B Parque recreacional, deportive y espectaculos
W Remodelacion del actual Terminal Terrestre

I Frovecto integral, Malacsn del Rio Tena
B Femodelacion Mercado Central

Jel
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Hemos identificado proyectos que inciden directamente en el desarrollo de la economia local de! Cantén.
1.-PROYECTO INTEGRAL PARA LA RECUPERACION DEL MALECON DEL RIO TENA.
Por la ubicacién del proyecto en el corazén del Tena, se convertiria en el Centro de Recrecacion para los turistas y los habitantes del Cantén.

2.-PROYECTO SEMIPEATONIZACION DE LA Avda. 15 DE NOVIEMBRE HASTA LA INTERSECCION CON LA Avda. DEL CHOFER

Es muy importante este tipo de tratamiento ha esta Avenida ya que a lo largo de la misma el uso del suelo es de comercios y servicios al turista, con
el proyecto fortalecemos la zona y le reactivamos las actividades que alli se realizan .

3.-REMODELACION DEL ACTUAL TERMINAL TERRESTRE.

Es necesario que el Tena presente una buena imagen a los turistas y o su comunidad, el Terminal Terrestre debe ser remodelado para prestar un buen
servicio al usuario, hasta se puede pensar en un Hotel adjunto al mismo. La Avda. 15 de Noviembre es el eje articulador entre el Terminal Terrestre
y el Proyecio de recuperacién del Malecén del Rio.

4.-PEATONIZACION DE LA CALLE JUNA MONTALVO ENTRE JUAN LEON MERA Y OLMEDO.

En esfta zona se encuentran localizados los edificios para la administracion del Cantén y la Provincia tales como: El Consejo Provincial, Gobierno
Local, Corte de Justicia, Bancos, efc., por lo tanto existe gran concentracidn de peatones. lograrfomos que estos instituciones se integren unas con
ofras a fravés de ésta via , se jerarquicen sus funciones y el peatén puede caminar con seguridad, lograriamos embellecer el paisaje urbano y el or-
nato de la civdad.

5.-ViA EXPRESA (VIA DE CIRCUNVALACION]
Esta via permilira descongestionar la circulacién vehicular en ef centro de la ciudad, y permitira viabilizar los proyecto indicados.
6.-‘REMODELAC|(’)N DEL ACTUAL MERCADO CENTRAL

Es importante por higiene, presentacién, ornato, que el actual mercado central presente ofra imagen de la ciudad. los espacios bien definidos, or-
denados, con todos los servicios necesarios para su funcionamiento.
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RECUPERACION DEL MALECON DEL RIO TENA
1. Area de confemplacidn y poseos _
| =

2 Servicios turlsticos y comunitarios

3. Area de recreocidn, pisio de polincje y paseos

4. Recuperacion del balnecrio exislente =

5. Canlre de conservacion de fauna silvesira : D [:} | e
(==
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PROYECTO RECUPERACION DEL MALECON DEL RIiO TENA

El Plan de Desarrolla Estraégico del Cantén Tena, ha pravisto proteger las riveras de los rios implementande meconismos técnico legaoles y posterior-
mente ulilizares pora desrrallar proyectos con diferentes objefivos [turisticos, recreacionales, preservacién y reforestacién natural), Se ha planteado co-
mio objetiva recuparar o rivera del rio Tena especificamente el actual malecén vbicado ol Morte la Avda. Francisco Orellana, el sector entre los dos
puenfes vehicular y pectonal, desde el puente peatonal hatle el occeso ol puente que conduca a la lsla, hacia el Sur el redicional balneario.

Se plantea la realizacion de un proyects integral, enfocade hacio lo actividad furistico y la recreacién camunal.

OBJETIVOS:
| - Diversificar las ofertas de recreacion: pasiva, activa, natural para presentar a los turistas y la comunidad.

2. lograr que la ciudad del Tena se convierta en vn cantro de compras; exposicionas, cullural, recreacidn, reuniones, ale.

3 .- Olrecer productos turisfices que inferesen ol furisto nacional

Al proyecto se lo ha dividide en cinco zonas:

ZOMNA 1 .- AREA DE COMTEMPLACION ¥ PASEOQS

ZOMA 2.- SERVICIOS TURISTICOS ¥ COMUNITARIOS

ZOMA 3.- AREA DE RECREACICN PISTA DE PATINAIE

ZONA 4.- RECUPERACION DEL ACTUAL BALNEARIO DEL RIO TENA

Flan de Desarralla Humana Sustantoble del Cantdn Tano m
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rroquias y comunidades.

Zar.

* Micro planificacién participa-
tiva.

de 1999.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS METAS PROYECTOS
* Planificar el crecimiento y de- | * Aprovechar informacién exis- * Planificacidén de cabeceras Misahualli.
sarrollo arménico de las pa- tente, complementar y formali- parroquiales hasta diciembre Puerto Napo.

Télag.
Chonta Punta.

Planificacién urbana de las
comunidades rurales SIDEC.

* Planificacién de asentamientos
humanos base de la estrate-
gia de ordenamiento

15 comunidades identificadas

* Ordenamiento del sector ru-
ral.

Zonificacién econdmica ecold-
gica.

Progrema Nacional de Gestién Local AME - BEDE
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PROPUESTA PARA EL

El tratamiento del sector rural en el Cantén ha sido tradicionalmente el de dotacién de obras {aulas, letrinas, agua entubada, casas de uso moltiple) de
manera aislada y mas bien paternalista. La mayoria de esas obras se encuentran subutilizadas y con problemas de mantenimiento.

Las comunidades consultadas en el proceso participativo priorizan en general los temas de vialidad, lefrinizacién y agua, y dotacién de energia eléc-
rica. Es interesante que algunas comunidades sefialaron la capacitacién turistica como prioridad.

La estrategia de trabajo en relacién al sector rural, se deberd considerar, entre ofros, los siguientes factores:

- La base de la planificacién del desarrollo del sector rural es establecer una zonificacién ecolégicaecondmica, que permita el ordenamiento territo-
rial del sector;

- la mayor riqueza que tiene el sector es la biodiversidad y el ecoturismo. Las acciones que se tomen deberan proteger estas riquezas y promover su
utilizacién racional.

- La prestacién de servicios como agua segura, educacién o salud, requiere la racionalizacién de los asentamientos humanos, promoviendo la con-
centracién de la poblacion.

- la fragilidad de los ecosistemas implica determinar nuevas areas protegidas con los planes de manejo correspondientes.

- Los pobladores ya existentes deben ser apoyados para el mejoramiento de las condiciones de vida, @ través de la dotacién de infraestructura y el
apoyo a la actividad productiva. Sin embargo, este apoyo deberia ser selectivo, de modo que no se oponga a las estrategias de ordenamiento te-
rritorial y promocién de comunidades consolidadas.

- El factor de biculturalidad debe ser considerado en la realizacién de acciones.

Plan de Desarrollo Humane Sustentable del Cantdn Tena
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En este senhdo, se considara como estrategia:

1

. Asumir come primer nivel de ordenamiento territerial lo distribucian de

zonas homegéneas que se presenta en el Plan de Desarrallo;

Definir comunidades que sirvan como centro de gestidn y desarralle
dentro de cada zong, en consideracién o su ubicacion, poblacidn ae-
tual, posibilided de ampliacion y complementacién de servicios;

. En dichas comunidades, completar la infraestructura de desarrolle:

Planificacion del asentomients

Dotacion de agua potable

Implementacion de letrinizacién

Definicién de esquema de alencidén en salud

L]

Complementacion de infrosstructura educativa
Infraestructura de apoye productiva

. Apeyor o lo copacitocion ge lo comunidad, en los siguientes areas:

Maonejo de recursos, comercializacién y mejoramiento productiva, en
relocion con el proyecto productivo identificado en el sector
Mejoramiento de la colided de lo educacién

Formacién de uno cultura saludakble.

. Generar una red de integracidn enlre esta comunidad v las que le ro-

daan, que complemanien las actividodas econdmicas, educafivas, de
salud,

. Propender a la relocién de este microsistema en un mercado local.

Con esta estrafegia, se busca atraer a los comunidadas rurales o un esquema de racionalizacién del uso del espacio, y promever la integracién pro-

ducliva y econdmica que permita el mejoramienfo de los condiciones de Ingreso.

Se hon estoblecida las frece comunidades que participaran en la primera fase de esta estrategia, que son:

ZONA HOMOGENEA

COMUNIDADES

Alte Tena

Talag - Pano
Mapo - Puni
Zona Misahuallf

Zona ribera dael Mapo

Tozayacu, Alocapi, Ao Tena

Limonchicta, Télag , Shandia, Guinea Chimbona
Venecia Darecha, Puni Bocana

Mueva Venecia, San Miguel de Palmeras

Santa Roso, Cruz Chicia, Puerto Loja

Programa Macional de Gestion Lecal AME - BEDE
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PROGRAMA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El Centra de Apoyo a lo Gestian local - CEAGEL

lo infegralided dal praceso de dezarrolle se goranfiza cuando las organizaciones piblicas y privadas que interactian en el sector esten en condiciones

da:

- cumplir sus responsabilidades con eficiancia; v
- coordinar sus oeciones para el cumplimiento de objetivos comunes,

El procesa de fortalecimianta institusional implica a todas las erganizacianas del Contdn, empezando por el Gobisme Municipal de Tena, especialmen-
te en lo relacionada con las competecios gue se iransfieren por desceniralizocicn

Para promover el proceso de fortalecimients se ha prevists como instruments la implementocian del "Centro de Apoyo a la Gestién Lacal®, que acom-
panara a las erganizaciones piblicas, privadas v sociales, en la identificacion de necesidades de copacitacion y en la reingenierio de procesos, y en
la gestién de apeyes para el fortalecimiento institucional con organismos afines en el sector o fuera de él.

El fortalecimienta institucional debe partir de le experiencic de las organizaciones en el trabajo en la zona, mejorande los rendimientos y complemen-
tando sus experficios,

E Progromo Macionol de Gestion Local AME - BEDE
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OBJETIVOS - POLITICAS - ESTRATEGIAS

El objefivo de este programa es posicionar al Municipio como Gobierno Local, cuya politica es el compartir la visién de desarrollo humano sustentable,
teniendo como estrategia difundir el contenido del Plan de Desarrollo. Se propone capacitar para el mejoramiento de la eficiencia; propiciar espacios
de concertacién y coordinacién a nivel local y nacional, estableciendo mecanismos de participacion, seguimiento, monitoreo y evaluacién del Plan, con
la finalidad de fortalecer un organismo local.

Es necesario asegurar que los organismos gubernamentales, organizaciones privadas y organizaciones no gubernamentales, tengan la capacidad sufi-
ciente para implementar el Plan Local, para lo cual se promoverén procesos de descentralizacién y desconcentracién, y se generarén mecanismos de
relacién con el Gobierno Central.

Una estrategia fundamental para el logro de este componente es la implementacién del "Centro de Apoyo a la Gestén Local, CEAGEL", como una insti-
tucion que brinde servicios de coordinacion, capacitacién, recoleccién de informacién, y pueda ser un vinculo en los procesos de modernizacién del
Estado para la regidn amazénica.

Plan de Desarrollo Humane Sustentable del Cantén Tena E
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OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

Adecuar la estructura del Go-
bierno Municipal para la eje-
cucidn del Plan de Desarrollo
Local

Reformular el organico funcio-
nal

Socidalizar al personal la pro-
puesta

Establecer los reglamentos de
personal

Reformular el orgénico funcio-
nal

Programa de mejoramiento
institucional

Promover procesos de descen-
tralizacién hacia organismos

locales, ubicando un rol para
la municipalidad

Pilotaje de propuestas

Convenio con el CONAM pa-
ra desarrollar propuestas de
descentralizacién

Convenios de transferencia

Junta de Salud
Descentralizacién y educacién
Transporte, vivienda, turismo,
actividades productivas

Implementacién de criterios de
modernizacién en la gestion

Establecer incentivos a la efi-
ciencia administrativa

Reducir los procesos burocréati-
cos

Trabajar con el sentido de ser-
vicio al cliente

Disminuir el tiempo promedio
de los procesos administrati-
vos en un 20%, hasta el afio

2000

Gerencia Financiera
Reingenieria de procesos

Disminuir progresivamente el
déficit financiero de los servi-
cios municipales.

Llevar una contabilidad por
costos

Utilizar programas de compu-
tacién avanzados en la Direc-
cidén Financiera

Implementar programas infor-
maticos de manejo de infor-
macién financiera

Programa de mejoramiento fi-
nanciere

* Mejorar lo capacidad de ge-

neracién y recavdacién de in-
gresos propios

Revisiones periddicas de las
ordenanzas de impuestos y ta-
sas a fin de aplicar nuevas ta-
rifas.

Meijorar anualmente los indi-
ces de auvtonomia financiera

m
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OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

* Asegurar que las erganizacio-

nes [OG's, ONG's, OP's) ten-
gon capacidades subicientes
para implementar €l Plan

* Fortalecer un orgonismo local

para la capacitacién

Conshitucion de CEAGEL 1992

CEAGEL es autogestionario en
2002

CEAGEL

Establecer mecanismos de
capacifocién y coloboracian
para el mejoramiento de lo
gestién

Mecesidodes de caopocitocion
identificadas en los crganis-
mos piblicos locales 100% en
el afic 2000

Auditoria ce gestion

Dotar de tecnologio para co-
pacitacion ol CEAGEL 199%

Aulas virtuales

Reingenieria en &l 100% de
las instituciones piblicas, ofio

2004

Reingenieria

Contar con un banco de do-
tos actualizade, que facilife lo
plenificacion y el seguimiento

del trabajo

Promover lo hemogenizaeidn
de los sistemas de informa
cibn

Sistema de Informocion en
funcionamiento afio 1999

Sistema de Informacién para
lo Gestion

Foriolecer a los estadisticas y
planificadores de las institu-

ciones y organizaciones para
el uso dal sistama informético

Grupo de luerza copacitado
1999

Las celobaradores elaboran
sus aplicaciones od'hoc ofio
2001

Plan da Desarralle Humana Sustentabkle def Coantén Tena
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/ALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO CANTONAL

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

Establecer mecanismos que
permitan medir la ejecutabili-

dad del Plan de Desarrollo Lo-

cal.

* Fortalecer un Comité Local pa-
ra el seguimiento del Plan

* El Comité funciona ininterrum-
pidamente

Generar con la comunidad
mecanismos de control social
para el monitoreo del cumpli-
miento del Plan

Se han desarrollado indicado-

res con las comunidades,
1999

* Se han difundido inidicadores,
y la comunidad los asume y
_ controla, desde el aic 1999

* Indicadores de gestién del
Plan Local

Esirechar la relacidn de traba-
jo con la Asociacién de Muni-
cipalidades del Ecuador para
el seguimiento.

* Seguimiento, control y evalua-

cién de Planes Locales [AME)

Programa Nacional de Gestién Local AME - BEDE
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Molecan de lo civdad
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Mo existe pl'c:rneacfén
efectiva sin decisién y

poder polifico.

Descentralizar significa,
tronsferir el poder,
democratizar las
decisiones, enfender que
cada comunidad debe
asumir responsabilidades y
manejar directamente sus

problemas.

PROGRAMA
OPERATIVO
MUNICIPAL



L DEL MUNICIPIO . |

La funcién tradicionat del Municipio como organismo que realiza obras de infraestructura y presta servicios basicos, se ha demostrado insuficiente pa-
ra mejorar las condiciones de vida de las personas. La misma insuficiencia la encontramos en los sistemas centralizados de administracién del Estado.
Dentro de los procesos de modernizacion del Estado, una de las estrategias es la descentralizacién de funciones, que plantean a los municipios el re-
to de asumir nuevos papeles vinculados mas directamente con el desarrollo.

Lo sefalado ha ido configurando un tipo distinto de municipio, una visién de la entidad edilicia como Gobierno Local. Es necesario, para una mejor
comprensién del Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Cantén Tena, entender la filosofia de "Gobierno Local", que ha sido recogida por la ad-
ministracién del Sefior Alex Hurtado, y motivé el cambio de denominacién, de “llustre Municipio de Tena" a "Gobierno Municipal de Tena".

Al hablar de "gobierno”, se plantean las tareas de planificacion, coordinacién, facilitacion, gestidn y direccion del desarrollo, sin descuidar las funcio-
nes de ejecucién de obras y prestacién de servicios bésicos. En una imagen adecuada para la zong, es funcidn del gobernante dirigir la barca, no ne-
cesariamente remar... y, fundamentalmente, no puede renunciar a dirigir la barca por dedicarse a remar. Se fundamenta esta exigencia en el origen
democratico de la autoridad municipal, por ser fruio de una eleccién popular.

Este nuevo rol implica generar gobernabilidad, y requiere de una legitimidad social muche mayor que la que se precisa para las funciones tradiciona-
les. No se lo puede cumplir si no se promueve la democracia en el nivel local, a través de espacios de participacién y fortalecimiento de los actores lo-
cales. El interés que se ha puesto en el Plan a la parte dedicada a la participacion social se comprende en éste marco, asi como la opcién por la plo-
nificacion participativa, y formas ampliadas de monitoreo y seguimiento.

Para cumplir este rol, el Municipio propone aplicar instrumentos de gestién adminisirativa modernos, vinculados a los principios de gerencia social y la
desconcentracién de las funciones asumidas. La posibilidad de concesionar ciertas actividades, como la administracién del Parque Amazénico y del
proyecto con la infancia Repiblica Ecolégica de los Nifios, o los organismos adjuntos como la Junta de Salud, son muestras de esta opcion de moder-
nizacion. '

El componente de lo "Local” tiene también varias dimensiones.

Se ha comprobado que en los sistemas centralizados, los beneficios pocas veces llegan a los beneficiarios, a la poblacion local. El Municipio, en vis-
ta de ello, ha promovido procesos de descentralizacién, para asumir funciones vinculadas con la educacién, la salud, el apoyo a la produccion, el con-
trol ambiental.

E Programa Nacional de Gestidén Local AME - BEDE
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Esa descentralizacion no es "municipalizacién”. Muchas de las funciones en salud y educacion, por ejemplo, se plantea se descentralicen al nivel de
centro de atencidn (puesto de salud, escuela o red de escuelas). Lo que se busca es ubicar en cada temdtica la forma en la que el municipio puede
desempeiiar el rol de Gobierno Local, que seré en unos casos promoviendo espacios de concertacién, en ofros, asumiendo funciones de planifica-
cién, o interviniendo en la evaluacién de los procesos; y, en todos los casos, promoviendo la participacién y la racionalizacion de las funciones.

Lo local, en el caso de Tena, se vincula fuertemente con lo regional, con la ubicacién del mismo en las cabeceras de la regién amazénica. Este as-
pecio implica vincular el Plan de Desarrollo con las propuestas de ordenamiento sectorial, como por ejemplo la propuesta de zonificacion y uso de
suelo vinculada al Parque Nacional Sumaco-Nape Galeras y su zona de apoyo. Implica ademés preocuparnos por el desarrollo arménico de los can-
tones vecinos, para lo cual se estén generando propuestas de asociacién y de mancomunidad en femas como la electrificacion rural, el monitoreo am-
biental y lo ejecucion de Planes Locales de desarrollo, similares a éste. Y por el fortalecimiento y capacitacién de las instituciones que realizan accio-
nes en nuestro sector, a través del Centro de Apoyo a la Gestién Local.

Ei desarrollo humano sustentable del Cantén Tena fiene que ser el desarrollo humano sustentable de la regién, generado a partir de un fuerte compro-
miso con la conservacién de nuestros principales recursos: el ser amazénico y la biodiversidad. Para ello, el Municipio de Tena busca convertirse efec-
tivamente en un Gobierno Local, con identidad amazénica.

Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Cantén Tena
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OBJETIVOS

Operativizar los objetivos, politicas y metas propuestas en el Plan de Desarrollo Cantonal, a través de instrumentos técnicos como el presupuesto mu-
nicipal que recoje los proyectos identificados y priorizados por todos los actores sociales del Cantén; y, el fortalecimiento institucional, que garanti-
cen su ejecucion.

Presentar una Propuesta de Mejoramiento Administrativo y Financiero, que sea flexible y adaptable a las necesidades de desarrollo y fortalecimien-
to municipal, que permita el manejo eficiente y gerencial de la gestién municipal, asi como de sus servicios y equipamiento, que coadyuve a la so-
lucién de los problemas identificados en el diagnéstico institucional; y, ayude a un cambio de actitud en autoridades, técnicos y comunidad hacia la
porticipacion de todos en los procesos de toma de decisiones, ejecucién y mantenimiento de obras y que facilite la ejecucion del Plan de Desarrollo
Local.

Elaborar el Plan de Inversiones y ef Flujo de Fondos que considere la visién estratégica de desarrollo, las prioridades definidas por los diversos ac-
tores sociales y la viabilidad social, técnica, ambiental y financiera de los proyectos identificados en el Plan de Desarrollo.

Elaborar los Presupuestos Anuales de la Municipalidad en base a las Proyscciones Financieras y o Flujo de Fondos concertado y priorizado.

Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Canton Tena ﬂ



Movilidad del Organico
El Gobierno Municipal de Tena ha medificade su estructura ergénica varias vecss en los Ollimes 6 ofios. Se podrian establecer ires vertientes de cam-
bie estructural, qus dan lugar o estas modificaciones:

* |a necesidod de institucionalizar peliticas, especialments en el compo social, ha implicads la creacion de nuevas oficinas.

* La desconcentracisn de funcienes, ha tenido varias verlientes; la desconcentracion de funciones de Alcaldia generd las Gerencias (de Obrasy
Sacial); la desconcantracion de funcicnes nuevas ha llevade @ armar esiructuras semi-auldnarmas (la Junta de Solud y CEAGEL, o o tercerizar
ciertas acciones (adminisiracion dal Parque La Ish, Repiblica Ecologica de los Nifios, administracién del Centro Fluvial da Sulud);

* La importancia que han tomado determinadas acciones municipoles, generd un "aumento de status" creando direcciones |come
Turisme y Sistemas de Agua) & vinculandelas direclomente con Alcaldis (Sistemas, Catastra).

Tadas estas corrientes hacen que el erganigrama del Municigio sen muy dindmico, ¥ no corresponds exoctoments o los ergenigramas: aprobades al

inicio del presupussto. La esiructura flexible, si bien es una ventoja para la accion ante necesidades nuevas, conlleva problemas de distribucion de com-

pelencias, superposiciones o falta de reglamentacian, que se han suplido muchos veces a partir de la identidad de objetivos y la buena voluntad de
empleados y trabajodores municipales,

Por ese moliva, no se cuenta con un organico y un funcional enteramente adscuados a la realidad actual de la Municipalidad, menos ain a la pers
pectiva de accidn vinculada con el Plan de Desarrello Estratégico.

A ella hay gque afodir, come tendancia nueva, lo osuncién de nuavas funciones via transferencio del Estade, como pueden ser competencios en educa-
cién, catasira rural, vivienda, emples, efc. Esto implica que el organigrama funcionol probablements seguird moviéndose y complejizands el esquema,
a medida gue se aprueben fransferencias de funciones.

Situacion de personal

F| Municipie cuenta con 242 funcionarios distribuides de lo siguiente manera: 73 emplecdos o nombramiento amparados bojo ls ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, 96 frabajaderes amparades bajo el Conlrato Colectiva y 72 funcionarios bajo la modalidad de contrato ecosional.

El namere de funcionarios contratados o plazo fije puede resultar una debilidad para lo institucidn, en tante parte de sse personal &s también el de ma-
yar calificacién téenica, y ha asumide muchos de los procesos innovativos de lo municipalidad. Lo maodalidad de contrato de servicios profesionales,
por ofra parte, permite o lo Municipalidad tener un mayor control dal rendimients y su relocian con el confrato, asi coma ofrecer, o través de la inver-
sin en proyectos (no como gasto corriente], salaries mas competifivos.

m Programo Macianal de Gestién local AME - BEDE
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Serdl necesario regularizar esta sitvaeidn, o través del mejoramisnte de los sistamas de personal. En ese proceso se encuentra ochualmente o
Municipalidod, que ha realizads una ouditeria de personal, y estd revisondo &l monugl de remuneracionss, para vineularlos con preductividad.

Se detecta también la falta de un programa sostenide de capacitacion del parsonal, y de un sistema crganico que permita el crecimiento laboral. Casi
no existen posibilidadas de ascensos o de mejores salariales.

Sistemas y procesos internos

A pesar de esfuerzos puntuales en ese sentido, los procesos internios en la Municipalidad presentan preblemas originadas en la eulura burocratica de
los mismos. Entre otros factores, se encuentra:

* Muchas decisiones son lomadas por el Alealde directamente, sin que se hayan profundizade los procesos de desconcentracian de sus atribuciones.

* En algunos procesos, se identifican duplicaciones innecesarias, v "cuellas de botella", aspecialmente vinculades con la necesidad de llenar
requisitos de sumilla o firme de Alzaldia, Gerencia & mandes medios.

* Mo se ha generalizado en la Municipelidad una cultura de calidad y de servicio al cliente.

* Se datectdn retrasos en el cumplimiento de obros y servicios, asi como en el tramife de solicitudes, eriginadas en dos causas, muchas veces
concurrenfes;

* lo obsolecencia del equipamiento municipal [especialmente vehiculos)

* los Hujos inadecuados de recursos, tanto del Gobierno Central hacia el Municipio eemo internamente.

En el dllime afio, la crisis fiscal obligd a reprogramar acciones y paralizar ciertos obras; asi come impesibilitc responder adecuadomente a cierfos pro-
cesos administratives. Fllo no ha redundado, por caracteristicas politicas especiales; en una baja imagen municipal, perc si preccupa en tanto |as Au-
jos de recursos no se regularizan,

Integracion de la comunidad

Si bien & han desarrollodo politicos de parficipacion comunitaria, o frovas de octividades como la discusion anval de presupuestos, la integracion en
espacios de coordinacién [lunta de Salud, Comité de Caardinacién) v espacios de fortalecimiento (Oficings de lo Mujer, la Juventud, |a Tercera Edad),
la participaicién cemunitorio es fodavia incipiente en comporacion con las necesidades de cogestién ‘en obras y servicios, operte irbularia v
apoderamiento de los obras y espacios piblicos como responsabilidad e interés ciudadane.

El nivel de invelucramiento de los actores sociales en los procesos decisorios es factible de mejorar, asi como los conoles de comunicacién y
refroalimentocién entre el Municipio y los grupes sociales,

Plan de Desarrelle Humane Sustentable del Cantén Tena




A ESTRUCTURAL PROPUESTO =~
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NIVEL DIRECTIVO

Concejo
Alcaldia
NIVEL ASESOR NIVEL GERENCIAL

Gerencio de Obras y Servicios {OBRASEC) )
Gerencio de Programas Sociales - Unidad de Proyectos

Sindicaturn
Aresorio de Relaciones Intermacionalas
Azesorio de ComunicaciGn

MNIVEL EJECUTOR

Virculodos con Alcaldia YVinculodos con Obrasec Vincuiodos con Gerencio de Frogromos
Sociales

Secretaria General Direccién de Sistemeas de Agua Diraccién de Cultura

{Archive, Recepcitn, Servicios Generales) (Tretamiento, comercializacién, Redes, Diraccidn de Turismo
Diregcidn Financiera: Sistemns rurales)

{Contabilidad, Presupuesta, Tesoraria, Direccion de Obras Piblicas

Rentas, Badegal (Talleres]
Direccidn de Planificocién Direccién de Saneamisnto

(Alcantarillade, Desechos Salidos)

Citras unidades:

Jefatura de Fisealizazion
Jetatura de Avaliins v Catastra
Unidod de Sistemas
Meagicing

Comizario

(Parques, camal, cementeria)

OCficina da la Mujer,
Oficina d= la Juventud,
Oficing de lo Tercero Edod

Mota. Lo escitle entre poréntesis son jafaturas o olicinas o corgo del departlomanio tespective
lme sheinas da ko SEIQI.II'ICIE files del euadra tiznen relacidn direcia con el Alcolde a &l Gerende, snosu coso

ORGANOS ADSCRITOS

PROGRAMAS TERCERIZADOS (en concesion)

Junta Corntonal de Salud
Centro de Apoyo a la Gestidn Local

Centra de Inferprefacidn, pargue la lsla
Repiblica Ecalégica de los Nifios {Fundacién Funamal
Administracion del Centra Fluvial de Salud Somaring (Fundacian Alifiambi)

Sistema Integrado de Desarrolle Comunitaria




El Gebierno Municipal de Tena, logra pora el afic 1997 en porcentajes, un 13% da
sus ingresos iotales come producto de su gestian inferng, esto es Ingresas propios; pre-
senta déficits financierns en lo operocicn da los servicios [recaleccion de bosura, agua
potable y alcontoriliadol; v, en el manejo del Pargue Amazénice, es decir, lo gastado
por el Gobierne Municipel para operar los servicios municipales, sa recupera en can-
tidades mencres, per lo cual as necesario realizar la revision de los tarifas.

En el efic' 1997 se ho cobrado la Contribucian Espacial de mejoras, por ejgmplo en
el caso de areniscas asfallicas se recupera el 95.3%, de lo emitids; tonto en adequi-
nade cemo en aceras y biordillos, se racupera el 8%,

Las transferencias corrientes y de capilel representan el 77% de los ingresos tolales del
Municipic para el ofic 1997, lo que nos indica una alta dependencia financiera de
los recursos del Gobierna Central,

El Gobisrno Municipa! de Tena, esta reclizande esfuerzos importantes en el mejora-
mianto de-la emision y recavdacién de impuesios como el predial urbone, en el afic
1998, ejecuta la actualizacion del catastra y revisién de tarifas en este impuesto. Fal-
ta avanzer en los que fiene que ver con patentes de comercio y del 1.5 por mil a los
activos tolales, formulando estudios de actualizacidn de farifas y de mejoramienta de
los procesos de emisién y recaudacian, dado que-se esta considerande selamante un
50% de los contribuyentes.

COMPOSICION DE LOS INGRESOS
Afio 1997
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COMPOSICION DE LOS GASTOS
Anc 1997
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CONCEPTO RELACION INDICADOR OBSERVACIONES
1997
AUTONOMIA Ingresos propios / 13% Este porcentaje indica un bajo grado de autonomia finan-
Ingresos Totales ciera municipal, por tanto, una baja capacidad para to-
mar decisiones. El porcentaje deseado debe ubicarse so-
bre el 80%
DEPENDENCIA ingresos transferenciasy 77% Existe una alta dependencia financiera del Municipio res-
Ingresos totales pecto a los recursos del Gobierno Central. El indicador re-
fleja ademas un bajo nivel de autogestion financiera insti-
tucional. El porcentaje deseable debe estar bajo el 20%
AUTOSUFICIENCIA Ingresos propio-s / 0.44 Con los ingresos propios, el Municipic apenas cubre 44
Gaslos corrientes centavos de cada sucre de gasto corriente. El indicador
deseable es de 1, o superior a 1.
AUTOSUFICIENCIA Ingresos propios / 0.68 Los ingresos propios deberan cubrir al menos el gasto de
MINIMA Remuneraciones remuneraciones.
SOLVENCIA Ingresos Corrie'ntes / 1.02 Los ingresos corrientes cubren exactamente los gastos co-
| : Gastos corrientes rrientes
PESO DE CARTERA | Cartera vencida / 519 Se muestra poca eficiencia municipal en la recaudacién.
VENCIDA Ingresos propios ? El porcentaje deseable no deberia ser superior al 5%
AHORRO Ingresos Corrientes / S/. 67.656 | Casi no existe ahorro. La cantidad expresada no permite
CORRIENTE Gastos corrientes ' programar ningund nueva inversion.

Programa Nacional de Gestion local AME - BEDE




EFICIENCIA EN LA RECAUDACION Ano 1997
== AESP S AR SN CR S T S
TRIBUTOS VALORES VALORES %
EMITIDOS RECAUDADOS | EFICIENCIA
Impuesio Pradial Urbano 211.949 724 117.445 632 55.4
Impuaste Predial Risfica 42.224 522 14.872.280 a2
Agua Folable 269.406.708 180.893.718 a7.1
Aleantarillado 36717142 32.017.321 a7

Este indicader mide la eficiencia en el cobro a los contribuyentes y usuarios de los servicios, frenfe o los valores facturados o emitides, debe ser supe
rior al B0%. En este caso el Gobierno Municipal de Tena debe mejorar la gestién de recaudacién dado que los porcentajes estén

vbicados bajo el 80%.

DEFICIT OPERACIONAL EN LOS SERVICIOS

SERVICIOS INGRESOS EGRESOS DEFICIT %
Aseo Piblico y Recoleccitn 36.812.044 431 522026 374.702 952 1%
e Basura
Aguo Polable v Alcantorillado 314.048.024 460.103.284 144,055 000 32
Parque Amazénica 31,208.000 226 497 763 195.289.743 -B8%
Cementerio 1.521.250 5.582.844 4061594 | 73%
Marcada 1.902.650 3350422 1447772 | -43%

Todas los servicios que presia =l Gobierns Municipal de Tena, son deficitaries. Los gostes que se realizan para operar los diferentes servicios, no sa
recuperan sine en un minimo porcentaje, es decir que la Municipalidad subsidia esics servicios v equipamientas.
| 9 !
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MEJORAR LA CAPACIDAD DE GENERACION Y
RECAUDACION DE LOS INGRES0O5 PROPIOS

la propuesta es mejorar y aumartar los ingresos propios, a fin de que
eubran per lo menos el 30% de los ingresos totales pora el ofic de
1999,

Como estrategia, revisiones periodicas de las erdenanzas de im-
puestos v tasos a fin de aplicar nuevas tarifes.

* Reforma a la Ordenonza pora el cobro de patentes municipales.

* Referma o la Ordenanza para el cobro del impuesto d los activos
totales.

Acciones inmediatas se progone lo actualizacian de los cotasiros
de:

* Patentes y comercio,
* 1.5 por mil de los octives totales,

* Actualizacién del catasiro predial urbano,
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DISMINUIR PROGRESIVAMENTE EL DEFICIT
FINANCIERO DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES

La propuesta de disminuir progresivamente el déficit Financiers que pre-
santan los sarvicias municipoles de ogua potoble, aleantarillade, ases
piblico v recoleccion de basura; cementeric, mercade, Parque Amozo-
nice, se justifica pargue ol déficit estd aleclanda la calidad, cobertura
y buen uso de los mismos. La contribucion de los usuarios de los servi-
cies ne es propercional con el benshcio recibido y con les gastes incu:
rridos por el Municipio.

Estrateqgia, llevar una contobilidad por costos de cada une de los ser
vicios y equipamiantes municipales.

Acciones Inmediatas

* Abrir cuentas de ingresas y gostos por servicios y equipamiento en
forma separada.

* Realizor censos de usuarios o fin de actualizar cada cierle liempo
los catastros de servicios.

Fr-:rgrurnu Macional de Gesliégn Llocol AME - BEDE




RECUPERAR LA CARTERA VENCIDA

la recuperacian da corlera vencida que rapresenta el 51% de los in-
gresos propios municipales, caleulodo o diciembre de 1997,

Acciones Inmediatas

* El Tesarero debe presentar prqgr;:muc[iﬂn_samqnul de recuperacion
de cartera, incluyendo lo correspandiente o los parraguias rurales.

* Centinvar con los juicios de coactiva.

FORMULAR LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES
CONSIDERANDO LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL
CANTON, LAS REALES NECESIDADES DE ESTE, Y LOS
INSTRUMENTOS DE ANALISIS FINANCIERO

Se ha realizade coma parts del Programa Operative Municipal, el
Plan de Inversiones parg el afio de 1999, el Flujo de Fondos, para los
afics 1999, 2000 y 2001, de ucu&rdnﬂ |r.:| viabilidad institucional reo-
lizade cen Autoridades, Direclaras v Jabes Dapurtamenhh; del
Gobigrno Municipal de Tena.

Flan de Desarralle Humana Sustantable del Cantdn Tenn

Estrategias

* Actuclizar el Banco de Proyectos que fuera identificado por el Plan
de Desarralle Estratégico.

* Elaboror estudios definilivos de proyectas de inversidn que permitan
recurrir @ fingnciomientos de ofras fuentes.

* Aseguror que el Baneo de Proyectos fenga fos estudios de factibili-
dod que permita aprovechar les recursos finandieros que va perci-
biendo el Municipic y éstos sean invertidos cportunaments.

* Que los gostos de manlenimiento de estos proyectos sean cubiertos
con los ingresos generades por cado uno de ellos,
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Entrega de la sinlesis dal Plan
14 de noviembre de 1998
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FLUJO DE FONDOS
PLAN DE INVERSION
CORRESPONDIENTES
AL PRESUPUESTO
MUNICIPAL



JCIONAL DE LOS PROY:

Una vez que el Plan de Desarrollo Cantonal, ha identificado los proyectos en cada uno de los programas y subprogramas y se ha determinado la
viabilidad estratégica y social de los mismos, se realiza la viabilidad institucional de cada uno de ellos, con la participacién de autoridades, direc-
tores y jefes departamentales del Gobierno Municipal de Tena y lo facilitacion de la AME. El Gobierno Municipal baséndose en las proyecciones
financieras del presupuesto municipal, realizadas como parte del programa operativo municipal, conoce el monto que dispone para realizar pro-
yectos de inversion de desarrollo local, de los tres afios préximos.

La viabilidad institucional se traduce en una nueve priorizacidn de cada uno de los proyectos, que se basas en la estrategia del Plan Local, en el
monto de recursos financieros de la municipalidad, sean: recursos propios, transferencias del Gobierno cenral, financiamientos externos {comuni-
dad, ONG's, OG's, gobiernos extranjeros, efc.}. Informacién que permitié realizar el flujo de fondos para los proyectos que infegran tres afios de
gestion municipal, asf como el Plan de Inversiones para el afio de 1999.
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PROGRAMA:

TURISMO

MONTO | F | FLUJO DEFONDOS PLAN DE INVERSIONES
SUBPRO- PROYECTOS ESTI- | ANOS PARA 1999
GRAMAS MADO | o
A R 2001 | RECURSOS OTROS FUENTES
PRECIOS| ! | 1999 ] 2000 é PRESU- FINANCIA-
D - EN MILLONES DE SUCRES
INFORMACION [ Disefio y colocacion de letreros 120 80" 60' 10° 50° Empresa
TURISTICA turisticos en puntos claves. Privada
5193’ o [nventarios de atractivos turisticos 20 3 20
del canton.
o Elaboracion de videos con 1210 30 30 30 25 5 Empresa
promocion turistica y servicios. Privada
« Elaboracion de materiales impreso 158’ 5 5 L} 3 2 Empresa
de promocién turistico. Privada
» Guia turistica - Promocién y 25' 25' 20 5 M. Turismo
difusion. Empresa
Privada
s Equipamiento del Centro de 20 20 20
informacién turistica.
CAPACITA- » Plan de capacitacion para
CION prestadores de servicios.
TURISTICA
e Talleres periodicos - 60’ 20° 20 20 19 5 Empresa
capacitaciones a servidores Privada

turisticos urbanos y rurales.

« Campafa de concientizacion
turistica, cultural y ambiental.

Pian de Desarrollo Humano Sustentable del Canton Tena




MONTO ; FLUJO DE FONDOS PLAN DE INVERSIONES
SUBPRO- PROYECTOS ESTI- I ANOS PARA 1999
GRAMAS MADO (o]
1 A R 2001 RECURSOS OTROS FUENTES
PRECIOS | | | 1999 | 2000 o PRESU- FINANGCIA-
1998 E mas PUESTOS MIENTOS
. D EN MILLONES DE SUCRES
INVERSION Estudio para disefio completo 80’ 2 8¢/
TURISTICA e implementacién, corredor
turistico cafian Misahualli.
Complejo turistico La Isla del
Amor
Mirador de la Cruz en el Cerro
de Chiuta.
Feria Internacional de Tena
SEGURIDAD Conformacidn y capacitacién 30 3 30
TURISTICA del grupo de Apoyo y rescate

(existe proyecto). Se necesita
equipos de transmisién.

Programa Nacional de Gestion Local AME - BEDE
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MONTO | P | FLUJODEFONDOS PLAN DE INVERSIONES
SUBPRO- PROYECTOS ESTI- ? ANOS PARA 1999
GRAMAS MADO 0 _ .
A R 2001 | RECURSOS OTROS FUENTES
PRECIOS | | 1999 2000 | 6 PRESU- FINANCIA-
1998 g mas PUESTOS MIENTOS
D EN MILLONES DE SUCRES
CULTURA Promocion popular en 4 10} 1 20 20° 20 20
Y parroquias y la comunidad.
PROMOCION Desarrollo de actividades 45’ 1 15 18 15' 15’
POPULAR culturales en la ciudad.
Apoyo técnico pedagogico 45’ 1 15 15 15 15’
S/ 275 Publicaciones y distribucién de 80’ 1 30 30 20 30
trabajos literarios.
Adquisicion de equipos {audio) 30 1 10 10 10' 10
Premios regionales 65" 1 20 22 23 20
) Fomento de deportes en los 30' 1 10 10° 100 10
barrios.
Actualizacion bibliografica en 100° 1 60 20 20 60’ Embajadas
bibliotecas (textos escolares)
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MONTO ; FLUJO DE FONDOS PLAN DE INVERSIONES
SUBPRO- PROYECTOS ESTI- | ANOS PARA 1999
GRAMAS MADO 0
A R 2001 RECLURSODS OTROS FUENTES
PRECIOS | | 1999 | 2000 o PRESLI- FINANCIA-
1998 E mas PUESTCS MIENTOS
o EN MILLONES DE SUCRES
EDUCACION Fartalecimienta de. la 1 190" | 100
NO FORMAL Repiblica Ecoldgica de los
Niftos ==
Oficina de la Mujer 180° 1 a0 50 50 50 30° Unicef-IULA
fequipamiento, proyectos
productivos), asuntos legales | L = o
Casa de la Juventud 180 1 100 40 40 8] 40 Lnicaf I
{egquipamiento) OPS, Kelleg
Oficina de la Tercera Edad 120° 1 40" 40 4 40"
INFRAES- Centros educativos matrices
TRUCTURA dal canién
ESCOLAR
Uso de eiementas
IDENTIDAD referenciales de la Amazonia
AMAZOMICH an la elaboracion de los extos
educativas y materiales de
ensenansa
PARTICIPA- Elaboracién de curriculum
CION EN camunitano rural.
EDUCACION
Creacién de 2 Centros
Educativos, matricas (CEMs)
Ministeric de Educacion
Pragrama Nacional de Geasiign Local AME - BEDE
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; MONTO | P | FLUJODEFONDOS " PLAN DE INVERSIONES
SUBPRO- PROYECTOS EST- | | ANOS PARA 1999
GRAMAS _ ~MADO | o . :
A R 2001 RECURSOS OTROS FUENTES.
PREcCiOS | | 1999 | 2000 6 PRESU- FINANCIA-
1998 E mas PUESTOS™ | MIENTOS
] D EN MILLONES DE SUCRES
PREVENCION Capacitacion a capacitadores
en Gestién del Riesgo
E
DESASTRES
Adaptacion de la Reforma 15 1 5 5 5) 5
REFORMA Curricular (apoyo a talleres de
capacitacion)
CURRICULAR

Plan de Desarrollc Humano Sustemable del Cantén Tena




. PROGRAMA: PRODUCCION

o 2
FLUJO DE FONDOS PLAN DE INVERSIONES

. : - MONTO | B
S.UBPRO'—_ I PROYECTOS ESTI- I ANOS PARA 1999
GRAMAS | K ‘ MADO | o
' _ A R 2001 | RECURSOS OTROS FUENTES
: | PRECIOS | ! 1999 | 2000 6 PRESU- FINANCIA-
_ 1998 2 mas PUESTOS MIENTOS
- i D EN MILLONES DE SUCRES
DESARROLLO (¢ Contraparte proyectos de 2000 |1 200° 10° 190"
PRODUCTIVO desarrollo comunitario.
COMUNITARlO - Centros de Acoplo Ta'ag 200’ 1 1DOI 100. 100'
+ Santa Rosa
PROGRAMA: SALUD
FLOTANTE Combustible, personal de
operacidn,
PROGRAMA.: FORTALECIMIENTO
« Centro de Apoyo a la gestion 150° 1 100° 50’ 100’
S1.840° infraestructura.

¢ Capacitacion - Difusién 90’ 1 30 20 30

Programa Nacional de Gestion Local AME - BEDE
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MONTO PR FLU.JO DE FONDOS PLAN DE INVERSIONES
SUBPRO- PROYECTOS ESTI- ! ANOS PARA 1999
GRAMAS MADO | o -
i A R | 2001 RECURSOS OTROS | FUENTES
PRECIOS | ! 1999 | 2600 0 PRESU- FINANCIA-
1998 2 . : miés PUESTOS MIENTOS |
D —__EN MILLONES DE SUCRES
Colectores y tratamiento de aguas 600’ 2 480" } 120°
servidas del sector norte {(se cuenta con
estudios)
ALCANTA- Colectores y tratamiento de aguas 600° 2 480" 1 120°
RILLADO servidas del sector sur (se cuenta con
SANITARIO estudios)
Ampliacion de la red de alcantarillado en 50% 1 | 500 500"
los barrios San Jorge (50%), Paushiyacu 500’
s/.600’ (50%), Terere (0%), San Luis (50%), o . :
Morete y Paraiso (0%), Aeropuerto 2 gog 2 400 400
(560%), Luz de América (0%).
Estudios alcantarillado pluvial, barrios que 100° 1 100° 100°
tienen alcantarillado sanitario.
Ejecucidn del alcantarillado pluvial
Primera etapa 500° 2 500" ,
Segunda etapa 500‘ 2 500 500
Tercera etapa 500 3
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MONTO | 5 | FLUJODEFONDOS PLAN DE INVERSIONES
SUBPRO- PROYECTOS ESTI- [ ANOS PARA 1999
GRAMAS MADO o
A R 2001 RECURSOS OTROS FUENTES
PRECIOS I 1999 2000 (e PRESIL FINAMNCIA-
1998 E mas CUESTOS MIENTOS
D EM MILLONES DE SUCRES

Letrinizacion rural (3 comunidades, 120 L 120 120"

80 letrinas), Tasavacu, Atacapi, Alto

Tena .
INFRAES- Letrinizacian rural (12 comunidades, 480’ 480° 480" Cooperacian
TRUCTURA 320 letrinas), Guinsa Chimbana, fﬂglg;1;:$ﬂﬁ
RURAL Nueva Esperanza, Venecia, Puni B Prisrania Hogei

Talag, Shandia, Limén Chicta a0 1] 180 150 {Cruz Raoja

Internacional-
Espafia)

5/.920° Letrinizacidn rural (50 comunidades, 2.400 2 1.200 1,200

1.600 letrinas)

Alcantarillado sanitario; paroguias

MNapo (rehabilitacion) 300 2 00

Misahualli (Rehabiliacion) 300 . 300

Ahuano {Construccion) BoO° 1 800" BoO°

Fano (Rehabilitacion) 300 2 300
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MONTO | g FLUJO DE FONDOS PLAN DE INVERSIONES
SUBPRO- PROYECTOS ESTI- | ANOS PARA 1999
GRAMAS MADO | ©
) R 2001 RECURSOE OTROS FUENTES
PRECIOS | | 1989 | 2000 o PRESU- FINAMNCIA-
1998 E mas PUESTOS | MIENTDS
o EN MILLONES DE SUCRES
:EEHTLIHA. Apertura de calles 100 1 100 100"
5 QUINADO |, Calle de conexidn hacia el Barrio
Amazonas, en el Barrio Central (70% por
LASTRADO realizar, 30% ejecutadn)
DECALLES  |e EneiBario Plan de Vivienda de Salud y 40 2| 2o 30 10
URBAND San Luis
Y RURAL
= Margen derecho de ia Av. Muyuna, Bamio 30 1 a0 30
San Antonio,
=  En el Barric Dos Rios, mas el puente. 50° 1] & | 20 a0
SlA.5T0 Aperura de calles sactor ryral 600 1| 2000 | 200 200 200
Adoguinado v Lastrado
s Terminacion de la Av, del Choter Barrio @ 1] 40 40
del Chaofer,
«  Barros: Plan de Vivienda de la Salud a0 1 a 60 o

(lastrada), Gil Ramirez Davalos, y La
Verdnica (lastrado),
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MONTO | £ | FLUJO DE FONDOS PLAN DE INVERSIONES
SUBPRO- PROYECTOS ESTI- | ANOS PARA 1999
GRAMAS MADO o
A R 2001 RECURSOS | OTROS FUENTES
" PRESU- FINAMNCA
PHF EEIEDS é il el I'!‘IE;S PUESTOS | MIENTOS
A
5] EN MILLONES DE SUCRES
INFRAES- Sisterna de agua potable para tres 150 1 | 150 150'
TRUCTURA comunidades.
RURAL . _ :
+  Mejeramiento de filtros & 240 1 | 240 180 60 Cruz Roja
impermeabilizacion de tanques de
agua de Ahuano, Talag, Misahualli,
' Puerto Mapo,
S/.550° » Sistemas de agua potable para 190 1 | 100 | S0 100
Fuerto Napo, Pana, Campana
Cocha, (parroquias)
[ i F] i ﬁ
. Eistem;s ge ?gua potable (12 600 1 | 300° | 300 300 ﬂﬁ:gg;a:bgs
comunidades
» Sistemnas de agua potable (60 1.200' 1 | 200" | 500 500 200 cmeffémn
comunidades) Ausirizca
« Dotacién de energia electrica
(Conalec y ONG's)
1 -

Programa Macional de Gestidn Local AME - BEDE




MONTO ; FLUJO DE FONDOS PLAM DE INVERSIONES
SUBPRO- PROYECTOS ESTI | | ANOS PARA 1989
GRAMAS MADOD o
A R 2001 RECURSDS OTROS FUENTES
PRECIOS | | | 1999 | 2000 o PRES1- FINANGIA-
1998 E mas PUESTOS MEENTCS
) EN MILLONES DE SUCRES
Barrios:
Las Palmas (adoquinado 100 1| 100 100
Av. 15 de Naviembre (adoquinade) [ 1.500°-60°( 1 | 500 | s00 500 s00
Aeropuerto 1 (adoquinado) 300° 1 icli g 0 3o
Calle Cuenca (adogquinado) 100 1| 1000 | 100 100 100°
Av. Dos Rios 1 1007 100°
Aceras y Bordillos a0y’ 1| 3000 | 300 Jng' 300'
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- MONTO ; FLUJO DE FONDOS PLAN DE INVERSIONES
- SUBPRO- PROYECTOS ESTI- | 1 ANOS PARA 1999
GRANMAS MADO | ©
: A 'R 2001 RECURSOS OTROS FUENTES
PRECIOS | ! | 1999 | 2000 6 PRESU. FINANCIA-
1998 R mas PUESTOS MIENTOS
| D EN MILLONES DE SUCRES

AGUA Materiales y equipos para 150° 1 50' | 50° 50° 50
POTABLE monitoreo y reparacion
URBANA permanente de las redes de
$/.1.198 distribucién de agua potable.

Materiales para el monitoreo de 50" 1 20 20 10 20’

conexiones domiciliarias directas

y clandestinas (en ejecucion).

Ampliacion de la red de agua 700° 1 | 300 [ 300 100° 300

potable en los barrios: Verénica,

Tereré, Luz de América, lerac, El

Dorado, Paushiyacu, 30 de

Diciembre.

Estudio de la zona de expansion. 50’ 1| S0 S0
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MONTO ; FLU.JO DE FONDOS PLAN DE INVERSIONES
SUBPRO- PROYECTOS ESTI | | ANOS PARA 1999
GRAMAS MADOD | ©
A R 2001 RECURS0S OTROS FUENTES
PRECIOS | ! | 1998 | 2000 3] PRESLU- FINANCIA-
1998 ,E, mas PUESTOS MIENTOS
D EN MILLONES DE SUCRES

AGUA Mejoramiento de captacion en 250 T | 259 250’
POTABLE el Colonso.
LURBAMA,

Mejoramiento en &l sistema de 200 T | 2000 200¢

conduccion de agua potable.

Esludios de nuevas fuentes de g0’ 1 Gy &

captacidn de agua potable

Construccion de un tangue de 180 i 18C 180°

cola en el sector sur.

Plania de Tratamiento: Red de 50 1 50¢ )

Alcantarliada Fluvial

{construccian).

Cerramienta Planta Pullurco 35 1 5 35

Construccion de la |l Etapa del 2.000 3 2.000

sistema de agua potable,

Pian-de Desarrcllo Humano: Sustantable del Camton Tena




- MONTO ,’; FLUJO DE FONDOS PLAN DE INVERSIONES
SUBPRO- PROYECTOS | ESTL | ANOS PARA 1999
GRAMAS . : MADO o
- A R 2001 RECURSO OTROS FUENTES
| PRECIOS | | 1999 2000 6 PRESU- FINANCIA-
1998 E mas PUESTOS MIENTOS
: D EN MILLONES DE SUCRES
DESARROLLO [e Nueva delimitacién urbana-
URBANO ordenanza
$/.982° « Ordenanza: urbana, reforma de
ordenanza.
¢ Rediseitio dela Av. 15 de 25' 1 25 25’
Noviembre (estudios)
» Circuito turistico urbano (estudio) 27 1 27’ 27
. Grupo de proyectos para
ejecucién 2000
» Puente sobre rio Tena 3.000' 1 3.000' 3.000' Extra
{circunvalacion) presupuesto
e Vias de circunvalacion (estudios | 1.000° 2 1.000°
y construccién)
e Puente carrosable-gemelo 140° 2 140°
sobre rio Tena (estudios y
construccion). 2.360° 2 2.360°

E Programa Nacional de Gestion local AME - BEDE




| MONTO | R | FLUJODEFONDOS PLAN DE INVERSIONES
SUBPRO- PROYECTOS ESTI | | ANOS PARA 1998
GRAMAS MADO o]
A R 2001 RECURSOS OTRGS FUENTES
PRECIOS| | 1999 | 2000 é PRESU- FINANCIA-
- 1998 2 més PUESTOS MIENTOS
D EN MILLONES DE SUCRES
Plan parcial de urbanismo San
Jorge
Estructuracion vial y trafico 30 1 30’ 30
urbano (nomenclatura de calles)
EQUIPA- Disefio y construccién del 1.500" 2 50" |1.000' | 500 50"
MIENTO Mercado Central (disefio) 50° 1
URBANO Disefio y construccion del 300° 1 300 300
Mercado sector Sur (cubierta
feria libre)
Disefio del Centro de Rehabi- 50 1 50°
iitacién Social
Construccion camal municipal 500° 1 250" | 250 250° Posible
financiacion
Ecorae
Remodelacién de parques 300’ 2 300'
Area deportiva en el Barrio Eloy 50 2 50'
Alfaro
Disefio y construccion del 80’ 2 80

Terminal Terrestre
(expropiacion)

Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Canton Tena




i | MONTO | R | FLUJODEFONDOS PLAN DE INVERSIONES
GRAMAS MADO | © :
f A | R 2001 RECURSOS OTROS FUENTES
PRECIOS | | 1999 | 2000 6 PRESU- FINANCIA-
: 1998 2 més PUESTOS MIENTOS
: . D EN MILLONES DE SUCRES
EQUIPA- » Disefio parque de recreacion 20 2 20
MIENTO San Jorge (estudio)
URBANO
e Remodelacidn del antiguo 100" 1 50' 50° 50’
Cementerio (adoquinado de '
senderos y mejoras) '
e Construccion nuevo Cementerio. S00° 1 200" | 2000} 100 200°
o Disefio y construccién del nuevo| 1.000° 3 1.000°
Aeropuerto (expropiacion).
PLANIFACION le  Planificacion urbana de la 25 1 25' 25’
RURAL parraquia Pano
$1.225%° ¢ Planificacion urbana de la 25 1 25’ 25'
parroquia Misahualli
e Planificacion urbana de fa 25 1 25 25'

parroguia Puerto Napo.

Programa Nacional de Gestien Local AME - BEDE
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MONTO ; FLUJO DE FONDOS PLAN DE INVERSIONES
SUBPRO- PROYECTOS ESTI | | ANOS PARA 1999
GRAMAS MADO o] _
A R 2001 RECURSOS: OTROS | FUENTES '
PRECIOS | ! 1999 2000 6 PRESU- FINANCIA- |
1998 D mas PUESTOS MENTOS
A
D EN MILLONES DE SUCRES
PLANIFICA- |« Planificacion urbana de la 25 1 25' 25
CION Parroquia Talag
RURAL ¢  Planificacion urbana de la 25 1 25 25’
Parroquia Puni-Bocana
o  Planificacién urbana de la 25 1 25' 25
Parroguia Venecia Derecha
¢ Planificacién urbana de la 25’ 1 25' 25
Parroquia Chonta Punta
e Planificacion urbana de la 25' 1 25 25
Parroquia Mondafia
¢  Planificacién urbana de la 25 1 25’ 25

Parroquia San Pedro de
Apayacu

Plan de Desarrollo Humano Sustentable del Cantén Tena




~—RESUMEN PLAN DE INVERSIONES PARA 1999

PROYECCIONES DEL PRESUPUESTO DE INVERSION OBRAS MUNICIPALES

Ario 1999 S/, 9.696'983.802 e Alcantarillado 600’

Ano 2000 8/.12.090149.862 . Alcantarillado rural Q20!

AnRo 2001 8/.15.015'201.489 . Obras / calles 1.6870"
. Aguas urbanas 1.195'
. Oftras obras rurales 550°
) Turismo a3
) Sociales 275
e Obras de ordenamiento fisico 982’

Gastos Fijos para 1999.  §/.3.020°000.000 . Planificacion rural 225

Inversiones para 1999: 8/.6.007'000.000 . Salud 600’

Deficit para obras priorizadas

Para 1999 51.574 millones

Produccion y fortalecimiento
~organizacional 240
' 7.250°

¢ Qué hacer para cubrir este deficit?

+ Trabajar por administracién directa algunas obras fisicas.

e Buscar nuevos financiamientos.

NOTA:

Los gastos fijos para 1999 de S/. 3'020 millones, se calcularon:
rebajando el 20% al presupuesto de 1988 e incrementando un

30% como inflacion.

Programa Nacional de Gestion Local AME - BEDE
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