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g Ascoiocion de Municipolidodes

Ecvatorionas AME, ha desarrollodo un
conjunte de insfrumentos fécnices de
apoyo o lo gestidn municipal, que se han
convartida en in rESpIUSEl s :.':J.rnlr:-ff-r.‘n
a las rEq!rHrirrr.‘En.'r_‘l_kz do los QDEI'Er'.'lc:s
locales.

En esto marco se ho realizado vn proceso
de osislencla tonica a lo Municipolidod
da Pedro Moncayo, en el darea de
olanificacion local. £ presente docomenio
resume el proceso seguido por el
Municipio de Pedro Moncaoyo, o
Fundgeidn Brethren v Unido v fo AME
para la implemeniacion del plan, en el
cuol destaca como fackar clave el éxita,
I F.,-__,,-,rr,.-_:_qe_rr.*e poriicipacion
interinshiucional e intersocieiaria con el
gobierno local, como vna de las
sshralegins mas Imporfantes para o
definicion v priorizacian de qooiones,

plones y proyectos

PRESENTACION

.':II Ir,:-ll-::lr.‘ I'_:I:h'.'.l'EITJFLII:f CEIE .Il.i.ﬁl:'.hjl:l ':_ch
accicn: Participacion y Desarrcllo
Comonitace, Desarrolle Institucional,
Apove a la Diversificaciin da fo
Frodiceidn v Manejo Suslentable de los
Eecursos Maofurgles, Ademds se define |z
propussia de Ordenamionts de o clodad
de Tabarunds, esdoblociendo un conjunto
de normas parg uso ¥ regulocian del
siilo Voolres.

A astos compananfes importanies se sumea
el Progroma Operative Municipal, gue
viehiliza los lineas do desarrollc
medionte ung prapueste adminisirativa
financiera donde se estahiece la formo y
la oportunidod del uso de los recorsos
locoies.

Fste esfuarzo insfitucional, prachica y
abjetive ha iznids comio ackoras
fundumantalos a las avtoridodes y
ichicos del Municicalidad de Fearo

lustre Municipalided de Pedre Monooya

Moncayea, a la Sociedad Fedro
Moncavense, a los lécnicos de o
Fundacién Brathren v Unida v a los
focilitadaras de o AME; para ellas vaya
el agradecimients mas sentido v Ia
felicitacién gue corresponde, pargue la
constatacidn del esfuerzo desarrallods es
por aiadidura el fastmonia fehacienle de
las reales posibilidades de cambio que
estan gererando en el pafs o parfir de (o
base demoecrafica.

Lic, Guillermo Tapia MNicola
SECRETARIC GENERAL DE LA AME

Quito, neviembre, de 1998




CARTA DEL ALCALDE

E"l primer lugar, es mi deseo expresar
i mas profundo agrodecimiento ol
noble puchlo de Pedra Mancayo, autor v
cagaostor de este docomsnio. En sequnds
lugar, valificar mi compromiso
permanents, con ese mismo pueblo, junio
ol cval he cumplido esfa etopo de lucha,
de sueios realizades y olopias posibles.

El Plar de Desarrcllo es un refo frenfe al
future, ez une promesa para noastios
Rijas v parg los hijos de nuesiros hijos, os
un senlir apfimisia, es lo confionza plena
en las pafencialidades humanos, es
esperonsn v es fo

Esie documento perfenece o todo af
Confan, as p_ra:j'ur;h;- dal .|.l'-.':|f5{:||'u e
facilitacién v asesoria de los Hcnicos de
la AME, de lo Fundocion Brethren v
Unida, del Municipio, pere anfe todo es
producto del trabojo concertodo con los
dilerantes sectores socioles; por kales
rozanes &5 considercdo come premio, v

Flan da Dezarrolle Cantonal

debe ser enriquecide permanentements
con el aporie de los que cresmos en el
desarrallo v en mejores dias para nuesfro
puehlo.

la nueva concepcidn de lo planificacion
se aplicd en Pedro Moncayo, con la
realizacion de mds de cuarenta falleres
de planificacian local participaliva en los
cudies se definieron las necesidadss v
protilemos mds acuciontes de la
comunidod canisnal. la parficipacion en
ellos de las comunidades campesines,
agrupaciones borriales, lidsres populares
yolras personalidodes dal Cantdn, son
garantia y legitimidad del plan,

Acliaimembe el Cantdn enfrenta grandes
desafios debido o la presencia ds los
plantaciones de flares pava lo
RApOIaeion, oiros en cambio

producio de lo sxpeciativa generada por
I construceidn dal Canal de Rz
“Totocunda”, Lo gran demande de mans




de abra ha ccasicnodo fuertes flujos
migraterios hacia las zonas vibonas, con
las consiguicnios dificullages para dokar
de los servicios basicos o esa nueva
pablacisn, las zonas whanos crecan v a3
necesaric ordonar ase erecimianto en
base a los propuestas que contiens al
plan. En lo que respecta al control del
medio ambisnte, la Municipalidad esid
empefada en

garanfizar a fas fuluras denardciongs ung
existencic en un ambiente limpia v
SO,

El Plan persigue el desarrollo humans
|'r;.,h_=_h‘|__-:,'.'-rJI'J P |::|'Eu'_"|'r'r an todos los aspectos
de o vida humana, en las relacianes
sociales, pronomicas y polificas, persigue
la susfentabilidad ol plantear el adscuoda
mango de (o recursos nafuroles; en
aafinitive, fopa todos (s aspeckos del

desarrolo,

El compromiso de las avloridodes
municipales v de fodos guisnss hacemas
Fedro Mancaye serd lograr la efecucion
ae los objefivos del Plan de Desarrolia,
asi mIsmo U permansnfe
perfeccionamisnta, con nuavas idsgs,
nuevas perspechivas, refferdndalo
nuevamente, con profunda fe v
esparanza en &l fulure,

Lic. Amilcar Mantilla Valencia

Alcalde
I. Municipie de Pedro Moncayo

ustre Muufc:';]tﬂi-:iuri e Feoro ."'-"'.c:'l-.';(_w-::




INTRODUCCION

EI' proceso de madernizacion del Estado
ecuaiorione, esla nseric en 1as
corrientes internacionales de aphsoacian
de madelos especificos de desarrolle; on
asle cass el mosslo nealiberal, donde el
rol de los enlidades gubernamentales se
redetine. En cste morce sxske la
tandancia hacio un progresivo
debilitamiznio dal Esfado a fravés de lo
privatizacion as los seclores economicos,
For alo lodo consecuentamenfe o los
gobiernos locales v o la socieded civil
[ONG's] se asignan responschilidades v

FEITRLES

En este entido se evidencia lo necesidod
da generar vna alternotiva de desarrolia,
que en esencio planfes los aspircciones
de lo sociadad local o fravés de
allarnotivos de desarrcllo canfonolas
arficiladas @ lo microragian.

:Ef_].'l I:_If-.' DHH(]IIG"EJ ':urﬂc:-nn|

Este proceso ssgeido en Pedro Moncaye
abarcy dos etopas, la primera en
coordingcican con o Asaciacidn de
Municipalidades Fcuatorionaes, AME, an
lo estructuracion del Flan local v la
sagunide o cango de o Direccidn de
Planificacidn del I. Municipio de Pedro
MDI‘-'L'L:'}-’-':! ¥ la Fundacisn Brathran W
Unida, FEL,

Lo Planificocisn Local Parficipafiva, se
inicig desde moye de 1995, con la
sfesucion de un taller orgonizads por lo
AME, en o perspectiva de sislemalizar
uha prachca de ashrecha relocion con la
camunidad emerendido por o
adminisfracion r.ru.'nl'cl'pr:'.l ¢ parfir de
1992, posieriorments, en octubre de
1995 se inicia el Provecto del Plan Lexcal
que se canstiluye en la fercera
experiencia de planificacidn emprendida
[ulaly la AME en &l _,f_'n_":'.f,s. [a camunidod




pariicipd en cuarenia fallsres de
diagndstico cubriondo olgo mas del 20%
de asociaoionss campesings, barrios y
oltas organizacionss vrbanas.

A parhir de etfa experiencia se g
identificar las diskinlas percepciones que
lg colechividad tenia respecto a su
problematica. Lo mayaria de los
provectos idenlificedos englobaren una
vision canfonal gue comprendian
P,lu_-,-,rr.‘ﬂn'.'rifcn?-:l.i punfur_:.f:-_-x [crsos
borriales, cominos vecinales, ohros s
infraestructura) v el ardenamients urbano
delo civdod de Tobocundo. Eslos
linegmiantos g sinvieron de bosa o g
muricipalidad para profundizor este
proacesc sislemahlizado-en vno segunr.n'r;
poria. A esto sigwenle elapa .L.-.'nlr:-r:-.'.rld.irfq:
por una comisidn confarmada por
tacricos de lo FBU v o Direccidn de
Alanificocidn dal MPM. lo depeminamas
Plan de Desarrallo Cantonal de Padro

Mancaye, FOCPM, nada més gue pora
diferenciaria de lo elopa anteriar ds| Flan
local, sin emborga esta expericncio
fearmmi paris de un feda Gnico,
c:ﬂ-rjs.l."llryé.rlrfnjﬁl COMma pr |'r:n:.";_lulI -:':I‘:I[F.'.h"-'l?
municipal: Flanificar to accidn v definic
su futuro v el de todo e Canfdn.

Hemas partida de lo gue somos v de lo
QUE QUETEMos Sai, an csa concepcidn el
PRCPM responds a un enfogue gue inter
relociong ef desarrolic scondmico-sooio
w el mongjo rocicnal de los recursos
naturales. En definftiva se busca un
DESARECQLLO HUMAND INTEGGRAL vna
geshan que genere procesos, ideas v que
puada parmilic a sus lobilantes
desarrallarse con dignicad frente o los
desafios econémicos, sooiales v media
ambigntalzs del nueve milenic.

Eubén Boodo Costro
Director de Plonificacien MPM.

llustre Municioalidad de Pedro Mancaya

Hemos partide de lo que somos y
de lo qua guaremos ser, en esd
concepcion el PDCPM responde
tn Em[-::uque que interrelaciona &l
desarrollo econdmico-social v el
manejo raciona! de las recursas
naturales. En definitiva se busca un
DESARROILO HUMAMNO
INTEGRAL, una gestion que genere
procesos, jdeas y gue pueda
permitir & sus habitanles
desarrollarse con dignidad frente o
los desafios econémicos, sociales y
medic ambientales del nuevo

milenia,
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Generalidades

CAPITULD |

1.1, Datas Generales.

Membre del Canton: Padro Moncayo.

Provincia:
Situacion:
Limites:
N_:.rre:

Hur:

Este:
Oesla:.
Superficie Total.

Clima.

Alfitud.

Pickincha

Meerients ce o Provinciz de Fichincha

Conlkn Dlavalo.

Distrito Mekopolilane de Quile v cantén
Convaim b

Cantén Covambe

Cistribe Ma‘.rnpa“mnn de Chuito

437,80 Km’. |eon respecle a la provincio
ocupa el 2,04%]

Flucrugcionas climdlicas segin nivel
allitudinzal: 3*C. |Cumbre dal Fuya —Fuyal;
18°C. Jerusalén y Tanda|. 135, Centros
poblados. Datos promadio.

Drascle log 1.730 hasta 4.300 ms.nm.

LUS cerlros FDI:'ID'jDE- Eﬁrﬁ:’l UI:HC:II:I"JE e |l\:5
lzcleras madias del volzan Mejanda entre
l=s cotos de los 2 B4R mozrnm.. o los
2952 maarum,

Poblacién % Poblacian %
1990 18928"
Lirbana: 3174 =) R
Rural: Lohd4 A8 LR
Tatal 15718 100 16,770

Foblocién esfimadn segin plozas de nmplea gencradn; por s emprasds de flores.

P45 2 habieares o 1997

Precipitaciones Variaciores anuales an el rango de 230
Anuales. mrm, {leruzalem| o 2,000 mm. -:Tupiguchi]"-
Hidregrafia. Les sistemas principalas sen les rios

Granokles v Plague, que forman parte del

sistema hidralégice del
Guayllabambka. Sislema lacustre de las
Legunas de Majarda,

Conformacicn Administrativa.

Cabecera Cantonal: Toboecurds

Parroquias: Tupigachi, La Esperanza, Tacachi ¥
Malchingui

Fecha de 26 de Sopliembre d= 1911

Cantonizacion.

Fuerte: Irstiule Mociena! de Esladislicas w Censos, [MES, 1580
Frovacoiones segd fasa inssrcersal - IMED 1990

Caleabes da le D e F‘lurli:icnr_inin 5nﬂl'|r| caleerrm cle BMPrasas | g
A akarme Tésnico - FEZODERLAR, 1996,

I k2

Plon de Desarollo Contonal




e anfecadentes del poblomiznta del
|_I:-1|'r|’r-:t:~|i|:| 2n o época prehispanica,
hacen referencia a dos hechos
iriporiantes:

al  la presencia de lo porcialidod
Cochasqui, evidencioda en o
existencia cel complejo de las lolos
de Cochosguiy,

k) Lo lorge resisiencio a la invasion
incésica, de la confederazian
Cayambi-Carongui, gue segin los
cranisias durd diecisisie anos.

Estos hechos hen descrrollodo ung
diversidad &tnico-culfural que se
manifiesta en |y presencio moyorildrid de
una pablacién indigena asenigda =n lo
sana norariental [imite con el contan
Otarealo, |ogrupada en comunidades
C-:Imflﬂiif'lﬂf*] v ofro fe pgbhcir'}n mestiZa
que se establace an al sector sur
accidental limite con el DMG v que se
pxRress en asOCiCoIcHES ﬂgrﬁ:ﬁhﬁ en los

RESENA HISTORICO - SOCIAL.

érads rurcles y en barrios en los cenfros

Fll:_:lblill:ir_'l'_l.
Hitos a portir de la cantonizacien.

El Cantén Pedra Moncoyo, se crea por
decreio legislative & 26 de sspliembre de
1911, la ciudad de Tebacunds come
cabecera cantonal vilos porroguics
rurales de la Esperanza, Tocachi,
Walchingui, Alahuclpa v San ozt de
hings, Posteriorments se separan los
parroguias de Atahualpa y San José de
Minas v el 15 de maye de 1947 se creg
la partoguia de Tupigachi,

En la historia cantonal se han destacodo
nechas importartes relacionados con dos
proyecios productives. Bl proyecke
histérica del Cantdn he side el Canal de
Riega, iniciado come una vlopia en
1903 comienza su gjecucion en [914 y
culming an octubre de 1930 Goan parte
del conal fue canstruida o traves ca
mingos comunitarios, se eshma que
pariciparon vnas cuatre mil personas.

lustre Municipalidad de Pedre Meneoyo

Oirn proyects importanie sitiiar al
untarior, fue ¢l inicio de lo construccion
de la via dela troncal de la
Panamericana en el romo Guolicbombio-
Tobacunde-Cayambe, ahorrandase 22
kilametros de carretera. Sin embarge
estos frubajos se ohendonaron per falta
de acusrdo en el frazado con las técnicos
del Ministerico. Lo canstruccitn de esto
via, significd paro el cantén una lucha
can los poderas piblicos. Este ramal
pormite ahorrar tismpe, singularidod gue
da lugar pora que actuolmente fo
tetalicdad del fuje vehiculor de lo zong
norfe del pais luya por esta via,

[sios prayectos han estads orficulacos d
hitzs 2n el secior econamico,
identificandose tfres etapas definidos, en
las que su auge o declinacion
provacaran fenamanos migralorias,

La produccitn de sembreras de paja
toquilla desde 190%. A Finoles de la

décoda del cincuenla, comionza lo




declinacian por los oltos costas de la
materia prima. Esfe hecho incide
paro que la loso de crecimiento
noblacional en Tabazundo desds
1950} s=a negofiva y se mantengo
hasta 1982,

® Ll preduccion del piretro. Una
primera elopa de ouge productive
revitalizd relativamante la econamia;
nasteriorments su declinacian
aceniud los procesos migratorios

® A partir ge lo década del 80 la
oraduccién de Hores para lo
expartacién reactive la economia
lacal. Los niveles de inversidn san
altos, generan fuentss directas de
traboia; los ingresas de los
empleados son relativamenle mis
glevodos que en el medio, sc
astoblocan actividades comerciales
airas secundarias,

Actualmente la historia cantanal se repite
COn husvos malices pero con pardmelias
porecidos, Actividades productivas
dependientes del mercado externs; auge
procuctive que reactiva o economio

cantonal; procescs migratorios que
revierian la iosa de crecimianto de la
cobecern contonal®, Lo posibilidad de
que los fenomenos: se repiton con el
cultive de tlores es alta, el rissgo de
dependencia del mercade exierno ex
peligrasa, Par esta razén s

necesario que se reqctiven ofras lineas de
produccidn —seclor agricole- medianke |
canstruccidn del Conal de Riego
"Tabacunde".

1.2. Objetivos,

@ Caon lo participocién permonente de
la secicdad Pedro Moncayense,
[orlalecer el procese de la geslion
|t:n,:-:||J Qrmonizar un crecimienfo
sasterido & instifucianalizar la
Planificacian Local Parlicipative an a

MPA [PDCEM).

® A frovés de una propuesia de manejo
de los recursos naturales garantizar o
las generacianes futuras el derscho a
disfrutar de un medio ambiente sano.

@ Como parte de lo propussta
institucional, estructurar maecanismaos
de gestidn, de operacién vy

Plan de Desarrclla Cantenal

administrocide de PECUrSOY, que
posibiliten &l cumplimiento de los
abjetivos de desarrcllo.

® Estahlecer un conjunto de

recomendaciones y medidas de
mitigacion para las actividades
derivadas de lo actividad floricala.

® Realizar uno propuesta de

ordenamients urbana pera o ciudod
de Tabacunda,

@ Posibilitar —en base a la partici-
pacion civdodana—, la permanente
actualizacion y enriquecimienta del
PLCPM, tomonde en consideracian
sU caracler perfectile v dinamico.

1.3. Metodologia Aplicada,

La metedolegia aplicada para legror
estos anjetivos es la Planificacion Local
Parlicipativa cuya meta primordial es
propiciar la porticipacian de lo
comunidad en la identificacian de sus

[ B - 3 L o E
& Eatee los tensas de 1982 % 1590 ne del &.B 1% peda
a nivel carionnl parmopecs bao




Cuadra Mz, |
Planificacién Local Participakiva

Flujograma metodolégice
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ler infegrocién de lo comunidad es
de vital importancia, pues ademds
de posibilitar una vision mucho
mas precisa de la realidad,
genera en la propia comunidad,
un sentido de propiedad de las
propuestas, viabilizande la
implementacién y los apoyo futuros

da los acverdos logrodos.

O

problemos, en la toma ce decisiones, en
Iz gjecucian v operacion de los dilersnies
pragramas, subprogramas y proyectos.
Busca un cambin de actitud en los
diferartes actoras sociales, medificando
lo concepcién actual, v logrande gue la
ohra piklica se sienta come propiedad
comuniaria.

En esto metadalogia, la poblacién
identifica v luege prioriza sus problemas,
selecciona los mejores alfernativas de
solucidan an boze del vse rocional de los
recurses, svilondo la duplicocion ds
esfuerzos v la depredacian de las
recursos naturales, Lo integrocidn de la
comunidad es de vital importancia, pues
ademds de posibilitar una visién mucha
mds precisa de la rzolidad, genera en lo
prepio comunidad, un sentida de
propiedad de las propuesias,

la cual viakiliza la implementacion y las
apoyo fuluros de los azuerdos logrados,

En sintesis, se convierte en un espdcio
pora el desarrelle de una nueva cultura
politica v sacial, basado en términos de
parhicipacidn, cancerfacion ¥
gobernabilidad.

)

Cronologia.

Plan loca!, ociukre de 1995 — marzo
de 1995, MEM — ANE.

Confarmacién de la Direccion de
Flanificazisn, coma gropuesta del
Plan Lacal,

Ejecucian de varios acciones y
proyectos del Plan Lecal.

Plen de Desarrallo Cantonal de Fedro
Moncaye, septiembre de 1996 —
enera de 1997, MPM - FEL.

Elaboracion v puesta en vigencia de
le: nermatividad necesario pore lo
ejecucién del Flan.

Elaboracian de varios progromas,
oroyechios % aociones confempiudﬂs
en e PODOPM.

Fresentacian de varios provectes @
arganismas internacicnales de
Fnanciamiento, junia de 1997

El PDCFM Lt pa L |_'|.CH:I._I|T:ETI|L1- dE

opoyo para lograr gue el Froyecto
de Riego “Tobacundo” esté




considerado come de pricridad
nocional por el COMNADE.

Firma del controfo de sjecucicn del
Proyacto Pokblamienta Forestal y
Marngjo de Microcuencos Hidricas en
Pedro Moncaya, financiodo por &l
FOES, junio | 998,

Canvenio con la AME pora la
eluboracian de la Propuesta
Instifucional {Prograoma Operafivo
Municipal v Fropuesta
Administraliva).

Firma del contrate para la ejecucian
del Proyecto de Riego "Tabacunde”,
agosto de 1995.

Inicio del Preyecto Farestal, agosto
de 1998,

Firmo de varios convenios fue lgnen
relacién con las prapuestas del Plan.

Estructuracian de lo Unidad de
Gesfign del Plan, como anfidad
adscrita al Municipic, con autonomia
administrativa y finenciera respecto

del mismeo, financiamiente FECD,
noviembre de1998.

® Firma del confrato para la ejecucian
del Prayects productive FECD -
Tanda, noviembre de 1998,

Plazos de ejecucion del plan.

El FDCPM, contempla varias dimensiones
termporales que hocen referencio a la
duracien de las programas,
subprograomas y provecios. 3e definen
tres F}riL:-r':t'J-.’Jdi::-s:

® |755 - 1999 Inmeaiata o
corte plazo.

® 12%E - 2001 Mediane
plaza.

® 908 en odelante: Largo plazo,

Il stre Municipalidad de Pedia Mancayo

ey —




[ tofal de hectireas ubicodas
en el canton, el 85%
E-Drrespmndﬂn a rosas, el restants
1 5% son cultivos de claveles,

g}f&ﬂph”ﬂ ¥ fores de verano.

capuLO I

‘ Situacion Actual.

El Plan dz Desarrclla Cantanal ha
considerada para su elaborasian los
siguientes leves v decrstos que se
encuariran vigentes en el pais.

®  |ey de Regimen Municipal,

® |y Especial de Descentralizacian del
Estade v Parlicipacion Social.

Ctras ordenonzos espscificas, muchos de
las cuales san products del Flan:

@ Aprabacian y puosic en vigencia del
Flan lecal de Fedro Moncayo.

&  Ordenanza poro lo implontacion,
canstruceidn W confral de |as
aclividodes agropecuarias vy
agroingusiriales en el Contén Pedro
Moncayo (control de oclividedes
Floricalas v de agriculturg intensival,

®  Reglamanla Urbane de la civded de
Tabocunde,

® Conssrvacian y preservacion
sealdgicn de los ferrencs municipales
zn la zona de los pdramos: ca las

lagunos e Majorda.

Plan de Desarrclle Cantanal
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® Control de higiene v sancamiento

ambiental.

®  feccleccion y disposician final de los
desechos salidos.

2.1. Analisis del Territorio.

Fl Cantén presenta cinca zonas de

: -
estudio correspondientes o lg
conformacian administrative—parraguial.

Las centros poblados se encuentron
unicades en los laderas medias del
voloan Maojando entre las colas 2.848
m.snem. a los 2.932 ms.n.m. las zonas
de Malchingui y Tocachi acupan mas de
I mitac del territoric cantanal,

Rales: caracterizacion de la
actividad Floricola,

en el ambite regional, Pearo Mancayo
consliluye uho de los principales centros
de p!-::ndu-::-:i-:in de Mores de la rona norte
del pais. Lo capital del pais tene una
inflluencia relativa, por ser el punto da
paride de la produccian hocio el
mercado extarno v el cenfro
cdminizhralive de los BMDIE50s,




Grafice |
CANTON PEDRDO MONCAYD

Prircipal zona de produccian
de faras en ol Conlon

llustre Municipalided de Pedro Moncaya




La actividad Hloricola o nivel nacional
consfituye un rubro muy imporlante.
Deupa el tercer luger en las sstogisticas
nacionales de exporlacian de beres no
tradicianales y peracibles, las divisas
generadaos estan en el orden de los 180
millones de délares americanos, Lo
superficie cultivada a nivel nacioncl

bordea las 2.500 ho.; Pedro Moncayo
abarca alrededar del 25%.

Lo produccidn exporfable del Canlan se
ubica en alrededor de las 25.000 cajos
semanales, que representan siste millones
y medio de talles por semena con un
valor aproximado de USE 7°500.000

meansualas.

Del total de hectareas ubicadas on el
Cantén, el 85% corresponde o rosas, el
rastante 15% san cullives de claveles,
gysophila y fores de verana®,

los niveles de inversion son altas, Segin
las datos obtenidos de lo cprobacién de
planos v permises de consfruccian

2 Tuanbe. Mocleo ée Flaricaltores da Tobozunde.

emiticlos, las heciareos bolo invernaderas
coedicadas a esio actividad se ubican
alrededar de las 800, cor une inversidn
esfimadn de ll5$:!5ﬁ.|:|':lf] =ie]] hectarso,
la que genera aproximadamants LIS
125 millores coma monta glabal de lo
inversian en flores.

Corockeristicas Fisicos

Lo provincio de Pichincha esid ubicada
en gl narte de la regién interanaing. Esia
conformodo por 8 conlones: Majia,
Rumifiohui, Pedro Maoncove, Coyambe,
Santo Damingo de los Colorades, Pedro
Vicente Maldonade, Puerte Guile, Son
Miguel de los Boncos v, con

narmalizacion espacial, &l Disirita
Metropolitano de Quito.

Pedro Mancayo tiene una superhicie de
337 8 Km’, el terriforio ooupa un amplio
rong altituginal qus Hirctoo entre las
1.730 ms.nm. y los 4,300 m.sin.m. 3e
oestacan dos zonas claramene
ciferenciadas: hacia l ariente, una zond
hilrnede con mejor colidad de suelo vy
cesde el centro hacia el oecidente una
zana de lopografia muy irregular,
predominantemente drido.

De ceuerdo al mapo de aptiudes
agricolas elaborada por el PROMAREG
an 984, al 34,8% da la SUpEr ficie

CUADRO No 7
ZONAS DE YIDA : CANTON PEDRO MONCAYO 1996,

Zonas da vida

Superficie an porcentaje

Bosgue himeda menlsne boko
Bosgue seco mentana bnjo

Bosque muy nomede maniing

Bosgue plovial suboiaing

Eatesan I:-!h']ill-::- e haia

P
50,83

Lo e
_ 12.7%
' 317

Foeskn kAl A58 Tazacunde,

Flur de Desarrolle Contonal

24



corresponde a suelos aplos para cultivos,
el 8,1% para pastos y el 54,6% para
bosques.

Por sus caracteristicas ecoldgicas se
identifican cinco zonas de vida, segin la
clasificacién de Holdridge. (Ver cuadro 2}

Biodiversidad.

Territorialmente el Cantén no comparte
ninguna area de bosque natural, que
forme parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas y bosques protectores.

Los municipios no tienen competencia
legal sobre las areas protegidas'® sin
embargo, el Concejo Municipal de Pedro
Moncayo, declaré como accibn prioritaria
proteger una amplia superficie de tierras
de péramo y algunos relicfos de bosque
nativo correspondientes al sistema lacustre
de Mojanda, como una accién prioritaria
para preservar el ecosistema en las
lagunas. En una primera etapa se deben
proteger los terrenos de propiedad
municipal y en una segunda se ha
planteado la necesidad de declarar de
uso exclusivo para forestacion todos los

terrenos por sobre la cota tres mil
seiscientos metros.

En el &mbito regional, un buen porcentaje
de las fierras del Cantén tienen vocacion
forestal''. Estas éreas estdn amenazadas
—entre ofros factores— por la pérdida del
bosque primario, la explotacion? y la
presion de la frontera agricola, las cuales
ponen en riesgo su existencia.

Si bien la explotacién de estos recursos
puede constituirse a futuro en un
importante rubro econémico,
concomitantemente deben manejarse
politicas de preservacién del medio,
diversificando las especies en
concordancia con la aptitud del suelo,
esto garantizard su conservacion y la
estabilidad del ecosistema.

Hidrografia.

El sistema fluvial principal nace del neve-
do Cayambe. En el sector oriental el rio
Granobles, forma el limite con el

cantén Cayambe, se une con el Guachala
y forman el rio Pisque que siendo
principal afluente del Guayllabamba,

flustre Municipalidad de Pedro Moncayo

forma el limite sur del Cantén. Este
sistema fluvial se alimenta de vertientes
producidas por las infiltraciones del
sistema lacustre de Mojanda-Caijas y de
varias quebradas —en la actualidad de
escaso cavdal- y que recorren el Cantén
en el sentido norte sur.

Otro sistema hidrico importante es el
complejo lacustre de las Lagunas de
Mojanda conformado por tres lagunas: la
Grande o Caricocha, con una superficie
de 324 ha. y dos lagunas menores
llamadas Guarmicocha o laguna Negra y
Chiriacv. En total, el sistema cubre una
extension de 36%ha., es decir alrededor
de unos cuarenta millones de metros
cibicos de agua de buena calidad. Este
recurso debe preservarse y conservarse
con planes de manejo y normatividad
para regular las actividades turisticas y
las de explotacion piscicola.

El sistema lacustre es de vital importancia
para el Cantén porque abastece de agua

10 EI INEFAN es ol organismo regulador de esla octivi-
dad,

11 Enire los bosques planfados predomina el eucalipto.

12 De madera rolliza para exportacion.




Lo produccién de sombreros de
paja toquilla se inicia a comienzos
de este siglo v adquiere ung
significativa imporfancia para la
ecanomig regional. Se calcula que
no menos de 1.000

personas estaban vinculodas
directamente a esia aclividad.
Hacia finales de o décado de
1950 decling esta produccisn
hosta desaparecer absclutamente

afios mas farde.

26

pra gl consuma bumono, fonta para e
sistera regioncl ce aguo potable", como
pare el reste de subsistemas o sistemas
menores a lo largo de soda lo zona,

Riesgos Maturales.

los principoles rissgos naturales en o
#ano constituyen los erupciones
volcanicos. De los Olimos datos
proporcionaodes o rdiz de la emergencia
del Guagua Pichincha, se ha definido al
macizo montanoso de Mojonda como un
volean no completamente apagade.

Otro de los voleanes que puede recctivar
su aciividad es el Cayambe'. Anfe ung
potible erupcian las zonas de mayor
vulnerakilidad se enmarcan o largo de
tada la cuence hidrografica de las rios
Granakles y Pisque,

Ofro riesgo existenfe an las laderas de los
cuencas de las rios mencionados son los
deslaves. En el afio 1968 se fopond lo
cusnco del Pizque, provocado —en gran
medida- por el excesivo riego en las
ronds de los laderas v del couvce del rlo.

Plan de Desarrclle Cantanal

2.2, Analisis Economico.
Antecedentes.

Los hitos econémicos mas significativos
han estade marcados par los efectas de
las aclividades productivos vinculadas ol
mercado externo v dependientes da &l
Se identifican fres elapos: lo elaberagion
de sombreres de poja taguilla, [1890 -
1930, la produccian de pireho (1960 -
1970}, v la praduccidn de Pores (1280
hasto el presents),

la produccién de sombreros de paja
toquilla e inicic a comisnzos de este
siglo ¥ adquiere una significativa
importancio para la economia regional.
Se calculo que no menos de 1.000
personds estaban vinculados directaments
a esto activided, Hacia finales de la
décado de 1950 decling esta produceian
hasto desoparecer absolutamente afios
mas tarde.

En los afios 40 con menar impacts,
buena parte de las fierras estaban
dedicadas al culiive del pirefro, aetividod

LT T = = - 1 y g bt
| 3 Vesliante Gbicadeo.an I lsdjura s Aoy,

I Debirica cama iractive nema can haega intarna.




que revitalizd la economic cantenal, para
luege ceclinar alrededor del 70

& partir de 1980, se inicia lg
praduecién intensive de flores para la
exporlucian, achividod gue nasta |a
actualidad regisira un crecimiante
sostenido. Actualments lo produzecién
Faricoln absarbe directa e indirectamente
un alto porcentaje de lo PEA™ canfonal v
los volOmenes de inversidin son
significativamente cltos.

Evidentemante, la economio del Cantén
ha dependido fambién de la actividad
ngriccﬂﬂ y pecuaria, lo primera centrada
an los minitundios v fierras comunales, v
la segunda en la hacienda ganadera,

Desarrollo actual de los sectores
econamices del Canton.

Fl 2je de lo economia del Cantan gira
alrededor de la preduccién de flarss. E
desarrallo de las ofras octividodes
productivas —en #rminos de absorcion de
mano de abra, tecnologia incorporada y

| 5 Pealecian Foondmico manis Acliva

Trabajodares de una de las plantaciones de flores en plenas colividades de compa

lusire Municipolidad dz Pedre Moncaye




productividad-, es substancialmenie
mencr. Existe un desequilibrio debido a
las condiciones en qua se desarrallan lo
pequeria v media agriculturg, lo pequeiio
industric, el sector ariesanal, &l comercio,
el turismo v el transportfe.

Para madificar este situacian, se deben
mejarar los opertunidades de aceeso o
abras de infrassfruciura, canales de
riega, vios, focilidodes de crédito,
atencion médico, acceso a una mejor
educocion, afte

Estas consideracionss, enlre ofras, se
evidencian en una inequitativa
redistribucion de ingresos, que limita las
posibilidades de ahorre e inversian para
los sectores menores. Lo excesiva
dependencia de la econamia local a lo
Horicultura, la vuelve vulnerable. Sin
menoscabar la imperiancia e incluso el
apetie dodo por este sector, &5 necesario
diversificar las actividades productivas. El
Cantén cuenta con suficientes recursos
naturales y cupacidades humanas para
impulsar ofras iniciativos en &l campo de
la agriculture, forestacidn, furismo, stc.

Floricultura

A portir de 1980 se inicia lo produccian
de flores pora la exporfacian, sin
embargo es g pariir de 19%0 cuando se
pl'r:.-.'.-'um un cracimiento explosive; tonta
es asi que segin dotoes de lo Direccién de
Flanificacién, a la fecha esign registrados
—can planos aprobados o gn framitacién-
468,08 ha. Si fomamos en considerncion
gue tadavia no se registran lo totalided
de las plantacicnes, pademos asumir que
las hectdrens de Hores bajo invernadears
en o Contén estan cerca de las 600, En
la suposicion de que se emplean enfre 12
a 15 personas por hectdren, se puede
establecer que en esfa actividad de
manera directa, rabajon
oproximodomente 7. 200 personos.

Existen dificultades en cuants o lo
determiracién exacta ds lo cantidad de
hectdreas dedicadas d la produccion de
flores, especialmente en lo relacionodo
con los productares pequeiios, los cuales
por desconocimienta de las normativas
vigenias no se acercan a legalizar su
plantocion; lo Municipalidad inclusive

Plan de Desarrollo Cuniguul

Propuso crear ung organizacion de
pequenias productores por las obvios
vanigjas que eso signilicaria para este
sector. Este tipo de planiocionss
generalmente menores o una hectarea,
san las gue genaran moyores impactos al
media ambisnie

A pesar ge que esta aclividad ha
generads imporiantes fuentes de empleo,
en los Gltimos ofios se han identificado
serios impactos socioles™ y embientales.

En este sentida se deberd hacer vna
evaluacion referente a:

@ E| balance enire los recursas
econdmicos cenerados por esto
activided y el beneficio local,

® Frente al riesgo del mercads externo
se debe gorantizar la eguitativo
distribucion de las utilidodes
generadas para los empresarios v
empleadaos,

| & Fr los plonlocionss =l 80%, son muojaras; lo gque pro-
duca impocios negaiivas @0 A estuchrn de los fami-
ligs, especialmende @r fa crianza da les nifes, Yar 2n
este misme dosumento: Sociedad v Panicipaciar,
a3 Analisiz Ambiantel pg. 36

B




® El rol que deben cumplir las
empresas de flores pora garanfizar el
recurso hidrice a los generaciones
futuras.

@ Llas condiciones de trabajo de los
emplecdos.

@ |as afeclaciones en salud v los
problemas a nivel de |os estructures

fomiliares ¥ comunales.

@ El manejo, contrel v preservacion de
los recursos naturoles,

Sector agricola, ganadero y
forestal.

Me existe informacién actualizada para
analizar el desarrello de lo produccian
agricola en estas Olimas décadas. Los
cambios ocurridos —analizaodos en el
ilfimo Censo Agropecuario de | 974-,
san muy signilicativos especialments en lo
referentz o propiedadss v lenencia de lo
tierra'. Bojo estas limitocianes se ha
redlizada un diagndstico de los
principales prablemas de este sectar,

Segln &l estudio MAG 95, da las
93,900 ho. dispenibles, 14.174 ha. se

encuentron con collivas de ciclo Carhs;
4,200 ha. con paostizales v 344 ha. son
de basque arlificial; lo restante, 4.843
ha., corresponcen o ramos i 10,332
ha. a atra vegetacian natural, De las
zonas produchvas, dnicamente &l 13.30%
Henen riege v correspondan
aproximadomente o 2,49% ha. y la de
secano comprende 16,221 ha. (el
86.7%) de la superficie cultivable.

Fn 1974, la Cheing Macional de Avalios
y Calastros OMNAC" (actualments

DINAC) registrd 2,892 propiedades, de
las cuales el 78% estaban uvbicadas en
los rangos de hasta una ha. v de und
hasta cince ha, En las ultimes afios se ha
producido un proceso de parcelacién que
ha incrementade el minifundio, generado
por la compro de tierras o minifundistas y
medicnos propielarias para dedicarlas a
lers p|ur1r-=:|~:i4:|nes de fores v otros cultives
de agriculiura intensiva'®,

En los pequedas propiedadss de la parte
alta, predominan cullives de popa, haba,
cebada, trige, etc; en la parle infermedic
v baja, &l cultive vsual es el moiz, la
mayaria de las medianas propiedades se
dedican a la ganaderia bovina y las
grondes propiedodes —que todavia se
consarvan—, son exclusivamente
gonaderas, en algunos cosos con varias
hectareas dedicadas a la agriculture baje
invernadero.

En los minifundios ¥ pequefias
propiedades, lo produceian esta
destinoda al auteconsumo con ciertos
excedenfes para el mercade; los
rendimientos son bajos con déhil o nula
copacidad de capitalizacién. la mans de
ohra es exclusivaments familiar. Para su
supervivencia, los familias comuneras
deben robajar en las planfocionss o en
actividades de la construccion o servicios.

17 Los ashudios de v de les suzlos conespanden o los frobajes dal PROMAREG-1584. £l 0fime ashudia sobre vee acte-

al g sh,,laln;:-__ DEM etrermdanenis Ii,r||||r_||_'-'-;_|I as &l realizads i al MAAG en felrera da 195 2, an al {|ue s retogen

indicaclaras {lgrn:.—;c:_.||_:-u;_.-_-.||.i.|||i|_-;_|=. e la As8s da la Frewvinoo cle Flehincho

18 Citado per Arics, Eeirien, Dicandslics dal Canbtén Pedic Maorcoye. [FA3.1994,

E : i : ; I b ’
1% Z2 eslima gue o eolizasidn de lns fisrras en Padro Maoncoys serm alin par la aspectaliva de la copstraeién del Capal

de Fieyo "Taboounda”
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A pesar cde gue los niveles de
tecnificacion son bajos, lo produccian
gqnqdern, en comparacian a lo agricola,
gs mas rentaole’™.

Por dltime, &n cuante a la regulacion de
las octivigades de expletacion forestal la
ingsrencia del gobierma local es minime,
5e deberd fomentar una
dascentralizecidon administrativa de [os
organismos compefenias ¥ propender o
un manejo inferinstitucional de los
recursos nofurales, Actuolmente existe el
interés por realizor plantociones de
bosques poro explotacién forestal,
especialments de eucalipte v pine.

Peguefa industria y arfesania

El desarrello de estas actividodes es
minima, Segin el Cense del 30 la PEA
ocupdda en estos sectores aloconza el 8%.
Algunas unidades productivas comea la
metalmecdnica, mueblaria, construccion
blogues), etc; se estan reachivodo progre-
sivomente,

En la produccion de arfesanias, o
excencidn gel ranaje en fejidos v
bordados de un grupa de pobladoras de
Tocachi, no s& registran ofras iniciativas.,

Turisme.

Los alractivos furishices son numerasos y
voricdos: el paisaje, los riguezas
arguesldgicas, las fradiciones populares,
efc., no han side aprovechodos. Pedro
Mancave en la actualidad es un sitia de
paso y no un desting turistico

Algunas factores que no han permitida
desarrollar lo activided furistica sen:

al Lo oferta de infrasstructura,
equipamiento y servicios lurislicos es

restringiooe®.

bl Mo existe promacian de los recursos
furisticos, qua posibiliten la inversion
arivada Y p:I|::-|i{.'fJ-

¢)  Las Lagunos de Mojanda, &l
camplejo monumental de las Tolas de
Cochasqui®, el parque de Jerusalem,
entre ofros alroctivos, ne han sido
explotadas can una visicn de
incentivar gl furismo local,

En este sentide Falian acciones en -

Infroestructure uristico.— mantenimiento
poriodico de |as vias de accesa.

Flan de monefo integral de los recursos.—
Se oebe estoblecer una coordinacian
inferinstitucional entre el Consejo
Frovincial de Pichincha v el Municipio de
Fecro Mencaye dirigida o desarrellar
noliticas de manejo de los recursas
turisticos

Promocitn permanente de los afractivos.—
Mo ha existide una campafa erientada o
la promocian adecuade de todo &l
notencial turistico de la zona,

23 e marderian pruji:li.:n;l-', incdecundas Qi provecan la arasiap de o sualus ¥ al deaperdicio el recursn agua.

A1 e s capta el alin rabice funstico goe cincole per o carreters Faramarzang Fata e una v de ol welesidad sii
qua exislor disefics vinles odecvades gue den v la v una imegen urkana, sspecificamenle pare lo ciudad de

Tabkarunde:

22 Esurada lo: manumeantos pramsisicos mas importsntes el Jais

Plen de Desarralle Cantanal




Visto ponoramica del Complejo lacusire de Mojonda Cajas

llustre: Municipalidad de Pedre Meoncayo

2.3. Andalisis Socio Demografice
Coracieristicos Demograficas.

Lo tasa de crecimiento poblocicnal del
Canlén o partir de 1950, muesira un
discrelo incremento gue tiens relacian
con & decaimienio de las actividades
preductivas, de ' manutoctura de las
sombreros v lo produceién de pirefro.

Segin &l Censo da Poblacian realizado
en 19%0, la poblacién cantenal censada
fie de 15.71 8 personas; de ella ol 52%
sa pncuentro asentado en el sector rural y
al 48% en el uibano. Estos porcentajes
corresponden a ung tasa de crecimienta
cantonal intarcensal de 0.871%.

Sin embarge, lo losa de crecimiento

poblacional desde 1990 hasta el
prasente, con seguridad es moyer @ la
del pericde infercensal 82-90, come
resultado de lo captacién de la fuerza de
trabajo por las plantacionss de Elg:ir'_E'&-
Parte de esta peblacién es Ructuante ¥
oira se ha radicade en forma definitiva
et el Cantdn® A paitiv de log dotes.

23] 30 g5 pebilocién Hatens, srabejo an el Cardén y

wiver an '::u}'ur'nhe :|._;.‘.-'}I|:|'.-'c|]_|:|.



Cuoaro 3

POEBLACION DE LA CABECERA CANTOMAL Y PARROGUIAS
(FOR GRUPOS DE EDAD Y SEXO)

AREA TOTAL | DESDEQ A 5 ANDS DESDE & A 14 ANOS _ DESDE 15 Y MAS
GEOGRAFICA | TOTAL  HOMBRES MUJERES TOTAL  HOMBRES MUJERES | TOTAL HOMBRES MUJERES | TOTAL HOMBRES MUJERES
Tabncunda 3114 | 44 | &8 498 217 221 BAz 278 44 2034 G5 1035
Pei i 7784 | 1406 1378 508 763 247 735 377 asg 1540 747 775
lia Esperanza 2125 e 1088 37 134 1E2 a2s L 152 1728 573 G55
Mialhingui S04 1454 1520 443 222 227 (1= 247 342 1873 o3 251
ToGachi 1459 i 3 203 124 Fi) 349 | & 182 07 4731 AT4
Tup.lguchi . J332 1544 [ &EE S63 207 adz a9 438 455 B o) o
TOTaIES | 15718 7434 FOE0 2540 T30 1258 JH25 1675 1eha DR23 4453 ABEY
B 100000 | 48.59 £1.41 1634 £33 B0 24,35 1193 12.43 52.31 2833 30055

FUENTE: IMEC - CEMESS D2 10 Sloarze fa Sireccién de Flar lleasiin

17 F‘lcﬂ_de Desarralle ':I:_II‘l_':CE”




sefialodos en el andlisis de o produccian
de lores™ v ademds anclizando el
podran electoral cantonal® | la poblacian
del 98 sobrepasa los 26,712 hahitanies,
mientras gue en cdleulos efectuadas
medianle las tazas de crecimiento se
astima una poblacién de 16.770
hohitantes en el Cantén y 5.276
habitanles en Tobacunda.

Lo distribucion de la poblacidn en &l
Ceantén es heterogénes, marcada por una
considerable diferencia entre o ciudad
de Tabacundeo y las parrcquias. Segiin &l
censo de 1990 la cabecera cantonal
tiene el 37.5% de la poblacian fotal.

La civdad de Tabacunda registra para el
periode intercensal 1982-1990, une fosa
de crecimiento significativamente alia del
¢, 8%, en lanta que a nivel ds foda la
cabecera conlonol esle crecimiente es de
ppenaos |.6%. Las ofras parroquios o
excepcion de Tupigachi®, registran una
tasa de crecimienta inferior: la Esperanza

24 7,200 parsanas directamenta vinculodas o | acivickad
25 Apreximazdaomeante 71 000 ampadronados

24 Tiana uha-tnse de 1. T8%
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Minga camunilaria de los habifantes del Contén
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de 0.62%; Malchingui de 0,35% v
Tocachi de-1,55%.

Con relacion a la distribucién de la
poblacien por grepos de edad, se
ohserva, que un gran segmenlo de
nablacian es menor o veinle afios

Sociedad y parficipacion.
Déhil idaniidid loenl,

Lo diversided étnica-cultural®, &l desigual
dezarrollo parrequial ¥ comunal, la falta
de solidoridad entre los organizociones
campesinas, indigenas y meslizas, lo
influencia de lo vido urbana, la forma de
distribucian de los centras poblados en el
territorio cantonal, la follo de
infragstructura vial, san faclerss que han
limitado una comunicacién inferna y
consecuentemente, la falta de
reconccimiente de una identided orapia

Fste hecho v los dltimos hites econdmicos,
han generado los siguianfes impactos
saciales:

@  Desestuciurocion familiar y comunal,

Las nocleos familicres tante rurales: como
uroancs s& han fransformade

_F!-I:IL.I|IZ.‘H namente debido ;Jrir:::ipoumente a

la recctivacicon de la economio local
expresada en o modernidad de un
kabaje asalaricdo v en el cracimiznta
urbano. Estas varicbles han implicads uno
dindimica de socializacion que coniraska
can la insrcia del esquema familiar v
social radicional evidenciadas en:

“ o incorporacian creciente de la
mujer al frabajo osolariada, ha
generado un virtunl abondanc del
cuidado ce nifios v adolescantes;
deterioro de lo calidad nuiritiva
alimenticio en el hogar & incremento
del consumo de praductas
alimenticios procescdos v péraida de
ios elementos culturcles, ofective
Familiares v comunales.

«  El desplozamienio de la poblacién
hacio achividodes urbanos ¥ cle
plantaciones de fores, pravocan que

¥ Lo someded Pedre Mansowenss msha consblvide por diferentas grupos £ncos indigenos, compesinas, mestizoas, e
28 Yar erire olios Génchez Farga, José. 1O PUBLICONY LA CILUBADANIA EN LA CONSTIUCCIGN DE LA DEMCICEA

Cla. CAAR Ghuls, |95

Flan de Dezarrolle Cantonal

las ndclece Familiares rurales se
vayan lranstermando de unidades de
mreduccian agricalas o unidades da
aulo consumo,

fy

Lo generolizade sensacion de
inseguridad {material y psicolégical,
genera una respuesta sociol gue
reakirma, como circulo vicinsn, |a
privatizocion de los espacios en
desmedro de lo poblice®, (Lo
necesidad de Mayoras ¥ mejores
seguridodes: cerromientos, cercas de
alambre y en &l caso de empresas
guardias armadaos|.

® Llimitoda representatividad de la
sociedad civil en la gestisn local.

En Pedro Mancaya existen mecanismos
de institucionalizacion de la porticipacién
ciuvdadana que se limitan a las iniciativas
de esta adminisiraciaén. Se ohserva uno
dispersien y débil estructurn organizaliva
de la sociedad civil, o que congiciona su
participacion en la gestian del desarrollo
ocal.,

Llos arganizaciones existentes no Fanen
una vision global e inlegral del

E-



desarrollo, sus intervenciones son
aislodas y poco representativas, no
existen mecanismos de concertacién y sus
respuestas responden a problemdaticas
puntuales.

Hay falia de credibilidad respecto a la
apertura de las autoridades del gobierno
central para propiciar la participacién en
la toma de decisiones. En este sentido, la
gestién municipal ha jugado un papel
preponderante en cuanto a participacién
civdadana se refiere y, en una segunda
instancia, en el desarrollo de una
propuesta de informacién permanente a
través del periédico "El Chasqui"?.

® Ausencia de espacios de
participacién interinstitucional e
intersocietaria.

La participacion de las instituciones en el
desarrollo es limitada. Se deben abrir
espacios de concertacion con el objetivo
de plantear respuesias operativas a las
demandas locales.

Uno de los mecanismos més importantes
de participacién ha sido la Asamblea
Cantonal, espacio en el cual se definen

varias estrategios puniuales para
enfrentar problemas. De esta forma se
consiguié la participacién de la
colectividad cantonal en la lucha por la
consecucidn del Canal de Riego
“Tabacundo”. Este foro ciudadano
permite la incorporacién permanente de
numerosos sectores de la sociedad civil al
desarrollo local.

Se recomienda ademas la conformacién
de Mesas de Concertacion sobre temas
estratégicos: uso y manejo del recurso
agua, preservacion del medio
ambiente, turismo, etc.

Cultura y Tradiciones.

Las tradiciones forman parte del bagaije
cultural tipico de los pueblos andinos, sin
embargo se presentan particularidades
propias de la zona.

San Pedro-Inti Raymi.- Retorno del sol,
fiesta milenaria relacionada con €l
solsticio de verano del hemisferio norte;
se ubica en los dias finales del mes de
junio y coincide con las festividades
cristianas de San Pedro y San Pablo. Se

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo

caracteriza por los bailes y comparsas
que desfilan en las calles de la ciudad
durante varias semanas.

Canionizacién y Fiesta de la Cosecha.- El
26 de septiembre se celebra la
cantonizacién de Pedre Moncayo, que se
realiza conjuntamente con la fiesta
ancestral de la cosecha y que es comin a
los pueblos andinos. El acontecimiento
principal es la ofrenda del producto del
suelo en el desfile de las comunidades.

Fiesta de Nuestra Senora de Natividad.-
Dedicada a la patrona de la ciudad de
Tabacundo, la Virgen de Nuestra Sefiora
de Natividad, denominada
carifiosamente por el pueblo como

"Mama Nati".

En el mes de noviembre se realizan
ademds las competencias de los
tradicionales juegos de frompos "Cabes"
[de 25 a 30 cm. de alto y
confeccionados con maderas del paramo
de Mojandaj.

29 Se han editado catorce ndmeros y una edicién espe-

cial de sniversario.



2.4, Medio Ambisnte.

Lo delcrestavicn, la contaminacidn del
sualo, &l agua v el aire han afectado ol
habitat v o la superviviencia de especies
de Hora v fauna silvestre. Mo existen
estudios especiticos sobre la disminueion
de lo bicdiversidad v de las impacios
provocados por la contaminazidn oe
agroguimicos v ofros productas, Lo
presitn de la fronfera ngr’ln‘.{ﬂn sabire las
zonos de parame ha delerminedo que
gran parte de los basgues y chaparros ce
cejo de montaio desoparezean,

Fs necesaria iniciar uno serie de
ccciones parg conservar y proteger los
boscues, cancientizor a la peblacian
sobre lo inconveniente de las quemas de
los paionales y choparres, la importancia
del arbol en el ecosistema, stc. B
hMunicipia, las ONG's v oiras
instiliciones deben apayar las
actividades de farestacian, con especiss
nativas —en menar grado exolicos— en os
areas de profeccian,

Se propone odemas, un manejo
camunitario de los recurses especialmente

B

da las zonas proximas a las reservas. Se
debe prasionar al INEFAMN para que los
ogunas de Mojonda sean declaradas
deniro de o categorio de bosques
ororectores v/o dreas de reserva
acolégico.

Recurso Suela,

El usa irracional & inlensiva del suelo en
lo oclividad S rapsEeuGria, ho generads
un acelerado process de ercsicn e
infertilidad: cornalacian que s& insertg en
lo problemalica general de la regicn
andina. Enfre los principales indicadares
esfén: 2l olle grado de erosién de los
tierras de ladera, lo pérdido de ferdilidad
y agotamiente por &l uso infersive de
fertilizantes, mineralizacian, v lo
salinizocion por el inodecundo manejo
el riego,

Recurso Aguao.
las LIS de vertientes, rias v canales de
riego lienen un cierte grado de

conlaminacion a causa de las actividodes
de la floriculiura, en menor rango por la

Plan de LDesarralle Cantanal

produccién agropecucria de finca v por
les descargas vrbanos.

Este procesc de contamingcion, mas ofros
problemes come lo deforestacidn, &l
escaso nivel de los precisitaciones y &l
inadecuads manejo de los recursos
naturales, etc., han influide direciaments
puro que lo canfidad de cgua seaurn
disponible sea menor

Esta ascaser da -iquidr_‘u wital fcorred
considerables pérdidas =n lo fertilidad de
zonas aptas para 2l cullive, o vida
silvesire, eic. Los costas econémicas en al
incremento de los caudales para s
demandas de consume numana y de
regadie, serdn en el future imnosibles de
cubrir, Se deben formular paliticas pora
al manejo, conservacién, proleccidn, del
recursa a large nlaze en lo lozal &
regionol™. En esie ambita e estan
desarrallando inicialivas nara ol
conservocion del recurso a fravés de |a
gjecucitn el provecto de Poblamisnto

A0 El orincipel Tenal da vsgo queiriga les siorras de
Pace Mocnyn, sa alimanto de s agues que aazen
denlre oz kb jurisdicsicar del conén Tevambs v
demanca da Sccicnss conjuras
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Forestal y Manejo de Microciencos
Hidricas en Pedro Maoncaye.

El gobiernc local debe incentiver I
creqcion de mancomunidaodes regionales
come uno de los posibilidades pore
manejar v praservar el recurso,

Impactos Ambientales,

El principal foctor contominants es
generoda per lo produccion de flares
pard Expmﬂl:!_i.:'llﬁ."l; s embmgu no es =l
(mico, pero debide o su cardcler
intensivo, o suconcenlrcion en
determinodos zonas v, en algunos cosos
per su cercania-a los cenfras urbanos, es
peligroso. Es necesario fomar medidaos
odecuadas v oportunas nara &l contral,

Impuctos prevocados por las desechas

liquidos.

Actuclmente, los sistemas de fratamiento
da las desechos liquidos en las
plontaciones son insubcientes’, Se estima
que al 30% de las EMPresas de Hores no

Fraceso de fumigocidn-en una planlacién de Fores

31 Las sgans entes de salic de los alnatacioness deben f2ner on robomienic grevie ¥ esneediends da se erigen se
recamietda separe ey aguos resicluales & corfom rades,

llustre Mun'cipalidad de Pedra Moncaye




cuentan con tecnologios apropiadas. En
estudios realizados sobre el andlisis
quimico del agua, se ha identificado una
considerable contaminacién provocada
por substancias orgdnicas e inorgénicas.
Es necesario que se realice un monitoreo
permanente en las plantaciones® y se
complementen las ordenanzas con
argumentos técnicos.

Impactos provocados por los desechos
sélidos.

El mayor problema de contaminacién que
ocasionan las plantaciones son los
desechos sélidos industriales. Si bien el
tratamiento final de los plésticos de los
invernaderos se encuentra medianamente
regulado, el sistema de reciclaje
~principalmente de los envases de
plaguicidas que son los mds peligrosos—
es insuficiente.

Actualmente el impacto en el medio
ambiente no es grave; la contaminacién
de las poblaciones cercanas a las fincas

32 la infiltracion de los aguas contaminadas y la apli-
cacién de plaguicidas y fertifizantes en los inver-
naderos estan cousando la contaminacion del svelo.

con residuos de plaguicidas, se agudiza
cuando los invernaderos no se cierran
totalmente.

Impactos provocados por gases y ofros
contaminantes

Existe también contaminacién del aire por
la quema de plésticos. Las plantaciones
circundanies a los asentamientos
poblacionales pueden contaminar el
medio ambiente y los campos agricolas,
constituyéndose en una amenaza por los
plaguicidas y azufre utilizados. Se debe
racionalizar el uso del suelo en estos
sectores delimitando zonas de proieccién.

Impactos en la Salud.

En la mayoria de los casos, el tratamiento
y control de las afectaciones a la salud
provocados por la actividad floricola se
maneja directamente por las propias
empresas. La salud de las personas que
trabajan en las plantaciones esta
sometida a un alto riesgo; se han
presentado enfermedades como
infoxicaciones agudas y/o crénicas por
exposicién directa a plaguicidas.

Plan de Desarrollo Cantonal

En el caso del resto de la poblacion no
existe un control permanente de los
efectos producidos por la produccion de
flores.

Medidas de mitigacién.

Se deben redlizar evaluaciones
permanentes de los impactos ambientales
de las floricultoras y otras actividades
productivas mediante monitoreos

de las aguas superficiales,

subterraneas, del aire, del suelo, con
prioridad en las empresas que se ubican
junto a los centros poblados.

@ Monitoreo de rios y quebradas.

@ Construcciéon de medidas contra la
diseminacién de gases.

@ Plantar arboles, setos, arbustos efc.,
alrededor de los invernaderos a
manera de cercas vivas.

@ Considerar varias alternativas para el
reciclaje del plastico, madera y otros
materiales que puedan ser
reciclados,

@  Para el reciclado de los pléasticos de
los invernaderos, se deberd




considerar la cantidad de substoncias
absorbidas par les mismos y &l
destine de les preductos fanrizados,

|as envase: de los ploguicidas daben
tener un frotamiento especial, se 05
debe cansiderar como residuos
salidos industrioles peligrosas y su
desting deberio ser un relleno
industrial construide pora el efecta,

w Se deberd aclualizar la ardenanza
que regula la activided de los
emprasas de flares, en lérminos

pperafivos y fecnicos,

= Control de aguos llwvias que son
recogidas en los invernaderos,

Salud

Cn les dltimas 40 afos, los tosos de
morbimerialidad en el Ecoador en
general y en el cantén Pedro Moncayo en
particular, han registrade un
mejoramiento relativa. Sin ambarga, no
= menos ciorto, gue un alle porcentaje
da las mueries que ocurren en =l Contén
se deben a causas evitablas,

El perfil epidemiclogics en gensral dl
cantén se caracteriza por la prevalancia
de enfermedodes de cesnulrician,
infeccionss rus;:nirarcricls., tulberculasis,
sarampion, ak.

los servicios de salue aciuales son
aferlados par el Minislario de Solud
Piblica [MSF], ¢l Sequre Sociol General,
Sequra Compesing y sector privade.

Fl M52 no ha incrementaco el nimera de
cantros v subcentros de solud en los
dltimes veinle afos, observandose o
creagion de nuevas unidades par porte
cel sector privada [consultorias médicas y
adontolégices, unidudes de diagnéstico
clinica; boticas; farmecias, ale.). Esio
situacian esta reduciendo & ooceso o este
servicio de las seclares pobres.

lax situacien de los servicios de salud del
MSF subcentras v centros de salud], no
cubren la demanda de lo poblacion, ¥
scn insuficientes paro enfreniar los
rigsgos que implico las diferentes
uctividades coma la Horiculura,

llusire Municipalidad de Pedro Moncays

lg situacién de los servicios de
salud dol MSP [subcentros v centros
de salud), no cubren la demanda

de lo poblacion.

L
~



2.5. Analisis Institucional.

. purfir de un convenio con la AME Y el
trabajo de ofros consullores porticulares,
se ha desarrollade el presente andlisis v
propuesta que permite &l mejoremisnio
institucional,

El principal objstive es conazer lo
siluacion en la que se dessrvoelve lo
gastitn inferna de la Municipalidad, en lo
gue se refiers o su orgonizacian
administrativa y al mangja de los
finanzas municipales.

En el andlisis se determinan los niveles da
eficiencia y lo copecidad operativa de lo
Municipalidad® y se recomisndan linscs
de accidn que permiten respander a las
objetivas del desarrolle lacal.

Diag nastice Administrative

A continuacion se analizan las
dekilidades v farlelezos de la estructura

municipal.

%7 Eiv feena o canceples ralocionodos cun e calicad
tedal, 3l Irerbioio par abjetives ¥ mabos aspacificn:

Estructura Orgonizacional

I_'-l ||".-'1.L!'1||:.|F|q‘|IL'LJI:J -CJI:—:‘ .:.H{.Jl'i.'.' Jll'u"ll.l'.'“l:.'l.':l::."f.'l ]
encuentro compussto por los siguianles
unidodes administrativos:

Mlealdia, Asesoria Jurigica, Secrelaria
Ceneral, Direccion Finonsiera, Dirsccion
de Plandicacién, Dirsccion de Higiere y
Sancamiento Ambiental, Direccicn d=
Ohbras Poblicas, Direccién de Aguc
Poluble Alcarterillods v Riego,

Actualments existe lo iniciativa de la
pMunicipolidod de crear el
departamerio de Relaciones Plolicas.

Disiribucian del Recurso Humano.

En o Muricipalidad trabajan 106
persanas, distriouidas d= |a 5€gui«enre
FTICINE e

44 emaleades can nembramiente
incluido el 5. Alcolde v directarss
deportamentales, 45 frabajodores
amparddoes bajo el conlrate colectivo, &
empleades o contrato v 8 oboiadares o
confrate temporal

Blan de Dazsarrsllo Centonal

Principales problemas adminisirafives,

Existz un baje clima erganizacional
debido —enire ofros- o los siguientes
toctores:

% los emplecdos v frobojodores no
conocen a fondo los grandes
objetivos municipales.

® [Fuiste poco coordinocian de
actividades entre los unidades
acministrativas.

® Se I|::|hn[-;:| cumpliendo un horaro ¥
no por abjetives v resultados o
cumplir.

¥ No existe un sistemo dplimo de
adminisiracion de recursos humanas,
[l narmaotividad para regular su
coniral v manejo,

® | g contratacidn de personal no ha
tomaoco en cuenta, un eadlisis lecnico
de reguarimianios y perfi|e.ﬁ
profesionalss para lo ocupacion de
deferminodos cargos.

AL



Servicios Municipales.

La Municipalidad presta los siguisntes
servicios a |la comunidad: Agua Polubls,
Aleantarillade v Agua de Risgo;
Desechos Sélidos (Asea de calles y
Recoleccian de bosura); Mercaco v
Cementerio, En esfo dltima area ss
identificon los siguientes problemas:

@ Cl mercade esta subutilizada; se |o
villiza dnicamsnte un dic a la
semana correspondisnic al de la
feric. Loz ventas informales se
realizan en la via poblico.

@ Los condiciones fisicas del mercado
na permilen que los productos estén
o lo vista de los compradaores.

@ Falla lo infraestructura miniman
adecuoda para el real
funcienamients de un camal, lo que
axiste &3 un espacio dentro del
mercads donde se realizo e
toenamisnto.

@ Falio mantenimisnto en 2l cemanterio.

Diagnostice Financiera

La identiticacian v analisis de los
problemas Fnanciercs, permite proponer
recomendaciones v alfernativas de
solucian gue mejoren lo gestion aclual,

Fara los cucdros de Tendencic v
Compasician de los Ingresas v Gastos, se
consideraron los elercicies Hnoncleros de
los aios 1995, 1996, 1997 v el
presupuesto del ana T¥98.

L |"-.-"|.L'r|i:ip-::|i|:.’3¢_1|:1, para el aig 1997,
lene un 19.9% de sus ingresos totalss
como produsts de su gesticn interna.

Existen déhicits Fnanciercs en lo
aperocidn de los servicios y equipamiento
municipal: Agua Polabls, Alcontarillads,
Cementeric v Mercade; es decir, lo
recuperade por el gobierme municipal, ne
cubre los costos invertidos, per lo gque es
necesatio revisar las tarifos vigentes. Bl
sarvicio de Agua ds Riego, tisne un
superdvit de 173%; paro el aio 1598,

el sarvicia de Hecoleccidn de Basura,
ablerdrd un importante superdvit que

llustre Municipaidad de Pedro Moncave

posibilitard el meioramiante del servicio
|l wilizacion del excedents en otras
SETVICICS.

lo recuperacién de ingresos por concepto
de lo Contribucian Especicl ce Mejoras
ne ha sido aplicado aiinen la
Muricipalidad,

En lo que respecia a cartera vencida, se
han renlizado accicres de neritones,
cuias radiales v confratads o una
persona pard gue redlice las
recavdaciongs caza por cosa. Poreo
1998, se han conformado brigados de
cabro en Tobocunde v en los parroguias
con los emplaades del Deportamento
Financiers, Sin embarge, jomas se ha
iniciago ningin [uicia de coacive.

Las Transterencias Carrientes para 1997
representan &l 15.5% de los Ingresos
lotales, mieniras las de Capiial
representan o 53 8%, Eslas cifras gue
reprasentan gl 69.3%, nos indican ung
alla dependencic financiera o los
recursas del Gabierne Central.




Cuadro 4

INDICADORES FINANCIEROS
CONCEPTO " RELACION INDICADOR

' . _ 1997
Autonomia Ingrasos Propios/Ingresos Totales B 20,00%
Deperidencia Ingresos Transferencias/Ingresos Tolales . 69,00%
Autosuficiencia Ingresos Propios/Gostos Corrientes 0,49%
Autosuficiencia minima | Ingresos Prapios/Remuneraciones 0,87%
Solvencia Ingresos Corrientes/Gastos Corrientes 0,90%
Pesa: tartera 1 Cartera Vencidq Total/ Ingresos Prépios _ 55,00%

El catastro predial urbano realizado con
el asesoramiento del Banco del Estado
comenzard a ser aplicado desde enero

de 1999.

A partir de 1998, se aplicard la
contobilidad gubernamental automatizada
desarrollada por la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas y la
Contraloria General del Estado, con el
objetivo de iniciar una sistematizacién
contable en el area financiera.

Avutonomia. los Ingresos Propios
representan el 20% de los Ingresos
Totales. Este porcentaje indica un bajo
grado de autonomia financiera municipal

y consecuenfemente una baja capacidad
para tomar decisiones. Se procuraré que
el porcentaje objetivo en —cuanto a
inversiones— se ubique sobre el 80%.

Dependencia. En contraposicién a lo
anterior, existe una alta dependencia
financiera del Gobierno Municipal,
respecto de los aportes del Gobierno
Central*, alcanzando el 69% del total de
los ingresos municipales. El porcentaje
deberia estar por debajo del 20%.

Autosuficiencia. Este indicador nos
determina que la Municipalidad con sus
ingresos propios apenas cubre 0.49
centavos de cada sucre de Gasto

Plan de Desarrollo Cantonal

Corriente, cuando lo ideal deberia ser
igual o superior a uno.

Autosuficiencia Minima. Lo
Municipalidad solo cubre 0.87 centavos

de cada sucre en el rubro Gasto de
Remuneraciones.

Solvencia.- Para 1997, el indicador es
de 0,90%, es decir los Ingresos
Corrientes no cubren los Gastos
Corrientes. Cuando la cifra es inferior a
uno, el riesgo es la utilizacion de los
recursos destinados a Inversion en Gastos
Corrientes.

34 Transferencias Corrientes y Transferencias de Capital




Peso Cartera. La Cartera Vencida
constituye el 55% de los Ingresos Propios;
este indicador no deberia ser superior a
5%, lo que demuestra la baja eficiencia
municipal para recavdar los tributos. La
Cartera Vencida para 1997, es de 510
millones de sucres.

EFICIENCIA EN LA RECAUDACION

Este indicador mide la eficiencia en el
cobro a los contribuyentes y usuarios de
los servicios, frente a los valores
facturados o emitidos; deberia ser
superior al 80%. Se debe mejorar la
gestion de recaudacién en la medida
que los porcentajes estan por debajo del
80%.

DEFICIT OPERACIONAL EN LOS SERVICIOS

Los servicios y equipamientos generan
déficits financieros. Los gastos que se
realizan en la operacién de los servicios,
no se recuperan sino en un minimo
porcentaije; es decir, el Municipio
subsidia el funcionamiento de los servi-
cios sefalados.

Cuvadro 5
EFICIENCIA EN LA RECAUDACION
Afio 1997
 TRIBUTOS  VALORES | VALORES %
| N _ EMITIDOS | RECAUDADOS | EFICIENCIA
Impuesto Predial Urbans | - 37.941.711 | 25.694.969 67.7
Impuesto Predial Ristico I 204.538.513 | 97.609.966 477
 Agua Potable y Aleantorillado | 12.131.161 | 81.524.604 679
Cuadro 6
DEFICIT OPERACIONAL
EN LOS SERVICIOS
SERVIGIOS. | INGRESDS EGRESOS | %
Agua Potable $8.821.473 156.786.120 | -56.10
-Alccmiarilludo 23.655‘511_ 96.1946.541 | -39.65
Mercade 1.757.800 11.199.920 | -84.30
Came! 1.006.308 2.799.980 | 464.06

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo
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Rio Pisgue, principal afluente dal Gugylinbamba, fimita surarieniol de Cankén

Plan de Dezarrolla Canlenal




3.1. Vision de desarrolle

£ cer de Pedio Maoncoyo un
canfdn para vivire dignamsnle
y en armonia con o
naturaleza”

Fl dasarralla contanal:

Armoniza el crecimiente econdmice, la
equidad social y la profeccion ambiental.

Garantiza g los futuras generacionss el
aprovechamiento delos recursos
naturoles ¥ su existencio en un ambiente
SO0,

Busea que k gestidn institvoonal refleje
lielmente los demendas v dereches ds la
sociedad local

Facilita la perticipecion de los diversos
cmctores sociales cansiderando al ser
humiana —sobre todo o la mujer— come
agents del cambia en la sociedad ¥ no
simplemente coma &l hepebciario del
crecimiento econdmico .

CAPITULO 1
PROPUESTA

3.2. Programacion Estrategica.
Fjes de desarrolle.

Se cantemplan siete compas de accidn
taméticos v ires ejes orficuladares; la
arganizaliva, lo capacitacion y la
informocion,

Caoda uno de los campos de accion
teméticas responde o problematicos
sspecificos v s2 orficulon como sustento
de apoyo para |os progromas
L'~:‘1|||E5||F:|-;1.'J';Js-

la propuesta de coda uno arganizo lo
puesta en eecucion de los subprogramas
y proyectas especiticos; pone énfosis en
copaciiar o los distintos getores
invelucrados en la gestian inlsgral v
plantea estralegias de comunicacian o
informocion con respects o |los ovances
logradas v o los nuevos desafios o
enfrentorse.

En lo propuesta, of relo argonizotive mas
impartonia g5 la constilueion del sujste,
enfendide este no come simple

lustre Municipalidad de Fedro Moncayve

neneliciario ca los accicnes o
emprenderse, sing onte todo como ente
actuanie; es decir, como sujeto sociol del
cambio, desds lo plonificacian hasta la
concariocian y ejecucidn de programas,
subprogramas y proyectos. Sobre o base
de asta consideracion, se plantea la
necesided de reactivar uno grganizacion
que sec copaz de impulsar el desarrallo
ponienda &nfosis en los procesos que se
neneren desoe las bases,

Los siele campos temdlticos son los
siquientes:

35 Cama o entiende Salvadar Fuedc:®. sl desarrelle
sostonible ws ogual que permite sofsTooer nuesnos
necceidedes gotaains sin comprevater b cosocicad
da las gene-raciones fulurns pera sabsiocer |o
Siyes. . nos refer mas o los sistemos fr ecs ackre los
gaa sa organiza o vide de lea tombres . [sistemas
eeiarios, indusiriclas o urharas) padercs afirmar
aua lo Sostonib lidad da foles siskemos depended de
2 pesibilidng qua tienen de obostecarse de recarsos
¥ deshecarsa de rasidess, osf eorma de o capagicad
paie aeniraiar los pardidas de calizlad |t intarna
came omaiedal®) gue afectan g 0 fursiongmian:
1o ' Buedya Sabeeder. Blopivabiliced v Calidad de
wica EaCwoudes garaon faione mds sostenibie,
Hahisal 11 Eshambul, 1896




LINEAMIENTOS

El objetiva general del Programa
de Gestién Democratica,
identidad local y constitucion de
sujefos es lograr la participacion
permanente y amplia de fodos los
sectores del Conton Pedro
Moncaye en un proceso de
desarrollo infegral v armonico. Se
encamina a fortalecer la identidod

cultural v la promocién humana,

1. Gestion democratica, identidad local y constitucion de sujetos.

OBJETIVOS:

Fartalecer los nrggniamgs de pr‘_'-[ﬂer
local,

Permitir lo constitucion v
fartalecimiento de los
organizaciones de lo peblocian.

Estructurar y ponar en
funcicnamisento un sistemo de
informacion y difusian o nivel
cantonal, parroguial y comunal.

Facilitar e participacién activa de
tadas oz sectares econdmicos,
sociales, tecnicos y paliticos en |d
gestion y ejecucion de los diferentes
programas, subprogromas y
proyectos.

Plan de Desarrella {:{J_ulrr:-nul

DESCRIPCION,

Este Fregroma esko constituida por los si-
glientes subprogramos:

# Fortalecimiento de las orgonizaciones
de lo sociedad civil, promeovignda &l
desarrolle de formas arganizativas de
la poblocién indigena, comunidades
rurales, orgonizecionss de segunds
grado, de género, barriales, clubes
deporfivos, el

® Formaocion del Comité de Geslion del
Plan de Desarrolle Centonal, osi coma
farmacian de grupos de interés espech-
fica para la formulacian, sjecucion, se
guimienta y evaluacién de las difersn-
les ocociones /o proyectos (Mesas de
Concerlaeian). Pratende legrar lo infe:
roccién de las diferentes estamentos
del Canlén con los insfiluciones pobli
cas y privadas involucrodos en fareas
de desarrolle ecandmico, social y cul-
tural,

® Creor los meconismos de informacian,
capacitacian y difuncion de |as logros,
las limitaciones, los problemas y los ae
ciones de desarrollo.




LINEAMIENTOS

El Programa de Desarrallo
Instifucional busco mejorar o
capacidad operativa v el nivel da
eficiencia de los organismos del
gobierne local (Municipio, juntas
porroguicles, osambleas

cantonales, juntos de aguas, efc.).

2. Desarrolle Institucionagl

ol

Gl

QOBJETIVOS:

Reastructurar organica y
suncionalmente al Municipio v los
untos porraguicles,

Cancilior los interesas de las
regionales de Aguo Potable, parg
la constitucion del Consarcia
Contznal de Juntas de
Adminisradargs de Agua Polable,

llustre Municipalided de Pedre Mencaya

DESCRIFCION,

Este Programa se conforma por los siguiantas
suborogramas:

Reestructuracién del Municipio de Pedro
Moncaye, desorrallonds acciones en el
ambito administrative, funcicnal y de moti-
vacion de fodo &l personal, osi como ta-
reds de equipomienta v copacitacion. Es
necesario cesarrolior un proyecto de mejo-
ramienta de la colidad en los servicios mu-
nicipales.

Besarrollor mecanismes odecuados para
convertir a s junfds parreguitles en orga-
nismaos. representativos. de fodos los secto-
res de lo poblacian en sus respectivas juris:
diccianes, dinamizonde el papel da inter-
locucicn con el Conceja Munizipal, Alcal
de, concejales y tenicos municipales,

Desarrolla estrategias para logror consen-
sos enfre [os regionales de ogua potable,
lo Subzecretaria de Saneamiente Ambisn.
tal, la poblacian v ef Municipio, Impulsg
occiches que busquen unificar la adminis-
tracicn; contral de calidad. focteracian y
mantenimiento de sistemoas, medicnte o
creacion de un Consorcio: Cantonal de

Agua Potoble v Alcantarillada,



2. Desarrollo Institucional

Programa de Fortalecimiento Organizacional El Municipio debe ser el promotor y facilitador del desarrolio

| econdmico local, cumpliendo su parte en la ejecucion de obras
planificadas, aumentando y mejorando los servicios piblicos que
estan a su cargo y los que se requieran progresivamente en afios

futuros, en base a una politica municipal interna de gastos e
ingresos. '

El fortalecimiento institucional, como uno de los componentes
importantes del plan se da en funcién del rol que debe asumir la
institucién Municipal frente a los obijetivos de desarrollo.

Obieﬁvos @ Buscar capacitacion en organismos e instituciones
especializadas.
Meijorar la destreza, habilidad y conocimientos técnicos tanto
del personal directivo como de los empleados para opfimizar la
toma de decisiones.

Perfil de Proyecto

Estrategia - @ Plan de Capacitacién para autoridades, directores y
funcionarios municipales.
Concientizacidn a todos los niveles de la Institucién para mejorar

la eficiencia en el frabajo cotidiano. Acciones inmediatas

Politicas o
Comunicacion permanente entre los jefes departamentales.

@ Promover que el trabajo se lo realice bajo la filosofia de @

Conocimiento y difusion del PDCPM. -
Administracién por Objetivos. Y

< Readlizar evaluaciones periédicas del cumplimiento de
resultados de los empleados municipales. .

Plan de Desarrollo Cantonal



Propuesta de Mejoramiento Financiere

Mejorar la capacidad de generacién y recaudacion de los ingresos propios.

Objetivos

La propuesta es mejorar y aumentar los Ingresos Propios
generados por la Municipalidad, a fin de que cubran por lo
menos el 50% de los ingresos totales para el afio de 1999.

Estrategia

Revisiones periddicas de las ordenanzas de impuestos y fasas a
fin de oplicar tarifas cada vez més reales.

o Reforma a la Ordenanza sobre especies valoradas.

@ Reforma a la Ordenanza de Servicios Técnicos
Administrativos.

@ Ordenanza para el cobro de la Contribucién Especial de
Mejoras.

@ Ordenanza para el cobro del Impuesto Predial Urbano.
Acciones inmediatas

Se propone la actualizacién de los catastros para:

@ Cobro de la Contribucién Especial de Mejoras.

@ Aplicacién del nuevo Catastro Predial Urbane. Enero de
1999.

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo




2, Desarrollo Institucional

Propuesta de Mejoramiento Financiero

Disminuir progresivamente el déficit financiero de los servicios municipales.

Objetivos

Disminuir progresivamente el déficit financiero de los servicios
municipales: Agua Potable, Alcantarillado y Mercado, este
planteamiento se justifica porque el déficit estd afectando la
calidad, cobertura y buen uso de los mismos.

La retribucidn de los usuarios de los servicios no es proporcional
con el beneficio recibido y con los gastos incurridos por la
Municipalidad.

Estrategia
Llevar una contabilidad por costos de cada uno de los servicios

y equipamientos municipales, iniciando con el Servicio de
Recoleccion de Basura y con Agua de Riego.

Acciones Inmediatas

@ Abrir cuentas de ingresos y gastos por servicios y
equipamiento en forma separada.

@ Desde ociubre de 1998, la Municipalidad cuenta con una
direccién encargada de Agua Potable, Alcantarillado y
Agua de Riego, y para 1999 entraré en pleno
funcionamiento el Consorcio de las Juntas Administradoras
del agua.

@ Realizar censos de usuarios a fin de actualizar cada cierto
tiempo los catastros de servicios.

Plan de Desarrollo Cantonal




Propuesta de Mejoramiento Financiero

Recuperar la Cartera Vencida

Objetivo

La recuperacion de Cartera Vencida que representa el 50% de
los Ingresos Propios Municipales, calculado a diciembre de
1997.

Acciones Inmediatas

El Tesorero debe presentar programaciones semanales de
recuperacién de cartera, incluyendo lo correspondiente a las
parroquias rurales.

Iniciar los juicios de coactiva.

Presupuestos Municipales

Obijetivos

Formular los presupuestos municipales considerando la estrategia
de desarrollo®, las reales necesidades del cantén y los
insirumentos de andlisis financiero.

Estrategia

o Actualizar periddicamente el Banco de Proyectos
identificado por el Plan de Desarrollo Cantondl,
conjuntamente con la Asamblea Cantonal.

Elaborar estudios definitivos de proyectos de inversion que
permitan recurrir a financiamientos de otras fuentes.

Asegurar que el Banco de Proyectos tenga los estudios de
factibilidad para aprovechar racionalmente los recursos
financieros que recibe el Municipio y garantizar su inversién
oportuna.

Los gastos de mantenimiento de los proyectos serén
‘cubiertos con los ingresos generados por cada uno de los
mismos.

36 Como parte del Programa Operative Municipal se ha elaborado, el Plon de
Inversiones para el afio de 1999, el Flujo de Fondos, para los afios 1999, 2000 y

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo

2001, de acverdo a la viabilidad instilucional realizada con autoridades, directores

y jefes departamentales de la Municipalidad.




2. Desarrollo Institucional

Conclusiones y recomendaciones

= Utilizar todes los instrumentos del programa de desarrclla

arganizacicnal y del andlisis financiera can los que s2 ha
realizado el Programe Operative Municipal, pora la toma
de decisianes, y gerenciamiente de la gestion municipal,

Revisar v ojustar las proyecciones financieros gl elaberar el
presupuesto municipal anual o los reformas presupuestarias,
Serd una de las oportunidades pare evaluar o ejecucién de
la Propuesta de Mejaramiento Financisro,

Actualizar el Plan de Inversiones v &l Flujo de Fondes,
definiendo priaridades, firmar convenios de
cofinanciomienta con |a comunidad v arganismos

gubernomentales ¥ no gubernamentales,

Utilizar estas herramientas financieras, en farma
nermanente, en el Procese de Seguimiento, Evaluacian y
Contral.

Difundir el Plan de Desarrollo y el Pregrama Oparative
Municipal ampliomente antra los actores saciales,

LR

]
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Cucidra 7

Gestion democrdtica y constitucion de sujefos

Desarrollo insHiucional,

INETANCIA PROGRAMAS SUBPROGRAMAS OBJETIVOS. PROYECTOS.
Foralacimianto: da los | Fortalzcimizns arganizacional &n
orgonizaciangs. Tanda v taronge

SOCIAL Participazidn v Desarmoda Unideed de geatian del plan. Zestion Inter inshiruciona:, Cihusitin v promocian del Plan
Camunihasio
Finonclara. Wicazrnizar el maneja branciera | Cumplic con kas recomendacicnas

Desarrela Inslitucicnal.

v contable dil MEM,

de contralaria

Selminisrabie. Mcdernizar lo estruclura
ndminiztradiva dal MFM

Crglniae Funcicas],
Reglomanks interne ce funcicnomienia.
Fuclosificocién.

Insialacion de red de sislemos.

Comunicac an, teajorar les relocdores piblicos
MUnIcipa:Es.

Perindice, ravisla, produccian audia
vizinl,

llustre Municinalidad de Pedro Maoncoyo




LINEAMIENTOS

Esfe programa busca potenciar las
actividades econdmicas en l
Cantan Pedro Moncayo,
disminuyendo pavlatinamente lo
excesiva dependencio hacia la
actividad agroindusirial de
exportacion (foricultua) de la
sconomia local.

3. Apoyo o las aclividades productivas.

b

o

OBJETIVOS:

Patenciar el desarralle econdmico
loeal

Desarrollar mecanismes de apoya
al conjunto de actividades
eeandmicas, en el campo de la
infraestructura, equipamiante,
servicios, asistencio becnica,
capocilacian, crédito, efc,

Fomentar lo asociacion de
campesinas ¥ olros sectores de lo
poblacién, para mejoror las
condiciones de produccicn y
comercializacian

Plan de Desarralle Cantonal

DESCRIPCION.

Este Programa esto conformada por los si-
olisnhas SI:I:prngr{:mq,s.;

Riego — s= contemplan acciones relacionadas:
con lo recesidad de cortinuar con lo sjecy:
cion y terminacién del Prayecte Allarmative de
Riago Tobocundo, la conformacion de lo Em-
oresd de Riego v un conjunto de acciones que
cpunten o |o construceian ¥ acminisirecion
del Gran Canal da Riege "Tobhacurda®: se de
e invalugrar o foda lo regian,

Crédite — desarraliar ssfrafegios para obiengr
cracitos o aival estalal [Bonco Macional de
FDrnenh:'n| ¥ ho E|u|:uar|'u:|n'|-r:||1.:||I fjue permirdn
el financiemisto E-L:pa.'*.-'iﬁ-:]dﬂ de diferentes li-
naas productivas v de sarvicics,

Infrosstructur, equipomiants v servicios.

Capdeilacian inlegral - BMprendar procesos
de educacian W rﬂlrrnl:lcit:-n infegr{ﬂr FDFI'I"ICll =]
infarmel,

Foments a o organizacién.— contonmar elife-
rantes formas de agrupagian n temas de pro-
duccion y de sarvicios, Fste meconisme permi-
tirdl facilitor el accesa ol riegs, crédits, tecne
lagias adecuadas, mecanizecicn, congles de
comorcializacion, ete




Cuadro 8

Economia Local

INSTANCIA PROGRAMAS SUBPROGRAMAS OBJETIVOS. PROYECTOS.
Mejorar la produccion agricola | Proyecio PARTA
a nivel del cantén. {canal actual)
ECONOMIA Produccién Agraria Riego Incorporar a la produccién agri- | Proyecto Canal de Riego “Tabacundo”
LOCAL cola 2630 ha. actualmente Empresa contonal de riego.
sin produccién y aumentar ko Rehabilitacién del canal de
produccion de 9.793 ha. gene- | Cananvalle.
rando procesos de uso racional | Mantenimiento del canal de Tanda.
del recurso.
Capacitacién Aprender el uso adecuado del En escuelas y colegios.
agua de riego. En asociaciones de agricultores
Crédito. Otorgar finonciamiento supervi-

sado de diferentes lineas produc-

tivas y de servicios.

Comercializacion

Promacionar la imagen de Tabacundo
como uno de los centros de mayor pro-
duccidn de Aores a nivel nacional.
Ferio semanal de flor nacional.

liustre Municipalidad de Pedro Moncayo




LINEAMIENTOS

Crear y fortalecer iniciativas
economico-productivas mediante
el aprovechamiento racional de
los recursos nafurales, el
pairimonio cultural v los
potencialidades turisficas.

4. Diversificacion de la produccién

i

b

OBJETIVOES:

Patenciar la aclividad turistica

EECLJp@rur las tradicicnes culturcles
de las hobitantes rurcles, en lo
relativa a su cncestre como

com pesinﬂs-pl'mduchres
DOropecuarios

Fomentar el desarralle de la

microempresa como eje articulodor

de una economia informal ¥ como
pasibilidad de desarrollar
actividodes productivas de
significoliva importancio [recicloje
de basuras, turisma y acoturisme,
servicios vorios, artesonia,
praduccién agropecuario a
pequeic escala, stc.).

Flan de Dezarrolle Cantonal

DESCRIPCION.

Este programa contiene las siguientes di-
rechrices:

Fomento de la preduccién agrario— que
desarrolle proyectos de caracter agrice-
o, pecuaria, forestal v agroindustrial,

Turisma,— estd destinade o fomentar la
actividad turistica en el Cantén Pedro
Mancaye, aprovechando las riquezes
naturales, histérico-monumentales v el
patrimonic cultural y festiva de la regién.
El Parque Jerusalem, las tolas preincask-
cos de Cochasqui y el complejo lacuste
Mojanda, constituyen |os atractivas turls
tioos potenciales,

Comercializacion.~ creor coantros de ex-
pendio de |oz diferentes productos de la
Zond, cereales, frutos, artesanias, flares,
Elc;

Microempresos — fomentar le achvided
infermal, conducida desde proyectos de
osistancia tecnica, erédito, capocilocion
¥ comercializecian.




Cuadre & [Centinuacian)

Econamia Lacal

IMSTAMCLA PROGRAMAS SUBPROGRAMAS CRIETIVOS. PROYECTOS,
Dilusicn ol los recirscs
Froumacian, G 0 eanacer o e sss suristicos. Momenclatura ¥
hurizhicos c=l Cenfhn. zenalizacion
ECONOMIA LOCAL Turlsme: Diar ‘as fecil idedes al hrista Aoradar ueislical lagunas da Mojanda
Equipnmisata v servicing pord que 5= fransterms en
haristicos. desting foristico. Wiradar al Poligol

Farque racreacional lerusclem =]
Empedrodo da la via o les ‘agunas de
Mojando

Empedradn de lavia o las Tola: d=

Cochasgui.
[nfraesiructarz TarFica., fecesibilidad a les sitios Ampliccicn de lo vin paramericann
turisfices
|rr|qE||:n |._J||:_:-u|'.$| & "MAeemmienlc Yia L arretena
Tahacundo. Panamericana, Famo

Gucyllabarmbs — Fieque — Cayambe "
Ampliazian de ln Ponomercena desde
al cortral policial hasta la Y.

llustre Municipalidod de Pedre Moncayo E




LINEAMIENTOS

Desarrollar propuestas en
capacifacion, levanfamiento e
identificacion de los recursos
naturales, suelos, oguas, cubierta
vegetal, areas a ser protegidos;
vinculodos af monejo
comunifario.

gy

b}

)

Manejo sustentable de los recursos naturales

OBJETIVOS:

Monitoreo permanente de |os
recursns nofurales.

Evaluar el impocte de los
actividades productivas scbre lg
cantidad v colidad de los recursos
netureles.

Freponer normes para el manejo y
aprovechomients de los
recursos naturales

Definic poliicas de corta, medianse
y largo plazo relativas a la
profeccion, pressrvacion y
repasicion de los recursas nofurales
en fodo fo microrregion,

Plan de Desarrclle Cantaneal

DESCRIPCION.

Camprende los siguientes subprogramas:

Capocitacidn  ogroscolagica.~ conocer
los principios de funcionamiento de los
sistermas productivos rurgles.

Mormatizecidn.— esta destinade a definir
y aplicar un cenjunta de normas v politi:
cas relativas ol use, oprovechamiento, re-
posicion y prateccion de los recursos na-
lurales, las que deberdn ser otendidas
per los diferentes sectares, de fal manera
que garanfize lo profeccicn de la notra-
lezg para el future,

Inventaric.~ que parmitira identificar, co-
tegorizar y preveer la contidad, variedad
v calidad de recursos naturgles existentes
en Pedro Moncaye. Se identificarén zo-
nos en peligre de deterioro drastica o
irreversibles, osi como lo definician de
politicas y normds para su repesicién y
prateccion.

Forestacion.— busca ejecutar aeciones
tendientes o repoblor las diferentes
zonos con cubierta vegetal de proteceian
y/o para un apravechomiento comercial
postarior,




Cuadro 9
Medioc Ambiente

INSTANCIA ' PROGRAMAS SUBPROGRAMAS OBJETIVOS. PROYECTOS.
Inventario. Levantamiento y clasificacién de | Estudios generales.
los recursos naturales del canton.
MEDIO Manejo de los recursos Categorizacion de las areas
AMBIENTE naturales. nalurales,

Estudio de aguas subterraneas.

Manejo de la Loma de Cananvalle
Reforestacién. Reforestacion de dreas de manejo| Poblamiento forestal y

en zonas de preservacion y | manejo de micro - cuencas
proteccién. Principios y practicas | hidricas en Pedro Moncayo:

de la agroecologia.

Normatizacién Evalvacién y control de los impactes FOES. - FBU. - MPM.
ambientales en el Cantén generados
por las actividodes productivas.

| Capacitacién y educacién Capacitacion en preservacién y { Manejo de los'recursos en las
ambiental conservacion de los recursos lagunas de Mojanda

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo



6. Ordenaomiento Territorial

LINEAMIENTOS OBJETIVOS:

Representa en muchos aspectos, la al Rocionalizer el uso y

base del Plan de Desarrollo aprovechomienta del territaric
1 urbana y rural, mediante lo

C-:::nfur‘r-::]'; busca de manerd -::plim-:ifnn de normaos Feenicaos.

sistemdtica, ordenar el canjunto :
bl Maormar y confrolar el canjunie de

de- actividades ecomomico actividades productivas y do

productivas, los servicios basicos, servicios y su impacts sabre o

la infraestructura, tanto en el pablacian v el medic embients.
ambite urbano como rural, ¢ Definir politicas de plonificacian a
preservando el medio ambiente, carto, mediana v largo plazo

apuntande o un crecimisnto
equilibrade de las zonas urbano y
rural de Pedro Moncoyo.

profegiendo los recursos nafurales
a través de un conjunfa de
normas, dispasiciones v polificas.

DESCRIPCION.,

Contempla los siguientes subprogramas:

Ordenamienta Urbano ~ comprende el
estudio, definicion y aplicacién de un
conjunto de normas y polificas encaming:
das a planificar controladomente &l desa-
rrolla de los cascos uibanos del Canton
Pedro Mencayo, osi come el funcione-
miento de las octividades productivas y
de servicios.

Crdenamiento Bural,

m_ Plon de Desarmolio Contana



Cuadre 10

Ordenamiente Territorial

INSTAMNCLA PROGRAMAS SUBPROGRAMAS OBJETIVOS, PROYECTOS,
ORDENAMIENTO Plan de manejo del ferilornio | Disedo de red de caminas telacionar las diferentes zonas Red arbiculado de comines
TERRITORIAL | an &l Cantdn vecinalas productivas del conkbn vecinales

Estudin de cguas subterranens.

| Zanificacion dal suele rural

VEn kaze a lo vocecian de los

spelas, elobaror lo propueasta
de acupacidn v usa del suelo
a nivel cantonal,"

Kegiomaniocion de las activi-
dades productivas o nivel
cantanal.

Crear ol moreo de sustenta
pora lo aplicacian del
ordenomisnka territarial del

Canlén,

Usa de sl Vocecion del

spala Areas y zoncs de pro-
teccian notural ¥ de inlerés
hislérice monumental Areos de ries
ga natural Areos de agricultura
inkensive /o agreindusiria de
expartacicn. Areas de agricultura
tradicional, Areos de postas v
produccidn

Chrdenanzas respectivas.

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo




LINEAMIENTOS

Pretende una mejor coberfura de
servicios basicos destinados a la
poblacién urbana y rural del

Canton.

7. Mejoramiento de las servicios basicos

al

al

QBJETIVOS:

Incorporer al sector rural v al
conjuntoe de parrcquias a los
distinfos subpregremas de miancién

en Servicios Dasicos,

Intreducir elementos coma
educocidn, promocién de lo salud,
recredcion, ssguridoc y transporte
coma demandas basicas de lo
poblocian.

Plan de Desarrcllo Cantenal

DESCRIPCION.

Comprende los siguientes subprogramas;

Vivienda: ogua para consume bumane;
aleantorillade; eliminacion de residuos
solidos; fransports; recreacién; promo-
cian de lo solud; educacion v sequridad,

En los diferentes subprogromas constan
un conjunta de deciones v proyectos o
ejacularse o corla y mediano pluzﬂ, COn
la participacion de fodos los octeres de
ey vida cantonal,




Cuadro 10 [Continuacién)

Ordenamiento Urbano

INSTANCIA PROGRAMAS SUBPROGRAMAS OBJETIVOS. PROYECTOS.
ORDENAMIENTO Alcantarillado. Mejorar las condiciones de | Ver Proyectos de Inversion
URBANO Saneamiento Ambiental sanidad en el Cantén. Pag. 71

Residuos Solidos.

Equipamiento Urbano

Recreacién.

Generar espacios recreativos
para toda la poblacién en
todo el Cantén.

Salud.

Educacion.

Implementar una préctica de
salud preventiva a nivel
cantonal.

Lograr una educacién acorde
con la realidod cantonal

Ver equipamiento propuesto
Pag. 93

Bienestar Social

Generar espacios para la
atencién y el cvidado de
nifios cuyas madres estan
vinculadas a oclividades
productivas fuera del hogar.

Construccién de retenes
Autovigilancia comunitaria
y ofros

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo




3.3 Proyectos de Inversion y Gestion
Programa Operative Municipal

LINEAMIENTOS CBRIETIVOS: DESCRIPCION.
(_‘)Pemﬁvfzﬂ-,- [og DIFJ,I'E'ﬁH-'DS, * A Tru*-féT- ge insfrumentos ’r_él_:nit:ims Comprende los siguisntes subprogromas:
e : comao el presupusste municipal —que Al .
politicas y mefas propuestas en el fecone Ias BroyecHs Hentficados ¥ Participoeion y desarmalle comunitario:

Plan de Desarrollo Cantonal, priarizades— operativizar &l Plan.

Desarrolla institucional;

® Desarrcllar una Propuesla de

. S S Praduccion agraria;
Mejoramienio Adminisirativa y 9 ;

Financiers, que sea F|l.=.':?t.I|D|E! ¥ [HiFreeta ra st ires
adaptable o los necesidades de
desarrallo y fortalecimisnto Turisma;

municipal. _
Mangjo de las recursos noturales;

# Elaborar el Plan de Inversionas y el
Flujo de Fondes que considers la Saneamiento ambiental;

vision estrofégico de desarrallo. e
Equipomiento urbana; v,

® Elaborar los presupuestos anuales
de la Municipalidad en bose a las
Prayeccionss Financieras y ol Flujo
de Fondos concertado y priorizade,

Mansio dal territaria,

Plan de Desarrelle Cantonal



AMA: PARTICIPACION Y DESARROLLS

Cuadro 11
Programa Operativo Municipal
MONTO | b | FLUJO DE FONDOS |  PLAN DE INVERSIONES
R ESTIMADO)| | ANOS |  PARAI999
bR of;ﬁm . PROYECTOS | | A R 2001 | RECURSOS '| OTROS ruarms
- PRECIOS | p | "7 [ 2999 a5 |PRESUPUESTOS | FINANCIA- |
1998 | A - | MENTOS
b EN_MILLONES DE SUCRES
Unidad de ® Difusion y promocion del Plon 140 1 70 70 8 62 FECD
Gestion del
Plan

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo




PROGRAMA: DESARROLLO INSTITUCIONAL

Cuvodro 11 [Continuacion|

{ P
MONTO | & | FLUJO DE FONDOS PLAN DE INVERSIOMES
! ESTIMADO é ANGS PARA 1999
SUB- PROYECTOS & e RCORS0E : -
PROGRAMAS TR NS 2001 OTROS | FUENTES
; PRECIOS | p 5 o mas | PRESUPUESTOS | FINANCIA-
| 1993 A o, MIENTOS
by EM MILLONES DE SUCRES
FINANCIERO | ® Mudernizocion del dra finonciers v conlabls 44 | | 22 | 27
ADMINIS- ®  Orgénice Funclorial '
TRATIVO & Reglamznte inlermn da furclonamierts
@ Reclosificazion v Malerezian de puestos 300 1 200 103 200
®  lncalucidn da Raa de Sistermos |

5 Plan de Desarrollec Cantanal




FROGRAMA: PRODUCCION AGRARIA

Cuadro | 1 {Conlinuacién)

| MONT® | © | FLUJO DEFONDOS | PLAN DE INVERSIONES
estmano| | ANOS PARA 1999
FRQSGE}MS PROYECTOS A R o o 2001 RECURSOS | oTROS | FUENTES
PRECICS | p omas | PRESUPUESTOS FINANCIA-
1908 | A £ = ANENTOR o)
D EN MILLONES DE SUCRES
RIEGT 8 Conal de Riego Tabacundo LIGE7e
& Frayacso PARTA 5%
® Empresa Canlonol de Riege
@ Eehabililosicn de! zoncl de Canove |l
@ fMcatenimierto cal conal de Taada Apoyo
Legistica
& Mantenimiento del canal de riege A L B . B
HIACIT?I'DH ® Usa ocacucde e agua ds -iege en escuslas
Y y ealegios |5 I 15! . o
DRGAMNIZACHON & |l poecucde del agua de riego =0 asgciasionss
de agricu’tores |
_I:REWTU & linags 'l:l.r-:_xJ..'-:'_.Ii".-'-:'Ji v iervicics Fonde G
T:bMERElALI- | @ Fpfin semonal a2 a Far Mazianal o ad g0 ‘ Al FLFT.
ZACION .

lustre Municinalidod de Pedra Maoncaye




Cuodre 11 [C

ontinuacion|

PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA

 MONTO | g | FLUJO DE FONDOS PLAN DE INVERSIONES
| ESTIMADO| ) ANOS PARA 1999
SUB- PROYECTOS & 3 2001 RECURSOS | otros | FUENTES
PROGRAMAS 1 [ 1999 2000
PRECIOS | o o mas  PRESUPUESTOS | FINANCIA-
19908 | A iy MIENTOS
i} EMN MILLOMES DE SUCRES
| [
I 1
RED DE & Froyecho vial Canameclle 3% 320 15¥ 240 Flariculleras
CAMINGS HECEP
IMTER- @ & kilemelros de emoedrada &00" 150 | 200 a0 TE
COMUNALES

Flan de Desarrallo Cantanal




PROGRAMA: TURISMO

Cuadre 11 [Continuacian)

3 P
MONTO | g | FLUJO BE FOMNDOS PLAN DE INVERSIONMNES
£ ESTIMADC | é » ANDOS PARA 1999
PROGRAMAS FROYECIOS A R o001 | RECLRSOS | ojros | FUENTES
' | 1999 2000 FINANCIA-
PRECIOS p o mias | PRESUPUESTOS
S () S s MIENTOS
D EM MILLOMES DE SUCRES
PROMOCION @ Cihusicn e log secursos Mrisicos. f50 1 T a0 A0
® Momenclotura y sefializacin | [
1 ® Fescale de las frociciones culurales i N | i
_EU_UIFMI’IIENIU! ® Foroaor Turistico: Logunes de Mejanda .
T SERVICIOS & Mirader = :II:I.iUl;;I o 1 o | Fine
TURISTICOS # Mirader £ Comoonoric 20 2 | 20 -
L -] Fl::-'-qLI& recrencionnl lsrosalem —|| __L S|
_|HFE_A- & Montenimier's da lavia a bae lagjunas de ."r".-:_‘1i|:|||;.‘:|!1| 200 | 2007 200
ESTRUCTURA & Ampliocion de la Vie Ponomericara 13500 1| =525 H250 2550 Crédits
TURISTICA |[Estudics Ejecutadas)
& Manlenimiento vial Carraterc Cencesian
Ponomaricena, frama Guoylabamb. FapiaAL
Pisque-Coyombe U5 3
® Marterimienta troma Tabocunde-Cajos
# fvanida Cockasqui |En ejacucion]

lusire Municipalidad d= Pedro Moncays &0




\: MANEJO DE LOS: RECURSOS: NATURAL

Cuadro 11 [Continuacién)

MONTO | © | FLUJO DE FONDOS |  PLAN DE INVERSIONES
S R ESTIMADO é - ANOS PARA1999_ o
- SUB- - - PROYECTOS A R 2001 RECURSOS | OTROS 'FUE.N;I";E'S' |
PROGRAMAS : | 1| 1999 | 2000 :
.l . - ' PRECIOS | p omas |PRESUPUESTOS | FINANGIA- ;
" 19908 | A | . | MENTOS |
| D EN MILLONES DE SUCRES
INVENTARIO @ Estudios generales 300" 2 300
REFORESTACION| @ Manejo de la Loma de Cananvalle
® Poblamienio Foresial y manejo de 1.641°5 820°7 {8207 820.7 Comunidad
micro-cuencas hidricas en Pedro Moncayo FBU,FOES
NORMATIZACIONl @ Estudio de Impacto ambiental y procedimienios
de confrol de las actividades productivas en
Pedro Moncayo 300 2 300
® Plan de Manejo de las areos protegidas
® Manejo de los recursos en las Lagunas de Mojanda
@ Manejo de los relictos de bosque nativo. Manejo
de los Péramos Andinos. Ordenanzas
PROYECTOS ® Proyecto Ago productivo sustentable en las
AGRO- comunidades de Tando y Noronga. usD179 usb 17¢ FECD
PRODUCTIVOS
CAPACITACION | ® Manejo de recursos naturales:
Y EDUCACION Convenio Fundacién Natura.
AMBIENTAL

Plan de Desarrollo Cantonal




PROGRAMA: SANEAMIENTO AMBIENTAL

Cuadra 11 {Canlinuacion)

MONTO | & | FLUJO DE FONDOS | PLAN DE INVERSIONES
SUB- PROYELCTOS A R . apg] | RECURSOS | QOTROS | FUENTES
PROGRAMAS 1 [ 1999 | 2000 FINANCIA-
PRECIOS | p o m@s | PRESUPUESTOS
joen . A MENTIE ] - s
&) EN MILLOMES DE SLICRES
AGUA POTABLE| @ Combic de In red del siveme regional 14,070 1| 4490 4,590 £ 690 4,590 BEDE
Corformocion del| @ Mardenimianbo 170 | i |70
Consoroio de @ Sigtemay rurales deaguo poleble 50 [ 3 S
Bgun Fotable
[ ALCAMTARILADG] @ Marderimiznte del sistema A0 I A0 A0
& Consorcio do Juntos de Aquo v Moonlrilledo G0 | 3007 300 00
RESIDLICS & Racoleccian v Tralerienlo oo Basuras 240 240 Y o
s0LDOs @ Recicloje de basura a7 1 X 3 240
@ Relleno Saritorio {en operoion)

llustre Municipalidad de Pedro Moncaye




MONTO | | | FLUJO DE FONDOS |  PLAN DE INVERSIONES
Cws | R ESTIMADO| | ANOS PARA 1999
bR suB- PROYECTOS A R 2001 | RECURSOS | OTROS ' | FUENTES
o PRECIOS | p | 777 | 2%%7| omas |PRESUPUESTOS | FINANCIA- |
PR 1908 | A MIENTOS _
' ) D EN MILLONES DE SUCRES 7
ORNATO Y @ Aceras, bordillos, adoquinado y asfalto de calles 7718 1({ 771.8 771.8
TERMINACION y avenidas del Cantén
DE CALLES Y
AVENIDAS
RECREACION ® Parques barriales y confonales 700 1 700° 700
® Canchas Deportivas
SALUD @ Promocién de Salud Infantil Coordinacion
@ Salud ocupacional: irabajadores de las flores MSP
EDUCACION @ Reformulacién de pensum de esludios
® Rescale de los tradiciones culiurales
® Creacion de extensién de la U. Catélica de Cuenca 200° ] 200° 200°
BIENESTAR ® Guorderias comunitarias 1000 1| 1000 1000
SOCIAL @ Cosas barricles y comunales
® Mantenimiento de obras 1007
Bienestor Sociall @ Consiruccién de retenes
/Seguridad @ Auio vigilancia comunitaria
® Alumbrado Piblico 60 1 60 60

Plan de Desarrollo Cantonal




Cuadro 11 [Continuacian|

PROGRAMA: PLAN DE MANEJO DEL TERRITORIO DEL CANTON

 MONTG b | FEUJO DE FONDOS | PLAN DE INVERSIONES
| ESTIMADG | ANOS ~ PARA 1999
PRGEL;MAS PROYECTOS A ; ;9 | oog | 291 RECURSOS | OTROS | FUENTES
PRECIOS | p o mas | PRESURUESTOS FINAMCIA-
1998 | & i HUETE =
o EN MILLGMES DE SUCRES
DISENG RED # ked arlicaleda cz caminas vecing'as
DE CAMINGS disefio y eshudios]
VECINALES
ZOMIFICACION| & Fstudios pora erdenamiento tarieral T 1| =00 5 300
DEL SUELD
RURAL
REGLAMEMTAL, _I-Crc'encnzcs-'ﬁpecri-.-c;
DE ACTIVIDADES ‘
PRODUCTIVAS A
NIYEL
CANTOMNAL
I |

lushe Municipalidad de Pedia Mancoye




RESUMEN DE OBRAS DE INVERSION POR PROGRAMAS

Cuadre 11 [Continuacion)

PROYECCION PARA INVERSIOMNES

Afi 2000 3,814
Afio 2001 4.685'8

F'."&sl.lpl.IES'-:l e nvarsianas [ al afa 1990 .E._.-", S 1 GeE

& & & & &

QERAS MUNICIPALES

Farlicipacian v Descrrolle Comuniaria
Dasarralle [nstihgiaral
Produccian Agraric
Equipomienta & infroeslishira
Turizme

Manejo da fos recurses natirales
Sarecmiento Anbisatal
Eoufpomiento urbone

Plan da marsio cel terrilerie del
Canlén

[OTAL DBRAS DE [MYERSITM
Garvicio da la deudo

TOTAL

MCTA:
suinclaye sarvicic ¢ lo daude que no esfabo considerada en

P . X
10 EEOYECCIon MnGnGera 'EDlIIGdEI.

g
220

L
200
32T

B4l
2.8318

S0
211468
ag
5.166'8

Plan de Dasarralle Cantonadl
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SEGUNDA

PARTE

TABACUNDO



Farque cenfral e iglesio princivol de Tobacunds

| Plan de Desarrollo Cantenal



Situacién actual.
Rol de la Ciudad.

I-:;:l ciudod de Tabacunda 25 un cenira da
ervicios a nivel medic. E! drea urbano
de lo cobecera cantonal y las de las
cobeceras porroguiales ae Tupigachi, La
Esperanza y en menor escala Tocachi
manifienz una relacian inmediate con la
civdod de Coyambe. Maolchingu! en
cambio, mantiene relaciones mas
esirechas can Guayliobamba v Guite. Lo
civddad de Cayambe —dende existe una
mayar cencenfracian de servicios o nivel
gestionorio, salud, comercio, educacian,
etc.—, & constituye en un pala de
comercia mayor, mienfras gue
prograsivamente Tubacunds esta
redctivodo su economino fslsly lo incidencia
de los inversionss externas en la
produccién agreindustrial.

Esie hito se evidencia en las das dltimas
décadaos a través de un proceso de
crecimients sostenido de lo ponlacion
asteble®™ la poblacion fotants
generalmente vive en Cayambe y

CAPITULO TV

Gonzdlez Sudrez; se estima que son
enire 1800 o 2000 persongs®,

Fl crecimiznto de la p-l::-bhu.'i['m urbeina
corresponds a una fasa del 6,815, v la
cantonal e encuentre an el 0.81% anoal
en el periede 82-20. De acuerda a la
sstimacion realizoda en ol andlisis
demogrifico dal Capilule |, se calcula
una poeblacian aproximeda de 6.403
habitantes en lo ciudad de Tabocunda
parg. el afic 1 298,

Far dllima, Tabocunds es un centro de
transicidn, donde un porcentaje de lo
poblocidn vroana se dedica o las
actividades propias de |e ciudad
[servicias, administracion, salud, atc).

Caracterizacion de las Greos de
estudio (Zonas homagéneas)

Para lo caracterizacién de las dreos de la
ciudad se ho fomade en crento el grade
de consolidecidn, los principales vsos del
suslo, las lendencias de crecimiento v las
fronteras naturales, entre oiros,

Se definen los siguientes drecs
coractenzados:

lustre Murizipolidas de Padro Moneayo

Areas Urbanos,

Considera lo base cotastral de 1995 y
comprande los siguisntes sectores:

Deste; Barrio la Banda.

Maorte: Barrio Fl Calvaric, vrbanizacian
MNuestra Sefiora de la Matividad
urbanizacion San Raofael.

Este: Barria La F'|:'.‘|'}-'ih:|

Sur:  Barrios Posquel, 18 de
Septiembirs, Unidn, Amistad y
Progrese y La Gluinta.

Area Rural.

Zonas periféricos gue mantiensn fierras
agricolas con poblacien disparsa o

27 Lo tesa de rracimienks peblacional aa &l periode del
74 al 87 eorrespande ol 1.13%, Fara el lonsa 1983
21890 g5 de OR1% rn:_]islr-ﬁl'dci-e 1470 hiabitanbas
an 1998 & nival cartonnl, le cudad de Tebacuada
regishio para &l misme periode una fasa intercensal
de 6, B1% v o peblocién esimozla a5 de 5,276 hals.,
parg 1528, Fuente: Irstiuie Mocicnol de Esladisticas
w Cenmos, IMNEC,

A Cozle astimabve, carresnnnd’ense al 30% ezl 1etal de
[FErICACs qua sa cmolenn 21 F:!r_mrc.:i:.neb e Haras
Fuantz: Direocian de Planicicaciés oel Manizipia de

*mdro .’-."ll::nr.n:r':u




Cradro Mo, 12

Coracterizacion de Zonas Homogéneas

Tabaeunds
Zaona Ma. Lecalizaticn Usas del suclo Infraestruciuras Equipamicntas Fortn de Altura de
Ooupazian Edificacian
1 sector 1) Lasidenoia. + Bgua patakle Cosa barrial. ‘arenda on 2 pisos
Calle; Ayore Agricela vacant Energio eléstrizo | Sede social. lirea da Fab.
Seclor 2 Alsantarri kade
P gactor | Residencial + Agua eritbada 2 Ezcuelas 2 pisos
Calla Suers COmergi Fosos séphicos 2 Flozas Civicas
Luis: Freire Acricala wacanr Ersrcio sliehicn Lenlre recroor,
Secrar 2 Teletonia Camerteric
Calle Ruminahui Alumd, piklico liglesio
Hae. Cofles Cemd, Folicta
Casa Barrial
Lawaraleric
Batericis Sonit,
| Central, Residencinl + Alzontarillado £ Escuelas Porzcdo en 2 pisos
comercia y Agun poloble 2 Sadas Scc. linea de faks,
dminishac. Energi Eslodic
Ceplin de Selud
tunicipic
Tenancia Polik:
R, Civil,
4 Calle Anuiles Resideraial 4 Agud potab s Capilla Evang. Parauda en 2 pisos
Folanoe SOmarcic y Acua perabla Bederics Sanita, finea de fab
10 e Agosho Agricala watont Erergic elilnc
5 Amistad Resideraial + Aleanierillode Fabiien Conkinug an I piso
Fresiiese Agricola vazant Agua porable matal me-dnico finea de fak.,
1 & da Sapt, Erargio elzchic
& Sector sur de la Agricola vennl Alcanta-illzds Palicie de Dispersa | prise
panamearicans Agua posalile contral. Aizlada

Pleary de Desarralle Cantonal




Plano 1: ZOMAS HOMOGEMEAS
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concentrada en peguencs y medionos
caserios; generalmente crogonizados en
comunidades campesinas.

Areas da Expansion.

Lo civdad presenta, come tendencia, un
claro crecimienta hacia el sector norte,
comprendido en los tramos de las calles
Gonzaler Suarez, Garcia Moreno,
Vicenle Rocafuerts, hasta lo quebradg de
San Blas.

Areas de Proteccion Cocoldgica.

Conlormada por las guebredas que
circundan el perimetre wrbano v que se
arientan &n senfido norte sur,

Al este: de San Blas v &, de Mama
Fouling.

Al veste: de Picalgui, Guayallara Grande,
Pueblo, Son Blas, Angumba,

Se considera ademds como ur dren de
profeccion & Pargue Eeolégico de o
Quebrada del Pueblo, que es la
continuacian de o Av. Cochasqui hocio
el norlz.

Aregs Histéricas Urbanas.

Considercdas las edificacionas
circundaontes al paraue Homero Yalencia
de o ciuded de Tabhacundo ¥ el pargue
central de halchingui,

Ademas se consideran éreas histérico-
monumentales ¢ los pirdmides ds
Cochasgui declaradas Patrimonio Cultural
da la Macian,

Areas Agricolas,

Lentro del perimetro uibaro, oguellas
propiedades que sobrenasan los 1,000
mi, v que son utilizados como huerles
tamiliares para ovtoconsums y en menor
escala poro comercio.

Use de suelo.

Tabacunds presenta une imagen urbana

propia de una ciudad ontigua que se ha

desarralledo longitudinalments en sentids
esfe-oesia.

El crecimienio de la civdad ha sids
candicionodo por lo careterg
Fonamericana, con dsenfamientos &n
torma de corredeor en relacidn con la

Plan de Desarrclle Cantanal

tramo actogonal.

El fraccianamients del suelo, presenia en
la mayoria de lotes propercionas de 1:3
hasta 1:4. En la zona 4, estas relacionss
dan cemo resulfado manzanas
desproparcionadas,

El equipamienta de administracian v
gestion, recreacion, educacion, comsarcio
v salud, se concentra en las zonas 2 y 3.
Las zenas |y 5 —por estar en procesa de
consolidacion- fienen un equipomianta
minmo,

Recreacién,

la ciudad fiene das coliseas ubhicadas en
las zanas de expansian, Es necesario
generdr espocios de recreacian deportiva
al aire libre, Realizar, en definitiva, un
compleje deportivo, Existe un déficit de
ecuipamienfo parc la recreacian infantil.

Areos de proteccién.

En los quebrados que cruzan el Grad
urbana, se ha temade en cansideracion
una franja de diez metros o partir del
borde superior de deprasion de la misma.




Plan 2. USC DE SUELO ACTUAL
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Cundro 13, Equipamiento Actual,

Zonas Equipamienta. Tipe
] ESnrvicias Grranales, Baleriar Sanilarias
apramsicn, Fargue Cozhasqul
Farque |a fands
2 Ragreonidr Hozo Civico: H. Yolanee
Coisea 2000
Concha da use mifipls
Educazisn Fazuala Bouade
Eacisla Yertien Troafia
Servicas Cempndangio da Polica
Camenterio Anliguo
vamanterio Moswo
Emalal
Indusirie. Indlust. Mefal mecinizo
3 Admirislimeitn Murizipin de Padq Mancaya
Tanenzia Polticn
Reglave Tivil
il Agrizullura v Sard.
Edlucarion Esc. alfredn Baods
Est. Santa Ckera,
laidire Sabrielo Misinal
Colagio Tokocuraa
Salud Sub sento de sabd
Comarcio. Fetas larmales
Servcing Bialarios Sanilarss
ecreacian Estadic de lign
Flaza 15 da Erare
4 Srmeiciog Sede Soeial
dinpsrar Social Guarderia Ahans
il Capiliz E-.*-:ln;_&li:n
A Eaeiin. __Parque Cn:hns_qui
W
i p—— Falicia da sonirz] ontidresas

 Plan de Desarralla Cantanal
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Educacional.

Los establecimientos educacionales son:
uno en preescolar, cuatro escolares y uno
a nivel medio.

Se recomienda que se incorporen a nivel
medio institutos especializados en el
sector agropecuario, por constituirse en
uno de los ejes de desarrollo de la
region. Las extensiones universitarias (U.
Técnica de Loja, en funcionamiento, y la
de la U. Catdlica de Cuenca, préxima a
instalarse), deben tomar en consideracién
las realidades econémico—sociales en el
disefio de sus respectivos pensums.

Administrativo.

Este tipo de equipamiento se concentra
en la zona 3: Jefatura Politica, Registro
Civil y ofros establecimientos piblicos; su
localizacion en un solo sector facilita las
gestiones.

Salud.

El Unico Subcentro de Salud-Hospital de
la ciudad no cuenta con instalaciones
suficientes y adecuadas por lo que se
atienden solo casos de prevencion de
enfermedades menores. En situaciones de
emergencia, la poblacién se traslada a la
ciudad de Cayambe y en casos mas
graves a las ciudades de Quito o lbarra.

Comercio.

La comercializacién de la produccién
local tiene como mercado a Cayambe.
Los dias domingos en Tabacundo, se
desarrolla una feria informal y
secundaria, generalmente con los
excedentes de la feria cayambefia. Esta
se ubica en la calle Gonzdlez Suarez.

Para las actividades de faenamiento de
reses no se dispone de un camal;
Unicamenie se cuenta con un matadero
en condiciones precarias.

Plan de Desarrollo Cantonal

Bienestar Social.

El Patronato Municipal inaugurd una

guarderia en Tabacundo; la

infraestructura estuvo a cargo del MPM, i
el equipamiento fue producto de varias |
donaciones del sector floricultor y de

otras instituciones. La operacién se

financia con fondos municipales y del

ORI. Sin embargo, el déficit de

guarderias se manfiene, debido

especialmente a la incorporacion de la

mujer como fuerza laboral en las

plantaciones de flores. La accién del

Patronato busca ompliarse, estructurando
guarderias en las cabeceras

parroquiales.
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Anélisis de la Infraestructura vial
y transporte.

La red vial.

La arteria principal es la carretera
Panamericana. E! framo Guayllabamba-
Pisque- Tabacundo- Caijas se encuentra en
malas condiciones. La desatencién por
parte del MOP es casi absoluta; los
dafios en la carpeta asfaltica no se han
reparado, tampoco se han realizado
obras complementarias para evitar la
destruccién acelerada de la via y existe
una ausencia de sefalizacién vial. Gran
parte del tramo seficlado esta
concesionado —para su mantenimiento— a
la empresa PANAVIAL; sin embargo, en
una nueva reedicion del problema de la
Panamericana (del 60 - 70), no se
incluyé en la concesién al tramo la "Y"
de Tabacundo-Caijas, lo cudl significa que
ese tramo de carretera quedard sin
mantenimiento. Este problema se torna
muy grave si se toma en consideracién
que el grueso de la circulacién liviana y
pesada utiliza este ramal. Se esta
discutiendo la posibilidad de que el
Municipio administre el framo y

concesione su montenimiento con la
misma modalidad que en los demas
framos.

Los caminos vecinales a nivel de todo el
Cantén estdn en malas condiciones,
incluyendo las carreteras que llevan a
sitios turisticos importantes como las Tolas
de Cochasqui y las Lagunas de Mojanda.
A esta situaciéon hay que afadir, las
malas condiciones del equipo caminero
del Municipio, la baja disponibilidad de
recursos econdmicos para la ejecucién de
obras, mantenimiento de la maquinaria y
la inexistencia de un plan vial para el
Cantén. Sin embargo, se han realizado
esfuerzos de concertacion para lograr el
mejoramiento vial. Una red de caminos
vecinales, en la zona de Cananvalle se
va ha rehabilitar con el aporte ~més o
menos similar-, del HCPP, los floricultores
beneficiarios y el MPM. Sin embargo en
menor escala y como parte de este
mecanismo de concertacion, algunas
empresas floricultoras han construido las
cunetas de sus respectivos frentes.

llustre Municipalidad de Pedro Moncayo

Transporte.

El sistema de transportacion ha sufrido
una "modernizacién”, aparente.
Unidades desechadas en la
fransporiacién urbana de Quito y del
servicio interprovincial, estan sirviendo
actualmente al Canton. Este se ha
ampliado y en alguna medida mejorado;
no obstante, la contradiccion entre la
planificacién municipal y el oforgamiento
de frecuencias por parte del Consejo
Provincial de Trénsito sigue siendo un
problema a resolver.

Comercio.

El comercio en general se ha reactivado
debido al auge productivo de las
plantaciones de flores. Las tiendas, los
servicios de alimentacién y en general
todo lo relacionado con el consumo
poblacional, se ha incrementado
significativamente; sin embargo, los
insumos relacionados con la produccidn
agroindustrial se siguen comercializando
en Cayambe o Quito. Es posible generar
una propuesta concertada que ubique en
Tabacundo un centro de abastecimiento




de jnsumeos directes o lo produccién
dominontz en el ambito local

Saneamiento Ambiental,
Aqua de Consuma.

Tobacundo se abastece mediania af
sisterna de Chiriccu, 5u administracién
g5t a cargo del Municipio, sungue
todavia perlanece o lo Subsecretaric de
Sancamiento Ambiental. Esle sislema
fisne lo captacién directa de las
varfienfes de Mojanda, con un promedio
de 70 Its, f2eq., correspanaienie g 230
lifros/habitante/dia. Esto consideracién
identifica, cparentementz, un supsravit en
=l ahastecimiento; sin embarga, foctares
camo lo defarestacién ha disminuido los
caudoles en las fuentes ce agua
tradicianales. A esto debe afiadirse los
problemas propios de la rec de
suministro, lo que determing aue se
produzcan fuges y despsrdicios
considerghlas del recurso.

Fr cuanfa a los tuberios de conduccien
han cumplide con su vida Ofil y su estado
es chaolela, rayends coma consecuencia

gue los lugas en la red zean
cproximadomente de un 40%.

(Mro problema -an lo relerente al daficit
de agua sxistenfe— & produce también
por el uso del ague para regadio de
huartes fomiliares v de plentaciones v
algunezs conexionss clandestings coma
pralongaciones de lo red o sectores que
oresentan densidades baias,

En lo zono urbana lo coberiura del
servicio as del 47", v dnicoments el
A3% de ests porcertajs recibe
tratamiento adecuado, por lo fante,
apenas la mitad de lao peblacian recibe

BgUe SegUra,

Por clra parte, la prestacién de esfe
servicio estd subsidiodo. Las tarifas de
Prgo son irreales W lo cobertura de
medidores as del 20%. Los usvorios no
tienen una cullura de pogo v se niggan
en algunas sectores o colocar madidares.

En los cobeceras porroguiales existe uno
coberfura de ssrvicio eslimada en un
Q0% Fn las comunidades del sectar rural
y principalmente las corespondientss o

Flan de Desarrclle Cantanal

las parroquios de Tupigachi v Tocachi la
cabertura es del H50%.

Alcantarilladeo.

Bl BO% da los viviendas en el area rral,
utilizan sistemas de letrinizocion, mientras
que enlre el 10 v el 25% dispanen de
alcontariflodo.

lo ciudad de Tabocunde cuenfo con un
sistema combinade de olcantarillade que
Hene un trafomiento fingl mediante
lagunos de oxidacidn. Existe la propuesta
de utilizacion de estas aguos paro
irrigacién de plontaciones de flores luego
de un procese de tratamienta y
purificaeién.

Desechos Solidos™.
Produccion v Recoleccion de Basura,

Lo peblacién alendida en el Cantén
(Tebacundo v las parrogquias rurales| se

41 PEOANDES 1994,
A2 Fusnle, “lnfanme de Coracterzaciin gzl Sarvicio de
Asec Poblize". Programa de Forlolecimierlo

Murvicpal FRedS3EDESGTE.

|



ha estimado en 2.000 hobilantes: 6,000

en la cobecera cantanal v 3.000 en las
cualro parroguias.

La produccién per cépita se estima an
0.32 ko./hakitonte/dig, con un fotal de
cuatra loneladas diorias.

Recoleccion v Transporte.

El horario de recoleccian se inicia a los
7h30 en dos rutas. En Tabacunda se
abserva un desfase entre la horo que
pasa &l recolectar por las viviendaos v el
momento en que los usuarios sacan lo
basura, debide a que el gran ndmers de
trabojadores s2 dirige a sus lugares de
trobajo a portir de las 5h3o,

Se recorren rulas entre 32 Km. y 62 Km,
al dia, Esie sistema de ruteo ha sido
racionalizado en base a lo experiencia
de los rabajaderes v o la necesidad de
realizar el ’rrc:i:m:lin gn menor tempo, 5&

efzciia un viaje diarie ol botadera, can
el recolector cargado de 4 tonslades en
promedio. Se cuenla con dos
recolectores.

Barrido,

la cobertura del barride aleanza solo un
10% de la ciudad ya que se aplica una
ordenonza que obliga o los propietarios
a limpiar los frenles de sus propiedades.
El barrido se cumple con una frecuencia
de 5 digs a la semaona de domingo o
IUE"‘-I'F!'E-

Disposicidn Final.
Relleno Sanifario.

a2 cuenfo con un relleno sanitario
manual, terminade de construir en 1998,
Yogue g5t G__DE."rl:lH{:I{} desde agosho de
1998, Mo sa lo utilizé con anterioridad

lustre Municipalidec de Pedro Moncoye

pargue sismpre se prefendio aplimizar su

funcionamients; en &l momenta actual, se

ha implementada vna unidod especifica
p p

que se encarga de tedo el proceso de los

desechos sélidos,

En la presenle etapo, se estd disefando
un sistemo completo que incluyva el reci-
clade de las basuras, con clasificocién de
desachos desde su origen.

Con respecto a los ingresos que se
gencran por gseo poblice, en lo cote
goria doméstica alcanza solo el %% d=l
tofal de la emision v el ©1% esia dode
naor las industrics asentodas en el Cantén
v las flericultoras en especial. En la actu-
alidad no sz estd prestands servicio
alguno o estas indusirias. For lo tanio
serd fundamental gue el Concejo defing
una estroteqgio de negociacién con los
flaricultores para acorder &l ipo de
sarvicio que brindard lo Municipalioad.




PROPUESTA.
Vision Estrategica.

Cansc:-lidn:r la estructura urbana de o
civdad coma un cenfro de servicios
para las diferentes cotividades
pr::-du-::li'.-';:ls.

Estruclurar la imagen urbona de lo
civdad de Tabacundo, o partir de lo
ampliacién de lo Panomericanc,

Propuesta de Uso del Suelo.

La prepuesta persigue arientar &l
crecimiento urbanc, delimitar el drea

CAPITULO V

urbona, optimizar el gosto en
infraestructurag, doiar de equipemisntas y
servicios en las zonas de desarrello
astrategico, efc.

Para definir lo propuesta de crecimiento
urbano se ha considerado lo vococion de
los zonas homogénsos presstablecicas;
farmbién Faciores came 2l vso del suele,
formas de acupocion, lo integracian
medicnte la red vial, stc.

Comprende lo organizacian del espacia
en funcién de un desarrollo urbana
prograsiva, consalidande en primer lugar
los zanas 2, 3 y £; o fravés de la
definicien del trazado vial y concentra los
sistemas urbanos de odministracian y
gestion, salud y comercio,

lystre Murnizipalidoo de Pedre Maneayo

Se trata de lograr un desarrelle
urbane de acverds con los
lineamisntos generales de
desarrollo confonal v en
concordancia con los
requerimienios especificos de

crecimiento de la ciudad.,

Plonificar el crecimiento wrbana en
funcidn de la demando que las
octvidodes econgmicas generan
con su actividod a nivel de la

micraregion.
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CUADRD 14, IﬂHIFIC#C[ﬁN CODIFICADA.

FREMTE |1t£|.;u.::|ﬁm

TONAS CODIGO | FORMADE | LOTE Mo, |ALTURA | COS cus RETIROS DEMSIDAD | DEMSIDAD
QCUPACION |MINIMG| MINIMG  LOTE  |Pises. | MTS. | % B LL[LD R META BRUTA
I Fareada 70 1:02 2 & | & 144 140 120
2
2 Forzada ) 1:02 2 B 52 104 313 |3 150 120
Zh, Aizlade 329 1:02 2 b | 38 72 150 120
3 linea de Fab. | 270 1:02 a7 174 T a X 180 140
4
4 We |Lineade Fab.| 250 2 & |87 174 150 120
44 259 1:02 47 G 3|3 |= 150 120
5 Pareade | 470 1.2 2 T 120 |5 |& 140 142
& 400 | 2 | & |3 | 100 3:|% |3
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Propuesta Vial.

Vias Expresos:

Se propone la ampliccion de lo
Panamericana actual con el objetivo de
jerarquizar los accasos a la civdad,
rescotar la imagen ufbane y reducir el
alfo riesge de la via actual,

El trame o inlervenir 52 inicia desde la
anfigun estacion aduanera hoste el seclor
de la "Y",

A medians plazo, se deben canstruir
reductores de velocidad v sifios de
senalizacion en |as calles:

Pacifico Proafio / Av. Cochasqui,
Gonzalez Suaréz / Espinosa, Aguiles
Palance, Vicente Estrella, Maores Reinasa,

Serd de dos carriles, donde la calzada
tendré un ancho de 7 m. con un poriere
ce 3 m. y las aceras loterales de 4 m.,
asfaltada con und pendients méxima de

8%,

Vias infernas..

Es impaortanie intervenir an los siguisntes
framos de vias para camplemantar &l
razada vial:

Zona 2: Segunde Manlilla, prelongocién
de la calle Ganzélez Suaréx hacin el
nerte, prelongocién de la calle Mo, 2 en
el barrio Nuestra Sefiora de |a
Malividad, prolongacién de la calle
Aquiles Polance (salida hocia las calles
Suere y Freire)

Zona 4; Fralongar lo celle Sucre hacia &l
este (sclida a la calls Marco Reinasa);
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prolongar la Vicente Estrella hacia el
norfe (salida hacia la prolongocian de |a
calle Sucre), pralongacién de la calle
Freire hocia el este (salida o la calle
farco Reincscl, actualmente se ho
realizado los movimientos de Ferras,

la calzodo serd de 7 m. minimo y las
oceras laferales de 1,50 m. serdn
adequinades,

Vias peatonales.

Mo se debe parmitir el trafice vehicular y
aeslacionamianios

Vias inferporroquicles.

Establecen una comunicacién con los cen
tros poblades deben tener un anche mini-
ma de & m. con cunetas de 080 m,
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i Principal aren de saforesacian dal Proyrcte FOFSFRL, Maciza menlafiose del Mejanan Cuins,
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Agua de Riego
Canal de rlego "lapacunds.

1 idenlificacién del orobleme de riego
I_en la realizacidn de los falleras d=
Planificacion Local l:'mll':.'l'puii'-.rn:ll, permiid
la vbicacién de este prayecto come
estrotégico pora esta elopa del desarrollo
cantonaol; de eso manera, tue enfrentado
por la administracion municipal, en la
perspectiva de lograr su ejecucian por
porte del gobierne eantral, Bl documents
borrador del PDCPM, sirvio pare que aste
proyecto sea considerade por el
COMADE coma de prioridad nacional.
Posteriormente fue ubicado entre los
veinfe proyeclos principales de |a
administracion infering v finclmante s
firmé —para su ejecucien— en agosto de
| 228 con la Compaiia Andrade
Gutiérrez, El inicia de los frabajos estd
previsto pard los Glimas dios de

naviembre de 1998,

Fl abjetive fundamental de esle proyecto
es llevar ocho mil guinientos melros
cobicos di agua, desde la laguna de Son
Marcos [Cantén Cayembe), hasta una

vasto zono de riego que comprende los
porrogquios de Olmeds v Ayora del
canton Cayombe v foco el cantén Pedre
Maorcaya, es decir lo cabecero contonal
Tabazunda y las parroquios de Tupigach,
Lo Esparanza, Tecachi v Malchingut,

"El sistemna hidraulice de riego, considera
la captacién de las aguas de la vertienta
origntal de lo cuenca alta del rie Azvela
lcala promedic 3.500 m.s.nom.], esto as,
de los rios Arturo, Boguerdn, San Pedro y
Azuela Alte, conducirlos a la laguna de
San Marcos, para vtilizar ung copacidead
de regulecion naturol del orden de 8 9
Hm3 en esta lagurna; frasvasarlos lvego a
la cuenca eccidontal del rio Chimba v
tomaondo adicionalmente los aguas de
este ria, conducirlos desde un embalse de
contrarregulocien jualo a la poblacian de
Olmedo, hosio lo zona de riege en ol
cantén Tobacunde {sic] ¥ parroguia de
Ayora del canton Cayambe, por medio
de un sisfemo de conducciones
vrincipales, secundarias, ferciarias,
dispositivas de enfrega y contral, para
servir a 10,643 hectareas.
Adicionalmenta se utilizardn aguas

lustre Munisipolided de Pedre Monrcaya
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subterréineas para riega en un drea de
1.800 Has. Con lo cual el servicio
CILEITI T 5uper[i:‘iﬁ total ﬂprﬂximﬂdﬂ
de £2.423 Has,"Y

Las beneliciarios direclas del F'r-:}'g.-'-:zc:rc:-
seran oproximadaments 4 500 familios y
las beneficiarios indirectos estardn
alrededar de 200.000 personas.

El coste del provects s de USS
FAC0C.000. Lo duracidn de s
consfruccion s estima en cuatro anos.

Manejo y conservacion de los
Recursos Naturales,

Proverto de Foblomisnio Forestal v
Manejo de Microcvencas Hidricos an
Pedro Moncayo.

Provecto financiads por el Fando de
Cantrevaler Ecuatoriane Suizo FOES,
ejeculodo por la FBU, el MPM actio en
este provecta como cogjecutor,

A7 Tomada del Eesuman Eii.'!I'_Jll'-'l‘."i G ?l'ﬂ-;ﬂ:‘ltw da Ei-&g-&‘:
Tabeounde, Corporazidn Merra Morte - CORSIMOR

Sl 15997




Resultados.

lugga de los evaluociones realizadas por
sl FOES, v enfre més de ciento

cincuenla proyechcs presenfodos o
-:-::l|ifFi;l:.'r.f-f,ir1r 58 BSCOEE LE0Y prapuestos
entre los cucles se encuentra gl
"Poblamienta forestal y monejo da
microcuencas en el confan Pedro
Mancaye". Este proyecto tiene las
siguientes caracteristicas gensrales:

Entidad ejecutora: Fundacian Brethren v

Unida.
Co-ejecutor: Munieipio de Pedro
Mancayo.
Beneficiarios:
DIRECTOS: 50 familias
IMDIRECTOS: Foblacian del Cantén

Padre Moncayo.

Duracion proyecto! 24 messs.

Presupuesio: 1 .B59°500.0C0, 00

los aportes del Municipio han sida
estimados en funzien del apoyo &n
persc:-ndl tecnice y logistico que esto

institucian hoce o lo ejecucion del
provecho.

Diversificacion en produccion ¥
SErvicios

Frovecio de desorrolle sostenible en las

Comunidodes de Tanda v Maranga,

El Fondo Ccuoteriono Canodiense de
Desarrolla, FECD es una entidad de
contravalor, cuya linea de accian
orincipal estd en el finenciamiento de
orayectos productivos en zonas de
pobreza.a nivel de todo el Pais.

Antecedentos:

A fincles del afic 1994, se realizaron los
primeros contactos con el FECD, en la
perspectiva de conseguir el
financiomiento de alguncs provectos parg
el Cantén, En un primer momenta se
realizéd la formulocian de un proyecte de
dotacion de ague polable para varias
comunidades del sector de Cananvalle. £l
funcionamiento del proyects estakba
concebido como una empresa de
autogeshion en servicios, lomanda en
consideracian un combiz do Hsrrcltegiu &

Plan de Desarrolle Cantonal

la concesidn de linanciamiantos por parte
del FECD.

Este proyects hue desarrollade
integramentz por la Direccion de
Planificacidn en base o diverscs falleres
con la poblacian beneficiaria, v ademéas,
Fue concebido dentre del marce del Plan
de Desarrclio. El proyecta fue presentado
en marzo de 1997 conjuntamente con e
Plan de Desarralle. Esta propuesta no fue
aceptoda por el FECD en la medide de
que no respondio a los lineamientos de
esha insfitucion para ese anog; sin
embargo, se mantiena el inferés por parte
del Fendo en el Plan de Desarrallo
Cantenal, El propio Fondo contratd un
cansultar pora conjuniamente con ley
Diraccian de Planificacion =labarar un
proyecto prr_‘-ducliw} que & inserte en |o
linea de financiamiante del FECD.

Las actividades se inician &l 11 de mayo
de 1998, con varias reunianes de trabajo
para locolizar el silio de ejzoucian del
provecto. Lo comunidad escogida es la
Asociacién Agricola "Tanda”. 5e realizan
varias visitos o esio comunidad para lo
definician del e produchivo de| Proyecta,

B



Asl mismo, se rezolizan consultas
relacionaodas con el manejo de los
cultivas escogidas v con las posibilidodes
de salida dal producio. Finalments se
realizan reunicnes con directivos del
FECD para auscultar le viabilidad de

prn:-}fecr-:u_

La cansideracian especial del provesio es
la definicidn del ejecuior del mismo, en
este coso lo Municipalidad o trovés de |o
creacicn de unag unidad con
independencio adminisirciiva v financiern
respecto de la Municipolidad, —la Unidad
de Gestion del Plan, UGP-. El provects
prevé recursos para su funcionamienta
durante veinfe ¥y cuatrc. meses.

Aspectos Ambientales

Fundacian Fufvre Lafinoomericano -

Fundacian Matura - AME - GTZ -

Desde 1994 se realizaron los contactos

ean la Fundacién Future Lolinoamericana,
alrededar de la problematica ambiental.
las resultados ablenidos se plasman en
un el Didlago Politica entre las
floricultoras, las municipalidades
camunidodes de Pedro Moncayo vy

Coayambe, realizode en lo Hedo. Cusin €l
14 415 de moyo de 1998, Este
encuentro permitia refomar = Ir[:htziﬂ
E.lrr'.prr;!rmidm a partir de 1996 con la

AME y lg GTZ%,

Se sstobledio como acusrdo preliminar lo
reestruciuracion da las ardenanzas
vigentes fanto en Pedro Mencoyo como
en Coyambe, pora lo cual se confarmé
un cuerpe tecnico compuasta par
miembros de Fundacidan MNatura v CERA.
Ze estoblecia o fecha del siguiente
encuaniro para el 28 de maye de 1998
en la ciudad de Tabocundo. Se determing
&l cronograma posterior de actividades
hasta realizar las consultas respectivas o
lais comunidades del Cantén. El taller de
cansultas con las comunidades se lo
realizé bejo lo resporsabilidad de |a
Direccion de Planilicacion el 13 de maye
de 1998, con resultodos positivos pero
con la sugerencia de cambiar el
cronograma de iranajo; o que esld proxi-
mo a definirse.

bR

3 Ver ipkorme AME, Anclsis de  Oideronzos
tupicipales a0 Flarizuliura . Infanme resumen Tutura
Leabi nescnnericinis.

llusire Muonicipalidod de Pedra Mencoyo

Se establecid la resstructurocion de
las ordenanzas vigentes fanto en
Padro Moncaye como en
Cayambe, para la cual se
conformé un cuerpo técnico
compuesto por miembros de

Fundacién Natura y CEDA.



MWicleo de Floriculiores da Pedro
Moncaya -

Se han realizado reuniones rimestrales
con el Miclea de Flericultores de Pedra
Mencayo, con el ebjefiva de llegar o
consensas en cuanto a la aplicacian de la
Crdenanzo que conbrela su actividad; osi
mismo, conversacianes arienkadas a
realizer un estudio de Manejo Ambiental
pora fodo el Cantén,

Resultados: Firma de Acta de Infencian
entre &l Nicleo de Floriculiores y el 1.
Municipio de Pedra Moncaye

Fundacian Mafura.-

Convenic de cooparacion
interinstitucional entre el Municipio de
Pedro Maoncoyo v la Fundacian Matura
para el Proyecio "Apoyo a la Gestidgn
Ambienfal de Municipics Medianos v

Pequenos", a firmarse el 28 de julia de

1998,

Minislerio de Media Ambiente - Provecia
de Asistencio Técnica a o Gestion
Ambianial fPATr'i'_.-ﬂLl,l BIRF-3PQE.EC,

Estudic de lo prapuesta para &l pravecta
de creacion del Centro de Medio
Ambienfe de Pedro Moncaye y
Covambe.

Institite Nacianal De Meteorologia e
Hidrologia, INAMAI.-

Conversacionss y reunicnes de lrabajo
para estoblecer vorios convenios da
cooperacion que permitan el
funcianamiente adecuads de lo estacian
"Tomalén" bajo administracién del
Institute. Se ha firmada el convenio
general v esid en estudio el subconvenio
especifico.

Plan de Desarrolle Cantonal




SAMNCHEZ | losé, "lo poblico y la ciudadanio en la construccion de o democrocia”
CAAP, Quite 1995,

RUECA, Schvador. "Hﬂbﬁ'ﬁ'bahdﬂd cufrdc:d dﬂ vida® Encivdades para un futuro més
sastenible. Habitat |1, Eshzlrﬂbul 1694,

ﬁccumenms_?r arficulos.
FECODEPLAM. Informe Téenico.
PROAMNDES 1995 1904

"Informe de la caracterizacion del Servicio de Aseo Piblica”, Frograma de
qurﬂlat:rmmrr’rc:- Munlclpul PAAF f BEDE / GTZ

Revista "El Chosqui®. Municipiz de Pedro Mancayo. Septiembra 1996

lustre Muricipelided de Padre Moncaya




| ser ensi

i

.. Este documenfo pertenece d todo el
Cantén, es producto del trabajo de
_facilitacion y asesoria de los técnicos
de fa AME, de la Fundacion Brethren:
y.Uﬂ'iand&I Municipio, pero ante
todo es producto del frabajo
ennterradn con los diferentes
secrnras sociales; por. tales rnzm".rl'es
e5 cﬂnstdprudu t‘;:ﬂn propio; }r debe
qhecldu permanentemente
con el aporte de los que creemos

en o d'E.'FtI'ﬂfﬂH?-_ y en mejores

dias para nuestro pueblo.
i1 \




