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PRESENTACION
PLAN LOCAL DE ATACAMES

la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas,
AME, viene impulsando fa insfitucionalizacién del proceso
de Planificacién Local Parlicipativa, a fravés de la elabo-
racién de Plones de Desarrollo Estratégico Cantonales {Plo-
nes locales), que involucran un alto nivel de participacién
de la sociedad civil, la concertacién y corresponsabilidad,
para mejorar la colidad de vida de la poblacién, fortale-
ciendo ol mismo tiempo la capacidad de gestidn y rol de
los Gobiernos Municipales.

Es gralo presentar en esta fecha ¢l Plan local de
Atacames, un esfuerzo de activa parficipacion de la socie-
dad atacamedia e instiluciones vinculadas ¢ este Contén,
para enfrenlar lo problemdtica en zonas costeras y los
centros urbanos de significativo crecimiento demogrdfico
y econémico. El proceso de frabajo ha permitido coordinar
y articular la parficipacién interinstitucional, para construir
una visidn de desarrollo estratégico basada en el desarrollo
turistico integrado.

Se han integrado al proceso importantes instituciones
como el Programa de Manejo de Recursos Costeros,
PMRC, la Escuela Politécnica del Litoral, ESPOL; el Centro
Nacional de Recursos Costeros, CENAREC, y la Univer-
sidad de Rhode Island, URI. De esta manera se han cana-
lizado propuesias integrales con respaldo insfitucional que
incluyen la definicién concertada de politicas de desarrollo
estratégico, uso del suelo, manejo de riesgo, aspecios de
saneamiento ambiental, sistema de circulacién vehicular
y peatonal.

Un componente especial de lo propuesta del plan
constituye el Programa Operativo Municipal, que establece
el uso de recursos locales y el destino concertado de las
inversiones para la paresente administracién, basado en
el proceso participativo de identificacién y priorizacion
de proyeclos. Para la Municipalidad se establece una
serie de recomendaciones y proyectos de fortalecimiento
cdlminislrcrﬁvo encaminados al mejoramiento organizacio-
nal.

Un reconocimiento especial a todos quienes han
participado en este proceso, lanlo de la Municipolidad
de Atacames como de la sociedad civil, funcionarios,
facilitadores v técnicos de AME, con cuyo concurso ha
sido posible plasmar en hechos este Plan Local que sin
duda tendré una trascendencia histérica en beneficio de
este importante secior de nuesira patria.

Guillermo Tapia Nicola
SECRETARIO GENERAL DE LA
ASQOCIACION DE MUNICIPALIDADES
ECUATORIANAS
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CARTA DEL ALCALDE

Pora un atacamefio de nacimiento, gestor de la
cantonizacion, que quiere y procura mejores dias para su
comunidad, la mejor oportunidad paro demostrar ese
espiritu de servicio y solidaridad para con sus semejanies,
es cvando estd adminisirando wna institucion como el
Municipio. Mejor ocasidn no pedrio haber, pues la funcidn
de un cabildo es “procurar el bienesiar general de la
ciudadania”.

Por ello, y conscientes de los graves problemas sccio
econdmicos que atraviesa el pais, [producio de las secuelas
del subdesarollo que dio a dia nos convierte en pueblos
marginados] convenimos emprender un proceso de
planificacidn que haga posible lograr un Desarrollo Inte-
gral del Cantén,

Con el "Plan local Alacames” elaborado mediante
la asesoria y facilitacion de la Asociocion de
Municipalidades Ecuatorianas AME, nuestro municipio se
propone convertir a Alacames en un ceniro destino furisfico,
pues estamos seguros que con un trabajo planificado, el
turismo es la allernativa més adecuada para enfrentar lo
erisis econdmico de la provincia de Esmeraldas y del pais.

Los cambios necesarios para impulsar el desarollo
se von a dar porque hemos logrado la participacién active
de la comunidad. La sociedad Atacamefia estd organizada
y lo mas importanie: esié consciente que debemos realizar
cambios substanciales no solo de aclitud, sino en el
accionar diario. De a poco estamos logrando la concer
tacién entre la Empresa Privada - Municipio - Comunidad
- ONGs, y de esta interrelacién de esfuerzos lo Gnico que
podemos esperar son resuliados positives.

m

Siendo el pueblo quien conoce a fondo sus
problemas, los actores sociales que participaron en la
elaborocién del plan han generado respuestas a sus
miliples necesidades. El Municipio canalizé y confrontd
dichos requerimientos en base a criterios técnicos de sus
funcionarios y todas estas respuestas se recogen es este
documento que hoy tengo el honor de poner a
consideracion del pafs, pero en especial de la sociedad
Alacamefia. Que este documento se convieria en el
insirumento v la herramienta de trabajo que nos permita
optimizar recursos y el lograr el tan ansiado desarrollo del
canton.

. Dovier Aparicio Morcillo
ALCALDE DEL CANTON ATACAMES

PROGRAMA NACIONAL DE GESTION LOCAL AME-BEDE
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*...el enfoque prospectivo admite que e fulvro
es mukiple en tode momenio y que la conlron-
focién de los diferentes actores presentes y de
sus proyeclos es lo que delerminaré cudl serd
el future que efectivomente ocura™ .

Michel Gede

Introduccién

El presente Plan de Desarrolle local es el primer
instrumento de ordenacién urbanistica para el Cantén
Atacames. Ha sido eloborado por la administracion mu-
nicipal 1996-2000, sus técnicos y funcionarios y ha conr
tado con la acfiva participacién de la sociedad atacameria
como un proyecto de futuro, poro que el centro turistico
entre al siglo XX, convirtiéndose en una de los principales
ciudades del pocifico en turismo playero. Estd guiade por
la asesoria metodologica de AME y forma parte del
Programa Nacional de Gestién local AME-BEDE.

Desde hace olgunos afios, Atacames se ha constilui-
do en el eje de lo industrio turistica de la zona Noroeste
del pais, llegando a considerarse el primer centro turistico
de esta region?. En el ambilo regional Atacames vy Es-
meraldas son dos polos que liene una fuerte relacion de
inter dependencia. La capital de la provincia es el mayor
centro de comercializacidn, gestion, servicios y adminis-
tracién de la zona y el primer puerlo maritimo del sector,
mientras que Alacames es el centro de diversidn y re-
creacién. Esla importante connotacién, ha dado luger a
que el centro turistico se desarrolle en forma acelerada y
desordenada. En consecuencia el "Plan de Desarrollo Lo-
cal Atocames” se formula como un primer intento de re-

flexién integral de las diferentes problematicas que el
canton enfrenta en busca de una olternativa de desarrollo
diferente pora la sociedad.

El ambito de intervencion de todos los PLP involucran
al contdn, pero el caso de Atacames gird alrededor de
las zonos uibanas de Atacames, Sta y Tonchigue por ser
los centros donde se advierte un significativo crecimiento
demogréfico y una mayor importancia socio econdmica.
En cada fase de la elaboracién del plan, la comunidad
fuvo diferentes formas de participacion a avés de:
enfrevistos en lo identificacion de la realidad local y
posteriormente en los talleres de concertacién y andlisis
de la propuesta, identificando lo vision de futuro del cantén
y su rol en el desarrollo local.

Es importanie mencionar que este proceso se
enriquecié con la realizacién del Seminario de Procesos
Costeros.?, con la participacion del Programa de Manejo
de Recursos Costeras PMRC, la Escuela Politécnica del
litoral ESPOL - Centro Nacional de Recursos Costeros
CENAREC y la Universidad de Rhode Island URI. Ademas
participaron los Municipios costeros, las Zonas Especiales
de manejo ZEM vy las autoridades € instituciones locoles.

Esta parficipacion interinstitucional e infersociefaria
constituy® un incentivo para fomentar la creacién de
espacios permanentes de participacion concertocion y
gobernabilidad. El objetivo es operativizar las politicas
de desamollo en sectores de intervencion estiatégica como:
Planificacién Turistica, Uso y regulacion del Suelo, Manejo
de la Fajo Costera, Saneomiento Ambiental y Medio
Ambiente.

1. FERNANDEZ, José Migusl. Plonificocion Estotégico de Ciudades. Editoricl GG, Borcelono. 1997.
2. CETUR, Division de Estodisticos e informética. “Datos Estadisticos, desplazamientos de turistos @ la provincia de Esmerakdos™. 1990,

3. Redlizado en Agosto del 1998.

PROGRAMA NACIONAL DE GESTION LOCAL AME-BEDE

13



IWSTRE MUNICIPALIDAD DE ATACAMES

14

En este sentido, cabe reflexionar sobre Ja importancia
de lo gestion local como un procese continuo y vivencial.
El PLP debe formar parte de la cullura otacomeda y su
permanencia esid condicionada o la ocliva y continua
participacién de los actores sociales.
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Este Cantén Esmeraldas y las
parroquias de Vuelta larga y
Tabiazo

Qeste Parroquias San Francisco y

Galera integrantes del
canion Muisne.,

Superficie fofal 486 km?

Clima: Tropical monzdnico, 25
grados centigrados de
temperatura media anual

Altitud: de O msnm a 385 msnm
Precipitaciones anuales:  de 1000 a 2000 mm.
Hidrografia: Rios principales: Atacames,

Sta, Tonchigue

Perdil costanera: Longitud aproximada: 230 km.
Principales accidentes geogrdficos: Bahia de Ancén de
Sardinas, Boca de limones, Boca de Sanfiago, Ensenada
de Atacames, Punia Galera, entre otros.

Conformacién Administrafiva:
Cabecera Cantonal: Atacames, pairoquia Tonsupa
Parroquias Rurales: La Unién, Sta, Tonchigue.

1.2 Obijetivos

El proceso de planificacién porticipativa seialéd como
lo principales obijefivos del PLP los que se resumen a
continuacién:

* Mejorar la calidad de vida de la poblacién
cantonal.

¢ lograr lineos de concertacién social en los temas
de desarrollo local, tanto con los distintos seciores
politicos como con lo sociedad civil {organiza-
ciones, asociaciones, gremios, efc).

* Disefiar una orientacion estratégica para el corto,
mediano v large plazo.

* Generar una propuesta de desarrollo turistico
integral que diversifique la oferta turistica y que
infegre ofros recursos naturales al turismo de playa.

* Ordenar el territorio para &l desarrollo de fas acli-
vidades sociales y econdmicas, el uso de los re-
cursos natuales, la infraestructura, los equipo-
mienlos y servicios.

e Delimitar zonas de proteccién y promover un
aprovechamiento racienal en los espacics que han
sufrido degradacién ambiental: riberas de rios,
zonas de manglares y faja costera.

* Orientar el crecimiento utbanistico de los asen:
tamientos humanos del cantén Atacames, princi-
palmente en lo referente a: manejo de areas de
riesgo y proteccion de la faja costera; proteccion
de las riberas de los rios; control de la calidad de
los servicios turisticas; olternativos de desconges-
tionamiento vehicular en temporada; y, monejoy
disposicién de los residuos.

1.3. Metodologia.

lo metodologia aplicada es la planificacién local
parlicipativa cuya meta primordial es propicior la par
ficipacién de la comunidad en la identificacion de sus
problemdticas, en la tomo de decisiones, ejecucion vy
operacion de los diferentes proyectos. Se orienta a lograr
un cambio de actitud en los diferentes actores sociales,
modificando la obra piblica como propiedad comunitaria.




Por esta via, la poblacién prioriza sus problemas y
selecciona las mejores alternativas de solucidn. La inte-
gracion de los aportes de la comunidad es de vital impor-
fancia pues genera un senlido de propiedad comunitaria
en las propuesios vy facilita la implementacion y opoyo
futuros de acuerdos logrados. En sintesis, se convierte en
un espacio para el desarrollo de una nueva cullura poliica
y social, basada en terminos de participacion, concer
iacidn y gobernabilidad.

El PLP establece horizontes temporales de actuacién
por cuatrienios hasta el afic 2010. Cuenta con un Pro-
grama Operativo Municipal del cual, en esta publicacion,
se incluye una sinfesis.

El Plan ha lomando en cuenta para su elaboracién
las leyes, decrefos y normativas juridicas perfinentes, en
particular la ley de Régimen Municipal, ey Especial de
Descentralizacién del Estado y Parficipacion Social®, el
Cédigo Civil, y el Decreto 18027, "Politicas basicas am-

bientales del Ecuador®, entre ofras.

Para el cantén Atacames, los ordenanzas y reglo-
mentos que establecen normalivas en materia de orde-
namiento territoriat son: uso del malecén playa ancha Ata-
comes v, lo ordenanza que reglamenta la polilica turistica
municipal.

En el grdfico siguiente se incluye un esquema del
proceso de planificacidn paricipativa.

&  ley Especial de Dascentrolizacién del Estoda y Panticipocion Social, dictoda &l 1 de ociubre de 1997,
7 Decrelo 1802, de junio de 1994. “Paliticas Bésicas Ambientales del Ecvador”
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Cuadro No. 1

Planificacién Local Participativa
Flujograma metodoldgico
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Cronologia

El Plan Local Atacames se inicié en agosto de 1997,
con la fase de informacion general y diagnéstico. El equipo
de apoyo del municipio, trabajé hasta sepfiembre en el
relevamiento de la informacidn y en el andlisis de los princi-
pales temas de inferés. Estos documentos sirvieron de base
para la elaboracién del prediagnostico cantonal. A partie
de esta aclividad se plantearon las estrategias de partici-
pacién con la sociedad local y luego se procedié a orgo-
nizor diversos talleres zonales, en las parroquias de
Tonchigue, Lo Unidny Sia®. Estos falleres fueron realizados
en oclubre de 1997 y estuvieron guiados por los Depar-
tamentos de Turismo, Planificacién, Obras Piblicas y Finan-
ciero.

Para trabajor en el sector urbano de Atacomes se
realizoron entrevistas con los representantes de las orgo-
nizaciones y las instituciones reguladoras.

En el mes de noviembre se desarrollé la primera pro-
puesta de ordenamiento de las fajo costera, comenzando
r la zona de los cahipirifieros por ser la que cancentiaba
fr)::-. mayares infereses sociales. En el mes de diciembre, se
debatieron los temas de interés en el Concejo Municipal,
reforzéndose todo el proceso de planificacién. A paitir
de este momento era necesario regresar a frabajar con la
sociedad civil y, en enero de 1998, se trazd la estategia
pora frabajar con las avtoridades locales y  definir el rol
de cada institucidn reguladora en la propuesta de manejo
de la ploya. Se organizé una reunién donde inicialmente
bueron invitadas sole las auloridades locales [Cémara de
Turismo, la Capitania del Puerto, las organizaciones de la

playa y los representantes del Programa de Manejo de
Jos Recursos Costeros), la sorpresa fue la presencia masiva
de todas los organizaciones de Alacames; un claro
indicador de que el proceso de elaboracion del Plon
habia logrado una energia social que inquietoba a toda
la pablacién de la regién.

El préximo paso fue arlicular politicas de manejo
microregional y conjuntamente con el PMRC se planifics
una presentacion a las autoridades de Esmeraldos. El Al
calde presentd en febrero su plan de manejo de playa.

En el periedo de marzo a mayo se consolids la pro-
puesta global de la civdad, conjuntamente con la muni-
cipalidad. La sociedad civil participd ¢on valiosos apories
y sugerencias.

la enfrega formal de los documenios del plan ol
Concejo tuvo lugar en el mes de junio.

B En este (Mimo te hicieron encuestas dirgidas.

CAPITULO | - GENERALIDADES
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CAPITULO I

Andlisis y diagnéstico
“Sin comprender el presente es dificil combior el futuro”

2.1 Andlisis del Medio Urbano

Caracteristicas fisicas de la region.

la provincia de Esmeraldas estdé ubicoda en el
extremo Noroccidental del pafs. Cuenta con siete cantones:
Esmeraldas, Eloy Alfaro, Muisne, Quinindé, San Lorenzo,
Atocames® y Rio Verde'®, de reciente creacion.

Posee un sistema hidrogréfico importante, entre los
principales rios estan: Sia, Alacames, Ticone y Esmeraldas,
entre los esteros estén: Tonchigue, Tonsupa, Some.
Funcionan como vias de acceso naturales y sirven para el
transporte de productos a distintos lugares tanto de la
provincia como hacia el exterior.

El perfil costanero de Esmeraldas tiene una longitud
aproximado de 230 km. vy presenla varios accidentes
geogréficos: Bohia de Ancén de Sardinas, Boca de
Limones, Boca de Santiago, Ensenada de Alacames, Punta
Galero.

En cuanto a su orografia sus elemenios mds im-
portantes son: las estribaciones de Coyapas y Toisan,

@ Canton creada el 21 de noviembrs da 1991
10 Contén creado el 22 de julio de 1996,
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ROLES Y FUNCIONES
REGIONAL - NACIONAL

SITUACION Y PROYECCION ATACAMES

® Situacién Estratégica
® Centro turistico de destino
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Cuadro No. 2
Atacames y la microregidn
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las montafias de Atacames, Muisne, Cojimies, Comarones
y Mompiche, debiendo sefialarse que ninguna sobrepasa
los 300 msnm,

Tiene una temperatura media anual de 25 grados
centigrados, una humedad relativa del 80% y una
pluvicsidad de 1.000 a 2.000 mm/afio.

Caracterizacidon de las areas de estudio
urbanas.

Para la caracterizacion de las dreas en esudio se
ha fomado en cuenta varios kactores como las fronteras
naturales, el grado de consolidocién, los usos del suelo y
los tendencias de crecimiento, enfre oiros.

Se han determinado inicialmente 3 grandes dreas
de estudic: una area consolidada conformada por ef area
wibana actual, dividida en dos zonas central y de playa.
Una érea en proceso de consolidacién que corresponden
a las zonas periféricas de la ciudad, condicionadas por
los proyectos de infraestiuctura, que pueden ser incor
porados al drec urbona Gnicamente en una proyeccién
de largo plazo. Una drea de proteccion ecolégica
compueska por dareas verdes destinados al control vy
profeccion ambiental, y potenciales dreas de reserva.

Dentro de cada una de ésias se ha procedido o
disgregarlas en zonas menores conforme a los diferentes
barrios y seclores.

* Area consolidada, que comprende: la parte Cenlral:
barric Prado, Miraflores, El Rosario, Central; v, la de
playa integrada por los sectores de Lo Granada, zona
de los *eohipirifieros”. Sus caracterisficas son una: Den
sidad neta méxima de 102 hob/Ha; scbresaturacion

de actividades urbanas que cousan un deterioro
progresivo del entorno; edificaciones sobre lines de
tébrica, adosodas, allura de edificacion entre 2 y 4
pisos. Usos de suelo comercial y vivienda.

Areas en proceso de consolidacién, compuesta por:
al Sur-Este, barrio El Triunfo; al Sur, la zona de la Perlo;
y, al Norte: la zona de Cocobamba, 2 de Noviembre
y Juventud Progresista. los caracleristicas de esta area
son: suelos parcelados con un imregular crecimiento
urbano, con grandes extensiones de suelo vacante que
ofrecen ciertas facilidades para la dotacién de
infraestructura; la zona del barrio El Triunfo que presenta
un crecimiento allo y graves problemas de desalojo de
las oguas lluvias y servidas [es necesario demarcar los
zonas ne inundables como zonas de expansién futural;
y, la zona de lo Pera que alberga activividades wristicas
de primera cotegoria.

Areas de proteccién ecolégica que deben com-
prender: al Norle el cordén de los riberas de los este-
ros: Secuno, Tonsupa, Taseche, Del Medio y Tigre; ol
Sur, el drea de elevaciones circundantes al framo de la
carretera, desde el sector del Pelicano hacia el centro
poblado de Sie; y, al Este, la franjo de elevaciones
circundonies a lo carretera Atacomes - La Unidn. A estas
dreos se debe incorporar todas las manchas de
manglares circundantes al rio Atacomes y esteros. Las
caracleristicas de eska drea son:

» El crecimiento desordenado de la civdad en zonas
de riesgo {loderas, riberas de los rios, areas bajas),
el desarrollo de las camaroneras, la constuccion de
establecimientos turisficos en lo foja costero, entre
ofros, son factores que han contribuido a un deterioro
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paulatine de las dreas destinadas a preservacidn y
conirol ambiental.

» los zona Sur estd somefida a consiontes desliza-
mientos y derrumbes que dejan inhabilitada la via,
a causa de la deforestacion, el tipo de suelo, entre
olros factores. Se deben contemplar programas de
reforestacién, evitar el crecimiento urbano hacia estas
zonas.

s En la zona Este se debe preservar la vegetacién
natural. Franja de elevaciones circundante a la via g
Atacames - La Unién.

» Pora preservar las zonas de manglares se deberia
prohibir la construccién hasta los 100 m de cada
cola méxima del rio. Se recomienda lo creacién de
senderos peatonales en ciertos lugares estratégicos.

= Se debe adicionalmente redactar una ordenanza de
Regulacién y preservacién del medio ambiente,

Andlisis de Zonas Homogéneas
A partir de esta primera clasificacidn se han ca-

racterizado cada una de las zonas. El siguiente cuadro
resume las caracleristicas mds imporantes de cada una.
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Cuadro No. 3
Caracterizacién de Zonas Homogéneas
Atacames
Zona Focallzactén Uscs delsuelo Infraestnucturas Equipamientos Forma de Ocupaci6n del Suelo Zonas a preservar Sist constructiva
No. |_ redominante y dreas derlesgo predominante
1|Barmio La Perla Residencial Aguaeniubada Noexisten Aislada, en proporcidn 1:2, lotes - Crear ordenanzas para praservar Hormigén
Vv de uso uristico energiaeléctrica de 200m2 hasta 1500 m2 Jlafajaooslera
Villas particulares pozosséplicos Ensumayaria vacantes -Crear zonasde proleccién
Cabafiasturisticas hacia las laderas
~ Delimitar Areas pablicas anlos
frentes deplaya
- Narmar la construccitén hacia la
via Alacames-Muisne
21 BamioLaGranada |Residencial turistico Aguasniubada |sfdatos Adasado, sobrelinea defabnca - Tratamientoespecial para lafaja Hormigén
antesCiudadela [Camercio menor fosas séplicas enproporcién 1:1y 1:2 costeray los frentes de playa
Iaquito Vv mas comercio anenglaelécirica Areaconsolidadaen un T0%
tetefonia
alumbrado priblico
recol. de basura
22 desde seclordela Comercio menor Agusentubada Ausenciade ser- Adasado, sobrelineade fabrica - Nomnar construccion frente al rig [Hommigdn
Marina hastahotel Hoteles fosas sépticas vicios de playa en propencion 1:2y 1:5 v enfajacosteray frenteda playa.
Tahiti Restaurantes enarglaeléctrica para &l turismo Zonaaltamenteconsolidada
Comedorespopulares telefonia
Localesartesanias alumbrado publico
Residencial turistico reca). debasura
23 dasde sector Tahiti |Residencial turistico Agiaentubada Ausencia de ser- Aistado - Cologar hitos en las riberas del rio Hormigén y madera
hastalatocana |fosas séplicas vicios de playa y enlazona de playa para evitar
defrio y el mar energla etéctrica para el turismo riasgos. Especialmente entlabocana
- Evitar lodo tipo de construccionas
en la confluencia del mary elrio
Barmio El Rosanio y |Residencial Aguseniubada CologioAlacames  |Aisiado, sobre [inea de fAbinica - Sedebe normar la construccion Cafaguadua
El Triunfo fosas sépticas Se consideraun bario marginal, - $6 dabe etiminar tas camaroneras |Hormigsn
energlaeléclrica frutodainvasicnes, porlacercania conla zona urbana
Na existen nonnas de construccidn
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4WBarrio El Prada, Residencial |Aguaentubada Policia Municipal Adosado, sobrelineadefébrica - Normar Iz censtruccion hacia Hormigén
Mirafiores y Central Comercio menor fosasséplicas \Iefatura . en proporcion 1.3y 1:4 la ribera det rio,
Administracién-gestidn energiaeléclrica Reg. Propiedad Altogradode consclidacidn - Normar la construccidn de cama-
telefonia Registro Civil reneras en e drea de influencia
glumbradopiblico Centrede Selud urbana.
recol. de basura Bienestar Social
Escuelas, ban-
cos, emetel, mer-
cado.
s|Bamo Almendros |Residencial Agusentubada CementerioMun.  |Lolesen proponcian 1:2y 1:3 - Normarla construceion hacia i Canaguaduaenlas
Zena Central Comercio mencr fosassépiicas Educ. Estr.deMar  |Grado medio deconsolidacion ribera delric. (100m de separacién) riberas del rio
energiaeléctica s/éreade Hormigén en lavia
tefefonia equipamiento Atacamas-Esmeral,
alumbradopablico
recol. debasura
|6.1 Barmio Cocobamba |Residencial Aguazentubada |sidatos Ajslada, en praporcidn 1:2y 1:3 -Crearordengnzas para prateger la |'Hom1igén
v de usoturistico fosasséplicas Minimogrado deocup. del suelo faja costera Mixtas: Homigén-
energia elécirica ’_ Madera
62 Barios Juventud [Residencial Aguaentubada INo existen Lotes enproporcidn 1:2y 1:3 - Daba prohibirse teda construcsion
1 |Progresisfa Vv. de usoturistco fosas séplicas Tramaurbanadensa. Areade en ta franja urbana que limita con el
Bamio 12de Nov. energlaeléctrica expansion. Lotesvacantesensu rio. Distancia min. 50m.
telefonia mayoria,
alumbradoplblico
recol. debasura
7[BamicCastelnuovo  [Residencial Aguseriubada Noexisten Aislado, grada de cansolidacion Debe preservarse toda Ia faja Hormigén
Wv. de uso turlstico fosas sépticas |medio costera, generar bameras vegetales
Villas privadas de uso energiaelécirica que consoliden el sectorde Jaboca-
turistico tetatonia na.
glumbrado piiblico
5 |'Ex-teu'enosdela Lab. decamarones _r-alumbrado piblico  |Noexisten Lotesgrandes da 5e0mzmn., - Emitir ordenanzas que delimiten
Direccién de Vv. de usoturistico Area de expansidn fulura y reser- un senderopeatonal pablicohacia
Aviacton Civil Piscinas camaroneras vaurbana. Intensidad deusoda! la faja costera.
suelo minima. - Proyectar un sistema vial que lo
_ integrecon las zonas aledaiias.

M Ex-terrenosdel Viviendas Noexisten No existen Aislada, en procesodaconsolida- - Debido a sunivel bajo el detaca- Cafiaguadua
Consejo Provincial comercio informal cidn matera s una zona de riasgo par madera
Barmioganerzdo por inundaciones.

Jinvasién, 1996 |

Cvadro N2 3

Caracterizacién de Zonas Homogéneas
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10° |Bamio San Canos Residencal Aguzentubada [Existerecreacion  |Aislada, en procesode consalida- “Laubicacion de lab. de camardn
Comercio mengr fosassépticas oomunitaria cion, manz. desproparcionadas, en el frenledala playadegradasus
Hoteles (pocas) energiaeléctica excesotevias. cualidades para elturismo.
Lab. decamarones alumbradopliblico
1" Barric Tonsupa An- Residendial Agusentubzda Sucursaldel Aislada, en procesa de consolida- - Areas naturales ubicadas hacia |Madera
gue Comarcio menar agr. fosassépticas Segurocampesi- cibn, frazado imegular de poca laribera dol estero Tonsupa Homlgén
enargiaeléctrica no, parqueuirb. extensiin -Areas de preservacion y refores-
alurbrado plblico |Estacién de serv. tacién de [as colinas circundantes.
121* |Cabaplan Vv. deusoturistico Aguaentubada {Déficil de areas Adosados y sobrelinea defabrica, - Areas de riesgo: ribera del estero Homnigén
Cabafiasturisticas fosasséplicas derecreacion 650% de loles vacantes, mejorarel Tonsupa, especialm. labocana.
Hoteles alumbrado piblica trazado vial de acceso. - Nonmar la construccion hacia la
Servicios turistico ribera delestaro Tonsupa (100m da
separacicn)
122*  JCompleajo turistico Vv, deusoturistico Aguaentubada [Noexisten Aislzdo, zonada expansion, se - Area de riesgo? al filo de la playa Hormigén
Los Almendrosy Hotales fosas sépticas debe ferarquizar el trazado vial. debido e desnivel progresivo. Zona
Univ. Catdlica enerpiaeléctrica Cenfigurar un sendero plblico de facil erosidn
telefonia lenalen la faja de playa.
13 Urb. Huertos Fami- FHote!es encansolida- Aguaeritubada |Noexisten Manzana promedio{200*100jm -Toda la franja de lotes a la playa Hermigdn
liares, franja de cion fosas séplicas Lotes de 1500 m2, proporcién 1.2 tiene dasniveles y esde material de
playa enemiaglécirica Zonadefuluraexpansitn, facil erosion. Normar Ja constru-
alumbradopliblico Existen construccionesen alura, ccion enestazona, generendoun
telefonia de5a7 piscs. senderodeusopliblico.
14" Urb. Huerto Famiti- Villas vacacionales No existen Lotesde 1500m2 - Nosmar construcciones que limiten Hormigén
ares Complejos turisticos con el estero seco {praf.=15m, an-
cho=40m, temenoinestable v ero-
|sicnable.

* Estas zenas son consideradas de ocupacidn a partirdelafio 2010

Verplanode Zonashomogéneas
Fuente: Investigaciéndirecta, Plan Locsl Atacames, 1998.
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Ocupacion del svelo y situacion
habitacional

Atacames ha crecido de manera esponténea y des-
ordenada, sin uno politica de manejo de suelo. Los inver-
sionistas privados oferian suelo alrededor del nicleo ubono
consolidado, generando preblemas de dispersion y bajo
consumo del suelo! . Por otra parte, la faja costera presenta
serios problemas de implantaciones inadecuados e incluso
la privatizacién del "recurso playa”.

En el centre urbano consolidado la cotizacién del
suelo es alta, lo que impide a la peblacién local de escasos
recursos acceder a ella. Esto ocasiona constantes inva-
siones y fréfico de tierras afrededor de la ciudad, con
asenfamientos que, en muchos casos, se encuentran en
zonas con alios niveles de riesgos naturales. A los sefialado
se debe afadir que sobre esta zona existe una gran
demanda de servicios que normolmente se incrementa
durante la temporada alta de turismo.

las piscinas camaroneras incrustadas en dreos
utbanas, presentan incompatibilidad con el desarrollo de
las actividades turisticas y de lo areas residencicles. Su
inadecuada ubicacién es una condicionante para la ex-
pansién urbana, generando ocupaciones ilegales en sec
fores con mayores déficits de infraestructura y servicios.
Los laboratorias de larvas de camarén también han frenado
el desarrollo turistico de algunos seclores [sector de San
Carlos, por ejemplo). El fenémeno de El Nifio de 1998
agravé la situacién de la civdad of ocasionar fuertes
crecidas de rios, provocando inundaciones y el desborde
de las camaroneras sobre algunos zonas pobladas.

A lo anotado se debe aiiadir el grave deterioro de
los recursos naturales de la regién: manglares, pérdida
de la vida de estuario, biodiversidad de la zona, que
causa la implantacién de las camaroneras en las cercanias
de las zona urbanas.

En el plono No. 4, Usos del suelo, situacién actual,
se pueden ver los usos predominanies de cada sector
siendo eslos: vivienda combinada con comercios en la
zona Central, hotelero y villas turisticas en la foja de playa
y usos piscicolas relacionados con la explotacion
camaronera.

La problemética de ocupacién del suelo y demando
de vivienda se relaciona direciamente con las tendencias
de crecimiento poblacional que presentan una tasa de
crecimiento del 7% y una composicién familior de 7
miembros por familia. Este es un indicador que ubica a
Alacomes entre los ciudades con mayor crecimiento e
indice migratorio del poais.

Estos faciores sumados a la ¢risis econdmica y al
fenémeno de El Nifio de 1998, impacta en las condiciones
de vida de lo poblocian local ternandolas mayormente
deficitarias. las condiciones de habitabilidad son bajas;
los conshucciones son en sy mayoria mixtas: hormigén y
madera o cafa guadda y techos de zinc, su calidod
consiructiva es baja. Adicionalmente, muchas estan
construidas sobre riberas de rios y evacuan sus residuos
directamente. Algunos zonas deprimidas, tal es el caso
de} barrio El Triunfo, presentan viviendas con superficies

de 30 a 50 m? construidos.

11 Delos 18 zonas homogénens esiudiadas, 12 presentan un alto porcenioje de suele vocante y un bojo nivel de conformocion y consclidacion.

BE e —————————————————————— e
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Cuadro No. 4
Ocupacién del suelo, situacién actual
Atacames
Sector{ Poblacion Area Area Indice de Equipamiento | Areas de Area Densidad Densidad
bruta Neta vivienda ciudad vias verde bruta neta
hab, Ha. Ha. m2/hab. m2 Ha. Ha. hab./Ha. hab/Ha.
1 16 26,161 21,566 44 170 0 4,595 2157 0.61 0.74
21 388 17,044 13,601 94,760 22,500,000 3,443 1138 22.76 28.53
2.2 381 8,941 5,856 52,330 610,000 2,635 0.586 42.61 65.06
2.3 50 12,304 10,898 29,980 0 1,406 1090 4.06 4.59
3 485 10,840 5,340 19,490 1,430,000 5,499 0.534 44.74 90.82
4.1 1752 23,746 17,133 36,960 1,676,000 6,613 13386 73.78 102.26
4.2 395 9,038 7.727 9,440 0 1,310 0.773 43.70 51.12
5 863 12,274 10,280 22.980 1,994 70.31 83.95
6.1 87 14,291 7,830 54,180 6,461 6.09 11.11
6.2 18 13,792 8,574 9,170 5,218 1.31 2.10
7 238 22,453 17,074 73,080 5,379 10.60 13.94
8 0 95,010 95,010 0 0 0.00 0.00
9 0 45,525 45,525 0 0 0.00 0.00
10 0 139,607 139,607 0 0 0.00 0.00
11 0 22,548 22,548 0 0] 0.00 0.00
12 131 33,224 16,377 73,080 16,847 3945.Q0 8004.00
13 72 71,789 59,320 73,080 12,469 1003.00 1214.00
14 9 70,304 60,698 73,080 9,606 0.13 0.15
[Totales] 4885 | 648,889 564,964 | 47,556 | | 83,475| | 23425.00] 33117.00]

Fuente: Investigacién directa, Plan Local Atacames, 1998.
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Equipamiento urbano

Recreativo. Posee grondes deficiencios, no cuenta
con espacios verdes recreacionales, los centros infanfiles
no cumplen las condiciones necesarias para un buen
funcionamiento. Lo periferia de la civdad cuenta con
algunos bosques que pueden ser rescotados para espacios
verdes y reservas ecolégicas. Actualmente la poblacién
local accede a los espacios recreativos de las unidades
edycativas. Las condiciones de estas instalaciones no son
Splimas.

Sociocultural. No existe este lipo de equipamientos.
la ciudad requiere de espacios, tales como: biblioteca,
museo, cines, salas comunales, efc.

Educativo. Si bien cumple las necesidades basicas
de la poblacién, no cuenta con los espacios necesarios
para el normal desenvolvimienio de estas actividades,
como son dreas de recreacion, espacios verdes. Los
establecimientos educativos pertenecen a la red de
educacién formal del Ministerio de Educacidn, sus
programas vigentes no contemplan las necesidades de
desarrollo de un cantén, eminentemente tunistico.

Salud. Existe un Centro de Salud, que proporciona
atencién médica general y odontolégica tanto a la
poblacién del centro utbano, como a los barrios periféricos,
aunque este cenfro carece del equipamiento minimo para
furcionar adecuadamente. Esta situacidn hace indispens-
able la creacién de un centro de atencién mas amplio
para servicio de todo el cantén. A futuro se deberd prever
la construccidn de un Hospital Base para atender las
necesidades de la creciente poblacién del cantén.

Administrativo y de gestién. No existen espacios

adecuados pora la prestacion de servicios administrativos.
la casa municipal funciona en un una improvisada
vivienda. La tenencia politica y el registro de la propiedad
presentan malas condiciones fisicas, los locales se
encueniran deteriorados. Aunque, en la actualidad,
servicios como juzgados, comisarias, registro de la
propiedad, registio civil, correos cubren la demanda de
la poblacién local, se debe prever su mejoramiento en
funcién de una mejor oferta turistica.

Infraestructura vial y transporte

la ciudad de Atacames se desarrolla a lo largo de
la via Esmeraldas-Muisne en sentido Norte-Sur, y en sentido
Este-Oeste a lo largo del eje del rio Atacames. Esta via
estd asfallada y su mantenimiento en la zona consolidada
esla a cargo del municipio. Las vias contiguas o ésla se
encueniran adoquinadas, el resto de las vias son de tierra
o lostradas.

En lemporadas allas estas vias se congestionan
debido o la gran afluencia de vehiculos de turistas que
ingresan a la ciudad. |alrededor de 1.000 vehiculos por
dia). También los buses cousan congestiones en las vias,
especialmente cuondo llega la temporada de paseos de
los colegios de la sierra, aparecen entte 30 a 50 buses.

El transporte piblico urbano, interparroquial e inter-
cantonal es permanente aunque no presta un servicio de
buena calidad. Por ofra parte la ciudad no ofrece espacios
especializados: terminal de autobuses, paradas
inferprovinciales, sefializacién, etc. Ni siquiera existe una
propuesta de flujos y sentidos en los principales ejes de
cireulacion.

Los transportes interprovinciales que ingresan en la
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ciudad son: la Costenita, Zambrono, Pacifico, Trans-
Esmeraldos y Occidental.

Los puntos mds crilicos de congestidn en el sector
urbano son:

¢ Desde la entrada de la ciudad, actual cementerio,
¢ El actual mercado municipal se convierte en la parada
de buses y “ricicleros” por ser una zona de gran

Congestién Vehicular: Sector Mercado.
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afluencia comercial.

* En la proyeccion de lo colle Monialvo y Roberto Luis
Cervantes, en sector de la parada de los helados
Pingtiino

* lainterseccion del puente vehicular y la calle Las Acacios
hacia el sector de la playa.

¢ El malecon de la playa y sus calles transversales.

Debido al desordenado crecimiento urbano los
espacios de parqueo nunca se han sefalizado, siendo en
su mayoria improvisados en las vias, lo cual conduce a un
desorden urbaro, congestion vial y degradacion de la
imagen urbana, Cabe mencionar que las instalaciones
hoteleras por lo general tampoco oferfan esie tipo de
servicios. Por ofra parte, lampeco existe un control de
acceso de los vehiculos a la zona de playa, factor que
afecia la seguridad del hrista,

En cuanto ol transporie urbano, @ mas del servicio
de faxis, existe un sui-géneris medio de transporte; “los
tricicleros”. Tanto la poblacién local como los turistas se
movilizan al inferior de la ciudod con este medio y
consfituyen un atractivo local reconociéndose inclusive que
representon una allemativa ambiental frente al avtomavil,
Existen 260 conductores que pertenecen a los asocia-
ciones: Brisos del Mar, @ de Mayo y 40 mds que no
estan asociados. Sin embargo de la sefialado, este servicio
se convierte en un peligro para el peatdn, porque circulan
por toda la ciudad sin carriles de circulacién especificos,
mezclondose entre el héfico liviano y pesado, lo que
provaca mayores congestiones.

Esta sivacién demanda una solucién emergente para
solventar los problemas del kéfico, de paso hacia la zona
sur del cantén y la circulacion intemna en la civdad,
especialmente conflictiva en temporada turfstica,
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HUSTRE MUNICIPALIDAD DE ATACAMES

varian entre 85 - 233 lts/hab. /dia, con un promedio
de 134 hab./dia.

Cuadro No. é
Conexiones domiciliarias y consumo

Localidad Nimero de Consumo

Conexiones m3/mes
Tonsupa 860 17.818
Castelnovo 118 4.124
Alacames 1069 20,625
Sia 298 3.494
Same 89 1.231
Casa Blanca é 4932
Tonchigue 337 3.667

Fuente: Subsecretaria de Saneamiento Ambienia). Areos
de ccbertura

Aclualmente la tarifa es de 1.500 sucres por metio
cibico en el sistema convencional y en abastecimiento de
tanqueros llega o costar hasta 50.000 sucres por metio
cobico. Al respecio es meritorio desiacar que existe riesgo
de contaminacién en el carga y descarga, asi como enel
almacenamiento domiciliario.

Por lo sefialado, el mayor problema del abaste-
cimiento de agua potable es la vulnerabilidad en la
conduccion del sistema existente conjuntamente con la
posibilidad de contaminacién y el consecuencuente
deterioro sonitario.

Alcantarillado

La civdad no dispone de un sisterna de alcantarilledo
sanitario y pluvial; una parte de la poblacién uliliza fosa
séplica y lefrinas, que normalmente son constvidas sin
criterio técnico, por lo que su funcionamiento es defectuoso.
En una encueska realizada por CARE en el afio 199714,
el 58% ulilizaban letrina/pozo séptico y el 42% ninguno
[cielo abierto).

Las descargos direclos al rio Atacames las realizan
las viviendas ubicadas en los riberas del rio. Un ejemplo
esta en el seclor de Castelnovo, donde se esta constru-
yendo un sistema de alcantarillado con descargas direc-
tas

la situacion en el érea ubana sin embargo es
diferenciada, osi, los pozos séplicos individuales se ufilizan
por cada vivienda'® y en los establecimientos turislicos
como es el caso de Cabaplan. En complejos turisticos
como Ploya Almendro existe un sistema de pozos sépficos
como zanjos de infilracién'é, En el sector central de
Atacames y en la playa, la permeabilidad es mayor que
en el sector de Huerlos Familiores, Atacames [parte alia
de Tonsupal).

14 Muasiro de 140 viviendas permanentes.

15 1ns soluciones individuales pueden contaminor ¢ los pozos de ogua si no se cumple las distancias minimas de separacién.
16 E éreo requerido pora infiracion es inversomente proporcional o la permeabilidad.




El rio Alacames a su vez presenta un cuadro complejo
de problemos de contaminacién que inciden de varias
formas sobre la ciudad. En primer lugar recibe las aguos
residuales de las construcciones riberenas, desechos sélidos
y descorgas de las camaroneras a lo que se suma
contaminantes por el uso de pesticidas.

la tubiedad del rio cumenia en el periodo invernal
y el incremento de su velocidad produce ocasionalmente
la presencia de flotantes bénticos en sus aguas en el sec-
tor de Alocames, lo que incide negativamente en su
aspecto esiético.

Finalmente, la descargas de los rios Atacames y Sta
inciden en la playa tal como lo confirma la presencia de
palizadas en el sector norte y sur de lo playa.

Esta situacion sanitaria establece claramente la
urgencia de realizar esiydios con respecto a la recoleccion
y disposicion de aguos residuales, caracterizacion de las
aguas del rio Atacames y de las aguas del mar.

Residvos sélidos

Barrido piblico. Este servicio se encuentra manejado
por una cuadrilla de mujeres. No se cuenta con equipos
adecuados para desarrollar el kabajo, la cobertura del
borrido es parciol para algunas colles pavimentadas de
la zona central y de la playa. Las lluvias y la falia de
alcantarillado pluvial, dificultan las labores de esta
actividad. No estd por deméas puntualizar sobre la
necesidad de efectuar un trabajo coordinado entre la
Capitania de Puerto y la Direccién de Higiene Municipal.

Recoleccion. La recoleccion se realiza en dos rutas,
la que corresponde a la zona central de Atacomes y el

seclor de la playa, incluyendo Tonsupa y las parroquias
cercanas. la operacién del sistema se redliza medionte
un caro recolector, sin disefio de rutas, progrc:macic’:n,
fundamentalmente articulando la demanda de servicio y
disponibilidad de equipo.

Disposicién final. Se encuentro ubicada en la via
Alacames-Saa kildmetro 3, cuenta con un accese ade
cuado y la basura es vertida en una quebrada. Esta fase
del manejo de basuras constituye el mayor problema,
porque no se dispone de un relleno sanitario. Los problemas
sanitarios del botadero actual son evidentes, lo presencia
de veclores sobre la basura cruda descubiera, atenta
contra la salud de lo poblacién permanente de la zona.

Riesgos Naturales

la zona principal de estudio, que son los asenta-
mientos humanos costeros esté ubicada en un sector de
alio riesgo por inundaciones, deslizamientos y tsunamis.
EI PLP no realizé estudios especificos sobre este importante
aspeclo, limitindose a poner en evidencia ante autori-
dades, funcionarios y piblico, la necesidad de realizar
estudios especiales para determinar el grado de afecto-
ciones y el establecimiento de un programa de prevencién
y mitigacidn que debe emprenderse de manera urgente.

El riesgo de los tsunamis, causados por energio
sismica que desplaza grandes masas de aguo puede
afectar de manera importante la zona y causar pérdidas
materiales y humanas. El posible epicentro de lo zona se
encuentra en el sector de Cojimies.

El Grea de elevaciones cireundantes al tramo de lo
carretera, desde el sector del Pelicono hacia lo zona de
la Perla, estd sometida a constantes deslizamientos y
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Atacomes fue uno de los asentamientos indigenas
de la provincia de Esmeraldas, destruido varias veces o
consecuencia de movimientos sismicos.

Hacia 1832 se conslituye la parroquia Santa Rosa
de Atacames. Hacia 1940 la regién presenta un pan-
orama de cislomiento, su economia se basa en la
agricullura y la pesca y se observan los primeros problemas
de degradacién ambiental. En 1960 se observan procesos
migratorios provenientes de Esmeraldas y se inicia la
diversificacién de la produccién agropecuaria {café, co-
cao, coco, banano). En 1970 se constuye la carretera
Esmeraldas-Atacames-TonchigueBunche y con eslo se inicia
un proceso acelerado de desarrollo del turismo.

El 21 de noviembre de 1991 Atacames logra su
cantonizacién.

Cultura y tradiciones

Las manifestaciones cullurales de Alacames provienen
en su mayoria de la raza negro, se pvede mencionar: el
baile de la marimba; los "cahipirifieros” expertos en la
preporacion de cocteles; los artesanias de coco, de coral,
de tagua; lo fabricacién de bongés, canoas de montaiia,
marimbas; los diversos platos tipicos de una exuberante y
variada gostronomia.

Todos estos alractivos se convierten en potencia-
lidades en el momento de formulacién de un Plan de
Desarrollo para el cantén.

CAPITULO I - ANALISIS Y DIAGNOSTICO
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2.3. Andlisis Institucional

El andlisis institucional de lo municipalidad de Ato-
comes fiene como objetivo principal el mejoramiento de
la organizacién, coordinacion y dindmica de la institucion
municipal y forma parte del Programa Operativo Munici-
pal, en esle documento se presenta una sintesis.

Estructura Organizacional

la municipolidad de Alocames estd conformada por
las siguientes unidodes administrativas:

Alcaldia, Sindicaltura, Secretaria General, Promocion
Turistica, Relaciones Poblicas, Jefatura de Personal, Servicios
Generales [guardiania, conserjeria), Direccidn Financierg,
Contabilidad, Avalios y Caltastros, Rentas, Tesoreria,
Bodega, Comisaria, Higiene, Direccidn de Obras Piblicas
Municipales, Planificacién, distribuidas en: 48 empleados
a nombromiento, 23 trabajadores y 20 a contrato even-
tual.

No se ha definido un organigrama estructural oficial.
El presente Organigrama se realizé conjuntamente con
todas las Unidades Administrafivas v la Jefalura de Per
sonal y refleja como esté estructurado el Municipio de
Atocames en la actualidad.

Servicios Municipales

la municipalidad presta los siguientes servicios:
Desechos sdlidos (aseo de calles, recoleccién de basural,
mantenimiento de calles [medianie la contratacion con el
seclor privado), poarques, cementerio, camal, mercades,
cobro de impuestos.

Principales Problemas Administrativos

* Existe exceso de personal en algunas éreos admi-
nistrativas como Comisaria, Higiene, Avallos y
Cataskos.

* Inadecuada distribucion del recurso humano e inchs
sive personal que liene pocas funciones que realizar.

* Enlos dreas de Rentas, Personal y Comisario, no existe
una capacitacién permanente acorde a sus funciones.

* En el nivel Directivo y Asesor, el perfil profesional es
bueno, todos poseen litulo universitario y han realizado
Curs0s, poseen experiencia en su campo.

¢ En el nivel Operativo existen empleados que se en-
cuentran desempefiando funciones no compatibles con
su formacién académica. Existe subufilizacién de lo
capacidad téenica.

* El nivel de preparacién de los rabajaderes llega a
primaria.

* El Municipio de Atacames funciona en un edificio
arrendado. No se dispone de espacios confortables
para que los servicios que se brindan sean més eficaces.
Es evidente que este factor influye en el rendimiento del
personal.

Situacién financiera

Para redlizar el andlisis financiero, se considers los
ejercicios del periodo de 1993 a 1997, siendo sv propd
sito principal generar informacion gerencial, que facilite
el conocimiento y seguimiento de la realidad financiera.

CAPITULO Il - ANALISIS Y DIAGNOSTICO
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la municipalidad de Atacames fiene una débil es-
tructura financiera, los ingresos corrientes no alcanzan o
cubrir los gostos corrientes, aunque a partir de junio de
1997 se nola un mejoramiento de la finanzas municipales.
Se presentan déficits imporiantes en la operacién de lodos
los servicios {recoleccidn de basura, camal, cementerio y
mercado), que significa que lo gastado por la
municipalidad para operar los servicios, no se recupera
sino en minimas contidades. Lo comunidad no esta
pagando el precio justo por los servicios, esto significa
que la municipalidad los subsidia.

Por oira parte, a pesar que la aclual administracion
ha realizado esfuerzos en el mejoramiento de la emision y
recavdacion del impuesto predial urbano y patentes
mensuales, folto avanzar en la formulacién de estudios de
aclualizacién de tasas y farifas y de mejoramiento de los
procesos de recaudacion. No se ha procurado oblener
una base legal, coordinada por el nivel politico y técnico,
que permita recuperar los costos de administracién,
operacion y manfenimiento de los servicios y equipamiento.

Experimenta ademés, una inadecuvada emisidn de
fitulos entre ofras razones porque la seccién de Rentas no
cumple las funciones que le corresponden, esto es, la
determinacién y confrol de fa mayoria de tributos. Esta
funcién la cumplen las siguientes unidades administrativas:
Avalios y Catastros, Higiene, Comisaria, Tesoreria, Obras
Piblicas, Planificacién, Juridico.

En el periodo 1993 a 1996 no se ha cobrado la

contribucién especial de mejoras, no se ho fijado una

politica definida para recuperar la cartera vencida de los
diversos fitulos de crédito y tampoco se ha realizado
ninguna accidn coactiva para recuperar los montos de
cartera vencida. Seguramente por problemas de registro
de la informacién respecto o la emisién y recaudacién de
los tiulos de crédito.

A pesar de que se han redlizado inversiones en
adoquinado, no hoy recuperacién de esta inversion. Se
mantiene una préctica pateralista al entregar pequeiios
ayudas a diversos sectores poblacionales o al prestar los
servicios municipales sin recuperar sus coslos.

Existe poca capacidad de generar recursos finan-
cieros, situacién que ha conducide a que los ingresos
propics sean apenas del 20% respecio del lofal de ingresos
en los afios 1993 a1997.

Las fransferencias corrientes y de capital representan
75% en los cinco aiios analizados, lo que nos indica una
alta dependencia financiera de los recursos del gobierno
central,

En lo referente al destino de los inversiones, los
porcentajes importantes estan dirigidos o educacién,
electrificacion, recreacion y omato urbano y vias.

Ver: ANEXO 2. Ingresos y Gaslos por grupos, afio
199397 e Indicadores Financieros.

Por todo esto, es imprescindible que se redlicen
ajustes en la organizacidn adminisirativa y financiero para
lograr los objetivos que se planiea el PLP.

CAPITULC Il - ANALISIS Y DIAGNOSTICO
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CAPITULO I

Visién y propuesta estratégica
3.1 Sintesis del diagnéstico

Alacomes, conslituye el eje de desarrollo de lo
industrio turistica de lo zona Noroeste del pais, en par-
ticular de fa zona costera, caracterizacién que se plasma
por la construccién de imporlantes establecimientos
furisticos y una gran aflvencia de huristas, tanto nacionales
como extranjeros. Esta potencialidad se debe a sus pla-
yas y espacios naturales y a su ubicacidn estratégica

geogrdlica.

En el ambito regional Alacames y Esmeraldas pre-

sentan una fuerte relacion de interdependencia, Esmeraldas

es el principal puerio de la zona norle y el mayor cenltro
de comercializacién, gestién, servicios y administracién
de lo provincia; mientras Alacomes es un centro de
recreacién y turismo de la regién.

En la acludlidad se estd generando una migracién
lenta de la poblacion de Esmeraldas hacia otros centros,
eslo se debe a la critica situacién que atraviesa la ciuvdad:
indiscriminado crecimiento urbano y demogréfico en zonas
de alio riesgo, la presencia de la refineria de petréleo en
la zona urbana, factores econémicos criticos; elementos
que definen para Atacames una mayor importancia re-
gional por ser el niicleo cercano mas importante.

En el dmbito cantonal Atacames es un centro de
intercambio comercial inferno. La produccién pesquera y

agropecuaria de los seclores rurales, abostecen la
demanda local y la del turismo.

A confinuacidn se punivalizan algunas de las solur-
ciones que el Plan de Desarrollo local analizé en los
diferentes talleres:

Turismo:

Atacames es un produclo turistico desarrollodo
espontaneamente. No existen planteamientos claros de
organizacidn y manejo de la aclivided turistica, desiinados
a la satisfaccion de necesidades para los diferentes
segmentos del mercado. No se han tomado medidas para
controlar y normar todas las actividades locales derivadas
del turismo. La poblacién local que traboja en actividades
derivadas del turismo asciende al 80%.

Se identificaron los siguientes organizaciones de
playa: hoteleros, cahipiriferos, restaurantes, comedores
ambulantes, cevicheros, vendedores ambulantes, (refrescos,
bebidas, frutas], artesanos [paja toguilla, cordl, tagua,
cocol, comercios menores [ropo de playa, tiendos, abao-
rrotes), ricicleros, cocaderos entre ofras.

Este complejo social aglutinado en 500 meiros de
playa, més la poblacién flotonte de 10.000 personas/
dia en temporada alta, crea una soturacion y congestion
del sifio. A esto se suma la falia de servicios adecuados o
las diferentes especificidades de turistas.

Recomendaciones:
* Recursos humanos para el turismo: fomentar una nueva

cultura turistica local, medionte la profesionalizacion
de los recursos humanos.

CAPITULO Il - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA
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o Calidad de los servicios turisticos: elaborar un programa
de promocién, copacitacion y una bose de datos de
informacion turistica.

¢ Establecer un programa de apoyo en las actividodes
de seguridad y proteccién en las playas de Alacames.
Zonificar lo playa e identificar los espacios destinados
a equipamiento de salvataje y albergues en caso de
emergencias.

e Esiablecer un programa integral de seguridad entre la
Policia Nacional, la Marina, la municipalidad y la
poblacién civil, poro mejorar varios aspectos saciales,
tales como seguridad para la poblacién local y el
turismo, ordenamiento de ventas ambulantes, las
aclividades de los cahipirifieros, y en general sanidad
y limpieza de la civdad.

Saneamiento Ambiental

Uno de los més serios problemas que afronta la
ciudad es el deficiente sistema de agua potable por la
vulnerabilidad del sistema de abastecimiento. las
soluciones emergentes no deben mantenerse por largo
liempo a riesgo de ofeclar la sanidad de la ciudad y, en
consecuencia, poner en riesgo la sustentabilidad de la
mds importante actividad econémica del sector.

En lo referente al problema de desalojo de residuos
liquidos y sélidos, es urgente el disefio y conslruccién del
sistema de alcantarillado en la zona central y un manejo
muy cvidadoso de las zonos en donde la ufilizacién de
fosos sépticos es infensiva. Las aguos del ric Atacames
son un foco infeccioso permanente, los microorganismos
patdgenos son los causantes de un 80% de las
enfermedades infecciosas que padece la poblacién lo-
cal.

Oftro de los mas serios problemas que afronta la
ciudad es el deficiente sistema de recoleccion de basura
frente a lo cual lo capacidad operativa de la municipalided
es insuficiente, especialmente en lemporada olta de turismo.

Ocupacién del suelo y habitabilidad

lo ciudad se desarrolla a lo largo de la via Esme
raldasMuisne, siendo esle eje viario el de mayor grado
de consolidacién de la ciudad, conjuntamente con los
olrededores del ric. En estas zonas se concentra la
poblacién, el equipamiento y los servicios comunitarios y
turisticos.

Alacames tiene un desarrollo utbano acelerado. El
crecimiento de edificaciones de uso turistico residencial
carece de plonificacion y confroles efectivos por parte del
gobierno local.

La forma irtacional de ocupacién del suelo provoca
varios impaclos: crecimiento urbano hacia las éreas de
riesgos, elevacion del precio de la lierra en el drea cen
tral urbana, mayor presién a la municipalidad para dotar
de servicios e infraestructura en zonas poco conselidadas.

Recomendaciones

a) Ordenamiento urbano

* Expedir la reglamentacion urbana.

* Prohibir la constuccion en zonas inestables y de ries-
go, kales como riberas de los rios, asentamienios en
areas inundables, fierras bajos, loderas inestables y
zonas de preservacién natural.

* Prohibir la exiraccién de arena de playc.

* Prohibir la consiruccion de rompeolas, muros y rellenos
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de rocas que interfieran con el drenaje natural de las
aguas.

* Reubicar los laboratorios de camaroneras que se ubican
en la fajo de playa.

¢ Elaborar politicas de uso y manejo del suelo y normar
mediante el ordenamiento el funcionamiento de las
camareneras.

s Emprender un programa de vivienda en éreas de
expansion, con caracteristicos adaptables al medie y
de facil accesibilidad para los sectores sociales de bajos
ingresos.

» Establecer altemnativas de desolojo de aguas negras
en las viviendas que se encueniran ubicadas en las
riberas del rio hasta su incorporacién al sistema de
alcantarillado.

¢ Se debe propiciar programas destinados a mejorar la
imagen wrbana del secior,

¢ Disefiar de forma técnica los pozos sépficos.

b} Riesgos

* Elaborar un programa de manejo y prevencion de
riesgos.

* Diagnéstico de los principales efectos provocados por
el fenémeno de El Nifio y zonas de afeclacion.

e Priorizar los proyectos de drenaje pluvial en los sec-
tores donde no es recomendable la construccion de
sistemas tradicionoles de alcantarillodo o de drenaje
natural pluvial,

* Construir canales y zanjas de evacuacién.

¢ Destinar espacios para albergues y zonas de seguridad.

* Elaboror un proyecto para analizar las construcciones
que se encuentren en zonas de riesgo.

¢} Vialidad y transporte

El eje articulador de las zonas de la ciudad es la via

Esmeraldas-Muisne. En temporada alta [de julio a
sepliembre} el sistema vial que articula la ciudad, se vuelve
ineficiente lento y conflictivo, a causa de: la localizacion
cadtica de las actividades en lo civdad, la olta
concenfracion de turistas, vendedores ambulantes en un
ramo 600 mefros de playo, lo presencia de 300 Kricicleres,
y lo falta de jerarquizacion de los diferentes ejes de
cirevlacién, Todo esto trae consigo una reduccién de la
afluencia de turistas por los moltiples inconvenientes
exislentes especialmente en la infroestructura vioria. Las
recomendaciones para superar eslos problemas son:

* Disefiar una via de descongestién vehicular pora el
acceso de carros que pasan directamente hacia la zona
sur del cantdn.

* Prever areas de estacionamientos para vehiculos pe-
sados y livianos, paradas de buses interprovinciales,
sefializacién peatonal en las vias de mayor congestion,
intercambiadores viales, eic.

* Establecer carriles para los kicicleros, sefializando este
servicio.

* El acceso o la linea de cosia debe ser garantizado y
protegido para las actividades de recreacién, turismo,
pesca y navegacién. Se debe preservar el acceso lateral
hasta la linea de marea maés alta, zonas piblicas de
acceso a la linea de costa.

* Se debe establecer una coordinacidn interinstitucional
en lo ejecucion de proyecios de ley para proponer una
zona piblica adyacente a la linea de cosia donde el
acceso esté garantizado y las constucciones sean
prohibidas. Se determinaran las condiciones y
procedimienios para autorizar construcciones en estas
zonas que serdn restringidas a casos excepcioncles.
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Cuadro No. 9
Cuadro problema-causa-solucién
Atacames
F Tema Problema Causa Solucidn
SaneamientaAmbiental -Conteminacién por presencia de basuray haces -Vendedorasembulantesgeneranbasuraen - Elaborar horario pera recolatcidn ¢o basura
[fecales en playas, rias ycalles. pleyay calles. i{mnas,frmndas. eic)
- Fresancia de animales en playasy calles. - Protiibir la ublcacién de vendedoras en la playa.
- Falta de cultura en la poblacion local para. - Realizer campafias periédicas para eliminar
recictary mejorar la disposicion de desechos animales callajanos,
|adlidos. - Emprendsrcampaiias de concientizacin
- Faltan reciplentes para basura. ciudadana.
~Ubicar reciplentes para basura (pléstico duro).
- Contaminagion: descargas do aguas residuales - Fatta detamminar horarlo adecuado pararecole- - Buscar altemativas ¢e recoleccidn de basura
fenloarics. ceidin da basura (zonificar, cuantificar las zonas parala playa,
da mayar produccidny. - Disefiar sisternas de recoleccidny fratamlento de
-« Falian sistamas de recoleccidn, tratamientoy aguasresituales.
dispesicionde aguasresiduales. F
- Falta normar construcciones, exigir sistemas In-
dividuates de tratarmiento y disposicidn do aguas
rasiduzles. _
[Usoy Ocupacién dal suelo CFresentia do dealaves, INUNdaciones, conaltru- - Scbravaloracion do las temas ~Buscar dreas para expansion poblagonal ofga-
kcdmesenlademawﬂmnsdel tlo, - Failta defimitar zonas de riesgo nizada,
- Migracién campesing, - Realizar estudios para delimitar zonas de riesgo
- Regular laintensiiad de uso dal suelo
- Gestionar créditos para fomentar la produccion
|en &l campo, crear centros de ansafianza aspe-
cialzada.
- Invasiones de tiera
- Andnquico crecimiento de lotizaciones y constru-
eciongsvacaciongles. - No existe nommativa en construcciones - Expodir normativa para regular lotizaciones y
. Caos y conflictos por tenencia deta tera. - Falia lagalizar fatenencie de Yermas en; Les Al- construsciones,
mendros, Los Guayacanes, San Carlos, Vista gl - Lepatizartenancia de tarras.
Mar.
Vinay Tanspones -Ca0s y CONTICHo pof BIENArMmento 0B venaedc- - Invasian de vias publicas por comerciares - Detenminary ubicar zonas para vongedoies &My

res en calles y aceras.
- Vias de acceso y circulacion en mal estado (ba-
|ches, potvo, charcos).

- Pésimo sistema de ransporte

- Congestitn vehicular y situacién vehicular

150trickieros y 260vendadoresambulantes.
- Faltan programas de mantentmiento vial
- Fatta seguridad de cameteras

- Falta de calidad en el servicio de transporte.
- Parque eutomotorobaoiato,

. Falta de estacionamientos {en especial entem-
poradaafta).

- Cadtica circutacion vehicular.

- Falta definicidnde Rujo vehicular y peatonal,

- Fatta de control del trafico,

- Faltan viaa dedescongestiénvehicular,

- Felta sefializacion vial.

bulantes y para tricicienos.

- Emprender una cempafia de bacheoy asfaltado,
- Adogquinamiento en las principales viaa de acee-
30 y circulacidn,

- Mejorar los sistarnas de tranaporta {calidad de
garvicios).

= Normar herarios de ingresc

- Determinar paradas de buses inter-cantonales,
- Nomnar el espacio para estacionamiento.

- Definir los Aujos, vehiculares y peatonales.

- Apertira da vias de descongestidn pempendicu-
laros al matecdn de la playa,

- Daterminar paradas de buses,

- Normar y controlar el acceso de vehiculos ala

playa.
- Priorizarta circulaclon para el peatbn,

50




CAPITULG Il - VISION ¥ PROPUESTA ESTRATEGICA

- Prasencia de organizaciones fantasmasy olras.
con vida juricica ublcadas enlaa callas y acaras,

- Doterioro do ta catidad de servicios,

- Deficiente prestacidn de servicios gastrondmicos
y hoteleros.

- Maila calidad del producto,

- Fatta normativa d2 edificacién.
- No existe catastro de establecimientos,

- Andrquica clasificaciin de Infrasstructura hote-
lera

- No exista cantrol de precios en los servicios
gastrondmicos yhotelanos,

Los comedores ambulantes no cumplencon ex-
gencias sanitarias.

- Na axista normativa en el contro! de senvicios
hoteleres

- Existen mis de 80 astablecimientos na registra-
s,

- Realizar contrales.

[Serviciosdeplaya - No existen servicios de playa. - Falta planificacién. - Mejora de tos servicios publicos de uso cotidiano.
- No hay vestidores. - Falta de recursoa econdmicos. - Bisefioy construccidn de batering, sshh, duchas,
- No hay baterias sanitarias. - Faltadeespacios. casilleros de seguridad,
- Pérdidade objetos personales {ropa, documen- -Faltan redes dainfragsiructuras. = Limpieza y dotacion de seniclos de playa.
Ltos.cakado), - Pérdida de calidad d2) producto.
[Sequridad al turista - Degradacion social - Barriourbano constituye centro de actividad de- -Emprender campaitas deeducacidnciudadana.
- Delincuencia |lincuencial y de drogadiccién. - Elaborar registro de vendedares ocasionales.
- Drogadiccidn - Noexista registro de vendedores oeasionales. - Realizar confroles de poblacién local y Rotente.
- Alecholismo - No hay puestos de vigilancia palicial, - Ubicar puestos de vigilancia policial y marina.
- Mendicidad
-Ahogados - No hay equipas, ni persenel para salvamenta - Realizar sefializacion de zonas de seguridad.
acudtico ~Deteminarzonas para la préctica de deportes
- No hay sefializacidn, ni zonficacin acuitica. acubticos y temestres (playa).
- No existon puastos de primaras awxlios. - Ublcar puestos de primercs auxifios,
-Ruidos, contaminacidn, inranquilidad ciudadana, - Equipos da scnido, baresy vehiculos conalto - Controlar nivel de volumen en equipos de sonido
riantes en el malecdn dela playa. y ernisidn de ruidos (pitos, claxon)
|Promocién turistica - No axiata promocitn infegral. - Falta pian da marketing turistico - Construccitn e iImplementacidn de la oficina de
- No hay informacidn. -Faliacentrodeinvestigaciény estadistica turismo.
- No existe promocion. - Falia sistema dainformacién, banco de datas - Emisibn defolletos, videos, fotogratins, afiches.
- No hay inventario de ofertas turlaticas sobroinveniirio turistics. -Elaboracion de mapas gufa.
- No s& ha caracterizado ) producto furlstico. - Faitan lugares da informacién para el turista. - Reafizar inventario do recursos turisticos.
- Solo se oferta turismo da sol y playa. - Sehalizacidn urlstica.
- Fattancfertas. -Capacitargulas de temporada.
[Flantatunatica - Na exlste nomaliva en &l control de servicios. - Elaborar normativa para uso de via piblica.

- Reafizar recalificacion de lainfraeatructura hote-
lera.

- Detenminar precios en servicios de bares, resteu-
rantesyalojarnientos,

- Realizar controles sanitarios parddicos.

- Elabarar narmativa para el control de servicios
hoteleros.
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1. Centro turistico de destino internacional y
regional

La base de esta estralegio es el desarrollo de una
nueva cultura local de servicio al turista. Esta orientacién
implica un rico despliegue de acciones y lo bisqueda de
nuevos posicionamientos tales como: diversificar la oferta
turistica; propiciar el acceso a un turismo de calidad, con
mayer gasto, manejado y guiado por las organizaciones
locales: manejar el turismo de masas y de segunda cate-
goria, regulando y normando la calidad de los estable-
cimientos tutisticos; Incenfivar a la empresa privada para
que oferte establecimientos turisticos que mantengan una
demanda permanente y de alta calidad?4.

Parte imporiante de este conjunto de acciones es la
mejor la utilizacién de los alractivos existenies para crear
nuevos productos turisticos: desarrollo de aclividades
deportivas, cruceros, pesca deportiva, buceo, el rio y los
manglores [actividades de ecoturismo, cruceros Auviales y
demas actividades de recreacién). Esto permitira diversificar
los beneficios del turismo generando mecanismos de
integracian de los habitantes en la economia local.

Sin duda uno mejor explotacién de los recursos
turisticos implica igualmente un cuidadoso manejo am-
biental que se opoye en un turismo de bajo impacto, que
minimice los efectos ombientales y mantenga lo calidad
de los ecosistemas, que integre a la diversidad de los
recursos naturales y la produccion agropecuaria, un turismo
ecoldgico y de aventura. En este sentido es imperative la
reduccién de los costos ambientales, lo playa debe ser
ofertada como un recurso piblico, preservando la calidad
de los ecosistemas.

2. Consolidacion de la esiructura
vrbana actual

“Hacer de Atacames una civdad para habitar”

Mediante la propuesta urbana, lo esiralegia es
consolidar una civdad que a fuluro respete los elementos
de la trama e integre a los espacios abierlos y ocupados.

El manejo del paisaie se incorpora al disefio urbano,
aticulando el manejo de los manglares y las riberas de
los rios. Lo propuesta radica en minimizar los impactos
ambientales mediante un planteamiento vial que reduzea
el flujo de vehiculos de las reas consolidados, y jerarquice
una cireulacién peatonal indispensable para un cento
urisiico. La ciudad debe caracterizaise por la creacidn
de amplios espacios. Las calles, plazas y jardines deben
ser un lugar de comunicacion y estancia, implementadose
elementos como vegetacidn, mobiliario, servicios, efc.

En cuanto al espacio ocupade la propuesta respeta
la forma de los manzanas como elemento estructurante de
o frama, y propone recuperar las caracterisficas originales
de las viviendas costeras, estableciendo normativas de
construccion adaptables al medio.

3. Fortalecimiento institucional

El punto central de esta estrategia es la asuncién del
liderazgo en la solucion por parte del municipio vy la
comunidad de los problemas identificados. Punto basico

24 lo anotads implica propender a que la subutilizacion da los segundos residencias, sea menor.
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de este liderazgo es lograr la parlicipacion democrdtico
y concertada en los procesos de desarrollo local.

Jerarquizacion de las probleméticas

En el sector ubano los lemas de intervencién pric-
ritaria se agrupan en cuotro campos de accidn, que
dependen en gran medida de un sostenido forlalecimiento
institucional con ejes basicos como: desarrollo organizo-
cional, capaciacién y finanzas municipales. los campos
de accidn referidos son:

* Uso del suelo: manejo de lo feja costera; politicas de
crecimiento urbano; regulacion de la infensidod del uso
del suelo; delimitacién urbana y zonificaciéon; imagen
urbana;

* Saneamiento ambiental: agua de consumo humano;
desalojo y katamiento de aguas servidas; manejo de
los desechos sélidos;

¢ Infraestructura viario y transporte: mejoramiento y
construccidn de nuevas vias, transporte y fransito.

¢ Servicios al turista: control de los servicios turisticos,
promocién e informacin; seguridad social;

« Equipamientos urbanos: recreacional y sociocultural;
comunicaciones, en especial la ampliacién y mejora-
miento de redes telefanicas; mobiliario uibano.

¢ Manejo sustentable de los recursos naturales.

la plonificacién no es una adivinanza, pero debe
considerar la incerlidumbre de posibles
*variantes"...como una dindmica de célculo que
precede y preside lo occién. ..

3.3. Las propuestas de intervencién

Uso del Suelo

Los objetivos en cuanto a la ocupacién y usos del
suelo es lograr un proceso de desarrollo sostenible que
oriente el crecimiento urbano, delimite el area urbana para
optimizar el gasto en infraestruciura, equipamientos y
servicios basicos en las zonas estatégicas de desarrollo
ubano. El complemenio del manejo local de territorio es
lo elaboracién de uno estrategia de manejo de la foja
coslera. A lo sefialado se debe integror una poliica de
mejoramiento de la imagen urbona,

Delimitacién urbana

El presente plan propone una delimitacion urbano
que reduce el actual limite existenle. los sectores de los
Almendros y Cocobamba ol norte, y las zonas de la
Granada y Lo Perla ol Sur se los considera como zonos
de expansion. El sector de Castelnovo y la zona del futuro
estadio, se incluirén en el perimetro urbano solo si legan
a consolidarse los seclores anteriores y si se establece
una normativa para la ocupacién de las camaroneras en
seclores urbanos. Todas estas consideraciones permitiran

a la municipalidad concentrar los inversiones en las zonas
de expansién inmediota.

25 MATUS, Carlos. Politica, libertad y conflicts. Venezuelo, 1985.
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Lineamientos de la zonificacién urbana
[ver plano de zonificacién codificadal

A confinuacién se describen lineamientos de manejo

de las zonas ubicadas en lo faja costera, todas ellos areas
consolidadas o en proceso de consolidacion.

Zona La Perla:

Lote minimo 600 m?2. Evitar subdivisiones excesivas.
Uso de suelo: villas turisticas

Altura edificable: & m correspondiente a 2 pisos.
Franja de riesgo: 100 m. de la cola de marea alia.
Franja de reserva y proteccién: 30 m desde el eje de
la carretera principal.

los espacios comunitarios recomendados para éreas
verdes es de 1,3 Ha. Se establece una franja de uso
piblico de 40 m de reliro, que cotresponde a la
edificacién de mayor consideracidn, conservard las
caracleristicas naturales del sector, mediante accesos
peatonales de un ancho minimo de 6 m y a una
distancia de 100 a 140 m entre pasajes y 160 m de
largo

Zona Lo Granada

Se definen 4 accesos peatonales, de un ancho minimo
de 6 m.

Lote minimo: 350 m2.

Uso del suelo: residencial turistico y servicios.

Altura edificable: &6 m correspondiente a 2 pisos.

En la foja de playa se deben dar aclividades de
recreacion pasiva y drea de bafistas.

Franjo de uso piblico: 40 m de refiro, exceptuando el
hotel sin refiro que se encuentra enfre esta zona y la
Perla.

Zona Playa Atacames-Cahipirifieros, comprendida

desde el sector de la Cruz Roja hasta el hotel Tahiti.
Lo estralegio de este framo de ploya consisie en
organizar las diferentes acfividodes derivados del turisma.

* {Uso del suelo: establecimientos turisticos, servicios
turisticos y de recreacién nocurna,

¢ Altura edificable: 9 m conresponde a 3 pisos.

* Forma de ocupacién: adosados sobre linea de fébrica

* Vias: Jerarquizar la circulacién peatonal, para lo cual
se ampliaran las veredas y se reduciré lo colle a un
solo carril con un solo sentido vehicular. En temporada
alta la calle serd solo peatonal. los accesos de los
carros de abastecimiento [gas, colas, efc.} serd en horas
especificas de la mafiana, se destinaran fres paradas
equidistantes y el abaslecimienio a cada establecimiento
turistico se lo hara mediante friciclos. Se proponen plozas
peatonales, en cada bocacalle que da hacia la ploya.
Se prohibira el expendio de comidas que produzcan
contaminacién sobre la playa, lo qus exige reubicar o
plazoleta 12 de Marzo y ubicar a los cahipirifieros en
este sector. la via que absorberd el Idfico vehicular
actual es la via del rio, donde se prevean sitios de
eslacicnamiento.

Zona Bocana del rio Alacames y zona de Castelnovo.

e Alura edificable: 3 m. correspondiente a 1 piso, por
ser una zona de alio riesgo.

¢ Lote minimo: 300 m?,

¢ Forma de ocupacién: aislada.

* Se consideran senderos peatonales desde la calle de
Los Delfines hacia la bocana a una distancio de 30 m
de la cola de marea alta y correspondiente al refiro de
la edificacién més significativa.

* Proyeclo de recuperacién del manglar en la ribera del
rfo.

CAPITULS 11 - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA
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* las calles perpendiculares o la fajo de playa deben
considerarse peatonales y en cada bocacalle se
colocardn puestos de informacién y seguridad turistica.

¢ El tipo de construccién en estos zonas de allo riesgo
debe ser sobre pilotes, y con maleriales del medio
{grodia, madera, efc.).

Zona San Carlos Villarica: es considerada como
una zona de expansidn turisfica a partir del afio 2010,
destinada a la recreacién activa y pasiva de baiiistas. la
propuesia de zonificacion no se realizdé por falta de
levantamientos topogréficos de la zona y de una base
caloskral?s, sin embargo se incluyen recomendaciones que
deben ser lomadas en cuenta para el manejo de la zona.

® En &l sector de San Carlos se prevé concentrar los
servicios turisticos destinados a recreacién activa, lales
como: clubes de playa, dreas de expendio de bebidas,
dreas para deportes playeros.

* £n el sector estero Tonsupa se considera uno zona de
alto riesgo, se debe tomar en cuenta lo preservacion
de por lo menos 100 m {érea de influencia de lo be-
cana, rio crecido}, donde se prevé un plan de refores-
tacion del manglor.

* los accesos a la foja de playa serdn peatonales y cada
100 m.

Zona Huertos Familiares-Cabaplén: En esto zong
el plan se propone consolidar las tendencias de desarrollo
actual, con una zona de furismo de primera categoria.

® Se destina una franja de uso piblico de 80 m de cola
de marea alta, donde se desarrollarén: primero, desde

el extremo norte del limite de Huertos Familiares y Puerto
Gaviota hasta el Eslero Seco, sifios de recreacién, dreas
de sombra, miradores turisticos. Segundo, desde el
sector del Estero Seco hasta ko proyeccién de la via
principal del ingreso a Huertos Familiares, zona
destinada a servicios de playa, clubes, recreacion, etc.
Tercero, desde la proyeccidn de lo via de acceso Sur
en Torres Almendros hasta la zona de parasoles de
Tonsupa, zona para badistas, fugares de sombra y
actividades recreativas.

¢ Se establecen fronjos de profeccidn y recuperacién de
100 m, en las riberas del estero Tonsupa.

¢ los accesos a la franjo de uso piblico serdn peatonales
de un ancho minimo de 6 m y a cada 100 m.

¢ lote minimo 600 m?, es recomendable conservar los
lotes grandes, para evitar el relaceo irracional del suelo
{caso zona de cahipiriieros Atacames).

* Forma de ocupacion: aislada

* Las dreas verdes de esta zona se destinan para espacios
comunilarios, miradores furisticos, efc,

Es importante mencienar que el plan recomienda
lineas de refiro de los frentes de playa adaptables o la
realidad, al no existir una ley nacional que reglamente su
uso. Lla Capitania de Puerlo, el Programa de Manejo de
Recursos Costeros y lo Municipalidad, deben definir en
este lema una pelitica interinslitucional.

24 Esto drea deberd ser objeto de andlisis més detollado cuando se cuente con b informacion respectiva.
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Cuadro NO. 10
Egqulpamlentos propuastos
Atacames
Tipologia de Sector Tpo Nembre Jeremqula Cobartura Capaeidad Ama mquarida
quip m pob. base
RECREACIONAL LaPera Areas verdes comunilanias Vecinal A0C 2Ha,
LaGranada Pamusinfantl Vecnal 200 1,13Ha.
Areasverdes
Bl Rasanio y El Triunfo Unictad recraacional “El Rosano”™ Vecinal 400 053Ha.
Parqueinfanu]
Central Plaza tivica ParguaCeantal Veanal 400 1.34Ha.
Unided recreacional RefasiPglacios
Loy Almendnos Unidad recreacianz! “Los Almendros” Vacina 400 1.02Ma.
Coenbamba
JuveniudPrograsista Unided recreseional zonal Vacinat 400 1,71Ha.
12 doNovigmbrg Parqueforstal 87 Ha.
Ex-terrencs DAC Pamuezonal Estadioy centro racrezcional Sectorial 1500 SMa
Huava nvasidn Amas verdes comunilaras Vecinal 40 4,5Ha.
SanCanas 13.96HA
Toraupaardiguo Unidad recreacionat WVedinal 400 225Ha
Cabaplan Arens veides 1.563Ha
Huertos famifiares {playa) Araasveres 58Ha.
Paseospeaimales
Huertos famifares Areasvendes B607Ha.
L5 p Pamuazong! Los Manglaras Zonal
ADMINISTRACION Cantral Egifiit gdministrative Municipelidad de Alacames Zonal 000 15000 1600m.
YSERVICIOS 2ona8.Ex-termenos DAGC Estaciinde bomberos. Estaciinde bomberos Zonal 3000 3500 O, 10m2Mhab.
Central Edifigt admimistraiivg Emate], cotteo, lEnencia po- Seciorial 3000 200 D.EOmZthab
litica, registro dala propiadad
COMERCIAL Central Marcada Reuticaclonacust mencads
Zone 88 Ex-temencs DAC Marcado zonal Futura zona comerciaf dela EBeclanial 1500 20000 0, 119m2hab
Gudad.
EDUCACION LaGranada Guarderialnfantt Vecinal £00 1500 0,15m2Zhab.
E! Rosariay El Triunfy Guarderia
CasaComunal .
Centegl Guardaria Vecinal 400 1500 0,15m2hab.
Aideadenifios
Nuawvaimvmaldn Guarderia Vesinal 400 B0 0, 15m2mMhab.
San Carlos Escuela
CULTURAL Centrat BibGotaca Paria dl adificio del muntcipia Seciarial 1500 5000 0.030m2Mab.
Agora
Sala da uso mulliple
SALUD Central Subcentrodn Selud teadecuatitn Sectinial 1500 20000 0,040m2mab.
Hospital base

Fugnde Inveshgacdn drecta

Plan Local Alacames, 1598




Saneamiento Ambiental

Se requieren tres subprogramas para cumplir con lo
estrategio de saneamiento ambiental, estos son:
Recoleccion y disposicién de los oguas residuales,
caracterizacion de las aguas del rio Alacames, y de las
aguas del mar en la playa de Atacames. Estos subpro-
gramas son interdependientes y prioritarios para definir el
tipo de sistema para la recoleccién y disposicién de las
aguas servidas, los usos del rio y recomendacianes para
la utilizacién de la playa. De ser posible los estudios deben
ser realizados en forma poralela para lograr ef cumpli-
miento de los objetivos comunes.

Agua potable. Las propuestas de intervencidn
inmediata parten de un manejo integrado del sistema can-
tonal que incluyen: instruir a los ciudadanos scbre la forma
de cuidor y precautelar su salud, mediante un programa
de capacitacian en cloracion o desinfeccion del agus;
dar lineamientos para la privatizacién o paso of municipio
del sistema, especificamente la elaboracion del proyecio
de esta transferencia, con especial referencia a
organizacion adminisirafiva financiera, drea técnica de
operacion y mantenimiento y ofra para facturacion,

Residuos Sélidos. El Plan propone operar un sistema
coordinado entre la municipalidad y la Copitania del
Puerto, contemplando tres instancias:

Recoleccion. Las organizaciones de playa deben
recolectar la basura que generan, asi los ambulantes
expenden productos pequefios {panes, raspados, frutas
en tajos, helados, pipas, efc.) deberian vender sus
producios con una funda pora depositar los desechos; los
pincheros, boloneros y cevicheros operan en puntos
concretos de la ciudad, ellos deberan tener botes de basura

y dejar limpio su puesto de irabajo al terminor lo jornada.
los cohipirifieros y los frentisios deberan mantener limpias
las aceras y dispondrdn de botes de basura a lo largo de
la via de la playa.

Otras propuestas de intervencién y acciones
inmediatas son:

* Determinar calidad y canfidad de basura generada de
la civdad de Atacames, esto es estimar la produccion
de basura en lo ciudad y diferentes sectores que
comprenden el drea de influencia de la recoleccién
que se vera afectada notablemente durante los feriados
y dias de turismo que aleanzan un promedio anual de
90 dias que equivale.al 25% del tiempo en un afio.

¢ Debe tenderse o mantener el almancenamiento selectivo
en la fuente de produccién con fines de promover varias
microempresas que puedan derivarse de esta aclividad.

» Determinar la adecuada cobertura del servicio de
recoleccidn frente a la produccion de basura generada
e inducir el calculo de la contidad de basura que es
lanzada ol rio produciendo problemas graves de
contaminacion. Deben disefarse nuevas rutas de
recoleccion tanto para los dias normales y aquellos que
se ven influenciados por feriados y presencia de turistas.
Implantacién del pago de la tasa de recoleccion de
hasuras a través del consumo de energia eléctrica.

Barride. Se recomienda que todas las organiza-
ciones de la playa, inclusive los hoteleros, formen brigadas
para esta aclividad. Operard en horarios de 6:00 am a
8:00 am, con fres representantes de cada organizacion,
que se turnardn inclusive en feriodos y fines de semana.
Las remuneraciones de estas personas corren a cargo de
las mismas organizaciones. Dejaran limpia la playo, las
vias principoles v las ransversales de mayor confluencia,
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asi como destinar la basura recogida por los vendedores
ambulantes hacia los lugores previstos para lo recoleccién.
Dispondran de uniformes, identificaciones y del material
necesario [escobas, rasfrillos, guantes, elc.).

Otras propuestas de inlervencion y acciones inme-
dictas son: incrementar el ndmero de recipientes poro
recoleccién de basura peatonal, estratégicomente
ubicados; v, el equipo entregado al personal de barrido
piblico, debe ser mejorado y uniformizado. Se debe instruir
al trista o manejor adecuadamente la basura. De igual
forma deben anotarse mensajes odecuados en los
recipientes de recoleccion de basura.

Recoleccién y Transporie. la municipalidad debe
recoger la basura de los depésitos y transportarla hacia
los boladeros. Se dispondra de personal de Higiene
Municipal para que redlice esta actividad. los carros
recolectores atravesaran las vias de la playa en un horario
especifico en la mafiang, después de las octividades
realizadas por los brigadas. Se aprovechard este mismo
horario para los carros de abastecimiento de productos
en la zona de la playa [colas, gas, pescados, frutas, efc.).

Para una éptima operacién del sistema de recer
leccién, la municipalidad deberd ampliar sus equipos y
suministros como la adquisicion de otro carro recolecior e
implementos para el personal (guantes, uniformes, efc.).

Se deberan formular ordenanzas para exigir a los
comercios menores para que expendan los producios en
envases relornables?” .

Disposicion Final. El municipio debe coniar con
vna adecuada asistencia téenica para mejorar cada una
de los etapas de manejo de los residuos sélidos, sea a
fravés del AME o de consultores particulares.

Debe programarse una comparia completo de educar
cion que involucre a todos los aclores sociales que tienen
que ver con la generacién y manejo de basuras, que
obviamente deberd incluir tripticos o ser distribuidos en
los hoteles, restaurantes, condominios y més lugares de
concentracion de plblico conminando y moetivando a una
disposicién odecuada de basuras.

Es preciso fortalecer la las Direccion de Higiene
Municipal mediante la definicién de sus funciones, en es-
pecial de su personal?® y de la relocién de autoridad
directa con dicha Direccion.

Se requiere la reubicacion del botadero aciual de
basura, porque las condiciones topogrdficas no son
ptimas {pendiente de 50%). Por ofra parte, €l sifio actual
presenta excelentes condiciones para la creacidn de un
mirador porque conjuga el paisoje del mar con lo
vegetacion natural de lo zona. En este sentido se ha
seleccionado un nuevo sifio para la disposicién final de
basura ubicado en la via a La Unidn que fiene condiciones
mds adecuadas; en consecuencia, debe adquirirse el
terrenoy proceder al diseio del relleno sanitario a fin de
que inmediatamente entre en operacidn y procederse a la
clausura del botadero actual.

Otras propuestas de intervencién y acciones in-

27 Al redlizar un andlisis de la produccidn de bosura en temporado alia, lo mayor parte conrresponde a residuos da colas.
28 H personal que maneja los residucs sélidos debe ser entrenodo para o cuol el AME, puede conbibuir invirindoles a seminarios que fienen relacién con el drea.




mediatas son: buscar alternalivas que conduzcan a que
el servicio de manejo de basuras sea aulofinanciable,
inicialmente por lo menos en costos de operacion vy
mantenimiento; apoyar la iniciativa de los pescadores de
Tonchigue para lo formacion de una microempresa que
utilizaria como materia prima los residuos provenientes
del faenamiento del pescado, proyecto que podria ser
apoyada por una ONG.

Alcantarillado. En las encuestas realizados a la
poblacién local, el 90% opiné que lo més imporiante para
el desarrollo del centro turistico es la implantacién de un
sistema de desalojo de aguas servidas?” .

la ciudad de Atacames duplicara su poblacién en
el afio 2010, y de no desarollarse importantes inversiones
en infraestructura y de servicios, los impactos al medio
ambiente y ol sector turistico serdn muy graves. En esfe
sentide es vital que la Municipalidad, en cocrdinacion
con las instituciones que operan el sislema de agua po-
table continien los estudios de alcantarillado, como
prioridad bésica para el desarrollo locol.

Dichos estudios se recomienda consideren como
porte imporianie de! proyecto la descontaminacion del
rio, elemento integrador de las diferentes zonas urbanas,
que otorga a la civdad una especial singularidad hoy no
aprovechada en absoluto. Las nuevas opciones de uso
son la creacién de sitios de inferés ~como afracaderos—
en coda uno de los barrios, con una idenfidad propia
que los integre al turismo local. Asi, el turismo de playa
diversificaria sus actividades y permitiria recorrer los
espacios noturales que se encuentran al ofro lado del rio
{manglares, flora y fauna de la zona).

Infraestructura viaria y transporte

El plan propone descongestionar la zona de la playa,
priorizando el tréfico peatonal y optimizar la circulacion
de los vehiculos livianos y pesados en las zonas urbanas.
Parte de eslo estrategia es la jerarquizacion del sistema
vial en las zonas de mayor ofluencia turistica y la creacion
de estacionamientos. El manejo de estas areas por el
municipio, permite generar ingresos propios adicionales.

Via Expresa, conexidn microregional y regional. Se
establece como via expresa de conexién la *allemativa
de la vio costanera", cuya funcién es distribuir el réfico de
paso interparroquial e inlercantonal, El trazado propuesto
toma como base la via Esmeraldas-Atacames, llegando
hasta el punto de interseccion con la via a Salima, desde
dende toma el desvio hasta el punfo de interseccion del
puenfe de las Mareas y confinia en sentido sur hasia
legar a Sta. En la enfrada a Salima se prevé la colocacion
de intercambiadores vehiculares, paradas de buses
interprovinciales y otros servicios basicos.

Vias Arteriales. Estas vias deberan considerar las
siguientes premisas: mantener retiros en los framos de alto
flujo vehicular de 10 m a linea de fachada, formar pantallas
de profeccion vegetal a 100 m del eje vial especialmente
en las de alta velocidad, establecer paradas de buses
inferparroquiales

los ramos que se consideran vias arteriales son:

* la ampliocién de la actual via Esmeraldas-Atacames
desde el punio de interseccion con la via a Salima por

29 Actualmente sl sisema opera de dos maneros, lo mayorio de casas Hene pozos séplicas, mientras los viviendas que se ubican en los ariflas det rio desolojan los
dasechos directamente, lo gue ha provocodo que el rio se convierta en un vertedero v un foco infeccioso.
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el ingreso a la ciudad hasta el punto de acceso ol

cementerio municipal actual, esta via permitica una
circulacion moderada de 10 a 40 km/hora de vehiculos
en ambos sentidos y por carriles separados. Se propone
lo reubicacién del actual mercado municipal y lo
expropiacion de las casas junto ol rio, con esta alter-
nativa la via de descongestionamiento se haré en lo
proyeccion de la calle Rafael Palacios.

la calle Juan Montalvo {actual municipiol, pasando por
el secior de la Nueva Esperanza hosta lo interseccion
con la via que va hacia la parroquia La Unién.

/]

o Eltramo del puente vehicular [Av. los Guayacanes) hacia
el redondel del Pelicano, y desde este punto, hacia el
Sur hasta el ingreso a la zona La Perla, tendra un mismo
tratamiento que lo via de acceso a lo ciudad.

° En lo zona de San Carlos, la circunvalacién que cor
necta este seclor con la proyeecién hacia la zona de
Cabaplan y Huertos Familiares paralela a ls franja de
playa a 400 m, aproximadamente del filo de ploya.

Vias Colectoras Son los vias destinadas al frénsito
inferno de los diversos sectores ubanos se coneclan con
la vias de circulacién secundaria y con las vias infernas
locales, permitiendo una circulacién mederada. Estas son:

o Eltramo de ingreso a la parfe consolidada de la civdad
desde el cementerio hasta el puente vehicular, aqui se
debe considerar la circulacion en un solo sentido, hasta
la interseccion con la calle Juan Mentalvo. Se deben
prohibir los estacionamientos, remplazandolos en las
transversales.

® la vic de las Acacias, la continuacion del malecdn del
rio, el malecdn de la plays, retome a lo via de las
Acacias, contina por lo avenida 21 de Noviembre
hasta el redondel del Pelicano.

En la zona de San Cares.
Se consideran los siguientes vio colecioras:

* las vios perpendiculares a la Avenida de circunvalacion
y a la via principal Atacames-Esmeroldas: San Cailos
y Conaima.,

* Accesos a la zona de Cabaplan, expansién futura,
ano 2010 vy, occeso al exiremo sur de las Torres
Almendres y lo via de acceso ol sector de Huertos
Familiares, expansién futura, afo 2010.




Vias locales: para el fujo intemo que son las pa-
ralelas a la fojo de playa, éstas permilen el tréfico de
autos de los propietarios de esos sectores y de los hoteles
que tienen estacionamientos en Castelnovo, San Carlos,
Cabaplan y Huertos Familiores.

Vias peaionales las que se han priorizado en
concordancia con la propuesta general son: desde el sec-
tor de la Cruz Roja hacia el sur hosta el acantilado del
barric La Perla; desde el sector del hotel Tohiii en sentido
nofte hacia la bocana del rio Atlacomes y el Océano
Pacifico; desde el sector de Cocopamba en sentido norte
hacia la zona de Castelnovo; desde el sector de Castel
novo toda la fajo de playa hosto el sector de VillaRica; v,
desde lo bocana del estero Tonsupa hasta el seclor de
Huertos Familiares.

Servicios al turista: El plan se propone incentivar
las inversiones que mejoren la calidad de los servicios
turisticos, apoyar la actividad empresarial y
microempresarial arficulando los recursos naturales con la
dotacién de equipamientos y servicios. Es posible adoptar
el sislemo de economia mixta en los servicios de playa
implantados y crear normas de control de calidad para el
funcionamiento de estos servicios.

Las estrategias con las que prefende cumplir son: lo
concertacion con los organismos que regulan el uso de la
playa (la Marina y el gobierno local), la definicién de
roles de los actores de la playa, intentondo normar y
controlar la calidad del producio turisfico playa, crear
normas y ordenanzas para controlar la seguridad de la
playa y la ciudad.

Tratamiento Vial Zona de Cahipirifieros

CAPITULO Il - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA

67



ILUSTRE MUNICIPALUDAD DE ATACAMES

OCEANG PACIFICG

LTI S S )
B ==
h . 3 C

¥
&
:-;A’A. e ‘,:L:’-.

e e

Nomenclagtura

E\ﬁu txErasa
Vig Artericl iy
[ Ve Colectorn e

. % Vic Locgl

uap | : ':' : -~ Via Pactonat

T,

Dallmitocion wrbora

Plano N2 7
Propuesta vial
Atacames, Parroquia Tonsupa



CAPITULO HI - VISION Y PROPUESTA, ESTRATEGICA,

,_-_.__

‘?4 ﬂlllh HEA R
\! ]

=% Intervencion Urbana
Sector puente peatonal

Sector Puente Peatonal
Situacién actual




ILJSTRE MAURICEALIDAT GE ATACANES

Equipamisntz secic-culrunal. fsacame: goza de un
anane poadisiaco, dada par fis atracknd notoralas v
205 fragiciones culhure es Imarimbenos, :a!'!.p'riﬁar:e:::. Partz
cle ley elrureslazal son los saseeticules de macmbis
oaile 5o prasanlin & ceposics raducidos, cosi siempra,
con.una alia asizenciz'de twrislas que vsihoh Alocamas:
For =slorazom & p|i:r. crevdcrear ung red oa SAEACICE
socoreullurales dastingcos a soristecer con mayor
cormarficed eficiancio este fipe de actividones,

Alternativa vial: Sector del rio. Zona Cohipiriferos

70

Sa prowechardn os rec s weridles! "las Acacing
v 'l docona’, fuva odminizracién sy manejo seran
corcesionaces ¢ lnemoresa prvoda, asi lo municipalickae
poed edupesar 5 Avaian an n;ﬂ'm:irra:d:marre 2 anos,

Servicias de camidas Hpicaz. .o pr!:-'iferu:i-i-r. oo
angan zogionas: o comadaras peulares ubicados
cescrderadorenta &4 lag calles, sin condiciznes higi&-
iz, cousan. oideteree de o imagen uibang - la
culichad del servidio. Anle esta sicsiie el plon Ba presvishe
la nélecunnion de cisrlos colas, fomando ea cusnlo los
suvienles premise

w Crechor un canmsie de los misrzros activas da-ceda
orgnnisacitr, pioizando g los ooares dela lozalided,
piss seedn ellos los que Sinanciardin la coestuccion de
anig locoiles.

= Se hobilitars la calle Comarones (porguz en la
procuesta, astz calle no Fene continuidad macia el
ralesin del gl

¢ DOotoridn de mobifario uwroano [masaz, shios de
expanciol, e muricipalidad sventuziments normard
levs isenos.

® Foablecer ardenanzos qos raguien 2l cobro de tases,
oy condicicoes desolibridod, credanciales pamo su
funzionomiento W, hororion. da funcionamisnin. sarg
Cigicherdn LT R




CAPITULD IR - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA

Recinto ferial "Las Acacias"

Comedores Las Acacias




ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ATACAMES

Plazas de acceso a la playa

Servicios de playa "Los Crotos”

72



Equipomianto de playa.

| Jom mz las estrategias del slan ez mejzrar b calidan
de |2z sorvicios, ansecia mente loe de plove, Las unidagzs
envcrsidas cara tal efeoo saran o2 ala calided, permiticén
a la oviodord eberzr warias serdass cajame bancoriog
cofaconas de raldbano, swnendie e pradiocios de ol
e L) bintesdos sambancis. o ieslelosids g pilng
sarwicios demannoid de oy orizsloz g Elalatsiis: leas
CrZanizaciongs rdz o1 ploye™. Se considernan ez unidoge:
e eloyo an Sia, los Crotes v la Bocena

Fortalscimiento instifucicnal

Es nacesaric ajuzstor la eskrockia municizal ce
acusrse a los expectativas de lo soniedad o Fnoga e
sponder o los requerimisstos identlaades en 2l Plan de

Descrallo Lozal.

Franusasta Administrative,
Mejoramiente Crganizaciona

Arcianas inmediotas

Cusfenr el un espacia fisico adesvade paro el me-
I L I'H.':I:l'llil:":"!'.-\',,ll:"l s r,:llir_:rlr]:,' !:_1|'.|;_:r_'-|-:_1|rr-'_':n||: ho
|L|g:r aue |:'1.'-.‘::=.I-9.=. ITiEs] Cres condiciones oe I'|,:|L'|i:|ii:|_
Ad cionalmenre es necesana implantar on @ slema de
coMUNicIcian inferna que pamil maslener lujos de
infenidn o,

[es antpriciacles: daban dar imoorlongio o o cope

A w '.l|:_|:-\.-||-|-| Lot ebami ik cha wrden 3 00E g E N MEIHE [ AR,
co’ =3 mancns ko mundcpolidad recipetaio s imeorskd T B 2 anay Cofrg
T e S E e G PR SR RN SRRk N innies Ssnerecls s 8
ronienmiarin o s wno

citzciin sl wouss humomo. Implemanta- ol Seglarernis
Imfcinc v o Bisizma Organico Funcianol | concal nhistive
cla narmer los nelivickades de los lincionzrios. gefin sus
femziznes v resporzabil daces v, sspeciclizon ol perseal
en el mane i da sislemas inkomalicos, Adiciens!iments ez
praniza sstoblacer on sistera de dascooreniracicn de
polivickzdes de los dirsctorss denonomentales y alez, be
dubon delegar finciznes a subal ey [ racional izar
el uso gl Fampo v 2l racina

Proyecto "Edificio dal Municipio Turistico

CORITLEET A YO Y FCRFLESTA SSTRATEGIEGA

13




ILLISTRE MUNICIPALIDAD DE ATACAMES

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL PROPUESTO

CONCEJO ALCALDIA
DIAECCION — DIRECCION —_— DIRECCION —{ DIRECQICN HIGIENEY ___| DRECOOM DE PLANFI-
ADMINISTRATIVA FINANCIERA OBRAS PUBLICAS MEDHO AMBIENTE CACION Y [ESARROULO
ASESORIA _— =~ NTAI A l— OBRAS PUBLICAS — DESECHDS — CA
JURIBICA co BILIDAD SOLIDOS PLANIFICACION
SECRETARIA ] 1 ] AGUA POTABLEY _—
GENERAL TESORERIA | FISCALIZACION ALCANTAILLADS CATASTROS
RELACIONES i RENTAS — DESARROLLO
PUBLICAS SERVICIOS _—— TURISTICO
PERSONAL BODEGA MEDIO AMBIENTE
COMISARIA
PATRONATO
MUNICIPAL

SOCIEDAD CIVIL




En funcion de los objefivos de desarrollo, es im-
porfante reforzar las areas de Planificacion Turismo y
Catashos, Recursos Humanos, Rentas e Higiene Municipal.
Se debe asignar y preparar personal para que brinde
asesoramiento a la sociedad en los temas de desarrollo
propuesios.

En el area financiero se debe copacitar o la unidod
de Rentas mediante cursos de Determinacién y
Recaudacién Tributaria.

* Renovar el personal, especialmente los de edad
avanzada, los mismos que no estdn aptos para
desarrollar kabajos pesados.

e Buscar dliemativas para privatizar los servicios de
recoleccidn de basura y comal de Tonchigue.

Propuesta de mejoramiento financiero

Para garantizar ¢l cumplimiento del proceso de
planificacion local participativa se proponen las siguientes
recomendaciones:

Mejorar la capacidad de generacién y recaudacién
de los ingresos propios.

Se deben emprender las siguientes acciones:

s Rreforma a la Ordenanza para el cobro de Patentes
Municipales.

» Reforma a la Ordenanza para el cobro del Impuesto a
los Activos Totales.

® Formulacion y aplicacion de la Ordenanza para el
cobio de la Contribucién Especial de Mejoras.

Distribuir progresivamente el déficit financiero de los
servicios municipales.

Servicios municipales de intervencion:

Mercado

* Formulacién y aplicacién de la ordenanza para la
administracion y arrendamiento de puestos.

¢ Redlizacién de un catastro o registro de puestos.

*» Parte de la administracién se entregard a los
arrendalarios.

¢ H pago de lvz y agua estaré a carge de los arrenda-
tarios.

Cementerio :

* Formulacion y aplicacion del acto legislative municipal
para la administracién, venta y arrendamiento de sitios
v bévedas. :

* Registro de sitios y bovedas.

Camal

* Formulacién y aplicacién del aclo legislativo municipal
para la administacién, determinacién y recaudacion
de la tasa por el servicio.

e Responsabilizar a los matarifes de la limpieza y del
pago de luz y agua.

los dos puntos anteriores se regiran hasta lograr la
concesion del servicio.

Recoleccion de basura.

* Revisién del convenio con la empresa eléctrica.

¢ Organizar horarios y formas de recoleccion con los
usuarios.

¢ Programaciones semanales de actividades para los
rabajadores municipales.

CAPITULO Il - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA,
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Hospital Base Atacames

Recuperar la cartera vencida

5

e Mejorar los registros de los valores emitidos y
recaudados.

¢ Aciualizar el valor de carlera vencida y emprender los
procesos coachivos.

* Realizar campafias de publicidad.

* Capacitacién a los responsables de la determinacion
iributaria.

* Depuracion y aclualizacidn del catastro predial urbano.

* Automatizar la -actualizacion y regisiro del impuesto
predial utbano y rbstico.

* Desconcentracion del cobro del impuesto predial ristico.

Formular los presupuestos municipales considerando o
estrategia de desarrollo del cantén, las reales
necesidades de [a comunidad y los instrumentos de
andlisis financiero.

* El banco de proyectos debe tener estudios de
factibilidod que permitan aprovechar los recursos
finoncieros que va percibiendo el Municipio y éstos
sean inverfidos oporiunamente, es decir, anticiporse a
los incrementos de precios o recuttir a créditos estatales.

° los gasios de mantenimiento de los siguientes proyectos
seréin cubiertos con los ingresos generados por cada
uno de ellos y que ademas fortalecerédn la economia
local.

Parqueaderas ‘Lo Bocana”.

Readecuacién de los actuales Servicios de Playa en Sta.
Construccidn del Recinlo Ferial "Las Acacias”.
Construccidn de los Servicios de Playa °Los Crotos”
Construccion de lo Oficina de Informacion y Promocién
Turistica.

Construccion de los Servicios de Playa "lo Bocana™.
Estudios y constuecidn del Recinto Ferial “la Bocana®.

» Concesionar los proyectos: Unidades de servicios de
playa y los estacionamientos.

* la inversién municipal contribuird a lo valoracién de
pequefios negocios de comida generondo ur apoyo a
este fipo de proyectos (cebiches "los Camarones” y
comidas fipicas ‘los Acacias”.

* Copoarticipacion con la empresa privada en proyectos
de copacitacion y fomento turistico,

* Construccion de afrachivos turisticos.

* Facilitar el desarrollo local a través de proyectos
esiratégicos como el "Cenfro de Comerciglizaciéon de
Pesca” en Tonchigue y ofros.




Cuadro No. 10

Programa 1: Saneamiento Amblental

CAPITULO 1l - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA

Atacameas

No. Subprogramas Objotivas Estrategias Maotas Proyactos

A Retoloccidn dabasura E o i - Descenlralizacidn da fos sendcios « Dk 1698 i4n parcial « Sistomas de bamide através de

dadasalojode los desachos silidos, plblicos. de [a recalecsidin A aNCONTEDEAS i £niemp
madiante gl mejoramiento del - Drdenenzas administralivas y formadas por las mi: pani .o
sislemaaciual. financiaras. doneslocales. « Atiquisicién de came redalactor de
; pocitn delas -Energ, 1839: roubicer &) baladers basura,
da la pinya y alsecior pivada (ho- actuzl hecla ta vin de LoUnién. » Refleno sanitario para el botadan
) pafias o educatis actugl
yenngeniizadon. «Raublcatidnde! botadero.
«F idn da brig (i

o prasgs para el banido).

12 |Akanferlado:shematives « Mujorar la cafidad de vida dela po- -C ibn zmpllac - Juko, 1094: contralacitn doka . y puiad
da sistema da dasalojo de bigei da ganizacionasinvolis % dofactbiic i E
BQUASSbTVIdAS terma d jod cradas anlas eshudos y andlisa. -Encro, 1929; prasentarics estu- nalas.

sdlides. «Andlists de las difermnias abema- dios defintivos a ONG's intaresadas
jvas e £ohiciin. Lagunas da exid on gl proygete.
aibin.
13 Campafisydesanearmeanio. +Majerar la cafidad de vida deta po- -Convocarauna reunidn amplisda - Julio, 1698 coordnar con lasor -b - I Al
tnfrabstroctura sanitara. bieeid de fons. Involu- ganizecionas volucradasent parak fia o d
sistema do campeias de Sakud Pra- cradas en s astudion y andlisis. sthid pames calkinros.
ventiva, -Andlitis datan difsrenias atemat- -Prog snd pafias de Ad win ceinfy o
vas o stlucidn salud prevantiva en ol aoetor furl. salue,
- Qv paral bin de -Campailas do eEminacidn dachen- Ampliaciin del sub e sahud
peroaychanchos del drea urb choa encldma urbana, hoapitalb <
= Arppltinr ol Dplo. do Higten can re- Intartrsthucionn).
prometores dosatud.
Jua | Descontaminaciin dekos -F o del modio amblent Orch dep idn dol . Julip, 1994 coardinar astudios can Recuporacién dolab delri
recursos hidricsa lacal medicamblonly lagarganizecionesi | Alacariis, comoun
- Reguigeiiin ca uso del aueka an la PMRC, INEFAN. proyecio de diseik paisajisico
de dreas cep 3 ~0f beo, 19549: las Destinar partdzs para la con-
y priteceibn, ribtras dol o Alacamas dolos é4- tratacide g ostudias,
o dosda 0 partidas da
promecain, cin & la prosarvacion do jos -
BUI308 naiumlea (conmvenios nor-
Instiucionaias).
Lax Araciny, E1Ros8rR0,
turistico, barrio Trwinzo, hospital ba-
18, ia via Ratas) Palacios
Fuenta: ! #in directa, PanLocal A 1969,
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* Priorizar los proyectos en el drea de saneamiento
ombiental. '

3.4 Programacién estratégica

Una vez analizados los temas criticos se ha
procedido a elaborar una programacién estableciendo
los proyeclos o acciones concrelas por programa vy

subprograma, que se presenta en cuadros sintesis.

Programa [: Saneamiento ambiental

7
<H

)

(IhE

Via Las Acacias:
"Centro de Informacién Turistica®
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Cuadro No. 11
Programa ll: Uso def suelo
Atacames

CARTULO Hi - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA

No. Subprogramas QObjetivos Estrategias Metas Proyectos y Acciones
I |Propuestade crecimiento - Lograrun procesa de desamlio -Aprovecharias dreasvacantas « Julo, 1898: Efabaracién de lapgro- - Elzberar ordenanzas que regla-
o sostenible que criente eleretimiants exstentes encadazona. puesiade cracimients. menten el credimignto por 2onas.
urbang. - Reservar dreas de interés para
crecimiantos futuros.

02 |Defimitzcdnurbana - Delirnitar of drea ubana para opli- - Disminuir el drea urbena actual. - Jufo, 1998: Elgbaracidndelos - Modificar laordenanza de limfies
mizar elgaslo eninfraestruciura, nuevoslimiles dala ciudad. urbznosdeAlacames.
equpamienta y servicios basicos. Vigengiade las Ordenanzas

13 |Manejodelafzjacostera -Presenvar el medio ambiente yen - Coordinar actividades de refores- -Agasto, 1996: participactinen et - Elaborar tripticos infommativos so-
especiallas zonas dehumedales y tacibneon organismos medicam- seminariode Procesos Costerns. bretemas medioambientales,
#reasdemanglares. hientales que trbajan sobre lazona - Reforestar lag 2onas srosionadas.
Preservarel necurso playa, - Elaborarmapas de zanaginunda-

Dbles ymonitorearias dreaserosio-
nadas,
«Elaborarunacrdenznzaesped-
ficaparaetmanejo delafajacoste-
ra. Lingas de refiroy consinecicn,

14  |Zonificaciincodificada - Estableceruna zonificaciin que ~Crear ordenanza sobre la zonifi-
oxdene el crecimientn wrbano da catidny usos del sueto.
acuendoa cada sector.

5 |Morfologianrbana -Mejorar taimagenurbana achual. - Genararincentivas para mejorar el - Mejorar ol mobifiario urhang exis-

mantenimizniodefachadas, terte

-niciar campaliay de condentiza- ~Incentivar alaciedadania aman-

¢ibn sobre [aimportancia de [a ima- {ener la ciudad Fmpia.

genurbara. - Establecer cedenanzaque regla-
mente lacolocacién de publicidad en
loczles comerciales.

1§  |Equipamientorecreacionat
y dreaaverdas

Fuente: Elaboracidnpropia, PlankLoczl Alacames, 1998,
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Cugadre No. 12
Programa llI: Infraestructura viarla y transporte
Atacames

No.

Subprogramas

Objetives

Estrategias

Metas

. Proyectos

.1

m2

ma

vias

Transito

- Legrarun eficionta sistema vial y
do transportn, modiante ajerarqul-
zacion del sistema vial, especial.
merto en [as zonas de maynr
afluencia urstica.

- Reglamantar €l uso da vias

- OptimizarTa anganizacion del Irs.
fico vehicudar,

- Reforzare sisterna paatonal.
«Implementar dreas do eslationa-
mientesospacalizadas,

- Cisafto devialas Acaclas
-Avanidade losGuayatanes
{empliodion dela via principe}

» Malgcdn del o
-Viada la playa
-Apertura dela calle Tagua
-Aperturay edecuscitn dal pases
] enla calte Los Deffings.

- Adoquinado de las callas Tens-
versakes,

- Redonde! El Peikang
«Patguasdenode Lag:

- Semetforizacitn
- Nomendetra y sentico vial
=Flazoletds de 8ocasa o laplaya

Fuents: Ivestigaciénpropie. Pian Local Alacames, 1999,




Cuadro Ne. 12
Pragrema TV: Sorviclon para el turista
Atscamas
| ho. Subprogrinas Objetivas Estriteglas Motas Proyaclos
V1 | ievactgacid del metadd ¥ = Ltajrmr b caSted d mindcon br - Comral y suddeels dela catidad e -+ Jutio, 1990 Soantnar con CETUR =1
- cabdad de wevicil Etitiexal FEMMAIESCS UNMGIVDIeG ¥ 1w srdcion ch bre by R ol
ot perTRrEeRE. [vicos buristiont Gy homlen,
[ rEimarmnt, i,
V2 . ¥ Do, e Turtsma v, 10604 rics il
turirten. i Pandy i acatictiors Angitio ot b ik artoten.
k gl macadn furistca - Dficings Ll st SR POy oF
rupcioeal i Irtemaciod - kevvohucrs & H Asclacide de - - Erao, 1899 dnce b
tabarcy cha ormume. PMRE 8 progrs- i, il s, dcmeriaieh, 41 = Sty may e o e rndocerain
manda proemdidn, Comtrctrarni s AnAsanE . sieicn.
L T - Dt F prrtictam s puentariny
ot L mlamaeencin de #0008
¥ Enirero inke AR
W3 [Capacitaciin:mmprycaris, = AMHOTE! ¥ CApRCERT a s dife- ~ oo £on INETconeL g - - iy 1008: chaadio dul g e i
jch h dmodn; CETUA-MN, & 0 it b RSO Can =T 0N bk y et
rom, ] Tirtarno, AsoCtackin i hodians, Intarnstucinnal ol
b o ks oo Torteme, PMRC, -Erm, 1909 cmpefis. # Lrits
spercics de vikjins, oo~ o FAPLERT f 00O -
| orem. che Gy, Quisnce ek EROCKMION S 0 T8 PEyE clox dho k4 wiVICEDS #DOFTOR, CUpe:
BurhecTa) uioteh 1, chobures, wersicincolrs pot bCividades. rwcicdid y lecich I CAorass.
| wysactarine e cocirm. sic. atown.
ni  |Eg ] ¥ cupaciir w it - <Ootar de sapmcon WO + o, TRH: Diaasion da frthvon - Recintt Farkat "L Acocten”.
L rpcateria s kol inch a
@ [ rmcice 'y pER
[ 3 Marirbs. I
o -, -ty pr b markoba,
L] o ot sardcicn + Hicksdyatr Lo Galia Sarraronss pare |+ Julip, 1998; Tridtes i rechl- - Expmcion pers ks Comadorns Pe-
il Ll ot il E ek Cancm e ded ptarey LesAomoon 24 oo,
prdoneecs mhbed. b oy Fowig} Lo A « Pasao e Lyy comicte n tiices Los
Y8 recimicy farisies pera ol axpan- | cmcims” pirm b e rcion dal pve- Carrmrorn’; Corvichaie 30 de A~
<y ot o e wetbokcliabid. ynctodafite, ot GO U ). ARtibCRin o8
~Envs, 166 9 prcucsio il po- pinchou pohocke.
[ pocin, HabRtacin e b oule S
MmN
L] ¥ p B - NG, TEGE: ks phm 4 o ~ Batvicin o playe Sita.
" - - Sarvickon da playm “Low Crokow”.
Tarhit Wt cuch i, 238 L = Sabtvicied g4 pliyaLa Bocra”,
deEtirs. =g AT par b AN CR)- alacutadcd an plen pere la e REae
s chu L ey P G oo s iy ol oo pro ko cefincihron.
I pardicia. - Eervicion G playn Ba wn e
o
- Daciambee, 1508 o ppcaciin gl pro-
ymcic; mervicios de plat Lo G-
o
- Amadkeng plazn: surviconda pii-
ya:"La Hookm®.
W7 | Segurdaddeptrys - Dtar i v T do PR G- - Canowte conly Manna. Julis, RS concartar oo [ Manne. - Adecoackbn de sepciou e
i ok = _ i TH + Ducipmixcy. 1298: concwrso i ¢ acpipbmiane &y mivia b
) wrvicia. - E i ion s, mimraCenc il nin o
O Dk it AP i G (et G by
Cnz Roj).
PixnLossl 038
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Paseo Artesanal Calle Los Delfines




MATRIZ PROGRAMA FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL

CAPITULO Il - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

METAS

PROYECTOS

-Lograr la eficiencia organizacional de la
Municipalidad de Atacames, dotandoles de un
conjunto integrado de normas, técnicas y
procedimientos administrativos para poner en
marcha un sistema integral de Recursos
Humanos,a fin de satisfacer las necesidades y
exigencias de su cornunidad y con ello que la
gestidn municipal sea eficaz, eficiente y efectiva.

-Buscar y mejorar la interrelacién entre
autoridades y empleados.

-Lograr que el personal se identifique con los
objetivos de la institucidn,

-Posibilitar una adecuada coordinacién entre
unidades administrativas.

-Mejorar las condiciones del empteado munici-
pal.

-Introducir una politica racional y transparente deo
remuneraciones.

-Mejeorar la imagen de la Entidad.

-Capacitar al Recurso Humano del municipio
tanio empleados como trabajadores y a
tepresentantes de la comunidad para lograr
cambios sn su acclonar y mejorar & desarrollo
de sus actividades y asi impulsar la ejecucidn
del Plan de Desarrollo.

-Dotar da una buena infragstructura tanto para
&l Recurso Humano como usarios, considerando
qua los edificios, su acondicionamisnio y
utitizacion son elementos base para la
satisfaccién de las necesidades actuales,
proporcionando la funcionalidad necesaria.

-Determinar deberes y obligaciones a cada uno
de los funcionarios

-Determinar las funciones que deben desempenar
en su puesto de {rabajo.

-Crear manuales y técnicas de personal que sean
guias en las actividades diarias del Recurso
Humano.

-Lograr una voluntad politica come para introducir
cambios que modernlcen la concapcion de la
organizacién y la forma en que se dispongan los
Recursos Humanos.

-Lograr el firme compromiso institucional para
llevar a cabo reformas y majoras en la blisqueda
de fa eficiencia y productividad.

-Lograr un pensamiento y criterio por parte de la
comunidad para el apoeye de iniciativas de
mejoramiento de su municipio.

-Introducir programas de adiestramignto y
capacitacién a autoridades, funcionarios y lideres
comunitarios.

-Capacitar y difundir la propuesta organizacional
a todo el personal y comunidad.

-Destinar recursos para capacitacion.

-Buscar la eficiencia de la organizacién a través
de una distribucion racionafizada de! espacio y
an la mejor utilizacion del mismo.

-Destinar recursos para la construccion.

-Contar con un marce juridico y normativo en la
administracién de Recursos Humanos,

-Contar con un Reglarmento Interno.

-Aplicar la nueva etsructura orgnénica y funcional
a partir de agosto 1998,

-Establecer una carrgra administrativa que
garantice gue la gestién no sea afectada por
cambios de gobierno y se asagure la continuidad
institucional y que se cuente con personal con
vacacion de servicio publico.

-Contar con Recursos Humanos capacitados y
entranados en todas las dreas administrativas a
partir de 1399,

-Contar con lideres capacitados a partir de 1999,
-Contar con edificio propio. “
-Contar con cementerio nuevo,

-Contar con camal nuavo.

-Implantar Organigrama Estructural propuesto.

-Informe de Evaluacion del Desempeiic para la
Reorganizacion Administrativa.

-Sistema Integral Total de Recursos Hurmanos y
Carrera Administrativa.

-Revisién y Actualizacion de Ordenanzas
(Normativa Legal) por parte de la Asesoria
Juridica.

-Plan de Capacitacion Progresivo a través de
Cursos-Seminarios y Eventos a Autoridades y
Funcionarios.

-Capacitacién a lidares de la Comunitdad.
-Construccion Edificio Propio de! Municipio.

-Construccién Cementerio.

-Construccion Camal.
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PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTOS

PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO

ORGANIZACIONAL

DESARROLLO

ORGANIZACIONAL

-Implantar Organigrama Estructural. Prapuesto con la creacion de
nuevas unidades administrativas y de acuerdo al Norte Estratéglco
del Plan.

-Realizacion Informe de Evaluacién del Desemperio do todos los
Funcionarios ds! Municipto.

-Poner en marcha un Sistemna Integral Total de Administracién de
Recursos Humarnos, dotar de un Marco Juridico, buscando el logro
de la eficiencia organizacional.

-Revision y Actualizacidn de Ordenanzas (Normativa Legal) por parte
de la Aesorfa Juridica. .

CAPACITACION

-lmplantar un Plan de Capacitacién Progresivo a través de Cursos-
Seminartos-Eventos de Capacitacidén sobre lemas generales y
espeaclficos {técnicos) a autoridades y funcionarios.

-QOrientar la Capacitacién a la Comunidad, formando lideres que
coadyuven al Desarrollo Cantonal.

-Implantar un programa de divulgacion sobre el Plan Local a través
de talleres, boletines informativos, publicaciones, materiales
audiovisuales.

EQUIPAMIENTO INSTITUCIONAL

-Construir Edificio Municipal que preste condlclones necesarias para
trabajar.

-Construccién Cementerio, para asi majorar el sarvicio actual,

-Construecion Camal Municipal, para mejorar el serviclo actual.




Cuadro No. 156
Inversién y gestién, Atacames

CAPITULO Il - VISION ¥ PROPUESTA ESTRATEGICA

[Programa I: Saneamiento Ambiental

No. Subprograma Proyecto Priorizacion Inversién/ Gestién Observeclones
Presupuesto
11 |Recoleccidn - Adquisicién de un camo recolector 1 Corto plazo
debasura debasura,
= Relleno para el actual botadens
- Reubicacién delactuzl botadero 2 200000,000
13 |Campafiasde - Eliminacitn de perros callejeros. 1 Conoplazo
satud - Elfminacién de chanchos del sec-
toruroano
- Campafias de fumigacion 2 201000,000
1.4 Saneamientodelas - Partida para la reatizacitn de estu- 1 15000,000 Mediznoplazo
riberas del rio diosdel diseflode larecuperacidn '
delrfloenLaBocana.
Rehabilitacion de tas riberas def rio 2 | Estimar para PMRC.
ysenderos interpretativos. cadametro. Especialistas

Fuente: Imvestigacionpropla, PlanLocal Alacames, 1988,

Los valores de los proyectos expresados en (a columna Inversién/Presupuesto son montos estimativos realizados en Dic./97. En el evento del POM
efectuado en Nov. 98, conjuntamente con los técnicos municipales se actualizaron estos valores acorde a las realidades del mercado. Ver documen-
to Programa Operativo Municipal. POM/98.
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Programa II; Usos del suelo

No. Subprograma Proyecto Priorizactén nversion Gestién Observaciones
Presupuasto
Equipamigntorecrea- Centro Deporiivoy recreacional: Es- 1] 12,850'000.000 Consejo Provincial Laubicacion definitiva elestadio tisne dos
cional y dreas verdes. tadio allemativasquedependendelosestudios
de prefactibilidad de |a via perimatral;
1. Enla entrada al se¢torde Salima
2. Enia proyeccién de la Av. Circurvaladion
Ver anteproyectos del Plan Local.
Adecuacidndelaactualcanchade 2 Partedel proyecioincluye la parada debuse:
uso miftiple interprovinciales.
Veranteproyectosdel Plan Local.
Pefideportivo Rafzel Palacics 3 Parte del proyectoinduye lapropuestade
canchas de usomaltiple para e! Jardin de
Infantes.
Paolideportive El Rosario 4 76'000,000 Veranteproyectos del Plan Local,
Polideportive Los Almendros 5 S8600.000 Veranlepmyectosdel Plan Local.
Pamjuerecreacional TonsupaAntiguo B 116'655,000 Seginelnuevotrazadoubanodalazona.
Equipamientode admi- Municipia turistico 1] 1,676200,000 Verdisefioen el Plan Local
nistracidn y gestidn Edificio de los servicios piblicos 2 Conjunto de servicios plblices, correcs, re-
gistro de [a propiedad, Registro Civil, etc.
Verplanos de ordenamiento fisioo.
Eguipamieniofuluro.
Servicios complemen- Readecuacidndel cermentero munici- 1 109850,000
tarics pal
Guarderias Infanties y centropara et 2
ancianoy discapacitado.

Fuente: Investigaciénpropia. Plan Local Atacames, 1998,

Los valores de los proyectos expresados en la columna Inversién/Presupuesto son montos estimativos realizados en Dic./97. En el evento del POM
efectuado en Nov. 98, conjuntamente con los técnicos municipales se actualizaron estos valores acorde a las realidades del mercado. Ver documen-

to Programa Operativo Municipal. POM/28.




CAPITULO (1 - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA

Cuadro No. 15
Inversién y gestién, Atacames

Programa ll: Infraestructura viaria y transporte
| Subpregrama: Vias y sefializacidn
Ne. Zonay Nomhre Priorizacion Tipo Tramoftengliud Invarsldn/ Gastidn Observaclones
periodo presupuesio
.1 [Zonadoplaya Lag Acacias 1| Coleciora 585736000 Ver disefic de anteproyectos del PlanLocal
Corto Plazo, Malecdn del rio 2 | Colectera 5,0000003.000 Enejecucion come unadalas propueslas
primeraetepa. delptan.
Aperturade lacalle Tagua 3 |Infema 173000,000 Vigencladelaordenanza
Los Deifines 4 |tntema 297685000 Verarteproyectodel plan.
Meteconda LosBohios 5 | Colectora 195750000 Tramiies do exproplacidn da las casas dala
riberade! rio.
Viadela playa & | Colectora 1,335478.000 Veranteproyeclodel plan.
Obstaculos detrifico i Partede disefiodecadavia.
Poredadebuses Pastedeldisefiadatavia de Los Guay
Nomencighma Parta def disefiavial, _
Corto Plazo, Piazas da accaso &l playa 1 Crotos, Camamones, . 12850000 Veranteproyectodel plan. Sadebe conslde-
segundaetapa. Ostiones, LaTolla, cadauna rarun proyecto poslecor al Matecdn da ta pia-
Los Deifinea. 77100,000 yay alka reubicacion de los comedores popu-
lares. Son B proyectos tipo enlafajade playa.
Sia 2 Mocal 197685900 Adoduinado
Tagua 34local 92253420 Adoquinado
LaTalila 4 |Local 1090364400 Adoquinado
LaBecana: viay parquea- 5 |Local 676525.000va Veranleproyectodelplen.
deros. £82500,000 |
pamueadaros
Las Almandros 6 | Local 462810
Lasiguanas 7 | Local 80r538,700
Obsticalos detrifico Partadeldisefiodacadavia.
Garilas de conlrel deingreso 800,000 Duos, ubicadas enla via las Acacias.
deaulnsalazona.
Nomendlabhura Parte deldisefio val.

Los valores de los proyectos expresados en la columna Inversién/Presupuesto son montos estimativos realizados en Dic./37. En el evento del POM
efectuado en Nov. 98, conjuntamente con los técnicos municipales se actualizaron estos valores acorde a las realidades de! mercado. Ver documen-
to Programa QOperative Municipal. POM/98,




IWUSTRE MUNICIPALIDAD DE ATACAMES

Ha. Zonay Nombrg Priortzacion Tipo T g " e
perioda prosupucsto
ZoraGentral Adecaraciinde lavizde 3- 1| Colecora 17200000 por Colocars
GOty plazs, oresa prncipal hpoincpal cadarompxrel Senixia vial: ver plandel daafovial
L T Viatemadedesaorge- 2 Lo Luts Cervarien WETI20 A verhcar
[ 120m. ravehicuioa pesadoa Engjeduion.
Paraca de busen ¥ InGxiero 3 Secior e 2 CINEhA OB IS mUTpE.
Parada oo tioiclerca enal 4 R: 1
Mg Murcipal
Via de acorpe A Cerdroda ES 160 m knaica. 18920508 détPan Loc, £
akrd y cementens,
ViaRabelPaacion 6 |Local Z20m knealen 2553 5%
NS PERANC) ot Bt 7 130m Enggiry. Doz 11730000
soakaplaya <k La pilaya | L catia
primavera Sectorla
= ! W, fLacd |220m heciata caby 25750.5% Secehy Qi i, bor-
Olmede, il Jurtto actuzl
Readecuacidngelpueris 3 . 25000,000 Futwdparquorbanode i cudad.
peatonii e Acceso # Bartky
Neeva Esperarca
Viago aczeys 3l puerta paa. 4 18500000 Daadh ¥y Dy
tonal. Sedter: paya o .
Etard p ol
rmateodn gy Loy Bohlea
Adecuacitn ety vios dols H 1G5T00.000 A TOETAS Y ]
N . Prado
Zona ¥ Viadeagrnsoal Colegio 1| ocal 560,000 Actocinado, RISy bonddes.
¥
E s VT8 08 acceso & b 2o (ve- 2 | Colectora 1650004000 AdoGuinasa. attasybordo.
Attrinm 3 TEAE000 S POy urdh
Ragescontauminandn dei ng
| Fuewstraradorheng 4+ A rpoplare
Zora21y22 A 1) Pratonal Cepiier Incabe oo AGTTH 240 W c ¥ delPlanLocal
LaGranada tunctahasiacuztm
Madanoplarn brames M4 m
LenGuyacznes 2 | Actenat IFNZ00 Inchuye parad: yoi  ver
anepoyectacaPlon Lot
Redonde! deiPeticng 3 33000 000
Aerplpcién de via
hacip Wiz 4
B 5 [interra O
c 6 |Pasapea
intemon
Dbsticuion de Trifco plareomo
PatadaneBuses b ackb o by via hacis MLt
h s

Los valores de los proyectos expresados en la columna Inversién/Presupussto son mo ntos estimativos realizados en Dic./97. En el evento del POM
efectuado en Nov. 98, conjuntamente con los técnicos municipales se actualizaron estos valores acorde a las realidades del mercado. Ver documen-
to Programa Operativo Municipal. POM/88. ‘




CAPITULO 1} - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA

o Zooay Nombro Priorizacion Tipo Tramot: d Gedtidn | Dtservacknes
perioda
Cacotramba Widde ditets 3 La Bocan 1| Peatort TEE000 00 L oY taniLocal
L di 2 |Cosectora FATRO0000 Adoquinado, beermay bowddos.
Mhexterey ylarg Lo Alrratrrnes (hacia e e
paro recreaoonal).
AMpLIGONde B via prncic 3 750 | 5045409000 O p 13 Ay,
e Carcunvainoidn y 1o camatern, o of actusl
cemerticorio
Proy. Revuperacindety 4 | Pagtorat c P ]
Bocana fasga
Fuluotrazadawbann 5 ALxny gt e
del Plen Local Wiado 2oomaod L anlficasidn
celos Goasectares,
ocales.
Zow LaPera A 1 Ce acoeso plazond.
Largopiazn L] 2 | taterma
< 3 Peatontiende 0ooesod b pliya,
] 4o Pempondiaal o b g Attt
E 5 |Paraes
Interres
Orstdases o Tt |E: dh XA}
Paradzde bubek ’ ;
Merneaciztra
OISEROVIAL
| Estucicn ve factibiicac o la
vis porimetrat
Ergrrmeaibn 1 205508000 o e
| Bcoditad getavia perimetral
A Clrengigiacidn 2 | Colactra 252000 000 Apestradevias Ragizer estudio thonioa da
desaijo da aguas buvize
¥ia pedmetral 3 |Expresa 12000000 600
Intesipmbliclor Viatenka
At Py o b i
Fermezral y ln Ldn F] 20000
Asfaitario Vs LaUnedn, 5 |Erpresa Deade elPellans
hastalaEdanpaocn
c0n La perenetral
Teming) Temesra ] -
Fuentz: ia. PlanLocal A 1858

Los valores de los proyectos expresados en la columna Inversidn/Presupuesto son montos estimativos realizados en Dic./97. En el evento del POM
efectuado en Nov. 98, conjuntamente con los técnicos municipales se actualizaron estos valores acorde a las realidades del mercado. Ver documen-
to Programa Operativo Municipal. POM/98.,
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IUSTRE MUNICIPALIDAD DE ATACAMES

Cuadro No. 15
Inversldn y gestidn, Atacames

|Fmgrarna 1¥: Serviclos al turista ‘

[mmpzlm I
Subprograma Proyecio Prarizacitn trversibns Gostibn Obsarvaciones
Ei s pi R d 1 ST D50 AntoproyectoPlnbocal
clesdoployo. Sia
Sarviclan de comides Pesoo do ks Comidas Tipican “Loa 2 Sa requiare b habillacion da b vls. Ver ante~
Ripicen Cemarcnes” proysctodel Plen.
N 30¢la ngosto eportn
pueatosdeaxpetufo. ¢
Equipamisnto Soco- |Recinto Fertal Las Acacies” 3 2.000000,000 - P L iy
cutural Vel anlepioyectosdal Plan Loctd,
tha cormd C "Lax Aczay® 4 |tnchidoenol Pesta del proyecto del Rednto Fersl Las Aca-
tplears Recintoferal clos. Verenlaproyecios del Pisn Locat
LeyAcoces
Equipamientada playa 1 Sarvicio oo plowo "Loa Crotoa” ] 176 550,000 tenlocal
Illcdllnoyllmoplun I
Subprograma Proyecto Priarizaclén Irvarsidad Gaytidn Obsarvacikones
Cquiptrmioniods playa Sutvicirsde phiya LaBocana” 1 160420.000 Verenteproyectodal Pln Lozl
Equiparmientosodo- Escuole parata Murimba 2 |Sujttontares- Raakiranteproyectt.
N doken
| Proyociesdad.
Expecio socio-cultural para la mafisba 3 Proyocto pastartor s L dobos oo~
+12damarzo. 1. i P Pran
Locat.
Recinio Fortat Lo Bocana® 4 |Suktesala Rackrzrantepioyoca.
realzacitnde
fosy praryocios.
dadnithvon.
-

Los valores de los proyectos expresados en la columna inversién/Presupuesto son montos estimativos realizados en Dic./97. En el evento del POM
efectuado en Nov. 98, conjuntamente con los técnicos municipales se actualizaron estos valores acorde a las realidades del mercado. Ver documen-
to Programa Operativo Municipal. POM/98.




CAPITULD 1l - VISION Y PROPUESTA ESTRATEGICA

Sybprograma Prayects Prionzackn tnvarsidrd Gostidn Qbservacionos
grciia de mat fa i los rist H000.000 Sedebon paridas pareg
oy calidnd danor- RENESUCS,
vitios -Cetestmdo patenies Coordings con
LETUR
Soguidadtdo piya - Torres de wgitzncia per los beis- 17000 |c nla prop dop
e rzpitaniadel puoda,
L i -P cifn turtstica v 100000, 000 Coordine: FMRCY
cdnuristica Crieina o ¥ 1057300.000 Cémara da Turdsma. Prayscso detnithn enel Plan Local
turistion E incid
Capacitadén Superior Couordinacign
-Modio PHRC.
-Bisico
Iﬂadhmrllrcomm ]
Subprogmma Proyecto Preiarl Gashién Obzervichonos
presupussa
|eque El Getl ded Serrano® Voranteproyecn snsl Plan ke,
- Mirador koma 20000,500 ch ¥
actual.
- Prieo Atecemos-Sia A ot antig A
Sda
Sufots dakesp
Bnitvos.
-Miradur dol pediondel ik, -Sujoton Ls ceakzacidn e los
Hritivoes.
Atmcademe, Soctonm: r
roAtacames. LeaBohlos
) +LesAcaces
€l Resaro
- fargun delos Mangiarey
Murddpa tur it prop.
- Haspite] basa.
Fuants; N; Plllnln-l‘ 1098,

Los valores de los proyectos expresados en la columna Inversion/Presupuesto son montos estimativos realizados en D
efectuado en Nov. 98, conjuntamente con los técnicos municipales se actualizaron estos valores acorde a las realidade

to Programa Operativo Municipal. POM/98.

ic./97. En el evento del POM
s del mercado. Ver documen-
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Miradar Turistice "El Grite dal Serrana"
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Parada de Buses "Jorge Prade”
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Espacio Socio Cultural para la Marimba
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Mirador "Via La Costanera”
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CAPITULO IV
Andlisis v diagndstica

Generalidodes
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Sintesis del diagnéstico participafivo

Tema de Prioridad sPor qué
interés es importante?
— Construccién 1 Proteccion ante
del malecon . marejados.
~ Construccion del 2 Evitar
sistema de enfermedoades.
alcantarillado.
— Conskuccion de 3 Facil circulacién de
aceras y bordillos. peaiones y vehiculos.
- Adoquinado de
calles.

Lla comunidad priorizd que lo mds importante para
el desarrollo de Siia es el malecdn o cualquier sistema de
proteccién, demanda que se origina por el riesgo de
construcciones que se han realizado muy cerca del mar,
al respecto en la propuesta en el Plan, se expresa un criterio
que propone concerfar tanto las aspiraciones de la
poblacion actual, el interés de las generaciones futuras
asi como los criterios técnicos de especialistas.
Conceracién que de ninguna manera puede ceder ante
intereses particulares que pongan en riesgo el principal
tecurso econémico de la parroquia que es la playa.

Zonas homogéneas®'

En el érea comprendido dentro de los limites urbanos
de la cabecera parroquial se establecieron & zonas.

Se describen las caracteristicas de las zonas en el
cuadro 16:
Se identifican las siguientes zonas®2:
Zona urbana

Estd comprendida por la cabecera parroquial, cuyos
limites son:

Norte  Océano Pacifico

Sur drea de expansién -
Este carretera asfaltada y el Peiidn del Suvicida
Qeste  Rio Sha.

Zona de expansion vrbana a corto plazo

Son aquellas zonas que ya presentan parcelacion
del suelo y ademds fienen una topografia accesible. Zo-
nas 2 y 4.

Zona de expansién urbana o mediano plozo

Aquellos en las que aunque ya se han iniciado
algunos asentamientos de acverdo @ sus tendencias
vislumbran un crecimiento més relardado. Zona 3.

Zona de expansién urbana a largo plazo

Posee cualidades necesarias para asentamientos
futuros: topografia adecuada, ubicacion apropiada, tacil
infegracién, minimo riesgo. Zona 6.

Zona de riesgo y proteccidn ecoldgica
Zonas 5Ay 3B,

31 Varicbles considesadas: merfologia urbana: hame, configuiacién y grado de consolidacién: actividodes urbanas y uso del suelo; equipamiento, infrasstryctura y

servicios; Greas de preservacién y de riesga.

12 Pora su Identificacién y andlisis se consideraron algunos factores como: topagrafia, fronteras noturales, morfologia, cctividades urbones, usos de suelo y tendencios

de crecimiento.



Cuadro No. 16

Caracteristicas de las Zonas homogéneas

Parroquia Sia

CAPFITULO IV - ANAUSIS Y DIAGNQSTICO

Zona | Localizacion Usos del suelo Infraestructuras Equipamigntos Caracteristicas del suclo: trazado y Sistema Areasnaturales
No. trama, ocupacidn, morfologia Canstructiva rigsgoy preservacion
1] Areade! parque, Vivienda 50% -Aguapotable -Parque Urbanp - Ortogonal, manzanas na regulares, pre- Hommigén anmado 50% Bamrio Srisas del Mar en
canchadeportiva, Wy-comercio 50% -Fosas sépticas -Canchadeportiva senian diferenles yi iones. Madera-bloque40%; la zona dal rig Soa yel
fajadaplaya. (hotelas, reslauran- - Energia eléctrica - Parque infantil - Sobrelineade fabrica, sdosadas ados Madera 10% DeéanoPacifica
1es, bares, lendas). -Viaslastradas ladosy adosadas aun safolado, Cubiertas inchinadas y Faja de playa hacia el G-
-Usopermanente enmal estags, - Consclidada 70%, crocimienta regular. losasplanas. céenoPacifico.
+Recoleccidn de - Construcciones da 2 y 3 pisos.
— em—— baswra. .. e o I
2 |Bamio8de vivienda 70% -Agua potable Noexisten - Trazado lregular, manzanas despropor- Madera-bloque Zana Oesle, frenjadelrio
Diciembra Vy-comercio 30% - Fosas séplicas dlonadas. Nohay armonia de formas, Madera Sda.
{hares, lendas}). - Energia eldctrica - Alslada
-Vias lastradas +Procesode consolidacién 30%,
-Recolectidnde - Crecimients disperso.
N basura, 1 - Consirucciones de 1y 2 pisos. _
3 | Barrio Nuevs Vivienda -Fosas séplicas Noexisten - Trazada regutar Madera-bloqueS0% zona Cesle, lintte conel
Porvenir - Alumbrada piblico - Ajslada Madera 50% ria Sia.
-Bajo Indice de conselidacién. 2. manginal Cublertas indinadas ZonaNortealotargode
o L -Consirieclonesde 1y 2 plsos. lacorretera asfaiteds.
4 [ BarioNuevo Sua Vivienda 00% -Aguapolable Subgcentrodesalud Oriogonal, manzanas parpendiculares cry- Hommigdn amado 30% zona Esta por las eleva-
Vv-comercia 10% -Fosas séplicas Escuela zadas pord calles, Madera-blogue50% ciones naturatespelign
- Energlaelécirica Ceapllla - Aislada Madera 20% dadesiaves.
-Vias lasiradas Canchadeportiva ~ Procesode consolidasitn 509%, constru- Cubiertasinclinadas a
« Recoleccién de celones dispersas. dosagues
basura. - Consinuccs deqy2plsos.
A Pefondel suicida Arzanstural Estaesunazenade
yéreaadyacenie praservacidn
al Coleglo Said.
58 Franja delasdos Areanaturs) Riesgoporinundacionas
nberas detrio Siia, deben serpreservadas.
6 | Areasverda Agoanatural Areadepraservaciin
apla parafuturaexpan-
slénurbana,

Fuente; Investigecidn propia. Plan Local Atacames, 1595,

“
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CAPITULD IV - ANADSIS Y DIAGNOQSTICO

Equipamiento urbano actual

Cuadro No. 17

Equipamiento urbano actual, Sta

Zona Sistema Equipamiento
1 servicios Emetel
Retén policial
2 recreacién pasiva parque urbano
recreacion activa  cancha de basket
recreacién parque infantil
comercio mercado de mariscos
3 recreacién activo estadio
4 recreacion activa  cancha deporfiva
educacion escuela
5A  educacién escuela
colegio

En el ondlisis del equipamiento urbano hemos
considerado: ubicacién, cobertura y funcionalidad.

@

NOMENGCLATURA

AREA DE RIETFD B0R
IRUNRACION DEL RID Sua
AREA DE RESGCE RPOR
MAREA

Educacién

La infraestructura educacional es aceptable y cubre
con la demanda actual, las dos escuelas y el colegio se
encuenkan ubicados en una zona en donde existe area
verde.

ATh DEL OCEANO

|§°§° AREA DE RIESGD FOT DESLAVES

Culto

No existe capilla para practicas religiosas. El
cementerio se encuentra ubicado en rea de preservacion., Plano N& 2

Areas de Riesgo




IWSTRE MUNICIPALIDAD DE ATACAMES

102

.

NOMENCLATURA

—r
RIBERAS DEL RO SUA

Plano N¢ 3
Areas de Preservacion Natural

Equipamiento recreacional

Se cuenta con un parque urbano, dos canchas de
basket y un espacio para el futuro estadio. El érea es
insuficiente, asi como el equipamiento, Existe un parque
infantil que resulta insignificante para la poblacién actual.
La playa es el silio para recreacion acfiva.

Comercio

No exisle un espacio destinado para la compraventa
de productos tipo mercado. Sin embarge un estudio de la
demando real, la l6gica de mercadeo local, la oferta de
productos {tipicos del mercado} en camionetas itinerantes
es posible que defino que este equipamiento aiin no es
necesario o debe tener olras caracteristicas.

Administracién

Los oficinas adminisirativas se encuentran dispersas,
en espacios improvisados.

Infraestructuro béasica
Agua polable

Se encuentra integrada a lo red de agua potable
de Esmeraldas. Esta conexién, por las caracteristicas
topagrdficas por donde se asienta y recorre a red,
asi como por el fipo de suelo {arcilloso y deleznable)
y los lluvias, resulta de dificil y costoso mantenimiento
y sufre frecuentes roturas.




Parroquio de Sido

Plano No. 4
Equipamiento comunal. Estado Actual

@

NOMENCLATURA:

RECREACIIN
EQUCACION

SALLD

GESTION

CuLTS

SERVCIOS

CAPITULO IV - ANALSIS ¥ DIAGNOSTICO

Energia elécirica

Existe distribucion domiciliaria en loda la cabecera
porroquiol.

Alumbrado Piblico Deficiente.
Sistema vial

Se encuentra deficiente, por su trazado irregular y
por el mal estado de los calles.

Alcantarillado

Existe un enlubado para aleantarillado que nunca
entrd en servicio {Greas 1-2 ). Se presume que debe estar
taponado.

Transporte

El ransporte piblice interparroquial e intercantonal,
requieren poradas. Al momento no amerita una lerminal
terrestre,

Uso del suelo

los elementos utbanos principales en la parroquia
son:

Zona Uso del suelo
] Vivienda — comercio
2 Vivienda — comercio
3 Vivienda
4 Vivienda cormercio
5a-5b Riesgo y preservacion

El crecimiento utbano de Sta se orienta de norte a
sur y perpendiculor a o playo.
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Use del svelo actual

104

Tipe de edificaciones
Eclificaciones anlfiguas

Me existen adilicocionss caon Soroclensheas
espaciales.

Ciras aedificacianeas

L mayertr du les consucsiones cassen un sislamo
wonslective mixto. Suz coracleristicos consleclivos
predarinanias san! esmichin de koomigén omado o
MBI, Mmpsienio e blogques, Gubrienios ge modeia y
fecho de zinc. Son de tna y Sas planiss.

En un porcentaje menor existen consluociones mixas
con paredss de cafa guodio v otros con cubierdz da
loso paara.

Froccionamiento dal swalo
Lo o intervencion del Monicigio, en el fraocioe

namianta de la-fizra ~a producids el razads iraguar
dzl suelz en cuanta = tamafe, farma v sropancidn,




CAPITULO V

Propuestas Estratégica.

Vision de futuro

Para lograr un desarrollo sostenido es necesario
priorizar &reas estratégicas, las mismas que inciden
directomente en la calidad de vida de los civdadanos y
en el servicio a los furistas, de esta forma convertiremos a
Stia en un balneario de sol y playa.

"SUA BALNEARIO DE SOL Y PLAYA"

El lograr esto significa que la principal obra de
caracler estalégico para el desarrollo de la economia
local de esta porroquia es recuperar y preservar la playa.
Al respecto existe la tendencia generalizada en el pais de
constuirle cerramientos al mar muros mal llamados
malecones, este tema ha sido analizado detenidamente
por las implicaciones que fiene respecto @ los procesos
costeros, al respecto y sustentadose en el criterio de
especialisias®?, en el Plan Local se recomienda recuperar
progresivamente el drea comprendida entre la linea de
marea alia y la cdlle tres {aproximademente 200 metros).
Esta recuperacién progresiva significa prohibir todo tipo
de construccion nueva, remodelacién, ampliaciones y
mejoras a las construcciones existentes dando un tiempo
de diez afios para el combio de uso. Los propietarios de
los predios comprendidos dentro de esta rea, luego de
usufructuar 10 afios deberan ser reubicados.

No debe construirse, en ninguna de los playas,
malecones con muros de hormigdn ni ningln otro material
similar, sino malecones definidos por superficies de
circulacion especialmente peatonales y ambienies fo mds
naturales posible. El criterio debe ser reducir ol minimo las
pérdidas por marejadas, se deben usar esiructuras
facilmente removibles, reemplazables a bajo costo y que
sus desechos no generen escombros que deterioren las
playas.

Solo asi se podra lograr en el mediano plazo que
Sta sea un balneario prestigiado de "sol y playa”.

Propuesta de crecimiento urbano

Para definir la propuesta de crecimiento urbano, es
necesario considerar la vocacion de las zonas pre-
establecidas. Se consideraron faclores come: accesos,
vias, uso del suelo, desarrollo socioecondmico, topografia
¥ paisaje.

Etapas de crecimiento

El planteamiento se realiza en funcién de la tendencia
y las actividades de las zonas:

Primera etapa

Se identifica la zona 1, ya que se encuentra en
proceso de consolidacion acentuado. En la zons 1, o
partir de la calle H hacia el barrio Brisas del Mar, se debe
congelar todo tipo de construcciones, ya que esto zono
es de alio riesgo.

273 Estos eriterios fusron ratificados en el Seminario sobre Procesos Costeras redlizedo por el PMRC, CENAREC, Universided de Rhode lsland y AME. Agosto 1998,
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las zonas 2, 4, son consideradas como de expan-
sion inmediata, por lo tanfo se debe controlar su
crecimiento.

Segunda etapa

lo zona 3, es considerado zona de expansidn a
corto plazo, debido @ que existen construcciones de
vivienda y un 30% de las calles se encuentran abiertas,
asi mismo la construccidn del Complejo Deportivo, serd
un polo de desanollo a coro plazo.

Tercera etapa

Aqui se encuentra inmerso la zona 6, sera una area
de expansién a largo plazo, ya que las condiciones fisicas
del terreno son aceptables pora albergar un crecimiento
de la parroquia.

Es necesario indicar que esta planificacién se rea-
liza en base a observaciones realizadas en sitio. No se
pudo contar con planos catastrales, ni topografia que
permitan realizar un trabajo éptimo. No se pudo obiener
dotos de poblacién, densidades, vivienda, emplazomiento,
efc.

El trabajo se realizo tomando en consideracion
diterentes criterios de wrbanismo, estd sujsto a reajustes.
Se recomienda redlizar el calastro predial lo cuat permitirg
a lo municipalidad realizar tazados urbanos futuros y
definir: normativas de construccion, lineas de fabrica,
cbdigo de  urbanismo eic.

la zona SA, se considera zona de riesgo y debe ser
preservada por ser una loma, no se deben permitir
construcciones de ningdn tipo para conservarla con

proyeccion de explolacion luristica.

la zona 5B se considera zona de riesgo vy pre
servacién, se debe prohibir la construccién en las riberas
del rio por problemas de inundacion. la franja de
seporacion serd de 50 m, desde sus extremos. En esta
area se plantea un programa de reforestacion.

la parroquia posee suelo suficiente para crecer, se
recomienda organizar ef crecimiento en las etapas
indicadas y no permitir construir, fuera de la delimitacién
urbana, hasta que estos espacios estén casi saturados,
solo asi se puede ordenar el crecimiento e incorporar la
zona &, previa una planificacion téenica.

Propuesta vial

Esta propuesta vial comprende un sislema de cir
culacién jerarquizada. Lo cual pemitira la organizacién
del vso actual y futuro.

Propuesta vial externg

Lo carretera asfaltada que une a Sta con Atacames
Yy Some, circula Iongenciolmenle por lo parroquia, no se
debe permitir construcciones a sus lados para que en un
futuro pueda ser ampliada.

Se propone arborizar en sus dos lados a todo lo
largo de la parroquia, guardando un refiro de 15 metros
a cada lado del eje de la via.

Los vias que se internan hacia las dreas rurales deben
lener un disefio especial para facilitar el ingreso y salida
de vehiculos hacia o desde la corretera que constituye
una via de circulacién répida,

06 —/—4—+H — - ————— o



¢ Altura edificable: 2 pisos, que corresponde a 6 metros.

» Cubiertas inclinadas.

o Cumplir con los retiros indicados en las riberas de rio
Sua.

Zona 2:

Zona 2 A

¢ Uso del suelo: vivienda.

» Allwra edificable 2 pisos, que corresponde a 6 m.
o Cybiertas inclinadas.

Zona 2B

¢ Uso del suelo: viviendacomercio [servicios al turista).
e Aliura edificable: 2 pisos, que corresponde a 6 metros.
¢ Cubierlas inclinodas.

» Cumplir con los retifos indicados en las riberas de rio
Sio.

Zona 3:

Zona 3A

o Uso del suelo: vivienda-comercio [servicios al turistal.
¢ Alura edificable: 2 pisos, que corresponde a 6 metos.
+ Cubierios inclinadas.

Zona 3B

* Uso del suelo: vivienda.

* Aliura edificable: 2 pisos, que corresponde a & metros.
¢ Cubierlas inclinadas.

ZonadyS

Seon zonas de preservacion. Se recomienda crear
senderos peatonales, miradores turisticos y realizor
programas de reforestacién. No permifir construcciones .

Zona 6

Zona 6A
Ubicada en una zona de riesgo por la presencia
del rio Sia y el Océano Pacflico.

Se recomienda congelar tedo tipo de construcciones.

El acceso debe ser peatonal, utilizando materiales
de fo zona: madera, arena, palmeros. Ver disefio

Zona 6B
[dentificada en esta zona las dos riberas del rio Sta,
por ser inundables.

El refiro desde las riberas izquierda y derecha del
rio deben ser de 50 m, estas areas de reliro se pueden
utilizar en proyecios de senderos para peatones, bicicletas,
espejos de agua, viveros forestales, manglares. Convertir
en okro producto, para diversificar la oferto turistica. El
acceso debe ser piblico.

Alo largo de la carretera asfollada dejar una franja
de proteccion de 15 m desde el eje de la carrefera hacia
los dos lados.

En manzanas muy pequefias yo irazadas, incorporor
en su interior una via peatonal yo que existen demasiadas
vias vehiculares.

Toda particidn, desmembiacién, urbanizacion, debera ser
aprobada por ¢l Departamento de Planificacion.

CAPITULO ¥ - PROPUESTA ESTRATEGICA
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Plano No. 8
Delimitacion Urbana
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Fana. I e

Delimitacidn urbana

la delimitacién urbana de la cabecera porroquial
aborca las zonos consolidadas, en proceso de consoli-
docién, crecimiento franja de proteccidn de las riberas
del rio Soo.

El punto P1 se localiza al inicio de la via peatonal
de lo foja de playa {malecén), se une con el punto P2 a
una distancia de 200 metros, de aqui al punto P3 tomando
como referencia desde la calle 4 en el basric Nuevo Stia
hasta llegor ol eje de la carretera asfaltoda. Se une con el
punio P5 siguiendo el eje de la carretera asfaltada, hasta
ko interseccion de la calle A. El punio PS se une con el
punio P6 en linea recta hasto la interseccién con la carretera
asfaltoda. Tomando como referencia 100 metros desde
lo calle 15 se unen los puntos PS y P7.

Desde el punto P7 se avanza siguiendo la confi-
guracion del rio Sta, dlejado de éste la distancio de 50
metros que es la norma pora establecer una franjo de
profeccién por inundaciones, se une &l punto P8 ubicado
al final de la vio peatonal de lo franja de proteccion.

Programas Estratégicos

* Soneamiento ambiental
* Servicios a lo playa

* Uso del suelo

* Tecnificacién pesquera
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Cuadro No. 18
Propuestas de equipamiento urbano

Parroguia S0a
Ststema Equiparmianto Themipo Obsarvacioms
Corto Modlano Largo
plazo plazo plazo
Educacidn Preascolar X X X -Esnecasario dolar de asta equipamiantn, se deba acondicionar la Escuela Ciisto Ray.
- Amadizno plaraenta 2onad a largo plazo enla zona B,
Escolar x - Actualmentons suficients, 50 dobe proveer par zona de axpansion futura.
Mada X <Atk fied debe pravaer para doay futur,
Saud Subcartm X - Elactusi debe ser ampliado y dotaco de! equipamients nece
Recreacidn Pamueirfand] X X - Amodiang plaza se debo ubicar en el centro departive y en ol banio Nusva S0a.
~Alsrgoph dobap parazonag.
Contro x x - Amadiano plazo se-debe consinirun centro deportive, onlazana 3.
doportive - Alargopk [~ o cantro deportive sin ol estadio enlazona .
Parguaurt X -Sadebap LI pEngqué uit Gdaexpansidniut
Comanio |Mercads X . Sadeb rut doparata venita da productos, enla zona 3.
sactortal
L sienestar Guarderia X X - Acorto plize 56 nifieand an un soko aspacio, guarderta yjardin de tfantes ensimis-
Sodal juntoant a3, Sap la zona &, de copaneiin futws.
X « Bl espacioublicado enlazona 3, Junt do esiadastnade pora bomb
Senvicics Retén policiel x N puad war enun soloediicio, ublcado enla zona 1.
Jefahrapolifca
|Comoos
Registra Civil
Bibliolaca
Talcfonla X ~EMETEL tiena tu prop paradar servicios en asta pamoguia.
Camentario X - Esta sonvido estiublcado enla zona 5A. Ex necasaric of caramicnto y ol dsefa de
las servic o flo, asl tamibién la onstrucdidnde un sende pea.
tonal p
Pargucaden - Exta servicio sctuaiments estaubicadoantazona 1, fundonard
& portheay F altas S enp dero. Enlazona2se
P I 4 #on do alro espacio similar,
Plazade X -EstAublcadasnlazona 1, juntoalos parqueadanas,
comidas
Plazade X - Estaubiceda cera dola plaza decomida tpica, en un rivel mas &fio,
artesenias
Eaterfasaanil x - Estduhicada enlazona 1, erca olaplaya Secregland al @dstsnts cerca del pary
y duchas mé- irfanitil So pravesla 160 da otro &n & bamio Brieos ded Mar.
|ies.

Fuents: frvestigac on propia. Ptan Local Atzcames, 1825
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PROPUESTA DE EQUIFAMIENTD
Farroquia de Sda
[ COMERCIO, CULTD)

Plano No. 9
Propuesta y Equipamiento Urbano

Plano No. 10
Propuesta y Equipamiento Urbano
(Comercio, Cuito} Parroquia de Sta
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| Cuadro N® 19 PROGRAMAI: SANEAMIENTO AMBIENTAL

NE Subprogramas

Objetivos

Estrategias

Metas

Proyectos

1.1 jinfraestructura bdsica

- Evitar conlaminacién que atente a
la salud de los habitantes y turistas.

- Solucionar ef estancamiento de
aguas lluvias en vias, plazas,dreas
verdes etc.

- Establacer convenlo entre el Municlpio
y la Subsecretarla de Saneamiento
Ambiental para realizar [os estudios y
e disefio del proyecio,

- Conseguir el financiamiento en el
BEDE.

- Convenio: diseiie y financlamiento del
proyecto de 1999
- Construccién 2000

- Construccién dal sistema de alcantarillado de
agua naegras y fiuvial.

- Construccién del sistema de depuracién y
dastino final de las aguas negras.

1.2 | Recolsccién de basura

- Oplimizar la recoleccién de basura
para dar una buena imagen de Sua,

= Precautelar la salud ciudadana.

- Evitar la contaminacion de rios,
quebradas y del madio ambiante

=~ Mantener limpia [a playa y la ciudad,

- La comunidad dabe respetar los
horarios establecidos por el Munic.

- La comunidad debe pagar el servicio.

- Optimizar el uso de la maquinaria
que poses.

- Cada frentista dabe tener la obligacidn
de mantener limpfa el drea

- Reafizar inmediatamente

- Mejorar [a organizacidn de) Dpto. de Aseo
Municipal en Coordinacién con las
organizaclones dea playa.

1.3 | Proteccién ecolégica

- Evitar el deterioro dal ecosistena;
flora y fauna.
- Precautetar el medio circundante,

- Implementar los proyectos da
aleantasillade y depuracién de aguas
negras -

- Respetar log ratiros hacia las
quebradas, rlos.

- No permitir el asentamiento de
industrias que produzcan desperdicies
y evacuen al rio,

-Trabajos inmediatos

- Croar ordenanzas municipales
madicambientates.

PROGRAMA II: Servicics de playa

- Dotar de estacionamientos para
los turistas.

- La parrogula apotia con el terreno
- La municipalidad se encarga del
asfallado.

- Hasta finales e 1998.

- El Dapartamento de Planificacidn
entregara el disefio. Todo el terreno deberd
estar asfaltado para que en lemporada alla
funclone como parquesdaro ¥ el resto dal
afto com¢ canchas deportivas con
mobiliario movible.

- Dotar de un recinto ferial cercano
a [a playa.

- Expropiacién def terreno, a cargo
municipal,

- La municipalidad dotara de la
infraesiructura nacesaria y luago
concecionard a los vendedares.

- Exproplacionas finales 1998,
- Obras 1999

- Disefio del proyecte Cplo, de
Planificacién.

A Parqueadaros

1.2 Recinto Ferial

n3 Equipamiento Urbano
Informacién

R

- Informar a los turisias de forma
adecuada toda la oferta turfstica de
Sda.

- Expropiacién de! tarrano, a cargo
municipal.

- La comunidad construiré la caseta y la
pondrd en funcionamiento.

- Expropiaciones finales 1998,
- Obras 1998

- El Dpto. da Planificacion aportard con el

disefio de la casela que se ubicard en el Edif.

Administrativo.
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PROGRAMA III: USO DEL SUELO

L1 Zonificacién de la parroquia y su
crecimianto

- Regular el crecimiento de la ciudad
- Organizar la parroquia por zonas
y caracleristicas.

- A partir de la vigencia del Plan Local

- El Dpto. de planificacidén controfard
el desarrcllo urbano.

- Crear ordenanzas de reglamentacién
urbanlstica.

.2 Equipamiento urbano dal malecén

- Adecentar la playa

- La comunidad debe gestionar ante la
municipalidad,

- Gastionar ante organismos
gubemameniales

- Disefio def proyecto 1998
- Construccidon 1999

- Proyecto de mejoramiento da la
circulacidn vehicular y peatonal

- Prateger a las parroquias de
las olas del mar

{3 Equipamisnto vrbano:
Edif. da Administracitn

- Dotar a la parroquia de una edificacién
que agrupe ta gastién administraliva:
correos, teléfones, ate.

- La comunidad gestionard ante
olros organismos su
construccion,

- Dependera do la gostion de la
comunidad

- El Dpto. de Planificacién aportard con el
disefip.

iI.4 Equipamlento urbano: conjunto
deportivo

- Dotar a la comunidad de un conjunto
de canchas deportivas a grupadas
en un solo proyecto

- El terreno axisle
- La comunldad deberd buscar al
financiamianto.

- Cancha de fitbol: 2600
- Espacio cubierto: 2005
- Resto de espacios: 2005

- El Dplo. de Planificacién aportard con sl
disefo,

.5 Equipamiento urbano: comercio

- Dotar a la ciudad de este
afuipamiento a mediano plazo

- Expropiacién del terreno, a cargo
municipal.

- Terreno para el afic 1999
- Construccidn del mercado 2000

- El Dpto. de Planificacion aportard con el
disefio.

- En la parte posterior de) mercado, se ubicard
un espacio para el Cuetpo de Bomberos

1.6 Equipamiento urbano: transporte

- Construccion da una lerminal de
buses interparroquiales e intar-
cantonales

- Exproplacién del terreno, a cargo
municipal.

- Terreno para el afio 1999
- Canstruccidn de) mercado 2000

- €l Dpto. da Planlficaclén aportard con el
disefio.

.7 Vias

- Generar un sistema vial intagral que
facilite la circulacidn vehicular y
peatonal.

- Establecer canvenics, Municipio-
Consejo Provincial para abrir calles
nuevas y para mantanimiento.

- Para la construccidn de aceras
y bordiflos la comunldad aporiard con
{a maro de obra.

- Aceras y bordilles, afio 2000
- Calzadas afio 2001.

- El Dpto. de Planlficacién aportard con el
dissfic y el Dplo. de Obras Plblicas con
1a fiscalizaclén.

PROGRAMA IV: Tecnificacién Pesquera

V.1 Educacién Técnica

- Tacnificar a Ia comunidad sobre
aclividades pesgueras.

- Aprender el manejo de los recursos
marinos

- E! colegio de Sua debera tomar e)
lidarazge en esta ensefanza.

- La comunidad realizara el pedido y
el seguimiento de la gestién.

- Aplicacién Inmediata para el colagio.
preveer [a dolacion instrumental para
el colegio.

- Proyecto de conversién dal colegic de
Sia en téenico experimental.

v.2
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- Dotar de un silio especilico para las
canoas.- El Dpto. de Planificacién
aporiaré con &l disefo.

- Contratar un esludio especializade
para el disefio de este proyecto.

- Estudic para el afio 2000
- Construccién para e) afio 2001

- Contratar los estudios técnicos espacializados.




Descripcién de los programas
Saneamiento ambiental

la conservacion del medio ambiente, sus recursos

naturales, la infraestructura y servicios basicos inciden

directarnenie en la calidad de vida.

» Alcantarillado y depuracién de oguas negras
* Recoleccidn de basura
e Profeccidn ecolégica

Servicios al turista

Las obras necesarias y los servicios que éstos presten
a los luristas inciden directamente en el desarroflo de la
industria turistica y por lanio en la economio de la
poblacién.

Poiqueaderos

Plazas de ferias y comidas
Caseta de Informacién
SSHH, duchaos, vestidores

Uso del suelo

El desarrollo de la poblacién depende de la correcta
utilizacién del suelo.
¢ Zonificacién
¢ Crecimiento Urbano
L ]
a

Equipamiento Urbano
Vias: Peatonal, semipeatonal, vehicular

Tecnificacién pesquera

Educar a la poblacién para una correcta exploto-
cidn, comercializacién y conservacion de ka actividad.

¢ Educacién técnica

M

Proyectos estratégicos

Se han identificado los proyectos esiratégicos que
incidiran directamente en mejorar lo presentacién fisica,
el equipamiento urbano y la economia local de la
parroquia, eslos son.

Via de la Ploya

Esta fajo es muy imporionte, ya que se convierte en
un gran mirador hacia el mar, hasta alli llegan todas las
vias vehiculares. El proyecto deber ser considerado
semipeatonal.

Servicios para el turista

Los servicios para el turista que deberdn iniciarse de
forma inmediata son: parqueaderos, plaza de feria,
comidas lipicas, baterias sanitarias. Esto permitira
organizar los espacios y generar puestos de trabajo para
lo comunidad.

Alcantarillodo

La dotacién de esta infraestructura basica es prioritario
para la parroquia.
Otras necesidades rurales

* la construccién y/o mantenimiento de las siguientes
carreteras: Carretera Soa-Huachal, Sta-Muchin, Sia-
Cascajol.

El cetramiento y alumbrado del cementerio.
Alumbrado del barrio Nuevo Sta.

Equipamiento del Subcentro de Salud.

Mayor seguridad por parte de la policia.
Capacitacién turistica a los jovenes.

Baterias sonitarias en barrio Brisas del Mar.
Adoquinado de calles del centro de Soa.

Aceras y bordillos.

CAPITULO V - PROPUESTA ESTRATEGICA
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CAPITULO VI

la realidad actual

Informacian genaral

Tarcn de &5 una cancquia perlenseciante al cankén
Alzcamas, selacslize a 15 wm de o cabecera cantans,
unida a fovés da uns canclern asollosa qua inegra

- e Ly e e B Tty
AI...mn‘e-. Sﬂ;:: fams Tuni;hldue. 5u p::n.»l.n:lu:u:ln 53 S
agienla en 38,58 Ha. de superfizie. Lz srovascion de su Froyeceldn de Pebiicldn Cantén AlGcamos
poclocian para el afo 1997 es a8 3758 natitonizs
1RO & Eafetn] 1887 20400 201a

— = e —

Frincipales actividedes urbanas Tonchigue TG 17738 avany 5178 15082

La Earr::-qunu zar 3 ubicacian geogrdtica s un s
cesira abastecedor e produclos hocis olios centres Parssgula Tenchlgue
pohledas dal contén v fuera ca él.

LR ]
La cabacara poroguial seha eoesaricks en un cuarke Ay
presuars arkesans| para sl corsuma dul eondn g la regizn. il
El 50% de s pobizcis s dedica o ssin coividad. € s
S0% a lz agricullura v ganaderia en medianas L ot
propofcictes en terencs aledoios a la cabacers nc)
sanoquia, el 20% de la poblacidn ng desaralls i
actvidodes eupecffioas i _-
ol h

TR 1983 SHnT soann mia

Lo microregion afinn

Lo principal aclivides esonbmics o rivel wohhansen
1 perreduia &3 o pesca. Sirse para abereosdel prodiacho
s orras cenfros peblades de' Carsény lo microrsgion,
worma Same, Alpcames, Ezreeraldas.
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Existe una carretera asfoltada que los integra me-
diante un sistema de transporte de buses y camio-netas en
el cual se traslada el producto. lo pesca de larva de
camardn sirve pora abastecer las comaroneras asentoadas
en el canfon.

Diagnéstico participativo

Como resultado del procese de elaboracién del Plan
local, se han determinado zonas homogéneas de
intervencion en las que se han efectuado Ialleres paiti-
cipativos para establecer las prioridades teritoriales de
los habitantes asentados en coda una de ellas.

Zona 1

Prioridad 1
Construccion del sistema de alcontarillado.

Prioridad 2

Mejoramiento de lo actividad pesquera.

Prioridad 3

Apertura de vias hacia ofros sitios rurales.
Zona 2

Prioridad 1
Construccién del sistema de aleantarillado.

Prioridad 2

Relleno.

Prioridad 3
Adecuacion de la vio de la playa.

Determinacién de zonas homogéneas

Definimos estas zonas anferiormente citodas, para
dividir la cabecera parroquial, a fin de redlizar propuestas
coherentes en cuanto a la forma de ocupacién del suelo
con proyeccion al futuro. En este andlisis se tomé en cuenta
los siguientes variables:

» Coracleristicas de frazado y trama.

* Uso del suelo.

* Caracteristicas urbanas, grado de configuracion v
consolidacion .

e Estudio de la morfologia urbana.

Actividades urbanas que se realizan {econémicas,

sociales y medio ambientales).

Equipamiente urbano.

Grado de homogeneidad.

Infraestruciura y servicios.

Areas naturales y de preservacion.

Areas de riesgo.

9 & & @

En la civdad se han establecido & zonas homo-
géneas que se encuentran dentro de la delimitacién urbana
de esta cabecera parroquial, orientades de acuerdo a la
tendencia de crecimienio del eeniro poblado.

A confinuacion se describen las caracteristicas de
las zonas.

Areas de influencia inmediata

En base de los criterios de tendencias de crecimiento,
usos del suelo, topografia del terreno, fronteras natrales,
morfologio urbana, actividades urbanas, configuracion,
consolidacion, se proponen las siguientes dreas de
influencia inmediata:




Area urbana parroquial.

Area de expansién utbana futura a corfo, mediano y largo
plazo.

Areas de preservacion natural.

Area urbana

Esté comprendida por la cobecera parroquial,
limitada por:

Al Norte  Océano Pacifico

Al Sur Piscinas comaroneras
Al Este Zona 5A

Al Qeste  Zona 5B

Area de expansidn urbana a corto plazo

Son aquellas dreas que presenion manifestaciones

de crecimiento urbano debido a la parcelacién del suelo

ademdas, ofrece caracteristicas topogréficas accesible y

la factibilidad de dotacién de infraestructura. Se encuentra
la zona 3.

Area de exponsién urbana a mediano plazo

Dentro de este se encuentra la Zona 4. Se proponen
redlizar frabajos de rellenos, para evitar las inundaciones.

Area de expansién urbana a largo ploze

Esto area estd localizada, donde actuglmente se
encuentran los piscinas camaroneras.

Se recomienda no habilitar esta drea hasta que las
antericres dreas [utbanas y de expansién), se encueniran
bien consolidadas.
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Plano No. 1
Zonas Homogéneas

®

NOMENC LaTURA:

ZONaA
ZONA
ZONA
ZONA
ZONA
ZOMA
LONA

20N

[of- T

Na.2
Ne. 3
No. &
Na.5A
No. 5B
No,-aA

No. 6B
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Cuadro No. 20
Caracteristicas de las Zonas homogéneas

Parroquia Tonchigue

Zona |Localzacién TUsos dalsualo Infraestructuras Fquipamientos Caracteristicas del suelo: trazadoy Sistema Areas naturales
No. - ) trama, ocupacién, morfologla Constructivo rlesgoy preservacidn
1|Barrio Las Aczcias Viviendas60% Aguapoiable |Bafos pablicos -Manzanas arlagonales entre si.
hastalabocans \iv-comercio 40% Fosas séplicas -Adosado alos dos lados y sobrelineade Cubientasindlinadas. - Bocana del rio Tonchi-
dedrio Tonchigue- Energiaelécirica _ |fébrica. Harmigén-radera gue
¥ Ocedno Patifico Viaslastradas - Zona casi consolidada. 10% da drea va-
Alumbradopiblico cante, Construcciones de 1 ¥ 2 pisos.
Recolecciéh basura - Tipologlas de Vv. variadas.
2|Bamio Las Acacias W-comercio 100% Aguapoteble Marcado municipal -Manzanasortogonales - Hormigén armado - Riasgo porel pasodela
1BarrioCentenariu {marcado, tiendas, Fosas sépticas Gasaolinera -Adosados a los dos lados y sobre linea - mixts hormigsn-ma- carreteraasfaltada, :
parts, femeterias, helade- Energlaeléctrica Estadio defibrica. dera. - No exdsien riesgos na-
Zonade!mercaday rias, ropa, etc) Vias lastradas Calegio -Consolidadaen un 80%. Sa encuentran - Cubiertas inddinadas y |turales.
estadio. Alumbrado pblico construcciones de 2 pisos. |losasplenas,
|Recaleccién basura
3|Barriog Centenario, Viviendas0% Aguapotable Parqusinfantil -Manzanasimegulares grandes y pequens. - Hommigon armado - Franja que colinda con
Las Acaclas y Ma- VW-comercio 10% Fosasséplicas Subcentrodasalud - Alsladas conretiros. Adosadas 70% y - Mixto hommigén-ma- el rio Tonchigue, riesgo
riila Energiaeléctrica Camal sobrelineade fibrica 30%. dera. deinundaciones,
Viaslastradas Permjue{1) - Proceso de consolidacién, 40% de cans- - Cubiertas inclinadas
Recoleccién basura Escuela (2) trucciones yun 60% deloles vacantes.
- Vv de un piso 80% v dos pisos 20%.
41Bamio SanAntonrio Vivienda 100% Noexisten -Formada ocupacién de lotes imegular -Madera -Lazona que colinda con
- Enproceso de consalidacion, 40% cons- - Cubierlas incfinadas elrio Tonchigue, riesgo
fruido y 60% lotes vacanies. deinundacionas.
- Tipologia de vivienda de 1 piso 90% y 2
pisos 10%.
- Construcciones lacustres. (2 m. de elev.)

54, Son éreas que seancuantran sin construccicnes, poseen elevaciones naturales y sulopografia esirmegl

Esundreade preservaciénnatural.
6 Esuna zonadestinada alcultivo del camardn, piscinas cemaroneras. Sutopografia es regular.
No se encuentranconstrucciones da vivienda,

lar.

Fuente: investigacicn propia. PlanLocal Atacames, 1998,
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Plano No. 2
Zonas de Riesgo

NOMENCLATURA;

POR_DESLIZAMIENTO
DE TIERRA

POR MAREAS ALTAS
DEL DCEANQ

POR INUNDACIONES
CausaDAS POR EL
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Plano No. 3

Areas de Preservacion Nafural
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Las piscinas camaroneras se encuenfran en dieas
muy cercanas a la cabecero, lo cual trae consecuencias
negativas por ka confaminacién del rio

Areas de proteccion ecoldgica

Se localizan en dos lugares, hacia las zonas Este y
Qeste de la poblacién. Por sus caracteristicas topogréficas
y de vegelacion se recomienda no realizar ningin fipo de
consfrucciones.

Equipamiento urbano actual

Realizaremos un andlisis del equipamiento urbano
considerando algunos faclores: ubicacion, cobertura y
funcionalidad.

Educacion

El equipamiento educacional es suficiente, fas dos
escuelas se encuentran conceniradas en una zona
homogénea y cercanas entre si. El Colegio Agropecuario
se encuentra ubicado en ofra zona. Este colegio deberia
incluir en su pénsum de estudios la pesca, para tecnificar
a la poblacién en la principal actividad econdmica.

Culto

Existen dos capillas que se encueniran ubicadas en
una misma zona.

El cementerio estd ubicado en una zana de riesgo,
por lo tanto es recomendable reubicar al mismo y destinar
este espacio como franja de proteccion.

CAPITULO VI - LA REALDAD ACTUAL
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HOMENCLATURA:

FARJGE LREAND

A EsCutLa
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2 COMERCID
DEFDRTIVO
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CEMENTERIO

Plano No. 4
Equipamiento comunal existente
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Salud

Existe un Subcentro de salud que proporciono
atencion médica o los pobladores de la cabecers pa-
rroquial y de los recintos aledofios. Es insuficiente tanto el
espacio fisico, como su equipamiento.

Equipamiento recreacional

Es el sistema que presenta los mayores deficiencias.
Para la recreacién pasiva existen dos parques que no
estan terminados y que se encuentran MUy cercanos uno
del otro. Para la recreacion activa el inico elemento que
existe es el estadio presentado como un lerreno baldio.
No existen parques infantiles, canchas de basket, volley-
ball, espacios verdes estruclurados y funcionales, tan solo
la playa y el mar son los elementos naturales de recreacién
activa.

Comercio

Existe un comal nuevo vy amplio. Carece de la
implementacidn necesaria para su funcionamiento. Esta
ubicado en el centro del drea ubana y muy cerca al rio
Tonchigue, se recomienda reubicarlo. El mercado, es un
edificio pequefio que cumple las actividades de compra-
venta de productos.

Administracién

la tenencia politica es la oficina que adminisira
pone autoridad en la parroquia, se desarrolla en un sitio
que no reine las condiciones de funcionalidad vy
habitabilidad correspondiente.

Vivienda

Los dltimos datos censales denctan un crecimiento
poblacional, que genera una demanda habitacional y se
consiruyen viviendas en forma andrquica v dispersa.

Transporte
El fransporte piblico interpamoquial e intercantonal

es fecuente, se desarrolla sin contar con un espacio
especializado, tales como paradas o terminal te-restre.

Infraestruciura basica

Agua potable
Se encuentra integrada a la red de agua potable de
Esmeraldas. Existen problemas de desabastecimiento

cuando la red hacia la parroquia se ha afectade por efecto
de los deslaves.

Energia elécirica

Las viviendas poseen este servicio, la energio eléctrica
publica es escasa fan solo existe en algunos vios.

Alcantarillado

No existe ningbn sistema piblico para evacuar las
aguas lluvios y aguas negros. Las viviendas poseen pozos
sépticos conskruidos en forma artesanal.

Sistema vial

Se encuentra bastante definido casi en toda fa
cabecera parroquial, sin embargo solo unos 400 m poseen

L



adoquinado, el resto es lastrado y presenta muchos
problemas de estancamiento de aguo, baches, efc.

Ocupacién y uso del suelo

L ocupacién y el uso del suelo estan ligados a las
actividades ubanos predominantes. Es el resuliodo de
muchos factores sociales, econdmicos y poliicos, que
actian en forma conjunta creande una forma propia de
ocupacion del suelo.

los sistemas urbanos que actian en la porroquia
son:

Zonas Sistemas Urbanos

Vivienda-comercio
Vivienda-comercio
Viviendarrecreacion pasiva
Vivienda

Preservacién natural

oGP awn

Expansién futura

El desarrollo urbano de la parroquia se realiza en el
sentido Norte-Sur, perpendicular a la playa. Esta ha sido
la orientacién de crecimiento general. la playa es el hito
més importanie para el desarrallo, lodas las vias vehiculares
confluyen perpendicularmente hacia alli. En la aciualidad
ef crecimiento ha disminuido por los limitantes existentes:
al norte el Océano Pacifico, al sur las comaroneras, al
este y oeste las zonas de proteccion ecolégica.

Tipos de edificacion
Edificaciones antiguas

No existen edificaciones con caracteristicos de valor
histérico que jerarquicen un espacio.

Oftras edificaciones

La mayoria de las construcciones poseen un sislema
constructive mixto, que no aporta a expresar una idenfidad
propia. Sus caracleristicas constructivas predominantes son:

Hormigén armado, mamposteria de bloque, cubiertas
de madera y techo de zinc. Son de una y dos plantas.

Ei sislema mixto esta caracterizado por: esiructura
de madera, mamposteria de bloque, cubierta de madera
y techo de zinc.

Por (llimo un minimo porcentaje estan en: esiructura
de madera, mamposteria de guadia, cubierta de madera
y fecho de zinc o en eshuctura de hormigdn armado,
paredes de bloque y cubierta de losa plana.

Cuando son construcciones de dos pisos, por lo
generdl, la planta baja es utilizada como comercio y la
planta alta como vivienda.

En general la problemdtica en cuanto a edificaciones
es su precariedad, falta de mantenimiento y servicios.

Fraccionamiento del suvelo

lo falla de control municipal en el disefio urbano y
fraccionamiento del suelo, ha producido un trazado
andarquico, y una variedod de caracteristicas de loteo con
diferentes tamafios, forma y proporcion.

CAFITULO V1« LA REALIDAD ACTUAL
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CAPITULO VI - PROPUESTAS DE INTERVENCION

[Programa: Uso del suclo
Subprogramas Ohjetivas Estratagias Motas Proyectos
Equpammientourbanc-bal- - Detar atapoblacidn detapamo- -Lamunicipalidad debe gdquinr el - Proyecio, afio 1995 - Balneasa y mejoramiento ée las
nesric quidy recinos cencancs, de un sk lerren, adyacenta airio Tonchigua, - Constnaocian, afto 2000, playas del rig. G« i6n da ser-
RecimoAbdonCalderén Jtio pararecreacidny recuperacion - Lamunicipatidad geslionard recar- vickis complementarios. Mejorar
defuerzasdetrabajo. 505 anctrasentidades. vias de eocas.
-La municipatidad y su Dpio. dapla-
nficacidnprepsrard el pmyedio.
Equipammieciourbana - Dotar ala parmogquia de un merca- - El municipio buscard el financia- - Ampliacion del actual mersade
Comercio doapropuadomnlosespacaosm- mienta y o diseio del proyecic. - Dabe comprerder &roas cubieras
duclos, v ablerias, parquaadamsy servi-
|fenas I‘bres tios . larios.
Equipamieniourbans - Dotarala pamoquia de unespa- - Expropiacié frenloa - Exprapiacion, afc 1999 Rmmtofanal para artosaniasy
Racinte Ferial cio para exponef la gnesaniay las laAv. de Los Pescadores, junioalas - Consingzidn, afo 2000, venlada comidatipica. Espacios
comidas lipicas. baterias sanflarnias. 2propiados paraane, leatm, danza.
- Utilizar materiales y sislemas cons-
Irucuvos pmp!osde lazona
Equipamientourtang Dotar de un senvicio cdmodo y se- - Exproplacicndel tereno acanio -Expropiacién, efa 1999 er
Parqueaderns gura paralos vehioulos. del municipio. Recuperar al inla en- - Construccion, /o 2000. radasba;asseusamwnnnandms
- Apoyar el sislema de peatonza- tregado an cornodatoal Emelel. deportivas,
Jeidnpropuestaenlafaja de playa.
rEq.ripamiemowbano -Detara la pamiqule deun pargua - Expropiacitn dal terrena a cango - Exprapiacitn, ano 1999 -Pamque natural con ceanchas de-
Parquenaturzl para guadisfrute |la comunidad lo- dal mumicipie. -Proyecto, afe 1959, poriivas, 1235 pars pienic, juegos
cal y regionzl, de esta forma seo- - Hacer participes del proyacic ala - Construccidn, 2fio 2000. infantiles, camping, chazones, inver-
rfrwo un producto hurislicoquavaa lcomunidad paralograr quaun busn raderos, sendoms, gic.
|mejorar la economia local. martenimizntoy proservaciin, - El disefio e5tard a cargo del Dpto.
da planificacidn del municipi
|Equipamientourbano - Agrupar a las distintas oficinas - Utitizar o espacio actual del par- - Construcckin, ano 2000, - El dsedio lo entregard el municipio.
edificio administrativo administrativas de la parmoquia en quUaurbano, « El proyecio agnipard: Registno Ci-
un sole sitio. vil, Tenenda politica, selacomunal,
relén policial, bibiicteca, eic.
|Muslle paracanoes - Dotar deun silio especifico donde - La municipatidad debe contratar ¢! -Estudios, afo 1959, - Delimitar un sector paralas cancas
o ublquen las canoas y asi deseon- estudio especializada para estadi- - Construcciin, afio 2000, sa deberd contralar lécnicos especia-
gestionar & uso dalaplaya, achual safio. lizados y conlar con la supervisién
rerte destinado paraesta actividad. Lamumdadylamunnpahdad e lamarina. El sitio aspecifico para
deben buscar los rec. sy ubicacién o divd el astudio.
|Equipamientourbanc - Adeceriar ol sector. Crganizaria +Lacomunidad debegestionar ante Construccidn, afo 1953, -Eslableter un proyecto gue pemi-
Adecertamientodala Ay, circutaciin vahiculary peatonalda lamunicipalidad, |a prganizar lacireuacion peatonal
Los Pescadoras lawia - Lamunicipatided debe g yvehicular, Eldiseficdebe conside-
antaorganism.gubsmamantales. |rersasemipeatonal.
- El municipio realizara ol disefio.
(Cmatedelaciudad -Oatar do un hito o elements urba. - Elterrena se encuentra listo, su -Eldisefio ko proveerd al Dpto, da
IMonumento el pescadar no que identfique ale pamoguia. ubicacién anellnéngulodalawrro- Planificacione Mooumerdo al pesca-
fafiada, di ter,
- Conseguir alﬁnanaarnientu nrna
Grganismos publicos.
Equip b -Proveer a la pamoquia de un espas - Adcuisiy ol lefrent con una drea - Compra dalierrena, &0 1993 - Cemertenonuevo, disefada porel
reubicacion del cementerio Gioda cementerio guena inlediara suficients, enunazonadonde se - Reubicaciin, afie2002 Cpto. deplanficecidn. Dabard cum-
con otras servicios de la comunidad. prohibanlasconstruceiones. plirlas nomas de afeciaciones.
- Lacomunidad gestionard anie or-
ganismos que puedan ingneiar,
E_qudparniermxrbam - El terreno axistenta, por L ubica- - Raubicar el proyeeis del parqua - Constnucclan, afio 1999 - El diselo Ic proveard el Opto. de
parquarecreacionzl cibn conrespecto ala pamoquia, e urbanaactual, - Canstruccidn del drea deportiva. Planificacion. ¢l parque recraacional
conviere enun sitic de llegaday - Lacomunidad gestionard anle of- afio, 2000, |tene 2 droas: parm.neinfamﬂ. par-
rounion de la comvunidad. ganismos quepuedan financiar. que utbano y #rea a.
|Rectiperaciéndel rio Ten- - Tomar conmencia: awioridadesy -Hacar respalar los retings hacia la - Realtzar un levantamiento plani- - Diseflar en las ribaras {izq. y der.)
chigue ciudadaniadaelzimportianta que as riera de ko rios. S0 m, Reforastar. ico y topogranico. sendercs paatonales, reforasiar
conservar limpio el rig. La biodiver- D:scﬂodelprwadaaﬁo 1999, conmanplaras,
sidad qua so genera alli es benofi- - Hacear vagpetar os reliros inmedia- Alcanlariltade deta zana.
iosa paralos mismos civdadenos. tarvants,

Fuerta. Imvestgecionpropa. Plan

Local Alacamas, 1958,
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Programas
Estrategias de Desarrollo
* Saneamiento Ambiental.

* Tecnificacién Pesquera
* Uso del Suelo.

- Saneamiento Ambiental

la conservacién del medio ambiente, sus recursos
naturales, la infraesfiuctura y servicios basicos. que apeyan
directamente el mejoromiento de la calidad de vida,
Tecnificacion Pesquera

Educar @ la poblacién para una correcia explotacion,
comercializacién y conservacion de la actividad.

Uso del Svelo

£l desarrollo de la poblacion depende de la correcta
utilizacién del uso del suelo.

Proyectos

Incidirén directomente en cubrir el déficit de equi
pamiento urbano y en ke economia local de la parrequia.

Alcantarillado
Es una obra de infrestructura de vital importancia

para mejorar el nivel de servicios basicos y evitor lo
contaminacion de los recursos hidricos.

Adecentamiento de la Av. de los Pescadores: Ubicado
en la fojo de lo playa, es un gron mirador hacia el mar. Es
un elemento turistico principal. la playa tendra las
facilidades de servicios que necesitan los turistas y la
comunidad, para incrementar el atractivo y su flvjo. Este
poryecto debe ser considerado semi peatonal.

Centro de Comercializacién de Pesca: Se busco
incentivar la industria de la pesca e impulsor a la parroquia
en esta actividad y que se realice en un lugar adecuado y
funcional. Adicionalmente este sitio se convertird en un
producto turistico de otraccién por los ferias que alli se
puedan dar: pescado més grande, mayor variedad de
especies, el pescador més hébil., eic. Se integraran poseos
en bofes en circuilos que integren Tonchigue, Soa y
Alacames, generaldo posibilidades de empleo y formacion
de microempresa. la capacitacién a los operadores
furisticos es esencial en este proyecio.

Parque Natural: Es impartante recuperar el terreno
existente, ubicodo en la zona Oeste del barrie San Anlo-
nio, la Municipalidad deberd declararlo de utilidad
piblica. El Proyecio pemitird la recreacion de nivel
ecoluristico e incentivard el uso a nivel provincial.

Otras necesidades rurales:Otras Necesidades Ruroles.

Recinto los Laureles.
*Vias de acceso ol Aguacate, Los Laureles, Nueva
Unién , El Cabilo, Crisantoy  la Mina.
»Centro de recreacién
sAlcantarillado
¢luz Elécirica
*Control de enfermedades de la piel y gastrointestinales

Recinto Agua Clara.
*Mejoramiento y estabilizacion del aceeso vehicular



al recinto para evitar que se daiie en invierno
sCancha de futbol
*Mejoramiento del alumbrado piblico
«Control de enfermedades

*Eliminacion del uso de oguas contaminados.
*Provisién de facilidades para sepelios.

7.2. Propuestas Urbanas.

Propuesta de crecimiento urbano: Para definir la
propuesta de crecimiento urbano, es imprescindible
considerar las tendencios positivas de uso del suelo en los
zonas preesiablecidos. Se consideran ademés foctores
como: acceso, vias, desarrollo socio-econémico,
topografia del suelo, forma y paisaje.

El planteamiento considera el crecimiento por etapas:

Primera etapa: Apoyar la consolidacién de las zonas 1y
2, como aspecto previo a desarrollar ofras zonas.

Segunda efapa: ta zona 3 y 4 se encuentian en un
proceso acelerado de consolidacion, que puede tener
uno funcion de cubrir la demanda actual de expansién
urbana inmediata. .

Tercera etapa: Lo zona 6, ubicada al sur del poblado, es
considerada como zona de expansién urbana a futuro
{achsalmente se encuentra ocupada por camaroneras).

En el area aledafa y posterior al estadio, es ne-
cesario realizar rellenos y los correspondientes alcan-
jarillades para que no se acumule agua, tomando medidas
de prevision para posibles fuluros asentamientos

las piscinas camaroneras deben alejarse del centro
poblado y reubicarse fuera del limite uibano, estableciendo
eficientes medidas de control de la contaminacién y dafio
al ecosistema. Como acciones inmediatas se debe exigir
a los propietarios de estas piscinas que entuben el canal
abierto a lo largo de la calle 3, utilizando tode el material
ubicado en la calle para rellenar el mismo.

El crecimiento urtbano no debe sobrepasar el limite
propuesto, por lo tanto es necesario que lo respecfiva
ordenanza congele el uso del suelo en los terrenos que se
encuentran en la zona sur. Lo incorporacién de estos
terrenos al drea urbana seré posible cuando lo demanda
de suelo haya saturado los zonas de consolidocion y
expansién inmediata. La infraestructura deberd exienderse
en funcién del crecimiento real que se vaya produciendo.

Propuesta vial: Esta propuesta vial comprende un sistema
jerarquizado, que permitird la funcionalidad y accesibi-
lidad necesarias para organizar el uso del suelo actual y
futura.

Propuesta vial externa: Tangencialmente pasa la carretera
asfaltada, la misma que tendrd caracteristicas de via
expresa. En los tramos donde existe poblacion se preverd
mecanismos para la reduccién de la velocidad y sefia-
lizacién suficiente. Para jerarquizar el ingreso a la
parroquia, se prevé realizar una plazoleta urbana junto al
Colegio Tonchigue, vbicando algiin elemento ornamental
de identidad local, al inicie de la calle Baltazar Cusme.

Propuesta vial interna: Se prevé fres ingresos y salidas
desde la carretera asfatiada hasto el centro poblado. Estas
vias son colectoras y permitiran el ingreso de vehiculos
para uego distribuir ol resto de vias, perpendicularmente.
la calle 5 es un eje arterial que permitirs el acceso y la
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Plano No. 6
Propuesta Vial
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infegracién de las zonas consolidadas y de expansién
futura. El acceso por la via Evgenio Espejo se cierra. Se
prevén accesos por las calles Baltazar Cusme, Manuel
Cueroy Calle 5. De esta manera jerarquizomos acceso y
salida, evitando tener seis entradas y salidas hacio la
carretera asfaltada. La parroquia se encuentra atravesado
por la calle Baltazar Cusme, que serd una via colectora,
con veredas arborizadas.

Esta misma consideracion tendrén las calles Luis Cérdoba,
uniendo la calle Baltazar con el malecén de los
pescadores. La calle H integraria la calle Baltazar con la
calle 5, y la futura zona de expansién.

la calle Tiberio Patifio seria fombién una via colectora a
la que llegarian perpendicularmente las vias peatonales
de la fajo de playa. El resto de vias existentes tendran
caracleristicas de vias locales, de baja velocidad.

Propuesta vial de la faja de ploya: Se propone una via
semi peatonal, "la Avenido de los Pescadores’, el
ensanchamiento de las veredas con materiales del medio,
una franja de palmeras, y la reforestacion de los dunas.
Son peatonales los kramos de la calle Julio Plaza desde la
calle Tiberio Patifio hasta la Avenida de los Pescadores.
la calle Luis Cérdova desde la calle Tiberio Patifio hasta
la Avenida de los Pescadores y la calle A desde la calle
Tiberio Patifio hasta la Avenida de los Pescadores, asi
mismo la calle 1 desde la calle Luis Cérdova hosta ke
colle A.

Lo calle julio Plaza desde la calle Eugenio Espejo hasta la
calle Tiberio Patific es semipeatonal, integrando la
plazoleta del Pescador, la porada de buses con el sislema
de vios peatonales y semipeatonales.




Propuesta de uso del suelo

Zona 1

Zona 1A

¢ Uso del svelo: Vivienda-comeicio (bares, tiendas
comercios menores,efc.}

e Altura edificable: 2 pisos, & m de alturo.

® Portales de 2,50 mefros de ancho y 3 m de alto.

e Cubiertas inclinadas.
Lo zona esta destinada pora actividades de comercio
y servicios al turista, tanto en la foja de playa y paralela
a la carretera astaltada.

Zona 1B

e Uso del suelo: Vivienda

» Al edificable: 2 pisos, 6m de altura.
¢ Cubieras inclinadas,

Zona 2

Zona 2A

¢ Uso del suelo: Vivienda

* Alura edificable: 2 pisos, 6 m de altura.
» Cubiertas inclinadas

Zona 2B

* Uso del suelo: Vivienda - comeicio

¢ Altura edificable: 2 pisos, 6 m de altura.

o Cubiertos inclinadas

* |la zona estd destinada a dar cobertura a la acfividad
que generaria la via coleciora y la carretera asfaltada.

Zona 3

* Uso del suelo: Vivienda

¢ Altura edificable: 2 pisos, 6 m de altura.

¢ Cubieras inclinadas.

 Por ser una drea inundable, consfituye una zona de
riesgo, recomendéndose desalentar nuevas cons-

“

frucciones vy la reubicacién paulatina de las existentes.
Las consirucciones en forma inmediata deben ir sobre
pilotes, dejondo lo planta baja libre.

Zona 4
* Uso del suelo: preservacion natural
» No permifir construcciones

Zona 5

Zona 5A

¢ Uso del suelo: vivienda

* Allura edificable: 2 pisos, & m de alura.

e Cubierlas inclinadas.
Es necesario realizar un trazade vial de todo la zona
de expansion.

Zona 5B

¢ Uso del suelo: vivienda :

» Altura edificable: 2 pisos, & m de altura.

¢ Cubiertos inclinados
Es necesario redlizar el relleno de lo zona antes de
realizar construcciones.

Zona 6

Esto zona estd destinada para un parque natural
recreacional: senderos para peatones, bicicletas, canchas
deportivas, dreas de camping, picnic, chozones, viveros
forestales, plontaciones, juegos infontiles, elc. Debe
utlizarse materiales propios de la zona {madera, pojal,
para mantener la imagen urbana y reducir el monto de
inversion. Es importante que la Municipalidad adquiera el
lerreno y constiuya el proyecto. Este parque tendria una
cobertura canfonal.

Existe peligro de que la zona se convierta en piscinas
camaroneras o que sea sujeta a invasiones, por lo que la

CAPITULO VIl - PROPUESTAS DE INTERVENCION
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esle punto hacia la carretera asfaltada existen 500
m, en linea recta por la calle 5 hasta la interseccién con
la calle H, donde se localiza el punio P4, por la misma
calle 5 hasta la interseccién con la calle F en donde se
localiza el punto PS. Continvames por la calle 5, cruza €l
Rio Tonchigue hasta su ribera izquierda en donde se
localiza el punto PS. El punto P7 ubicado en el area del
parque natural, a 500 m desde la tltima calle de! barrio
Son Antonio. De este punto hasta el punto P8 ubicado en
la ribera izquierda del rio Tonchigue. Los puntos P6 - P7 -
P8, ubicados en el Parque Natural, se unen por la parte
boja de las laderas.

NOMENCLATURA:

1A VIVIENDA - COMERCIO
1B VIVIENDA
26 VIVIENDA
2B VIVIENDA- COMERGIO
3 VIVIENDA POPULAR
4  AREA DE PRESERVACION
SASB  VIVIENDA
Plano No. 7 6  PARQUE NATURAL

Propuesta Uso del Suelo
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Cuadro 23
Propuesta de Equipamiento Urbano
Parroquia Tonchigue

SISTEMA

EQUIPAMIENTO

TIEMPO

OBSERVACIONES

CORTO
PLAZO

MEDIANO
PLAZO

LARGO
PLAZO

EDUCACION

PREESCOLAR

Es necesario dolor de este equipamiento, el mismo que se puede
ubicor en la Escuela de Tonchigue ubicado en la zona 1 A,
A largo plazo proyectar en la zono de expansién.

ESCOLAR

Por el momento, !a infraestruciura existente es suficiente.
Se debe prever en lo zona de expansién fuluro,

MEDIA,

Por el momento la infraestructura existente es suficiente.
Se debe prever en la zona de expansidn fulura.

SAIUD

SUBCENTRO

El actual es suficiente, tiene espacio fisico para futuras amplicciones.
Es necesario prever para la zona de exponsion futura.

RECREACION

PARGIUE INFANTIL

El actual ubicado en la zona 2B, es prioritario adesentarlo.
A mediono plazo ubicar en el parque natural ubicado en la
zona 6. A largo plozo plonificar en el drea de exponsion.

CENTRO DEPORTIVO

A corto plazo, realizar el proyecto propuesto en la zona 2 B.
A mediano ploze realizer el Centro Depdrivo en el actual
estadio, se prevé: cancho para el esladio, concha de uso
moltiple, {espacio cubierte — abierto), canchas de voley,
parqueaderos, areas verdes, elc. {desapropior el terreno).
Alargo plazo prever en lo zona de exponsién futura,

PARQILE URBANO

Es necesario adesentar al existente en lo zona 2B,

PARQAUE NATURAL

El aren existente en la zona 6, es factible para reclizar un
proyecto de parque natural recreativo: dreas de comping,
canchas deportivas, parque infantil, viveros, chozones, senderos
peatonales, senderos paro bicicleto, efc. [desapropior el tercenc).

COMERCIO

MERCALO

El actual mercado es suficiente, se recomienda dejar espacios para
ferias libres y para futuras ampliaciones,
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TIEMPO
SISTEMA EQUIPAMIENTO OBSERVACIONES
CORTO | MEDIANO | LARGO
PLAZO PLAZO PLAZO
COMERCIO CAMAL X El aciual camal es necesario reubicar, ya que se encuentra en el dreo
utbona y cerca del rio. Se prevé ubicardo en lo zona 5B {desapropiar
terreng),

CENTRO DE DISTRIBUCION X Siendo Tonchigue una parroquia artesonal, es necesario dotarle de un

DE PESCA espacio fisico en el que se pueda realizar actividades de compraventa
de pescado, marisco. Lo infraestruciura debe ser concebida para
realizor grondes ferias a nivel regional, provincial. Se localiza en la
zona 1A, odyacente ol muelle para canoos [desapropiar terreno).

MUELLE PARA CANOAS X Adyacente ol centro de distribucion de pesca se debe enconlrar el
muelle para canoas.

BIENESTAR SOCIAL GUARDERIA X X A corto plozo se debe ubicar en o 2A {desapropior ferreno]
A largo plazo destinar en la zona de expansién,

BOMBEROS X Cuondo se reubique el actual Camal, esta infroestuciura que se dejo,
acondicionarlo para el Cuespo de Bomberos.

SERVICIOS RETEN POLICIAL Estos servicios se puedan integrar en un solo edificio que estard ubi-

JEFATURA POLITICA cado en la zono 1B, donde octuclmente se encuentra el parque

REGISTRO CviL urbano.

BIBLIOTECA X -

SALON COMUNAL

SERVICIOS TELEFONIA X Emetel debe construir su propia infraestructura para dar un buen
servicio a lo comunidad.

CEMENTERIO El acual cementerio debe ser reubicado, hacia la zona 5B.

PLAZA DE FERIAS Este espacio es muy importante para dar servicios ol turista, se
fomentord los actividades artesanales, comidas, efc. Su ubicacion es
estrotégica, un espacio de terreno es necesario desoprapiario.

PARQUEADEROS X los servicios al turista son importontes, los parqueoderos para dar

coberturo af Malecon, Ploza de Ferias, Centro de Distribucion de
Pesca. Es necesario desopropiar lo mitad del terrenc ya que lo oo
mitad es propiedad de la Parrequic.
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CONCLUSIONES

El plan local Alacames se constituye en el primer
proyecto de ordenacién urbanistica de la zona playera
en la regiodn.

En su contenido define politicas urbanas paro los
centros poblados de Atacames, Sta y Tonchigue, por ser
los centros donde se advierte un significalivo crecimiento
demogréfico y una mayor importancia socio economica.

Un instrumento de apoyo a la Gestidn Local.

La participacién de la instancia politica en este proce-
so ha‘sido muy importante. El rol de la administracién
municipal se encamina a dar respuesta a los objetivos de
desarrollo, desechando plonteamientos que atomizan los
recursos en pequeias obras oisladas.

Los funcionarios municipales vivieron un proceso en-
marcado en la concepcion de ser los facililodores del
desarrollo. Su participacién y corresponsabilidad perma-
nenle permitié consolidar una nueva visién del rol del go-
bierno local.

las autoridades, los organizaciones locales y el ciuda-
dano comiin, aportoron significativamente en la visidn de
desarrollo, Conjuntamente analizaron, debatieron y defini-
eron politicas en seclores eskratégicos como Planificacién
Turistica, Uso y Regulacién del Suelo, Manejo de la Faja
Costera, Saneamiento Ambiental y Medio Ambiente.

Cabe destacar que los representantes de las orga-
nizaciones tuvieron la oportunidad de manejar a detalle
las propuestas de ordenacién urbana en ¢l Seminario de
Procesos Costeros', consfituyéndose en uno de los factores
que gorantizan la sostenibilidad del proceso.

En resumen, pariciparon 18 organizaciones enke
asociaciones y cooperdfivas de Alacomes, los representan-
fes comunitarios y de las organizaciones de las parroquias
de Sta, Tonchigue y La Unién; el ciudadano comin partici-
pb a Iravés de encuestas, y 25 representantes de las insti-
tuciones locales participaron a ravés de entrevistas.

Un instrumento de Ordenacién Turistica

Planifica la ciudad turistica del 2010, estructurando
obijetivos de desarrollo en los femas anieriormente mencio-
nados, los mismos que se operalivizan a través de progra-
mas, subprogramas y proyectos.

Contiene una orientacién estratégica de use de los
recursos para el corto, mediano y large plozo. Establece
una propuesta de uso del suelo con énfasis en el manejo
de las éreas de riesgo, de la fajo costera y de los riberas
de los rios, determina normativas de construccion en los
sectores consolidados, de expansion y se identifican una
serie de recomendaciones para el manejo de dreas de
proteccion.

En lo referente al turismo, plantea estrategias para
diversificar la oferta e infegrar a ofros recursos naturales al
rismo de playa como el manejo del rfo, propone pro-

1 Reclizode en agosto de 1998 mediante la coordinacitn con el PMRC, ta ESPOL - CENAREC, fo URI.
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yectos agroecolégicos y de ecoturismo con el fin de arti-
cular a la poblacion rural ol turismo. Crea espacios desti-
nados a rescator la tradicion vy la cultura esmeraldefa
como los recintos feriales,

Ofra de las propuestas de oferfa turistica son los
proyectos desfinados a mejoror la calidad de los servicios:
"Unidades de servicios de playa® que oferfan servicios
como cajeros bancarios, teléfonos, duchas, casilleros, ba-
lerias sanilarias, efc.

En lo referente al tema de saneamiento ambiental se
delimita un conjunto de recomendaciones para los proble-
mos de agua de consumo, recoleccidn de desechos sélidos
y eliminacién de residuos liquidos.

En la propuesta vial se ordena el rafico, reduciendo
el flujo de vehiculos de las éreas consolidadas, minimi-
zando de esta manera los impactos ambientales. Jerarquiza
la circulacién peotonal indispensable para un centro turis-
fico y propone una ciudad que se caracteriza por la crea-
cidén de amptios espacios®. Delimita silios de estaciona-
miento, paradas provinciales y terminal terresire, efc.

Sobre la base de estos componentes, el plan disefia
propuestas de disefio urtbano y arquiteciénico: 30 proyec
tos arquitectdnicos algunos terminados y okros para ser
perfeccionados por la municipalidad.

Un instrumento de apoyo al Fortalecimiento Institucional

En el Programa de Forfalecimiento Institucional se
operativizan estos ejes de desarrollo, mediante la formy-

locién de: una propuesta Administrativa-Financiera que
entre olros aspecios contiene: el Progroma Operativo Mu-
nicipal [andlisis de proyectos de inversién y gestidnl, un
conjunio de perfiles de proyectos destinados al mejora-
miento de las finanzas municipales. la propuesta admi-
nistrativa plantea una reorganizacién y redistribucion del
recurso humano, acorde a los objetivos de desarrollo.

Entre los instrumentos de apoyo a las finanzas
municipales se proponen proyecios estratégicos que
generan recursos propios como los lugares de estacione-
mienios, los recintos feriales y las diferentes unidodes de
servicios de playa.

Por tltimo define un marco legal que pone en vigencio
al plan y que se aprueba en primera instancia por el
Cencejo Municipal en octubre de 1998.

2 los calles, plozas y jardines deben ser un lugor de comunicacién y estoncia, implementéndose elamentos coma vegelacién, mobiliaria, servicias, elc.
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ANEXOS

ANEXQS

ANEXO N2 1
CANTON ATACAMES: PARROQUIA LA UNION
NECESIDADES BASICAS TALLER 26 de septiembre de 1997
RECINTO PROBLEMATICA/FRIQZ, LLUVIA DE PROBLEMAS RECINTO PROBLEMATICA/PRIOZ, LLUVIA DE PROBLEMAS

LA UNION 1. Desalojo de aguas - Evilar desbordamiento del rio. LAS YEGAS 1. EDUCACION Uso miltiple nifios
Zona aliamente [rmuro de contencion) 2. AGUA
productiva. 2. VIAS - Transporte - comunicacion 3. EXALORACION Revisar drea de expansion del
Es importante la visién de DEMOGRAFICA suelo
manejo del medio | 3. TURISMO - Generor turismo Adquisicion de tierras
ambiente. [Folia de fuente de abajo) | - Difusion vias/copacitacion

1, VIAS Mejora la produccion SANTA TERESA 1. VIAS Lastrado de la vio Sonta Teresa -

2. ALCANTARILLADO Tozone
AGUA FRIA 3. EDUCACION Apoyo reconstruccién Escuela 2. ALCANTARILLADO

4, ELECTRIFICACION Tendido de red ' 3. ECUCACION - Escuelo

- Baterios higiénicas

LAS BRISAS 1. APERTURA DE CAILLES - Calle/ la Escuela - Cancho de vso maltiple

2. RECREACION {Expropiar trazedo vial) — -

BOCA PENA 1, VIAS Rasanieo {Bachea)

CUMBA b WZ Gestion {Redes) 2. ALCANTARILLADO Alcantarilla

2. PUENTES {Rellenos - lostre) | {Disefic Tipo} {Sistemas/letrinizacion)

3. VIAS Transporte CUPA 1. VIAS

2. EDUCACION

BOCA DE TAZONE 1. AGUA / CONSUMO

2. GUARDERIA PLAYON 1. CENTRO DE SALUD - No existe profesor

3. VIAS 2. EDUCACICN [aecién inmediata)

3. ELECTRIFICACION
LAS LUCHAS 1. EDUCACION - Cerramiente de Escuela
- Jardin de tnfontes
2. USO DEL SUELO - Gestién Escuela
{Vivienda) {Expropiacion terrenos)
3. ALlCANTARILLADO Alcantarillas
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ATACAMES

ANEXO N2 2

MUNICIFALIDAD DE ATACAMES
RESUMEN DIAGNOSTICO FINANCIERO
Sucres Comrientes

INGRESOS 1993 1994 1995 1696 | 1997
{INGR. RECAU.DIRECTA(Propios) 139,609,859 208,484,720 335,360,857 687,050,863 1,0
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 209,793,376 282.005.918| 510,851.619] 658.495,354] 9
VENTA DE ACTIVOS 24,545,575 60,168,869 64,568,367 51,323,056]
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,008,499,281 645,907,144 663,842,060 478,660,582 5.2
CREDITOQ PLALICO 203,800,000
|saLpos

TOTAL INGRESOS EFECTIVOS 1,382,448,191 1,177,654,481 1,574,643,203 2,316,860,765] 7,2
EGRESOS . 1893 1984 1995 1896 1947
CQRRIENTES 371,743,887 717,007,302 1.079,924,370 1,414,255,892 2.3
DE CAPITAL 44,192,000} 8,609,600 22.417,250 279,280,735 1
DE INVERSION 866,140,197 364,623,614 378,518, 278] 373,825,215 24
DE FINANCIAMIENTO (Deuda) 1,163,909] 40,200,417 129,878,580 131,318,875 —
TOTAL EGRESOS EFECTIVOS 1,263,256,993] 1,160,540,233 1,608,738,478 2,198,688,717 5.1

PARTICIPACION VARIACION ANUAL
PORCENTUAL

|nGrESOS 1897 1993-1997
|inGR. RECAU.DIRECTA(PrOpios) 13.84 68.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 13.56| 48.00
VENTA DE ACTIVOS 0.70 37.00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 71.90 162.00|
CREDITO PUBLICO 0.00 -25.00]
SALDOS 0.00

TOTAL INGRESQS EFECTIVOS 100,00 70.00
|ecrESOS

CORRIENTES 46.65 61.00
DE GAPITAL 3,07 295,00
DE INVERSION 48.78 127.00
DE FINANCIAMIENTO {Deuda) 1.50 884.00
TOTAL EGRESOS EFECTIVOS 100.00 50.00
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HLUSTRE MUNICIPALIDAD DE ATACAMES

INTERPRETACION DE LOS INDICADORES FINANCIEROS

Periodo de andlisis: 1993 - 1997

Los Indicadores Financieros! son valores que indican la relacién entre dos cifras representativas

y que expresan condensadamente la situacidn financiera del Municipio.

AUTONOMIA.- Los Ingresos Proplos representan el 14 % de los Ingresos Totales. El porcentaje
indican |a escasa autonoemla municipal para efectuar su programacidn en funcién de los
Tributos que recibe de su comunidad v la baja capacidad de generar mayores ingresos.

AHORRO CORRIENTE.- No existe Ahorre Corriente {Los Ingresos Comientes menaos los Gastos
Corrientes se expresan en valores absoclutos). En esla condiciones, la capacidad de
endeudamiento del Municipio de Atacames es nula. En 1997, el Desahorro Corriente llega a S/,
401.8059.853,00

SOLVENCIA.- El Municipio de Atacames es insclvente, estd utilizando recursos de inversion
para financiar &l gasto corriente.

EFICIENCIA DE RECAUDO.- El Municipio no es eficlente en la recaudacién de ingresos.
En 1997, de los valores emitidos se recauda el 54 % en el caso del Impuesto Predial Urbano
y o1 39 % en el Impuesto Predial Rastico. En los demds titulos de crédito no existen valoras
emitidos porque no se ha elaborado Catasiros y se proceds a emitir comprobantes directos.

INGRESCS INGRESOS INDICADOR DE
PROPIOS TOTALES AUTONOMIA -
EMISICN RECAUDACION INDICACOR DE
1.003.727.894 7.253.123.010 14% EFICIENCIADE
RECAUDO
DEPENDENCIA.- Se nola una alta dependencia del Municipio respecto de los aportes
gubemamentales (Transterencias Corrientes mas Transferancias de Capital) porque estos llegan
al 75 % del total de los ingresos municipales. El Indicador no debe interpretarse como 726.828.353 395.097.274 54 %
inconveniente la gestion para conseguir mayaras recursos def Gobierno sino qus quiere resaltar
las dificultades para la Plasificacién Municipal cuando las Transferencias disminuyen, llegan
con retraso o vienen condicionadas. El Indicador ademds refleja el bajo nivel de autogestidn 58.427.577 52 540.838 99 %,
institucional mencionado anteriormente.

CARTERA VENCIDA.- Seguin constatacién fisica al 30 de Abril de 1987, la Cartara Vencida de

Pradios Urbanos de los afios 1990 a 1994 es de S/ 146.567.293,00 y de Predios Risticos de los
INGRESOS POR INGRESOS INDICADOR DE | afins 1990 1986 es de S/. 126.476.074,00.
TRANSFERENCIAS TOTALES DEPENDENCIA
PESO DE LA CARTERA VENCIDA.- Los S/. 273.543.373,00 que se tiene de Cartera Vencida
represantan el 27 % de los Ingresos Propios. Porcentaje muy alte si se considera que lo
5.198.893.001 7.253.123.010 85% recomandable s un valor menor del 5 %.

SUPERAVIT/ DEFICIT CORRIENTE.- Desde 1993 a 1997 se prasenta Déficit Corriente, es
decir los Gastos Corrientas superan a los Ingresos Carrientes, “Esta situacién compromets la

gestién municipal® 1
1997

MONTO DE
CARTERA VENCIDA

INGRESOS
PROPIOS

PESODE LA
CARTERAVENCIDA

INGRESOS GASTOS DEFICIT 273.543.373 1.003.727.894 279
CORRIENTES CORRIENTES CORRIENTE il LU f21. Yo
1.967.280.873 2.389.090.726 17% 1 Curmero Jorge - Los Indicadores Finoncieros en ko Gestion Municipal; pags. 13y 14,

En: Ravista Podar Municipal.




ANEXOS

COSTO DEL PROCESO DE RECAUDACION.- “El gasto tolal incurrido en todo el proceso da EFICIENCIA DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO:

determinacidn, recaudacion y control de una renta frente al valor recaudado no debe sersupe-  E! Municipio es eficienta en la recaudacion de ingresos respecto de los valores
rior a 10 %" 2 . En el Municipio de Atacames y en los Impuestos Predial Urbano, Ristico y  presupuestados. Los ingresos se recaudan en mas del 90 % que es lo aconsejable en la
Patentes sl costo del proceso de recaudacion representa el 12, 44 y 25 por ciento,  administracién presupuestaria; sin embargo debe censiderarse ta reflexion del parrafo an-
respectivamente. Esto significa, gastos excesivos para la recaudacidn de impuestos, terior da no considarar en la prasupuestacion per lo menos &l $0% de los valoras emitidos.

El Municipio también es eficients en la ejecucion da los gastos presupuestados ya que se

supara el 96 % de lo programado.
GASTO VALOR INDICADOR DE
INCURRIDO AECAUDADO COSTO DEL DEFICIT/ SUPERAVIT OPERACIONAL DE LOS SERVICIOS.- Todos los serviclos que
PROCESC DE presta al Municipio son deficitarios, los Ingresos que producen los Servicios de Recoleccitn
RECAUDACION de Basura, Cementerio, Camal y Mercado cubren un escaso porcentaje - 49, 6, 35, 3 por
ciento, respectivamenta, de los gastos incurridos en la oparacién y mantenimiento de los
mismos.
48.570.202 395.097.274 12 %
10.023.426 22.540.838 44 % Recolaccién
de Basura 104.752 607 214.070.675 51%
5.898.468 23.921.144 25%
Cementerio 1.160.000 19.247.800 94%
EFICIENCIA DE FORMULACION DEL PRESUPUESTO.- Sl se compara los valores emitidos Camal 7.069.500 20.196.800 75%
con los presupuestados se observa la baja voluntad o predispasicidn del Municipio de
recaudar tos tributos. Los valores presupuestados en cada renta tlenen que ser supariores al Mereado 335.000 9,942,969 97%
90 %, en el Municipio da Atacamas significan el 38 y 17 por clento en los Impuestos Predial

Urbano y Rostico.

EMISION VALORES INDICADCR DE
PRESUPUESTADOS | EFICIENCIADE
FORMULACION
726.828.353 260.000.000 36 %
58.427.577 10.0600.000 17 %

149



-.nuestro municipio se pro-
pone convertir a Atacames en
un centro destino turistico,
pues estamos seguros gue
con un trabajo planificado, el
turismo es la alternativa mas
adecuada para enfrentar la
crisis de la provincia de
Esmeraldas y del paijs.

Los cambios necesarios para

impulsar el desarrollo se van
a dar porque hemos logrado
la participacion activa de la
comunidad...




