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Introduccion

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) tienen como competencia
exclusiva la formulacién y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, instrumento de Planificacion que establece el modelo de Desarrollo
a regir en el territorio y su articulacion con los otros niveles de Gobierno,
establecida en el marco constitucional vigente, en el Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (COOTAD), en el
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP); en la ley de
Participacion Ciudadana y Control Social, y el Plan Nacional del Buen Vivir.

El cumplimiento de estos mandatos legales, establece nuevas formas de
gestion para los GAD. Se destaca la necesidad de coordinar con los otros
niveles de gobiernos y con sectores estratégicos para la ejecucién de la politica
publica.

Ademas, tienen la responsabilidad de promover la participacién ciudadana a
través de organizar las Asambleas Locales para motivar el dialogo entre las y
los ciudadanos y las autoridades a fin de que la toma de decisiones sea
conjunta en la definicién, ejecucion y control de la politica publica local y en la
prestacion de servicios.

La Planificacién del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial debe tomar en
cuenta las competencias de cada Gobierno Auténomo Descentralizado
(Consejo Provincial, Municipio y Junta Parroquial), asi como los niveles de
planificacion local, intermedia y nacional, para su articulacion horizontal y
vertical, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP) y desarrollarse con el enfoque de equidad e inclusién
social. Se orientara al fortalecimiento de la gestién institucional y a impulsar las
instancias y mecanismos del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social. Su finalidad es asegurar el enfoque de derechos y deberes del Estado
para construir el Régimen del Buen Vivir en el territorio.

Partiendo de este escenario, se presenta este instrumento metodolégico como
la oportunidad para incorporar y visibilizar los derechos de grupos de personas
que aun siguen siendo excluidos del desarrollo territorial, como son: mujeres,
ninas, nifos, adolescentes, jovenes, adultos mayores, personas
discapacidad, personas que pertenecen a una nacionalidad
indigena o afro.
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En la presente guia, con base en la metodologia construida, adaptada al marco
legal vigente y validada por AME en los territorios cantonales, para la
elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
desde la fase Preparatoria, y atravesando la de Diagndéstico, Propuesta y hasta
el Modelo de Gestion, se presentan indicadores que permitan realizar el
seguimiento y evaluacién en los territorios de dichos planes a fin de verificar el
cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucién y en el Plan
Nacional para el Buen Vivir.

La Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas pone a consideracion del pais
esta guia que contiene lineamientos técnicos para la incorporacién practica de
los enfoques de equidad e inclusion social en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.




1.1 Derechos humanos, equidad e inclusién social en la planificacion
para el desarrollo y el ordenamiento territorial

La Constitucion de la Republica reconoce a las personas como sujetos de
derechos y actoras del desarrollo. Define que sera el Estado el responsable de
generar y garantizar condiciones necesarias para el pleno reconocimiento y
ejercicio de los derechos humanos, especialmente a través de normas, la
jurisprudencia y la politica publica.

Las disposiciones constitucionales ecuatorianas que rigen el ejercicio de los
derechos lo hacen segun los siguientes principios:

» Exigibilidad: Los derechos se podran promover, ejercer y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes

» Aplicabilidad: seran de directa e inmediata aplicacién

» Progresividad: el contenido de los derechos se desarrollara a través de
las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas.

El enfoque de derechos humanos articula ademas las obligaciones del Ecuador
como Estado Constitucional y de Derecho. Promueve el desarrollo de las
capacidades de los portadores de obligaciones (Gobierno y sus instituciones) y
de los titulares de derechos (las personas)’.

El marco de referencia para la gestion del gobierno nacional y de los gobiernos
autébnomos descentralizados sera el asegurar la equidad y la inclusién social
entre sus habitantes.

La equidad nos plantea el reto de definir objetivos para alcanzar una sociedad
mas justa, que se caracteriza por la eliminacién de inequidades y/o situaciones
deficitarias en la gestion publica. Es un principio ético o de justicia en la
igualdad.
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La inclusién social es un principio que obliga a que el Estado defina politicas
publicas, planes, programas y proyectos para que todas las personas, en
igualdad de condiciones, tengan acceso a servicios publicos de calidad,
oportunidades, trato y convivencia arménica, que les permitan ejercer, exigir y
cumplir con sus derechos y obligaciones ciudadanas.

En relacion con aquellas personas en condiciones de exclusién social, cultural
territorial y economica, el Estado debe planificar y ejecutar politicas de accién
afirmativa (de inclusién) que aumenten las oportunidades y los recursos
necesarios para asegurar su participacion activa en el pais y ser parte del
“buen vivir”.

En la Constitucion de la Republica y en el Plan Nacional del Buen Vivir se
explica el buen vivir como la busqueda de modelos de vida. Reivindicaciones
sociales, principios y orientaciones del nuevo pacto social. Incorpora a los
actores histéricamente excluidos a los procesos de acumulacion y
redistribucién, a las l6gicas de produccion y reproduccién que son diferentes a
las del mercado.

El “buen vivir” se construye en una reivindicacion por la igualdad, la justicia
social, reconocimiento y valoracién de los pueblos y culturas, de los saberes y
de los modos de vida.

El ejercicio de responsabilidades en el marco de la interculturalidad y
convivencia armoénica con la naturaleza es una condicién fundamental para
construir el “buen vivir”.

El centro de desarrollo es el ser humano, sélo desde esta mirada se puede
alcanzar el sumak kawsay, que significa lograr la plena realizacion del vivir
bien, segun los valores y diferencias interculturales, materiales y espirituales.
Incluye, ademas el mejoramiento de la calidad de vida, en igualdad de
condiciones, oportunidades, conforme a las diversas capacidades vy
potencialidades de la poblacion.

Por lo tanto, para promover la equidad y la igualdad es necesario contar con un
sistema de planificacion a través del cual se asegure la redistribucion social y
territorial de los beneficios del desarrollo; la convivencia arménica con la
naturaleza; garantizar la soberania nacional; la integracién latinoamericana;
proteger; promover y respetar la diversidad cultural, el patrimonio cultural,
natural y la identidad social®.

®Plan Nacional para el Buen Vivir, PNBV, pag 43
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En la construccién del sistema de planificacion actores fundamentales son los y
las ciudadanos/as. Segun lo contempla la Constitucion de la Republica, la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y los Cédigos Organicos de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y el de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP) los ciudadanos/as deben ser parte directa de la
toma de decisiones, la planificaciéon y la gestion de los asuntos publicos asi
como del control y veeduria de las instituciones publicas y privadas que
manejen fondos publicos.

La participacion de la poblacion en la formulacién de politicas publicas es
fundamental para la concrecion de los derechos del “buen vivir’, “es una
prioridad recoger la voz de aquellos/as que en escasas ocasiones han tenido la
oportunidad de expresar sus suefos, aspiraciones y cosmovisiones; pero
también es un deber establecer canales de dialogo con la ciudadania
organizada para fortalecer la democracia®”.

1.2 El territorio y los planes del desarrollo y el ordenamiento territorial

Segun lo establecido en el Plan Nacional del Buen Vivir (pag. 20), el territorio
es el espacio de concrecién de la politica publica, donde las dinamicas socio
territoriales y sus multiples interacciones constituyen los insumos sustantivos
para la planificacién publica. El territorio es ademas, una apuesta y un desafio
para la construccion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
como instrumentos vinculantes de la gestion publica.

El proceso de planificacion en el territorio es la expresion espacial de las
acciones e inversiones derivadas del andlisis de las interacciones socio
territoriales. Es también, en el marco de la construccion de un nuevo modelo de
estado, por ejemplo generando una estructura poli céntrica, como establece la
Estrategia Territorial Nacional, un proceso en doble via en el cual la
planificacion local alimenta y nutre a la planificacion nacional y viceversa.

Es necesario comprender que el territorio en lo local es el espacio geografico
en donde se genera un conjunto de relaciones sociales, econdmicas, politicas y
culturales que expresan y dan origen a una identidad y un sentido de
propésitos compartidos por multiples actores publicos y privados, sujetos

——
——
g et T

PERL L L R Rt

.""‘-- :

- ——
& 31 L' i
Trre sy perer=az




A e oy

i
- -
LA TS

Tedac = A - X s 3=
s ST SR Sy SRR T e A b

sociales e institucionales. El entorno territorial es el resultado de un proceso de
construccion politica, cultural y social®.

Los planes de desarrollo de un gobierno auténomo descentralizados, segun lo
estipula el Art. 41 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPFP), “son las directrices principales de los gobiernos autonomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendran una visién de largo plazo, y seran implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constituciéon de la
Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion”.

La misma ley en el articulo 42, define que los planes deben contener minimo:
diagnéstico, propuesta y modelo de gestion.

El diagnéstico debe tomar en cuenta “contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades
de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio,
las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo v,
finalmente, el modelo territorial actual” (literal a, Articulo 42).

“Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos autbnomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo
territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos”
(literal b, Articulo 42).

En el modelo de gestion, “los gobiernos auténomos descentralizados deberan
precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la
ejecucidn, sistema de monitoreo, evaluacién y retroalimentacion que faciliten la
rendicion de cuentas y el control social” (literal ¢, Articulo 42).

Los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el
COPFP, son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por
objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico;
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de lasse

* Tomado de: Documento conceptual, La Planifi
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territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial de largo plazo, establecido por el gobierno respectivo (Articulo
43).

El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 297, establece que el ordenamiento del territorio
regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial tiene por objeto
complementar la planificacién econdmica, social y ambiental con dimension
territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de estrategias territoriales de
uso, ocupacion y manejo del suelo en funcion de los objetivos econémicos,
sociales, ambientales y urbanisticos.

El articulo. 296 del mismo Cédigo estipula que el ordenamiento territorial
comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas de los GAD
que permiten su apropiado desarrollo territorial. Esta concepcion de la
planificacion con autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo
regional en la interaccion de sus planes, posibilita la construccién de un
proyecto nacional basado en el reconocimiento y la valoracién de la diversidad
cultural y la proyeccién espacial de las politicas sociales, economicas y
ambientales.
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SISTEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA NACIONAL | Art.3:
EN EL CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

e) Complementariedad.-

“Los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de

MACIOMNAL desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria ...”

REGIONAL J

' ')
PROVIMCIAL Art. 299:

2

e Obligacion de coordinacion.-
CANTOMNAL
— “El gobierno central y los gobiernos
auténomos  descentralizados  estan

PARROGUIAL

obligados a coordinar la elaboracion, los
contenidos y la ejecucién del Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de
los distintos niveles territoriales, como
partes del sistema nacional
descentralizado de planificacion

participativa”

La normativa nacional vigente dispone que los PD y OT de todos los niveles de
gobierno deben estar articulados, tanto en el nivel horizontal entre territorios
circunvecinos, como verticalmente entre los diferentes niveles de gobierno:
nacional, regional, cantonal y parroquial.

El COPFP, art. 44 define que el nivel cantonal, tiene la competencia exclusiva
de regulacién, control y sancion respecto del uso y ocupaciéon del suelo en el
territorio del canton. Ademdés sefnala que las decisiones de ordenamiento
territorial de este nivel de gobierno, racionalizaran las intervenciones en el
territorio de todos los GAD.

La metodologia operativa construida por AME en el ano 2011, recoge estas
disposiciones de ley y los lineamientos consensuados por la alianza GAD
(AME, CONGOPE, CONAGOPARE) y SENPLADES, publicados el 28 de julio
2010°.

® Documento publicado con el nombre: Lineamientos para la Planificacion
Ordenamiento Territorial: Estrategias para el Fortalecimiento del Si
Descentralizado de Planificacion Participativa, SNDPP




De esta manera se diferencia el nivel de planificaciébn nacional, local e
intermedio, destacando desde el marco constitucional la obligacion de construir
en el nivel local (cantones y parroquias rurales) diagnésticos con base en un
dialogo de saberes nacido desde los propios actores locales, que permita
determinar a través de los contenidos del modelo territorial actual (MTA) las
situaciones de inequidad, deficiencias, desequilibrios, a ser eliminadas
progresivamente.

En las fases de propuesta y de modelo de gestion se debe identificar las
potencialidades y oportunidades para desde los hallazgos del diagnéstico,
contribuir al Plan Nacional y al Buen Vivir, en base de propuestas asociativas
locales (construidas con una planificacion de base, de abajo hacia arriba) de
Modelos Territoriales de Desarrollo Endégeno Sostenible (MTDES), que
constituyen propuestas sociales articuladas para la convivencia arménica y
cohesionada entre las diversas cosmovisiones, culturas, identidad, valores y los
diferentes entornos naturales y ecosistemas.
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Es importante sefalar en este punto que los sujetos de derechos establecidos
constitucionalmente son: los individuos, los colectivos y la naturaleza. Toda
accion o inversioén incluida en un PD y OT debe ser analizada a la luz de lo
establecido en el Art. 277, Deberes del Estado para el Buen Vivir, de la
Constitucion de la Republica.

Las situaciones de desigualdad y exclusién de las personas o grupos sociales
se acentuan por condiciones especificas como son:

( Edad. \

Pertenencia a pueblos y nacionalidades.

e Género.

e Tener alguna capacidad especial.

e Situacion de acceso a oportunidades y servicios
(servicios basicos. educaciéon, salud, trabajo digno,
entre otras).

e Maltrato, abuso, discriminacién, inseguridad, trata de
personas.

(& _J/

En los ultimos veinte anos, el Ecuador ha tenido avances significativos en
relacion al cumplimiento de los derechos humanos, logros que son -sin
embargo- insuficientes en relacién a las grandes brechas de desigualdad y
discriminacion.

La Agenda de equidad e inclusién social se constituye en una herramienta
metodoldgica para verificar que en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial se incluya el enfoque de equidad e inclusién social.

También posibilita generar y/o fortalecer procesos de organizacién y de
participacion ciudadana en el disefio, seguimiento y vigilancia de la politica

® Cuaderno de Trabajo: Plan de Igualdad, No Discriminacion
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publica y en la exigibilidad a través de veedurias y el control social sobre la
gestion publica y la inversidn del presupuesto.

Si bien ha sido la lucha social la que incidi6 en las transformaciones legales
actuales para garantizar la inclusion social y el logro de condiciones de
igualdad (equidad) para hombres y mujeres; para nifias, nifios, adolescentes y
adultos, entre otros grupos sociales, todavia enfrentamos patrones
socioculturales e ideoldgicos que reproducen el discrimen y la exclusion social.
Estos patrones se asientan en todas las esferas de la sociedad y se expresan
en el nivel publico y privado.

Es fundamental visibilizar y viabilizar en el dia a dia el marco legal vigente que
posibilita la construccién de un Estado con un modelo de gestién que cuenta
con el poder ciudadano como la expresién del proceso de participacion
ciudadana que ha colocado las bases politicas, sociales e institucionales para
garantizar la equidad y la inclusién social.

En el marco legal podemos citar’:

1. La nueva Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) organiza el
Régimen del Buen Vivir (art. 340) que se expresa en un sistema nacional
de equidad e inclusién social. Promulga un enfoque constitucional de
derechos (individuales, colectivos y de la naturaleza), garantizados vy
aplicados desde el Régimen de Desarrollo, sus cuatro sistemas vy
componentes.

2. Ensu articulo 277, establece seis deberes del Estado a ser cumplidos en
cada nivel de gobierno; los mandatos centrales para la Igualdad, No
Discriminacion y Buen Vivir®.

El Art. 35, estipula que las personas adultas mayores, nifias, ninos y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o

" Maria Arboleda, Marco Conceptual y Ruta Metodoldgica, Plan de Igualdad no Discriminacion
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antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicién de doble vulnerabilidad.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales.

3. Define la rectoria de los Ministerios en la promulgacion de la politica
publica y promueve la transversalizacion efectiva de los enfoques de
geénero, generacional e interculturalidad.

4. Ademas, concibe a la planificacion como un instrumento para la
consecucion de los objetivos del Buen Vivir, para lo cual la coordinacion
integral entre instituciones del Estado central y gobiernos auténomos
descentralizados es fundamental e indispensable.

5. La exigencia constitucional a las instituciones publicas de cumplir con
estos mandatos y con la obligatoriedad de que los distintos niveles de
gobierno  promuevan el dialogo entre la ciudadana y las autoridades
locales a fin de incidir en la definicidn, gestiéon y control de la politica
publica, la prestacion de servicios y el cumplimiento de los planes de
trabajo. Asi también, el derecho de las y los ciudadanos de exigir
sancion e incluso la revocatoria del mandato a las autoridades que
incumplan con sus responsabilidades y los compromisos asumidos con
la ciudadania.

6. Los gobiernos autonomos descentralizados, desde la Constitucién y el
Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial tienen la responsabilidad
de planificar estratégicamente su desarrollo con una vision de largo
plazo, considerando las particularidades de sus territorios.

7. En el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas otorga a los
gobiernos auténomos descentralizados la capacidad para establecer y
articular las politicas, objetivos, estrategias, y acciones mediante el
disefio, ejecucién y evaluacién de planes, programas y proyectos, dentro
del ambito de sus competencias y de su circunscripcion territorial, y en el
marco del Sistema Nacional de Planificacion.

8. La ley de Inversion y proteccion de los grupos vulnerables,
promulga que al menos el diez por ciento del presup ’
debe estar destinado para planes, programas 0.p

____
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Desde la construccion de agendas y politicas nacionales se destacan:

9.

10.

11.

12.

13.

2.1

El Plan Nacional del Buen Vivir, en el cual se expresa los principios de
Igualdad, No Discriminacién y Buen Vivir,

Una visién de derechos que incluye la diversidad por géneros, edad,
nacionalidad, grupos sociales, territorios, entre otros.

La presencia de mujeres como autoridades en cargos de eleccion,
representacion y designacion, de redes de mujeres sobre todo a nivel
local y rural y de lideresas con cultura de participaciéon y toma de
decisiones.

La formulacién previa de los planes de igualdad de oportunidades (PIOs)
y diversas herramientas de incidencia politica que han favoreciendo la
concrecion de los derechos de las personas que son parte de los grupos
de atencidn prioritaria.

Las capacidades ganadas progresivamente por instancias y entidades
del Gobierno central y de los gobiernos auténomos en temas de igualdad
y equidad, incluyendo la planificacion y gestion de politicas publicas.

Modelo de gestion e institucionalidad para transversalizar los
enfoques de equidad e inclusién social en los PDOT °

El Estado ecuatoriano requiere dar respuestas institucionales y normativas para
asegurar la garantia de los derechos y la equidad social como lo contempla el
articulo 340 de la Constitucion:
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“El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto

articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del réegimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa; se guiara por los
principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los
criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y
participacion.

El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda,
cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y
tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte.”

\_ _J

Una real o sustantiva igualdad que reconozca las diversidades es un principio
central en la construccibn de un modelo social inclusivo y de justicia que
persiga la construccion de una democracia participativa, la sostenibilidad del
desarrollo social y la garantia de derechos ciudadanos son metas implicadas
en el Régimen del Buen Vivir consagrado en la Constitucién.

Las politicas de igualdad deben beneficiar y enfocarse estratégicamente en las
mujeres, en ninos, ninas, adolescentes, en personas con algun tipo de
discapacidad y en los pueblos y nacionalidades, al ser la inmensa mayoria de
los afectados por las brechas y discriminaciones de las relaciones inequitativas.
Es reconocerlos como sujetos que constituyen mas del 50% de la poblacion
ecuatoriana (la mayoria absoluta) y como grupos de atencidn prioritaria, tal
como manda la Constitucién.

La norma constitucional en sus articulos 156 y 157, asi como en el articulo
sexto del Régimen de Transicion, disponen que los Consejos de Igualdad
deben:
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e Formular politicas universales;

e Transversalizar los enfoques de género, étnico, generacional,
laboral y de capacidades especiales en todos los sectores;

e Seguimiento y evaluacion de las politicas publicas a todas las
instancias estatales;

o Definir un adecuado anclaje institucional; y,

e Contar con una representacion amplia y plural de la Sociedad
Civil.
U _/

En cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, se deben crear
instancias encargadas de asegurar la transversalidad de los enfoques de
equidad e inclusion social. Asi, en el nivel legislativo, se debe conformar la
Comisién de Igualdad y Equidad; mientras que en el nivel técnico, se creara la
Unidad de Igualdad y Equidad.

En los GAD municipales pequerios, en los cuales se dificulta conformar esta
unidad, deberia ser la unidad del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
la que impulse y de paso a la transversalizacion de los enfoques de equidad e
inclusion social. Es fundamental, que sea toda la estructura organica del GAD
municipal la que implemente los programas y proyectos identificados en el
proceso de planificacion.

Mientras que para asegurar la coordinacién interinstitucional y la participacion
ciudadana deben conformarse los Consejos Cantonales de: Planificacidn,
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Proteccion de Derechos y
Seguridad Ciudadana. No debemos olvidarnos que el proceso de planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es la principal herramienta que
permite visibilizar estos enfoques y la propuesta de trabajo para su inclusion.
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la finalidad de asegurar la vigencia, el ejercicio, la exigibilidad de los derechos
que se consagran en el CAPITULO Il del Buen Vivir de la Constitucion Politica del

Definir, ejecutar, controlar, y evaluar politicas, planes, programas y acciones, con
Ecuador, en el marco de la Planificacion Territorial

FUENTE: AME, Quito — Ecuador, 2011

Estos organismos deben formalizar y garantizar el seguimiento y la evaluacion
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversidon del
presupuesto.

Como se ha expresado anteriormente, los mecanismos para favorecer y
potenciar la participacién social en la planificaciéon del desarrollo y el
ordenamiento territorial estan claramente definidos a través del marco legal
vigente y son el producto de largos procesos de lucha social. Corresponde
ahora a los GAD implementarlos.




AME, conjuntamente con CONGOPE y CONAGOPARE, en el 2011,
establecieron la estructura de un proceso metodolégico consensuado para la
construccién del PD y OT especifica para el nivel cantonal. En este ademas de
las fases de diagndstico, propuesta y modelo de gestion, dispuestas en el

articulo 42 de la COPFP, se incluye una fase preparatoria.

e N T O Y
Preparatoria Diagnéstico Propuesta Modello de
gestion

S SR S SR

En la fase preparatoria se establecen los aspectos operativos institucionales y
normativos previos. El diagnéstico determina el Modelo Territorial Actual (
MTA) que debe describir y georeferenciar los aspectos de inequidad,
desequilibrios socio territoriales, situaciones deficitarias, potencialidades,
oportunidades, relaciones con territorios circunvecinos, proyectos existentes, y
la contribucion articulada al Plan Nacional de Desarrollo.

Estos son los sustentos mas importantes para la definicion de prioridades y
contenidos para la fase de propuesta, que se expresa en un Modelo Territorial
de Desarrollo Endégeno sostenible, construido con la participacion ciudadana
protagdnica.

El Modelo de Gestidn establece la forma en que se llevara a cabo la ejecucion
de las prioridades, programas y proyectos en un esquema de
corresponsabilidad intergubernamental y con los actores involucrados, segun
sus roles, funciones y competencias, que sera objeto de monitoreo,
seguimiento, evaluacion y control social.

Para apoyar la reflexion y analisis sobre la inclusidn
i ion social en los PD y O




indicadores de medicién, los cuales guardan concordancia con las
competencias de los GAD. Muchos de estos indicadores fueron tomados del
documento “Estandares para un proceso de desarrollo local”, producido por
AME, en el 2003.

3.1 Fase preparatoria

Esta fase, como se describe en la metodologia de AME, tiene como objetivo
principal, preparar en los GAD' las condiciones basicas, a través de una
estrategia de sensibilizacién y comunicacion, para que los diferentes actores
sociales se involucren y participen de forma individual o colectiva en el proceso
de construccién del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial en el marco
del Plan Nacional del Buen Vivir.

Los gobiernos autonomos descentralizados en esta fase deberian haber
realizado algunas de las siguientes actividades, entre las mas importantes se
anotan:

- Conformacion de Asambleas locales

- Elaboracion de wun mapa de actores Ilocales: instituciones,
organizaciones sociales, lideres o liderezas.

- Conformacion de la Comision Legislativa y la Unidad Técnica de
Igualdad y Género

- Conformacion del Consejo de Planificacién Cantonal

- Conformacién de la unidad técnica de Planificacion y Ordenamiento
Territorial,

- ldentificacion y construccibn de bases de datos estadisticos, por
ejemplo: poblacion, educacion, salud, produccion entre otras.

A continuacién se enlistan indicadores claves que les permitira analizar si en
esta fase preparatoria se incluyeron los enfoques de equidad y género.
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Indicadores para verificar _incorporacion de enfoques de equidad e

inclusion social

No.

TEMA

INDICADOR

MEDIOS DE
VERIFICACION

Mapeo de actores
locales

Porcentaje de actores
locales (institucionales y
sociales) identificados,
analizados y localizados en
el area wurbana y rural
identificados  por género,
edad, interculturalidad,
capacidades especiales.

Documento con el listado
de actores actualizado vy
acabado.

Institucionalidad vy
composicion de las
organizaciones

Nivel de formalidad en la
constitucién y
representatividad de las
organizaciones sociales.

Encuesta o lista de chequeo
de las organizaciones
sociales.

Porcentaje de mujeres en
cargos de dirigencia social.

Registro de organizaciones
y entrevistas.

Porcentaje de  mujeres,
personas con alguna
capacidad especial y
representantes de
nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y
montubios participando en el
Consejo de planificacion
cantonal.

Actas y registros de
asistencia a las reuniones
del Consejo.

Incidencia de las propuestas
elaboradas con la
participacién de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes 'y
adultos mayores en las
decisiones del Concejo
Municipal y los PD y OT.

Invitacion e informes de
reuniones de trabajo.

Entrevistas.

Registro de participantes en
reuniones.

Documentos
propuestas presentadas

con

Grupo de actores
sociales claves que
lidera y sostiene el
proceso.

Capacidad de liderazgo y
sostenibilidad del proceso
por parte de actores locales:
mujeres, nacionalidades y
pueblos.

.............
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Entrevistas, convocatorias a
reuniones, informes de
reuniones.




No. TEMA INDICADOR MEDIOS DE

VERIFICACION
7 Fuentes de | Identificadas  fuentes de | Listado y documentos con
informacion sobre la | informacion sobre la realidad | fuentes
realidad local cantonal y de cantones
circunvecinos con
indicadores de equidad e
inclusion social.
8 Nivel de conocimiento de | Informes de talleres

mujeres,  personas  con

discapacidad, personas de la
tercera edad sobre la leyes y
mecanismos para  exigir
derechos

3.2 Fase de diagnéstico

En esta fase el objetivo es definir el modelo territorial actual, conforme a los 8
descriptores establecidos en el COPFP. Es decir identificar, recopilar, clasificar,
procesar y analizar la informacion del territorio cantonal, de sus parroquias
rurales y territorios de los cantones circunvecinos, tanto en los componentes de
los sistemas del régimen de desarrollo como del régimen del buen vivir, a fin de
establecer y sustentar las situaciones de inequidad o exclusién en el
cumplimiento de derechos.

También se debe identificar las potencialidades y oportunidades para articular
propuestas de mejoramiento progresivo hasta alcanzar el “buen vivir’ con
respeto a los valores, el reconocimiento de la identidad y autoestima, para la
cohesion social y una convivencia armonica

En la propuesta metodolégica para el desarrollo de los PD y OT se identifican
cuatro sistemas:




'SISTEMA AMBIENTAL

Fuente: AME, 2011

Toda la informacién que surge del diagndstico debe ser trasladada a mapas del
cantén en un sistema georeferenciado, se trata de identificar grafica y
analiticamente como se encuentra cada sistema y sus componentes en un
territorio determinado.

Para todos los sistemas del régimen de desarrollo, asi como para verificar la
equidad e inclusion social, se debe ordenar y graficar la informacion referida a:
zonas geograficas (urbano y rural); grupos de poblacion y nacionalidad (blanco,
mestizo, indigena, afroecuatoriano), género, edad, tipo de discapacidad, entre
los mas significativos.

El fin es identificar cual es la situacion, de todos los grupos sociales, los
individuos y la naturaleza. Por ejemplo, de la poblacion afroecuatoriana: cuél es
el territorio del canton en dénde se concentra el mayor numero, cémo esta su
situacién econdmica, su acceso a servicios basicos, de salud, educativos, su
ecosistema, entre otros. Esta informacion permite conocer su nivel de inclusion
o exclusion en el desarrollo local para pensar en propuestas de politica publica
local orientadas a fortalecer la inclusion y superar los indicadores de exclusio
y discriminacion.
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Otro ejemplo, es el analisis del sistema socio cultural realizado por el cantén
Gonzanama expresado en el siguiente mapa georefenciado

SOUGACON
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En este mapa georeferenciado se identifica que existe inequidad en el acceso a
la educacién tanto de personas adultas como de jovenes, por el indice de
analfabetismo y por la inexistencia de centros de educacién superior. Otro dato
interesante es la débil apropiacién de su identidad y autoestima. Ahora bien,
seria interesante verificar si, en los dos temas, la informacién esta detallada por
interculturalidad, nacionalidad, edad, personas con algun tipo de discapacidad
y, finalmente desagregada por género. Esto se puede analizar con los
indicadores que se proponen a continuacion.
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Indicadores para verificar _incorporacion de enfoques de equidad e

inclusion social

nacionalidad,
interculturalidad, edad,
discapacidad y género.
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No. TEMA INDICADOR MEDIOS DE
VERIFICACION
9 Articulacién con juntas | Alianzas estratégicas con | Convenios  suscritos 0
parroquiales rurales | actores institucionales y | cartas compromiso
del cantbn y de | sociales de juntas | firmadas.
cantones vecinos parroquiales en funcion de | Estudios  realizados de
la construccion de un | forma conjunta, expresados
modelo  territorial  de | en |os contenidos de los
desarrollo endégeno PDOT en las fases
diagndstico, propuesta vy
modelo de gestion
Informes de reuniones,
registro de participantes
10 | Diagnéstico socio | Porcentaje de poblacion | Documento con el
cultural, ambiental, | que accede a servicios | diagndstico (Modelo
economico productivo | basicos, desagregados por | Territorial ~ Actual, MTA)
y politico institucional | nacionalidad, segun  disposicion del
interculturalidad, edad, | COPFP.
discapacidad y género.

11 Porcentaje de poblacion | Documento con el
que accede a servicios de | diagndstico local.
salud desagregados por
nacionalidad,
interculturalidad, edad,
discapacidad y género.

12 Porcentaje de poblacion | Documento con el
que accede a servicios de | diagnéstico local.
educacion, desagregados
por nacionalidad,
interculturalidad, edad,
discapacidad y género.

13 | Mapas Existencia de mapas | Mapas georeferenciados

georefenciados georeferenciados del | Documento con mapeo y
diagnostico de acceso a | analisis de indicadores
servicios basicos
desagregados por

-




No.

TEMA

INDICADOR

MEDIOS DE
VERIFICACION

14

Existencia de mapas
georeferenciados del
diagnostico de acceso a
servicios de salud
desagregados por
nacionalidad,
interculturalidad, edad,
discapacidad y género.

Mapas georeferenciados

Documento con mapeo y
analisis de indicadores

15

Existencia de mapas
georeferenciados del
diagnostico de acceso a
servicios de educacion por
grupos de edad, género,
nacionalidad, territorio.

Documento con mapeo y
analisis de indicadores

Mapa georeferenciados

16

Identificar inequidades

de género,
nacionalidad,
capacidades

disminuidas

edad,

Inequidades (brechas para
alcanzar los derechos) por
género, generacional,
interculturalidad,
discapacidades en zonas
urbanos y rurales
identificadas en el cantén
en el marco de la politica
nacional sectorial.

Documento con mapeo vy
analisis de indicadores

17

Porcentaje de la poblacion
por género, edad, territorio,
que conoce sobre la
historia, identidad,
tradiciones y culturas del
canton

Encuestas

18

Socializacién
diagndstico con
comunidad

de
las

Numero de asambleas
cantonales para socializar
el diagnéstico con todos los
actores locales

Invitaciones, registro e
informes de eventos de
socializacion.

3.3

Fase de propuesta

La fase de Propuesta es secuencial en la metodologia de pla
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y/o georeferenciados, se debe establecer los escenarios deseados (ideal),
tendencial y probable a ser configurados y que definan el Modelo Territorial de
Desarrollo Endoégeno Sostenible (MTDES) para el mediano y largo plazo, que
incluyen territorios circunvecinos con problematicas e indicadores de inequidad
o exclusion similares.

De esta manera esta fase plantea construir y consensuar un MTDES, que sirva
de marco de actuacion para la definicién especifica de las propuestas de cada
GAD cantonal y parroquial constituyendo la planificaciéon de nivel local, a ser
articulado con la planificacion nacional, en el nivel intermedio de planificacion.

La fase de propuesta por tanto define las Estrategias de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial para el Buen Vivir, establecidas en los PD y OT, con
las prioridades, programas, proyectos y metas alineadas a las disposiciones
legales y orientadas a superar las inequidades. En esta fase ademas se
definen las Politicas Publicas Locales, con énfasis en el enfoque de derechos,
para su aplicaciéon y control institucional y social.

La definicion de politicas plblicas en este nuevo modelo de gestién'?, debe
tomar en cuenta tres enfoques:

e Equidad territorial, buscando una real descentralizacion de la
representacién politica de las mujeres por lo que se propone una
eleccién incremental desde candidaturas cantonales hasta una eleccién
por regiones en un numero de 7.

» Inclusion de la diversidad, por pertenencia a pueblos y nacionalidades,
4 13
etérea”.

» Transversalidad. Alcanzar la igualdad, la no discriminacién y el buen
vivir, es una meta que requiere una gran movilizaciéon de talentos y
recursos del Estado y de la sociedad en su conjunto.

La transversalidad constituye el enfoque de derechos en cada PDOT, para
garantizar que los individuos, colectivos y la naturaleza (sujetos
constitucionales de derechos) sean parte fundamental de fodas las politicas

'2 Propuesta elaborada por la Comisién de Transicion del CONAMU al Consej
Inclusién social, Ecuador, 2011.
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publicas. Esto supone construir un nuevo modelo de gestion del Estado basado
en:

1. Politicas publicas e inversion social con enfoques de equidad, Igualdad de
Derechos, No Discriminacion y Buen Vivir.

2. La participacion ciudadana activa y permanente de forma individual o
colectiva en la formulacién de propuestas de politica publica, el control, la
veeduria de la gestion publica, del presupuesto del Estado y las
autoridades electas por mandato ciudadano.

La ejecucion de las prioridades de las acciones e inversiones, programas,
proyectos, resultados y metas de un PD y OT, se expresan en esta fase en la
programacion estratégica y operativa; el Plan Plurianual de Inversion (PPI), el
proceso presupuestario por resultados, en el que se enmarca el presupuesto
participativo, segun las disposiciones de ley.

En la fase anterior se ponia como ejemplo, analizar la situacién de la poblacién
afroecuatoriana, tomando en cuenta indicadores de género, edad y territorio.
Se proponian las variables de: localizacion en el territorio del cantén; situacion
econdmica, acceso a servicios basicos, de salud y educativos. En esta fase, de
propuesta se deberian definir propuestas de politica publica local, planes o
proyectos orientados a fortalecer su inclusién y superar los indicadores de
exclusién y discriminacién de este grupo de poblacion, generando condiciones
de convivencia arménica y la cohesién social entre toda la ciudadania.

En el Cantén de Gonzanama, en los temas de educacién e identidad se han
definido proyectos para superar las brechas. Sin embargo, nuevamente nos
preguntamos si se tomaron en cuenta indicadores de: género, edad,
nacionalidad y personas con algun tipo de discapacidad.




Los indicadores que se proponen a continuacion les permitiran realizan esta
verificacion en sus propios PDOT.

Indicadores para verificar incorporacion de enfoques de equidad e

inclusion social

No.

TEMA

INDICADOR

MEDIOS DE
VERIFICACION

19

Lineas estratégicas

Lineas  estratégicas de
politica, articulada al Plan
Nacional del Buen Vivir que
visibilice la reduccién de la
brechas entre inclusion vy
exclusion por grupos de
personas y sectores sociales
por: género, edad,
interculturalidad, territorial,
capacidad especial.

_____

......
---------------

Plan de Desarrollo y OT;
contenidos
desagregados del MTA

Documentos de analisis
del Plan
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No. TEMA INDICADOR MEDIOS DE
VERIFICACION
20 | Programasy Programas y proyectos, | Listado de proyectos del
Proyectos articulados al Plan Nacional | plan de desarrolloy OT
del Buen Vivir, para disminuir
las brechas de acceso a
servicios basicos, de salud y
de educacién por género,
generacional,
interculturalidad, territorio y
discapacidad.
21 | Responsabilidad de | Identificacion de | Plan plurianual de
los actores sociales | responsables institucionales | inversion; Presupuesto
e institucionales del | de cada uno de los niveles | por Resultados y
nivel nacional y|de gobierno y de actores | Participativo; Agenda
regional en las | locales para la ejecucion de | Territorial
responsabilidades programas y  proyectos
del plan referidos a salud y
educacion.
22 Porcentaje de programas vy | Listado de proyectos del
proyectos  orientados a | plan
fortalecer la identidad cultural
23 Porcentaje de aporte | Presupuesto municipal
institucional en el plan para | §e cada institucion
Io§ _gr.upos de atencion Convenios de
prioritaria. C
cooperacion
3.4 Fase modelo de gestion para los GAD"

No solo se analiza la estructura organica municipal para el cumplimiento de las
competencias exclusivas derivadas de las prioridades establecidas en el
PDOT,; sino y sobre todo definir como se va a ejecutar cada programa o
proyecto. Esto quiere decir que en cada caso, requiere un analisis especifico
para determinar la mejor alternativa de ejecucion. Sin embargo siempre estara
presente un enfoque de corresponsabilidad entre todos los niveles de gobierno

' Tomado de: Propuesta para formular e implantar el modelo de gestié
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, pag

S|stemat|za0|on de procesos desarrollados por los téca
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(por las disposiciones de ley y la fuerte articulacion horizontal y vertical que
requieren las propuestas) y de los propios actores involucrados.

Segun la normativa vigente, las estructuras organizacionales de los gobiernos
autébnomos descentralizados deben responder a los planteamientos de la
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, toda vez que los PDOT
son instrumentos vinculantes de la gestién publica.

Este nuevo modelo, en proceso de construccion a nivel de los GAD, debe

caracterizarse por:

e La profesionalizacion o mejora de la capacidad del talento humano
municipal.

e El ejercicio de una administracion publica transparente y responsable
ante la sociedad.

e Sustentado en la participaciéon paritaria e incluyente activa de la
poblacién.

e La descentralizacion de la gestion de los servicios publicos.

¢ Orientacion de la provision de servicios hacia estandares de calidad
evaluados periédicamente por los usuarios y las usuarias.

" _J

Resultados esperados de la nueva institucionalidad publica:

Instituciones con capacidad efectiva de:
e Planificacion, regulacion, y control.

e Gestion efectiva en la prestacion de bienes y servicios con calidad y
calidez en coordinacién con otros actores institucionales publicos.

e Abiertos a promover la participacion ciudadana para la gestién y el
control social.

Trasparentes.

Con enfoque de derechos, equidad e inclusién social.

Restas
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Modelo de Municipalidades a Construir

1. Modernas.

2. Promotoras del Desarrollo Local.

3. Formadoras de una identidad local.

4. Transparentes, Prestigiosas y sélidas.

5. Participativas y constructoras de ciudadania.

- )

El modelo de gestion administrativa, segun el Art. 60, literal h) del COOTAD,
asigna al Alcalde o Alcaldesa la atribucién de: “Decidir el modelo de gestion
administrativa mediante el cual deben ejecutar el plan cantonal de desarrollo y
el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes
obras publicas”.

Como se expone en varios documentos de trabajo de sistematizacion de
procesos desarrollados por la AME™ cabe formular y decidir un modelo de
gestion municipal, que modifique la forma burocratica de administracion,
flexibilizando la gestion, disminuyendo los niveles jerarquicos, aumentando la
autonomia y la toma conjunta de decisiones articulando a todos los actores
sociales del territorio cantonal. A través de la AME, se ha desarrollado una
metodologia, para la definicion de la estructura municipal, que ha sido aplicada
en las municipalidades que han requerido asistencia técnica para reformar y
adecuar su estructura organizacional.

Segun esta metodologia se plantea la siguiente secuencia para el logro de la
nueva propuesta de la estructura organizacional:

1. Ajustar el disefio de la estructura organizacional a la nueva normativa
legal vigente, segun el régimen de competencias para los GAD,

!> Michel Azcueta. Modelos de Municipios, Municipalidade
a.para formular e implantarekiv
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principalmente debe estar enmarcada en las orientaciones dadas por los
principios que rigen a los GAD que constan en el Art 3 del COOTAD.

2. La Estructura tomard como insumo las estratégicas y prioridades
propuestas por la actual administracién municipal, en base al Plan
Institucional y al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, o en su
defecto al Plan aprobado y vigente que disponga el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.

3. De acuerdo al Plan Institucional, y al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial; y. en forma obligatoria debera articularse al Plan Nacional del
Buen Vivir, el mismo que ahora determina los 12 objetivos nacionales y
sus respectivas politicas, metas e indicadores, a los cuales los GAD
tienen que contribuir en su cumplimiento.

4. Estimar el costo y determinar las capacidades reales de financiamiento
para la aplicacién de la estructura propuesta. Lo realizan los profesionales
de las areas financieras y de talento humano del GAD municipal.

5. Plantear un cronograma general de elaboracién de los reglamentos,
manuales y otras herramientas que serviran para la implementacién de la
nueva estructura organizacional en la municipalidad. Conjuntamente con
la Asesoria Juridica y en equipo con las autoridades y principales
funcionarios del GAD municipal.

6. Proceso de Implantacion de la reestructuracion organizacional en las
areas: administrativa, financiera y operativas de la municipalidad. Tarea
propia de la Unidad de Talento Humano.

7. Fortalecimiento de las condiciones basicas clave de institucionalidad y
sostenibilidad de la nueva estructura organizacional, a ser consensuadas
con todos los actores del GAD Municipal, al inicio de los trabajos y en
forma permanente.

8. Revisidn, ajuste, propuesta e implantaciéon inicial de una gestion
optimizada de los procesos claves que se determinen para la institucién
municipal.

Y, principalmente la motivacién y el involucramiento de los funcionarios
municipales como aspecto clave, para institucionalizar el mejoramiento.ae
procesos definidos.
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Como se menciona en el documento de trabajo, propuesto por la AME, la
nueva estructura y el Modelo de Gestion Institucional son vinculantes vy
repercuten uno al otro. EI modelo de gestién es configurado por los propios
actores institucionales y sociales, es indispensable para implementar el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y, el Plan Estratégico Institucional, para
que se ejecuten sus estrategias, en forma participativa, concertada, sostenible
y con autogestion.

El modelo, segun la propuesta de AME, se traduce entonces en un proceso de
desarrollo institucional y de participacion social para el mejoramiento integral y
permanente de las capacidades municipales mediante el cual se introducen y
consolidan cambios planificados, que posibilitan a la organizacién municipal un
auténtico desemperfio y gestion como Gobierno Autonomo Descentralizado,
que sea efectivo, eficiente, participativo, solidario, equitativo y transparente.

El Gobierno Cantonal debe ademas legitimar las acciones e inversiones,
priorizadas y decididas en consenso, con la participacion activa de los actores
sociales, en base a los principios definidos en la normativa vigente; v,
principalmente en lo establecido en el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.

El marco normativo para el Modelo de Gestion correspondiente para los GAD
se resume en:

Modelo de Gestion

Para la elaboracion del modelo de gestién, los GAD deberan precisar, por lo menos,
los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos, instancias, responsables de la ejecucién, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendiciébn de cuentas y el control
social (COPFP, art. 42)

La gestion compartida entre los diversos gobiernos autonomos
descentralizados

Para ejecutar obras publicas que permitan dar cumplimiento a competencias y
gestiones concurrentes, dos 0 mas gobiernos autbnomos descentralizados del
mismo o de distinto nivel de gobierno podran celebrar convenios de cogestion de
obras (COOTAD 280).

Todas las competencias se gestionaran como un sistema integral que articula los
distintos niveles de gobierno.

El ejercicio de las competencias observara una gestién solidaria y subsidiaria
entre los diferentes niveles de gobierno, con participacion ciudadana y una
adecuada coordinacion interinstitucional (COOTAD 128)
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Segun el documento de trabajo propuesto por la AME, el Modelo de Gestion
para un GAD municipal, debe contemplar los cuatro niveles basicos en su
estructura; asi como las basicas unidades o direcciones, considerando las
diversas condiciones internas y del entorno de cada uno de ellos.

1. El nivel gobernante: del que forman parte las tres funciones integradas: de
legislacion, normatividad y fiscalizacién, a través del Concejo Municipal y
sus Comisiones; de ejecucidon y administracion, la Alcaldia; y de
participacion ciudadana y control social, la maxima instancia que se
determine en el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social.

2. El nivel asesor: del que forman parte la Secretaria Técnica de
Planificacion Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la Auditoria Interna, la
Asesoria Juridica y las unidades de Comunicacion y/o de Relaciones
Publicas.

3. El nivel de apoyo: conformado por las Direcciones Administrativa y
Financiera (de las cuales forman parte Talento Humano, Tecnologia y
Conectividad, Compras Publicas y Bodega; Contabilidad y Presupuesto,
Tesoreria y Recaudacion y Rentas) y la Secretaria General.

4. Nivel agregado de valor: conformado por las Direcciones de Planificacién
y Gestibn del Territorio; Infraestructura Fisica Equipamiento vy
Mantenimiento; Gestion Ambiental y Servicios Publicos; y Direccién de
Equidad e Inclusién Socioeconémica.

En sintesis, con su gestion los gobiernos autonomos descentralizados y el
conjunto de actores institucionales y ciudadanos deben asegurar que en su
territorio se consolide el Régimen del Buen Vivir, para lo cual sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial en el marco del Plan Nacional del Buen
Vivir deben ser considerados como la politica publica local, que debe ser
cumplida por todos los actores territoriales, incluido los GAD.
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Indicadores para verificar incorporacion de enfoques de equidad e

REGIMEN DEL BUEN VIVIR

—

™

(Plan Nacional y Cantonal de Desarrollo)

[ DESARROLLO:EJES]

-EJERCICIO Y
CUMPLIMIENTO DE LOS
DERECHOS
*TRANSVERSALIZACION

~r

DE ENFOQUES DE
EQUIDAD, GENERO E
INTERCULTURALIDAD

[ COORDINACION ]

- INSTITUCIONES N
PUBLICAS Y PRIVADAS

<INSTANCIAS Y
MECANISMOS DEL
SISTEMA DE

PARTICIPACION
.COMISION POLITICA Y
TECNICA DE IGUALDAD
Y GENERO M

Transversalizacion, Seguimiento y
Monitoreo de la Politica Publica

L

Fuente: AME, 2011

inclusion social

No. TEMA INDICADOR MEDIOS DE
VERIFICACION
24 | Participacion Nivel de participacion | Plan anual de inversion
ciudadana ciudadana para el disefio del | |nformes de eventos
plan anual de gestion e | hara formular el plan
inversion cantonal.
25 | Participacion y | Nivel de participaciéon de | PDOT
coordinacion instituciones del nivel | |nformes de gestion del
interinstitucional en | nacional, regionales Y | PDOT
la gestion del PD y | cantonal en la ejecucion de
oT planes, programas y
proyectos del PDOT
26 | Programas y | Porcentaje de programas y | Plan anual de inversion
proyectos proyectos del PDOT | |nformes de gestion
ejecutados ejecutados y que disminuyen

transversalizando
enfoques de
equidad y género

las brechas de acceso y uso
de servicios basicos de la
poblacién por: género, edad,
nacionalidad, territorie
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discapacidad.

No. TEMA INDICADOR MEDIOS DE
VERIFICACION

27 Porcentaje de programas y | Plan anual de inversion
proyectos  del  PDOT | |nformes de gestion
ejecutados y que disminuyen
las brechas de acceso y uso
de servicios de salud de la
poblacién por: género, edad,
nacionalidad, territorio 'y
discapacidad.

28 Porcentaje de programas y | Plan anual de inversion
proyectos  del  PDOT | |nformes de gestion
ejecutados y que disminuyen
las brechas de acceso y uso
de servicios de educacion de
la poblacion por: género,
edad, nacionalidad, territorio
y discapacidad.

29 Porcentaje de programas y | Plan anual de inversion
proyectos ejecutados que | |nformes de gestion
fortalecen la identidad
cultural en la poblacién

30 | Instancias y | Nivel de participacion | Informes de eventos de

mecanismos de | ciudadana en espacios de | control social.

control social.

control social:

Actas de presentacion
de documentos para el
control social.




