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CURSO INTRODUCTORIO A LA GESTION LOCAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

MODULO 3
LA GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

1. La descentralizacion de la competencia de gestion de la cooperacidn internacional no
reembolsable

1.1 La gestion descentralizada de la cooperacién internacional

1.2 Importancia de la Cooperacién Internacional en territorio

1.3 Facultades del gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados en relacién a la
competencia de cooperacion internacional no reembolsable

2. Orientaciones para la implementacion de la competencia en los gobiernos locales
2.1 Ejes transversales
2.2 Criterios para la gestion de la competencia de cooperacion internacional

3. Procesos de la gestion de la cooperacion internacional (en relacién a las atribuciones de
cada nivel de gobierno)

1. La descentralizacion de la competencia de gestion de la cooperacién internacional no
reembolsable

1.1 La Gestidon descentralizada de la cooperacidn internacional

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el marco de la normativa nacional vigente, deben
asumir la competencia de gestidon de la cooperacién a partir del fortalecimiento de su
institucionalidad para aportar adecuadamente al desarrollo territorial.

Aungue muchos gobiernos locales han gestionado cooperacién internacional desde hace varios afos,
contar con esta competencia como mandato constitucional, da mayor relevancia a la cooperacién
internacional, lo que implica, por un lado, una gran oportunidad para mejorar la gestién municipal
para el beneficio del territorio y, por otro lado, el reto de aplicar esta herramienta de manera eficaz,
eficiente y en concordancia con el marco normativo y las politicas nacionales.

En este contexto, el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, los Sistemas de
Participacion Ciudadana y Control Social para la equidad e inclusién social son los que definen las
acciones y la inversién de los diferentes niveles de planificacion y de gobierno. De esta forma, la
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cooperacion internacional que se gestiona a nivel territorial, también debe ser coordinada,
planificada y estructurada, involucrando a todos los actores relacionados.

Los actores clave de la cooperacién descentralizada son los gobiernos locales y las instituciones
subnacionales contrapartes correspondientes a los diferentes niveles territoriales existentes. Sin
embargo, existen actores adicionales que pueden intervenir en la cooperacién descentralizada,
ademas de los gobiernos locales que son los actores principales en esta cooperacién; los mismos que
pueden asociar y movilizar en su dindmica de cooperacion a otros actores locales, fundamentalmente
de la sociedad civil, como por ejemplo: Universidades, agentes sociales, empresas, organizaciones no
gubernamentales de desarrollo (ONGD), etc.

Por otro lado es importante mencionar que la presencia de dichos actores refuerza las capacidades de
cooperacion local y regional; evidentemente la Cooperaciéon Descentralizada presenta importantes
oportunidades para los gobiernos locales.

En Ecuador esta puede constituirse en una estrategia que conlleve al fortalecimiento institucional y al
cumplimiento de los planes de desarrollo locales.

1.2 Importancia de la Cooperacidn Internacional en territorio

En los ultimos afios, se han producido grandes cambios en el escenario internacional, ya sea por la
dinamica del proceso de globalizacidn o la creciente descentralizacidn politica y administrativa de una
gran parte de los paises del mundo, lo que ha provocado que se alteren los roles tradicionales de
numerosos actores en el sistema de cooperacién internacional.

La cooperacién internacional debe tomar en cuenta los principios de solidaridad, participacién y
cooperacion entre los actores estatales, no estatales o subnacionales, como los gobiernos
descentralizados o las organizaciones de la sociedad civil, que genere una comunidad mds humana y
comprometida frente a las desigualdades e injusticias que la sociedad enfrenta. Ademas, hoy por hoy
se plantea transformar las practicas y relaciones del sistema de ayuda. Por lo tanto, a partir del afio
2000 en el nuevo modelo de la cooperacion internacional que se plantea, se empieza a reconocer a
los gobiernos subnacionales y a la sociedad civil, entre otros actores, como agentes clave en el
cambio hacia un modelo de desarrollo sostenible.

La Gestidon Descentralizada de la Cooperacion Internacional se refiere al “conjunto de acciones de
cooperacion internacional que realizan o promueven los gobiernos locales y regionales.”

(Observatorio de la Cooperacion Descentralizada Unidn Europea-América Latina, 2006)

Es importante resaltar, que gestionar la cooperaciéon internacional no sélo es sindnimo de busqueda
de recursos (asistencia técnica, financiera, equipamiento), sino también de un conjunto de acciones e
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iniciativas que se refieren a otorgar, recibir, transferir y/o intercambiar recursos, bienes, servicios,

capitales, conocimientos y/o tecnologia entre los diferentes actores que intervienen en la
cooperacion.

El marco normativo nacional establece que todos los niveles de gobierno en el Ecuador tienen la
responsabilidad de “gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias” respondiendo a los objetivos nacionales y a los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, por lo tanto, la cooperacién internacional debe entenderse como una de entre muchas
herramientas que permite mejorar, fortalecer y cumplir con la planificacion territorial y las metas de
desarrollo.

La Cooperacidn Internacional debe gestionarse de tal manera que sea un verdadero complemento a
los esfuerzos propios del Gobierno Auténomo Descentralizada, desechando las practicas que llevan a
gue la cooperacion reemplace al Estado en lo que es su deber y responsabilidad. En este sentido, la
cooperacion puede ser gestionada tanto para realizar programas, proyectos y acciones definidas en el
PDyQOT, asi como para fortalecer la misma institucionalidad del GAD en cuanto a su estructura y
capacidades de talento humano.

Con lo anteriormente descrito, podriamos determinar que el mayor beneficio que la gestion de la
cooperacion internacional, en si misma, puede generar en el territorio:

¢ Su aporte a la construccidn de condiciones que contribuyan a disminuir las brechas o inequidades
de la poblacion;

¢ El promover la creacién de condiciones para enfrentar colectivamente los retos y oportunidades, es
decir, construir la gobernabilidad dentro de un territorio.

En consecuencia, la cooperacidn internacional puede ser una herramienta que fortalezca la gestion de
los gobiernos auténomos descentralizados y un soporte importante para la sostenibilidad vy
consolidacion del desarrollo endégeno del territorio.

1.3 Facultades del gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados en relacion a la
competencia de cooperacidn internacional

La gestion de la competencia se debe concebir como un sistema integral que articula los niveles de
gobierno y por lo tanto son responsabilidades del Estado en su conjunto, entre el Gobierno Central y
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, Municipales, Metropolitanos y Parroquiales
rurales, con una adecuada coordinacion interinstitucional.

El ejercicio de la competencia se realiza a través de las facultades, dispuestas desde el COOTAD vy la
Resolucién No. 0009-CNC-2011.
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é¢Qué son las facultades?

Son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son
facultades la rectoria, la planificacidn, la regulacidn, el control y la gestidn, y son establecidas por la
Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

-'-l-.-l. .xm
| Rectoria
— e " -
._.-"-. ) -_I - - 7 ™)
| Gestién i pr i . | Planificacion |
& e ¥
x‘“-h_ I _,-f"f | FACULTADES | o
-~ - ; '\-. _-".-. 2 2 : Ly
| Control | |  Regulacién
. s k- s
- — " -

Rectoria

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para el logro de los
objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, dreas y proyectos estratégicos de
interés publico, en funcidn de su importancia econdmica, social, politica o ambiental. Serd nacional y
correspondera al gobierno central en el ambito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y
estratégicos. Los gobiernos auténomos descentralizados también ejerceran esta facultad en el
ambito de sus competencias exclusivas y en sus respectivos territorios bajo el principio de unidad
nacional.
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En el caso de los gobiernos auténomos descentralizados, pueden emitir politicas y lineamientos

locales en funcién de su especificidad territorial, que estén articulados y en concordancia con las
politicas y lineamientos nacionales (Art. 12 de la Resolucion No. 0009-CNC-2011).

Planificacion

Es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias, y acciones como parte
del disefo, ejecucién y evaluacidn de planes programas y proyectos, en el dambito de sus
competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacién.
Esta facultad corresponde a todos los niveles de gobierno dentro del ambito de sus competencias y
de su territorio, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacion.

Desde la gestion descentralizada de la cooperacién internacional no reembolsable, cada Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) en el ambito de sus competencias y de su respectivo territorio,
establecera planes, estrategias, agendas locales y proyectos, que guarden coherencia y tomen en
cuenta las politicas publicas locales. Han de mantener correspondencia asimismo, con las politicas y
directrices nacionales (Art. 13, Resolucién No. 0009-CNC-2011).

A los GAD les compete, adicionalmente, organizar la demanda y la oferta territorial de cooperacion
internacional no reembolsable.

Regulacién

Se define como la capacidad de emitir las normas juridicas necesarias para el adecuado
cumplimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios. Estas normas tienen la finalidad de
dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. Los GAD, en el ambito de sus
competencias y de su respectivo territorio, podrdn emitir la normativa local de acuerdo con las
facultades que les otorga la Constituciéon y la ley, para regular la gestion de la cooperacion
internacional no reembolsable, con la finalidad de asegurar su correspondencia con las demandas
territoriales definidas y priorizadas en sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial
(Art. 14, Resolucion No. 0009-CNC-2011).

Control

Es la capacidad de establecer mecanismos que aseguren el cumplimiento de las politicas y normas
definidas para la gestion de la cooperacién internacional, asi como de velar por mantener los
estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de la competencia. Los GAD, en el ambito de sus
competencias y de su respectivo territorio, deberan establecer mecanismos de seguimiento, control
y rendicidon de cuentas para asegurar el cumplimiento de la normativa juridica y de los compromisos
asumidos para una adecuada gestion de la cooperacidon internacional no reembolsable, en
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articulacién con los mecanismos de control establecidos por el gobierno central (Art. 15, Resolucién
No. 0009- CNC-2011).

Gestion

De manera general, la gestion es la capacidad para ejecutar programas y proyectos de cooperacién
internacional no reembolsable de conformidad con sus competencias y dentro de sus
circunscripciones territoriales de manera individual o asociativa.

Para ello, se deben asegurar espacios de didlogo con representantes de la cooperacion internacional,
gue inciden en el territorio o en el pais, a fin de lograr acuerdos para una gestiéon coordinada,
conjunta y complementaria en funcién de las demandas y necesidades identificadas en los PDyOT y
gue incidan en la construccidn del desarrollo territorial integral (Art. 16, Resolucién No. 0009- CNC-
2011).

La Resolucién No. 0009-CNC-2011 define una serie de actividades que deben realizar los Gobiernos
Autonomos Descentralizados en el marco de la facultad de gestidn, entre ellos la identificacion de
actores, recursos y la oferta de cooperacion internacional en el territorio; negociar y suscribir
convenios e instrumentos de ejecucién de cooperacidn con cooperantes oficiales, descentralizados y
no gubernamentales; formular, disefiar y ejecutar proyectos de cooperacion internacional; vy
promover y participar en espacios de articulacion con diferentes actores en el ambito de la
cooperacion internacional.

2. Orientaciones para la implementacion de la competencia en los gobiernos locales

Con el objetivo de proveer un marco guia para la ejecuciéon de la competencia de cooperacion
internacional en los GAD, adaptable a los requerimientos especificos de cada uno de ellos, se
presentan las siguientes orientaciones basadas en los siguientes factores:

e Ejes transversales de la cooperacién internacional determinados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) como ente rector de la politica de
cooperacidon en consonancia con las Agendas Internacionales de Desarrollo.

e Propuesta de gestidon por procesos, la cual distingue procesos estratégicos, operativos y de
apoyo.

Es importante mencionar que la competencia de gestién de la cooperacion internacional esta
vinculada de forma transversal con el ejercicio de las demas competencias de los GAD.
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Este caracter transversal de la competencia se refleja no sélo en las tematicas que se pueden abarcar
con la cooperacion internacional, sino también en el rol que cumplen las personas responsables del
tema de cooperacién en el GAD. En este sentido, el proceso de la gestion descentralizada de la
cooperacion esta entrelazado con los demas procesos que el GAD lleva a cabo.

2.1 Ejes transversales.

De conformidad con lo establecido Agenda de Politica Exterior 2017-2021 y recordando que la
cooperacion internacional es parte de dicha politica nacional, asi como con las prioridades
establecidas por los distintos cooperantes para la transversalizacidon de temdticas en los proyectos, se
establecen como ejes transversales los siguientes:

e Enfoque de igualdad

La Constitucidon reconoce el derecho a la igualdad formal, a la igualdad material y a la no
discriminacién, lo cual implica no solamente la generacién de normativa sino también el desarrollo e
implementacion de politicas publicas para garantizar efectivamente este derecho (MREMH, 2017).

En la gestién de la cooperacién internacional a nivel local, es importante transversalizar este enfoque
en el disefo de programas y proyectos de cooperacion internacional enfocados hacia el respeto a la
igualdad, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria — los adultos mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, gente privada de su libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad- de conformidad con lo
establecido en el Art. 35 de la Constitucion de 2008.

e lgualdad de género

Ecuador ha suscrito varios instrumentos internacionales, como lo es la Convenciéon sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), orientados a la
aplicacion de politicas publicas e iniciativas que promuevan la igualdad de género y contribuyan a la
eliminacidn de toda forma de discriminacion y desigualdad entre hombres y mujeres.

En ese marco y alineados a las prioridades de las agendas internacionales de cooperacidn, el enfoque
de género debe ser incorporado en los distintos programas y proyectos de cooperacidon internacional
que lleven a cabo los GAD.
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e Sostenibilidad Ambiental

La Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, hacen énfasis en la importancia de
incorporar principios del desarrollo sostenible en las politicas y programas a nivel nacional y
subnacional, que contribuyan a disminuir los efectos negativos del cambio climatico y la escases de
recursos.

En ese sentido y considerando que varias de las competencias y servicios que brindan los GAD se
enmarcan en acciones que requieren de la incorporaciéon de metas e indicadores orientadas hacia la
sostenibilidad ambiental y que el sistema de cooperacién internacional coloca como sector prioritario
de intervencién, los programas y proyectos realizados en este dmbito, es fundamental que se
determine como eje transversal a la SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

e Interculturalidad

La Constitucién de la Republica del Ecuador, determina en su Art. 1, la interculturalidad y
plurinacionalidad del pais. Por tanto y considerando dichos factores, asi como la participacion
ciudadana como elementos fundamentales para el desarrollo territorial, es necesario incorporar los
mismos en las politicas y la planificacién local; promoviendo la inclusidon social y participacion
ciudadana dentro de los distintos procesos de gobernanza que lleven a cabo los GAD.

e Derechos Humanos

La inclusidn del enfoque de derechos humanos en las iniciativas de cooperacién, debe ser un valor
basico de referencia en cada actuacién en y del Ecuador (SETECI, 2015), en cumplimiento de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y de los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos. La Constitucidn reconoce en su articulo 11, que todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades.

La incorporacion transversal de este enfoque en la gestiéon de los GAD y de la cooperacion
internacional es necesaria en todos los programas y proyectos que se desarrollen en territorio.

2.2 Criterios para la gestion de la cooperacion internacional.

Las orientaciones para la implementacién de la competencia de gestion de la cooperacién
internacional que se expone a continuacion tienen el objetivo de guiar al GAD en la implementacion
de la competencia.

Se presenta una propuesta de gestion por procesos, la cual distingue procesos estratégicos,
operativos y de apoyo.
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Esta propuesta pretende proveer un esquema, en el cual cada GAD puede orientarse y adoptar segun
los requerimientos institucionales y las necesidades de su territorio. La base es la Resoluciéon No.
0009-CNC-2011 que establece una serie de atribuciones como ejercicio de las cinco facultades de
rectoria local, planificacion, regulacidén, control y gestion de la cooperacién internacional no

reembolsable.

Para este fin, se han identificado subprocesos, los cuales en su conjunto permiten el ejercicio pleno
de esta competencia, en concordancia con el marco normativo vigente.

El modelo permite a los GAD una implementacion paulatina de la competencia y un ajuste a las
especificidades de cada gobierno local. El esquema plantea 13 subprocesos, asi como su secuencia e

interrelaciones.

Cuadro 1: Procesos para la gestion de la cooperacion internacional
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A continuacidén, la descripcion de cada subproceso, los mismos que corresponden a los procesos
descritos en el Cuadro 1 (Estratégicos, Operativos y De apoyo):

1. La planificacion de la cooperacion

El marco normativo del Ecuador establece la vinculacidn obligatoria de la cooperacion internacional a
los procesos de planificaciéon nacional y territorial (PDyOT). Ademas, la Resolucion 009-CNC-2011
exige una programacién anual de las acciones, programas y proyectos de cooperacién internacional
no reembolsable. En el GAD, estarian encargados de realizar este proceso, las autoridades.

La Direccidn de Planificacién, u otra dependencia responsable de los procesos de planificacidn,
cumple un rol de asesoramiento general y otras direcciones en su calidad de asesoras en temas
técnicos.

2. La identificacion y organizacion de oferta, demanda, recursos y actores

Esto se realizard con el fin de conocer a los actores de cooperacién presentes en el territorio y su
oferta, y empatar ésta con las prioridades locales de cooperacidon (demanda). En el GAD, estarian
cumpliendo este proceso las direcciones operativas segun su rol y el tema especifico del programa o
proyecto que esté gestionando la Cooperacion.

3. La definicion de responsables dentro de la estructura organica institucional

Se refiere a la asignacién de responsabilidades a los funcionarios de los GAD en sus distintos niveles
(autoridades, técnicos y administrativos), para el ejercicio de la competencia de gestién de la
cooperacion internacional.

4. La emisidn de politicas, lineamientos y normativas locales
5. El diseiio, la negociacién y formalizacidn de programas y proyectos

6. La gestion del conocimiento y la sistematizacién

Se recomienda efectuarla a través de la documentacion completa de las actividades de cooperacion
realizadas por el gobierno auténomo descentralizado, que facilite el seguimiento y la evaluacion; la
sistematizacion y la rendicién de cuentas.

7. La ejecucion de programas y proyectos
Se debe considerar los términos, actividades y cronograma establecidos en el acuerdo o convenio de
cooperacion para el logro de los objetivos y resultados planteados.

8. La administracion financiera y juridica agil y competente,
Esta debe asegurar una gestion eficaz y eficiente de proyectos y programas de cooperacion.
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9. El seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas
10. El registro y la informacion peridédica en concordancia con la normativa vigente.

11. La rendicidn de cuentas sobre las actividades de cooperacién
La rendicion de cuentas debe efectuarse a todos los actores involucrados en el programa o proyecto,
considerando fundamentalmente a los beneficiarios del mismo.

12. La articulacion territorial

13. El posicionamiento y la representacion del territorio
Se recomienda efectuarlo a través de la participacidén en eventos nacionales e internacionales y redes
territoriales para la articulacion y ejecucidn de actividades en materia de cooperacién internacional.

El objetivo de esta propuesta de modelo de gestion, es otorgar instrumentos concretos que se
pueden aplicar para cada uno de los procesos planteados anteriormente. Constituyen sugerencias o
ejemplos que pueden ser utilizados para operativizar la competencia en el territorio de cada GAD. Sin
embargo, cada gobierno tiene la libertad de usar y ajustar las herramientas presentadas segun sus
necesidades o usar otros instrumentos que considere pertinentes.

Es asi, que cada GAD que implemente esta propuesta tendrda que adaptarla a su realidad, sus
requerimientos y su contexto especifico.

Cada subproceso presentara las siguientes orientaciones:

° Base normativa para cada subproceso.

. Objetivo del subproceso.

. Insumos: Documentos u otros recursos que se requieren para desarrollar el paso descrito.
. Pasos: Los momentos que se deben desarrollar para alcanzar el objetivo planteado.

. Resultado: Los productos del proceso, usualmente documentos.

. Responsable(s): Aunque la GDCI debe ser el trabajo de un equipo, siempre debe haber un

responsable para cada proceso a desarrollarse’.

! En el capitulo 3.3, se plantea una propuesta cémo asignar las responsabilidades para la GDCI dentro del
gobierno auténomo descentralizado municipal.
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2.3 Planificacion de la Cooperacion

Resolucién 0009-CNC-2011

Articulo 13.- Planificacién.- Cada Gobierno Auténomo Descentralizado, en el dmbito de sus
competencias y de su respectiva circunscripcion territorial, establecerdn planes, estrategias y
agendas locales, para organizar la gestion de la cooperacion internacional no reembolsable,
para lo cual considerardn las politicas locales, su dmbito competencial, asi como sus
respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las politicas y directrices
nacionales sobre el ejercicio de la gestion de la cooperacion internacional no reembolsable.

De igual manera, les corresponderd [...] planificar la gestion de programas y proyectos de
cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias, considerando las
prioridades definidas en su plan de desarrollo y ordenamiento territorial.”

2.3.1 Proceso de Planificacion

Objetivo:

Contar con un plan estratégico y una programacién anual para la gestion de la cooperacidon
internacional en el territorio, que estén basados en la planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial y que tomen en cuenta las necesidades de cooperacidn en el territorio.

Pasos:

La Planificacion de la Cooperacién es un proceso que se realiza con base a la Planificacion del
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, como herramienta para el cumplimiento de las competencias
de los GAD; es transversal, es decir, que cruza por todas las dreas que conforman el GAD.

La Planificacién de la Cooperacion se divide en dos fases:

1. La planificacidn estratégica; v,
2. La programacion de las actividades de cooperacion internacional.

Fase 1.- Elaboracion de un plan estratégico para la gestion descentralizada de la cooperacidn.
Lo ideal es que la estrategia de cooperacidn internacional sea parte transversal del PDyOT, que

ademas se elabore en el marco del mismo y no como un documento separado. Esto implica que se
considera el tema de cooperacién en todas las fases de elaboracién del PDyOT.
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Sin embargo, si el GAD ya cuenta con un PDyOT aprobado, debe hacer un plan estratégico para la
cooperacion internacional sobre la base de la planificacidn local.

Se recomienda que el plan estratégico de cooperacién internacional abarque el mismo horizonte
temporal que el PDyOT. Asimismo, es importante que exista una adecuada articulaciéon entre los
diferentes niveles de gobierno para coordinar procesos, proyectos o actividades establecidos en los

PDyOT.

Los pasos siguientes describen brevemente el proceso de elaboracidn de un plan estratégico para la
cooperacion internacional con base en un PDyOT aprobado.

Insumo: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Paso I: Realizar un analisis FODA en el ambito de la Cooperacion

El andlisis FODA nos permite visualizar en donde estamos al momento de iniciar una planificacién
para la gestién de la cooperacién internacional.

Ayuda a identificar el contexto interno y externo del GAD respecto a la Gestion Descentralizada de la
Cooperacion.

A través de este andlisis, se identifican las fortalezas y debilidades (anadlisis interno), asi como las
oportunidades y amenazas (analisis externo) que influyen en la gestion del GAD:

RECUERDA:

Este FODA es especifico para el tema de cooperacion. Aunque esta
metodologia no se usa para los PDyOT, se la considera util como un
primer paso para la planificacion de la cooperacion.

e las fortalezas son todos aquellos elementos internos y positivos que pueden aportar de
manera positiva a la Gestion Descentralizada de la Cooperacién Internacional (GDCI).

e Las oportunidades son aquellos factores positivos, que se generan en el entorno y que, una
vez identificados, pueden ser aprovechados.

e las debilidades son problemas internos, que, una vez identificados y desarrollando una
adecuada estrategia, pueden eliminarse.

e las amenazas son situaciones negativas, externas al ambito de la GDCI, que pueden atentar
contra éste, por lo que puede ser necesario disefiar estrategias adecuadas para poder
evitarlas.
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Al realizar el anadlisis FODA, es importante distinguir bien qué se considera ambito “interno” y qué
ambito “externo”.

Dado que la Planificacién del Desarrollo y Ordenamiento Territorial se hace en funcién de todo el
territorio, también se deberia considerar todo el territorio y sus actores para realizar el FODA. En este
sentido, cuando se analice las fortalezas y las debilidades, se debe preguntar:

éCudles son las fortalezas y debilidades del GAD para la Gestion Descentralizada de la Cooperacién?,
pero también ¢Cudles son las fortalezas y debilidades que presenta el GAD para la Gestidn
Descentralizada de la Cooperacidén?

De la misma manera hay que formular las preguntas respecto a las debilidades. En este sentido, se
consideran como parte del ambito interno a las situaciones y hechos que pueden ser influidos por el
GAD.

Respecto a las oportunidades y amenazas, éstas constituyen hechos y eventos que pueden afectar a
la GDCI en el territorio, pero se encuentran afuera de la influencia del GAD. Pueden ser de cardcter
politico, legal, social o tecnolégicoz, entre otros.

RECUERDA:

Para realizar una planificacion adecuada de la Gestion
Descentralizada de la Cooperacion Internacional, es importante
contar con informacion completa sobre la situacion de la
cooperacion internacional en el territorio, por lo cual se recomienda
realizar el proceso de identificacion de la demanda de cooperacion a
la par con la planificacion.

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Andisis_DAFO.
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A continuacion se presenta un ejemplo de la matriz FODA:

Cuadro 2: FODA

Fortalezas Debilidades
Del GAD Del GAD
Experiencia en el manejo de No cuenta con un/a técnico/o de
g fondos de  cooperaciéon  no Cooperacion
(]
£ reembolsable
~ |Del territorio Del territorio
Poblacidn proactiva Alto escepticismo de la poblacion,
debido a malas experiencias en el
pasado

La presencia de cooperantes en Una politica nacional que favorece
cantones vecinos. a otros territorios.

Este FODA es especifico para la GDCI y busca identificar fortalezas, debilidades, oportunidades,

amenazas y estrategias para su gestion.

Paso II: Formular estrategias para la gestion de la cooperacion.

Una vez elaborada la matriz FODA, se procede a la formulacidon de estrategias preliminares que
atiendan a las debilidades y amenazas identificadas y potencien las fortalezas y oportunidades.

Como guia para la elaboraciéon de las estrategias para la gestion de la cooperacion, se puede usar las

siguientes preguntas:

- ¢Como se puede destacar cada fortaleza?

- ¢Cémo se puede aprovechar cada oportunidad?
- ¢Como se debe superar cada debilidad?

- ¢Como se puede detener cada amenaza?
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Las posibles estrategias para atender la debilidad identificada en el ejemplo, pueden ser:

e Mejorar la comunicacion hacia la poblacién para nuevos proyectos y programas de
cooperacion.

e |Implementar mecanismos de participacion ciudadana.

e Establecer mecanismos de control a lo largo del proceso de Cl.

Paso lll: Identificar las prioridades locales y los requerimientos de cooperacién

La identificacién de los requerimientos de cooperacién se realiza con base en las prioridades locales
definidas en el PDyOT, asi como en el FODA realizado. Es importante que las prioridades de temas a
trabajar con la cooperacion internacional sean coherentes con la Planificacion de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Sin embargo, al momento de definir prioridades para la GDCI deben tomarse en consideracién la
factibilidad de que un proyecto se ejecute con el apoyo de la Cooperacidn Internacional. En este
sentido, es importante considerar los siguientes criterios y preguntas:

- Escasos recursos propios — tanto técnicos como financieros — para ejecutar un programa o
proyecto.

- La oferta disponible a nivel nacional y territorial (para algunos temas puede ser mas facil
conseguir cooperacion que para otros).

- Considerar todos los tipos de cooperacién (puede ser mas factible proponerse conseguir
apoyo para la capacitacidn de las y los técnicos del GAD que conseguir financiamiento para
una obra grande).

- Sostenibilidad: ¢El GAD puede sostener el proyecto una vez que se termine la cooperacion?
éCémo lo hara?

RECUERDA:

El proceso de elaboracion del PDyOT debe realizarse de manera
participativa. En caso de que la estrategia para la GDCI se elabore en el
marco del PDyOT, se deben definir también las prioridades para la
cooperacion dentro de un proceso participativo.

Sin embargo, si el plan estratégico para la GDCI se elabora posteriormente
al PDyOT, se recomienda la aplicacion de criterios técnicos con la
participacion puntual de actores clave para la priorizacion de los
requerimientos de cooperacion, para asegurar la vinculacion y coherencia
con el PDyOT. En este caso es importante que se incluyan procesos
participativos al momento de definir programas y proyectos concretos con
la CooperacidnInternacional.
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Paso IV: Definicion de Vision, Mision y Objetivos de la Estrategia de cooperacion internacional

Con base en el PDyOT y los resultados obtenidos en los pasos anteriores, se responden las siguientes
preguntas:

e Visién: ¢COomo se mira el GAD, en un punto determinado en el tiempo, en torno a la
cooperacion internacional?

e  Misidon: éCudl es la razén fundamental por la que el GAD requiere implementar acciones
de cooperacidn internacional?

e Objetivo general: ¢Cudles son los resultados globales que quiere alcanzar el GAD con su
accionar internacional?

La visién, misién y los objetivos del Plan Estratégico deben ser complementarios a los que se han
definido en el PDyOT y deben desprenderse de los mismos. Si se desarrolla el Plan Estratégico para la
GDCI conjuntamente con el PDyOT, entonces estos elementos deben elaborarse como parte de la
vision y mision general del GAD.

Este paso es importante cuando se aspira a elaborar un plan estratégico formal con el objetivo de
difundirlo. Cuando se realiza la planificacion estratégica de la GDCl de manera menos formal,
apuntando a un documento trabajo mas practico, se puede limitar este paso a la definicion del
objetivo general.

Paso V: Instrumentar la estrategia

En este paso, se concretan los siguientes elementos de la estrategia, tomando en cuenta tanto las
estrategias elaboradas en el marco del analisis FODA, como las prioridades identificados como
demanda local de cooperacién internacional:

e Objetivo especifico: ¢Cudles son los resultados especificos que se quiere alcanzar en el
ambito de la GDCl en torno a las estrategias y prioridades locales identificadas
anteriormente?

e Lineas estratégicas / plan de accién: ¢Como (a través de qué mecanismos) se pretende
alcanzar los objetivos?

e Indicadores: ¢Como se puede medir el cumplimiento de los objetivos especificos?

e Cronograma: ¢Cuales son los hitos en el cumplimiento del plan y cuando se pretende alcanzar
cada uno?
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Paso VI: Validacion de la estrategia

Una vez elaborada la propuesta técnica del plan, ésta debe ser validada por la madxima autoridad de
los GAD y otros actores relevantes.

Paso VI: Aprobacion de la estrategia por parte de las autoridades

Dado que la gestion descentralizada de la cooperacion es transversal, y afecta a varias unidades
dentro del GAD, es importante la aprobacién formal del plan estratégico de GDCI, que demuestre la
voluntad politica de ejercer esta competencia, al mismo tiempo que respalde las actividades del
equipo responsable en esta area.

Resultado: Estrategia o plan estratégico para la Gestion Descentralizada de la Cooperacion
Responsables:

e Elaboracion técnica del Plan Estratégico: Planificacion, Cooperacion (si ya esta definido/a)
e Validacion y aprobacién: Autoridades

RECUERDA:

“Responsable” no implica que sea la tnica persona involucrada. Siempre
es importante que el trabajo sea coordinado con todas las unidades
relevantes. Sin embargo, es importante asignar responsabilidades
concretas para que una actividad se realice.

Fase 2.- Programacion de las actividades de Cooperacion Internacional

Una vez aprobado el plan estratégico de GDCI (o, de ser el caso, un PDyOT que incluya el tema de
cooperacion), se procede a la programacion de las actividades de Cooperacién Internacional. La
programaciéon de la cooperaciéon debe realizarse anualmente en el marco de la Planificacion
Operativa Anual.

Insumos: Plan estratégico para la GDCI, PDyOT

Paso I: Elaboracidn de un plan de actividades de cooperacion internacional
Se sugiere tomar en consideracion los siguientes parametros para elaborar un plan de actividades:

- Resultados de corto plazo: Definir resultados especificos en cooperacidn que se pretenden
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alcanzar durante el aiio.

- Indicadores especificos: ¢Como podemos medir el cumplimiento de los resultados
especificos?

- Actividades: (A través de qué actividades concretas pretendemos llegar a los resultados
propuestos? (Pueden ser varias actividades para la obtencidon de un mismo resultado)

- Responsables: {Quién es responsable de cada actividad en el GAD?
- Recursos: ¢Qué recursos necesitamos? éDe qué recursos disponemos?

- Cronograma: ¢Cudndo se realiza cada actividad?

RECUERDA:

Por su naturaleza, la gestion de la cooperacion internacional implica el
involucramiento de actores diversos. La definicion de actividades, recursos y
cronogramas de actividades de cooperacion internacional siempre serd
resultado de procesos de coordinacion y negociacion; por lo tanto, el
cumplimiento de la programacion de las actividades de cooperacion depende de
factores ajenos a la influencia del GAD y su implementacion requiere de cierto
nivel de flexibilidad. Sin embargo, es importante realizar esta programacion
para asegurar un accionar internacional coherente y eficaz, basado en la
planificacion local, que contribuya al desarrollo del territorio en beneficio de la
comunidad.

La definicion del detalle de actividades se puede realizar al momento de efectuar la
programacion anual o en el marco de una planificaciéon cuatrimestral.

Paso Il: Aprobacion de la programacion por las autoridades

Dado que la programacion de la GDCI debe formar parte integral de la planificacion anual del
GAD, debe ser validada y aprobada conjuntamente con la misma por las autoridades
correspondientes.

Resultado: Programacion de actividades de cooperacion

Responsable:
e Programacion: Areas de Planificacion y Cooperacidn (si ya esta definido/a)
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e Aprobacidn: Autoridades

2.3.2 Identificacion de la oferta y demanda

Resolucion 0009-CNC-2011

Articulo 13.- Planificacion.- [...]

De igual manera, les corresponderd [a cada GAD] organizar la demanda y
la oferta territorial de cooperacion internacional no reembolsable [...]

Articulo 16.- Gestion.- Cada Gobierno Autonomo Descentralizado, en el
dmbito de sus competencias y de su respectiva circunscripcion territorial
deberd:

1. Identificar actores, recursos y oferta de la cooperacion internacional
existente, para el cumplimiento de sus competencias, en atencion a prioridades
definidas en su plan de desarrollo y ordenamiento territorial. [...]

Objetivo:

Conocer y organizar a los actores de cooperacion presentes en el territorio y su oferta, y empatar
ésta con las prioridades locales (demanda).

Insumos: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Paso I: Realizar un mapeo de actores

El mapeo de actores ayuda a identificar a los actores relevantes para el GAD en el ambito de la
cooperacion en el territorio. Para este fin, se analiza el diagndstico realizado en el marco del
PDyQOT. Se recomienda adicionalmente realizar una o varias reuniones con personas conocedoras
del territorio, tanto internos como externos al GAD.

RECUERDA:

Es recomendable realizar este paso conjuntamente con la planificacion
estratégica, dado que el mapeo de actores puede generar informacion
importante para el FODA y para la priorizacion de los temas para la cooperacion
(demanda).
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El objetivo es identificar a los actores que ya han trabajado con el GAD, pero también actores nuevos
de cooperacion que pueden aportar a los proyectos y actividades en las lineas prioritarias
identificadas por el GAD.

Muchos actores de la cooperacién hacen un importante trabajo en los territorios, articulados con
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado y es importante que el GAD los conozca e
identifique las oportunidades de articulacidn y coordinacion para fortalecer la gestion municipal.

Segun su relevancia para la tematica, se clasifica a los actores como (Zimmermann, 2015):

Actores clave: Personas o instituciones que pueden influir significativamente en el éxito de una
estrategia de cooperacidn, debido a sus capacidades, sus conocimientos y su posicién de poder.

Son aquellos cuyo apoyo o participacion suele resultar indispensable para que un proyecto o
programa alcance los resultados esperados, o que pueden bloquear el proyecto o programa (actor
con capacidad de veto).

e Actores primarios: Los actores directamente afectados por el proyecto o programa, ya
sea como beneficiarios del mismo, o como aquellos que aspiran a incrementar su poder y
sus privilegios, o los veran reducidos, o bien los que podrian resultar perjudicados de
alguna manera.

e Actores secundarios: Son aquellos actores que sdlo participan en forma indirecta o
temporal en un proyecto o programa, por ejemplo como organizaciones intermediarias
prestadoras de servicios.”

Es importante incluir actores territoriales relevantes en el ambito de la cooperacién.

Para ilustrar las relaciones entre estos actores, se recomienda graficar los resultados del mapeo de la
siguiente manera:
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Paso Il: Identificar, para cada actor, su oferta y demanda especifica de cooperacidn.

En este paso, se trata de conocer cudl es la oferta de cooperacion por parte de los
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cooperantes y, de ser el caso, de instituciones del sector publico. Esta informacién se puede

levantar a través de un acercamiento directo a los actores ofertantes de cooperacion, sea de
manera individual o a través de mesas de cooperacién o reuniones multilaterales.

Respecto a la demanda de cooperacidon, como ya se ha mencionado en el capitulo anterior, ésta
debe levantarse, en el caso ideal, de manera participativa en el marco de la planificacion de
desarrollo y ordenamiento territorial, o se debe determinar en el proceso de planificacidén
estratégica de la GDCI.

Paso lll: Organizar la oferta y demanda territorial

Para asegurar que la cooperacion internacional en el territorio se realiza respetando los principios
de apropiacidn, alineacion, armonizacién, gestion orientada a los resultados y responsabilidad
mutua, es importante que tanto ofertantes como demandantes de la cooperacidon conozcan las
temas prioritarios de los otros. En este sentido, es importante que se establezcan espacios de
informacién y articulacién. Estos pueden ser — seglin los requerimientos de cada territorio y la
cantidad de actores involucrados — reuniones bi- y multilaterales, mesas generales o sectoriales de
cooperacion u otros espacios de intercambio y (re-) conocimiento mutuo.

Resultados: Mapeo de actores- conocimiento mutuo sobre la oferta y demanda de cooperacién en el
territorio.

Responsable: Areas de Planificacién y/o Cooperacion (si ya esta definido/a).

2.3.3 Definicidn de responsables para la gestion de la cooperacién internacional

La definicién de responsables para la gestion de la cooperacion internacional no estd
regulada a través de la Resolucion 0009-CNC-2011. Sin embargo, se considera importante
definir claramente la persona o el equipo responsable de esta tarea, para lo cual se
plantea el siguiente procedimiento.

Objetivo:
Contar con una estructura institucional adecuada para el ejercicio de la competencia de

gestion de la cooperacion internacional, en conformidad con los requerimientos definidos
en la estrategia de cooperacion.
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Pasos:

Como se ha mencionado con anterioridad, la Gestién Descentralizada de la Cooperacidn
debe ser transversal, involucrando a diferentes actores dentro del GAD. También se ha
indicado la importancia de vincular la gestién de la cooperacién al proceso de
planificacion.

Por esta razon, la presente propuesta plantea la conformacién de un equipo multidisciplinario
de cooperacién que involucre a varias areas del GAD, incluyendo las areas de apoyo — Area
administrativa, financiera, juridica- y dreas técnicas, como se propone a continuacion:

Responsable de Cooperacion

El ndcleo del equipo multidisciplinario esta conformado por el/la responsable de cooperacién, quien
en el organigrama institucional debe estar vinculado directamente a la Direccién de Planificacion.
Segun las necesidades del GAD, puede ser una persona que se dedica exclusivamente a este tema, o
este rol puede ser asumido por una persona del area de planificacién que trabaje también en otros
temas. En el caso de un GAD grande o con muchas actividades en el marco de cooperacién, también
se puede crear una unidad de cooperaciéon conformada por varios técnicos con su respectivo
Coordinador/a o Director/a.

En todo caso es importante que dentro del GAD haya un/a responsable definido/a para la gestién
descentralizada de la cooperacidn, quien actia como punto de contacto para cooperantes que
quieren vincularse con la cooperacién, y que desempefie un rol coordinador y articulador dentro de
la institucion.

Responsable de Planificacion

El marco normativo del Ecuador exige que la gestion de la cooperacidon internacional se vincule
estrechamente con la planificacién. Por esta razén, es muy importante el rol del/la responsable de
planificacion del GAD, quién debe asegurar esta vinculacion tanto en la planificaciéon estratégica
como a nivel operativo.

Autoridades
Para asegurar una gestion exitosa de la cooperacion internacional, es indispensable el

involucramiento y apoyo politico por parte de la maxima autoridad. Tiene un rol importante
en la planificacién estratégica de la cooperacidén, asi como en la interaccién con los
cooperantes. Finalmente, es responsable de la rendicion de cuentas hacia la sociedad civil, asi
como hacia los cooperantes.
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Consejo de Planificacion

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas da un rol importante al Consejo de
Planificacién, en cuanto a la planificacién de la cooperacidn y la armonizacién de la cooperacion
internacional no reembolsable con los PDyOT.

Areas técnicas

La coordinacién de la gestién de la cooperacion es responsabilidad del/la encargado/a de
cooperacion, sin embargo son las areas técnicas quienes tienen un rol protagdnico al momento de
definir y realizar actividades concretas de cooperacién, pues son ellos quienes deben tener el
liderazgo de los proyectos a nivel técnico. Esto implica su involucramiento en la programacion,
formulacién y negociacion de programas y proyectos, en el ejercicio de las mismas, y por ultimo en
los procesos de seguimiento y evaluacidon. También tienen un rol importante en la gestién del
conocimiento y la sistematizacion de experiencias, y para la articulacion territorial de la
cooperacion.

Area administrativa-financiera

Como todo proceso de gestién de los GAD la gestidon de la cooperacion internacional requiere un
alto nivel de integridad en el manejo de los recursos — tanto financieros como humanos — pues al
terminar la gestién hay que rendir cuentas a la comunidad, pero también a los cooperantes. En este
contexto, el equipo administrativo- financiero emplea un rol importante de apoyo a las actividades
de cooperacion.

Area Juridica

En el marco del modelo propuesto, el responsable juridico tiene un doble rol de apoyo. Por un lado
es fundamental su asesoria en la regulacién y rectoria de la competencia, y por el otro lado debe
apoyar al equipo técnico en la formalizacion de actividades de cooperacion a través de convenios y
acuerdos de cooperacion. Para esto es importante que esta persona tenga o adquiere también
conocimientos sobre el marco normativo nacional e internacional de la cooperacidn internacional.

En funcidn de esta propuesta, se plantea la realizacion de los siguientes pasos:

Insumos: Estrategia o plan estratégico para la GDC
Paso I: Definir la estructura institucional deseada para la gestion de la cooperacién

Como ya se ha mencionado, es importante definir una persona o equipo responsable de la
gestion de la cooperacién.
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La decisiéon de un GAD de conformar una unidad de cooperacién o delegar las funciones a una
persona dentro de una direccidn existente, asi como el nimero de servidores publicos que la
integraran debe fundamentarse en algunas de las siguientes condiciones:

Estrategia del GAD: {Qué objetivos o posicionamiento pretende lograr el gobierno auténomo
descentralizado en su territorio y con proyeccién internacional? Es decir, una estrategia que
prevé una fuerte actividad internacional requerird de mds personal que un municipio que sigue
una estrategia de actividades internacionales limitadas.

Recursos:

- Recursos humanos: Se debe responder a preguntas como: éiDe qué personal técnico
dispongo o puedo disponer?, éiqué capacidades técnicas tiene ese personal? y éiqué
capacidades deben desarrollar?

- Recursos econdmicos: {Qué presupuesto se puede destinar a cooperacion?, iexiste una linea
especifica e institucionalizada para la cooperacién?, iqué recursos puede destinar el GAD
para formar capacidades del personal técnico?, ies posible negociar cooperacidn para contar
con personal técnico especializado responsable de esta competencia?

- Tamaiio del GAD: En un GAD, que no dispone de los recursos necesarios para crear su propia
unidad de cooperacion, este rol puede ser desempefiado por un/a servidor/ a del area de
planificaciéon. Lo que interesa es que se definan con claridad sus funciones.

- Existencia de posibles socios locales: Pueden ser universidades, empresas, organizaciones de
la sociedad civil — que estén dispuestos a aportar recursos, experiencia y capacidad para
participar conjuntamente con el gobierno municipal en el desarrollo de la competencia de
cooperacion.

RECUERDA:

En la Resolucion 0009-CNC-2011 consta “Considerando [...] Que la
transferencia de la competencia de gestion de la cooperacion
internacional consiste en el ejercicio de la facultad para captar
recursos provenientes de donaciones no reembolsables que no
constituyen recursos fiscales, por lo que no procede el costeo de la
competencia,”

Sin embargo, la definicion de un/a responsable o incluso una
unidad de cooperacion implica la asignacion de recursos humanos
y, por ende, financieros.
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Serd un analisis detallado de estos factores el que permitird definir cudl es la estructura
mds adecuada para gestionar la cooperacién internacional en el GAD. Independientemente
de la eleccién de la estructura, es preciso asignar responsabilidades, tareas y autoridad
para la toma de decisiones, asi como los procedimientos que deberan seguirse para ello.

Paso lI: Identificar responsables de la gestidn de la cooperacidn en las diferentes areas

Independientemente de si se opta por la creacién de una unidad de cooperaciéon, o se
asigna la responsabilidad a una sola persona, debe crearse un equipo multidisciplinario,
asignando responsabilidades concretas a personas de las siguientes dreas:

- Planificacién.

- Areas técnicas segun los temas priorizados en la planificacién de la GDCI.
- Administrativo-financiero.

- Juridico.

Es importante que cada persona en el equipo conozca su rol en la gestién de la cooperacion,
con el fin de asegurar un ejercicio eficaz y eficiente de la misma. Sin embargo, es
importante adecuar estos a los requerimientos especificos de la institucion.

Paso IV: Coordinar y articular el equipo multidisciplinario de la gestion de la cooperacién

Durante el ejercicio de la GDCI, es un rol fundamental del/la responsable de cooperacién estar en
comunicacién continua con todos los miembros del equipo multidisciplinario, asegurando una
gestion eficaz, eficiente y coherente. Para esto es importante también que todas las dreas de la
institucion — no sdélo quienes conforman el equipo multidisciplinario — estén informados
sobre las actividades de cooperacién del GAD y conozcan la importancia de que el ejercicio de las
mismas se realicen de manera articulada entre las diferentes unidades.

Resultados: Estructura institucional para la GDCl implementada.

Responsable: Autoridad del GAD, Planificacion, Responsable de Cooperacidn (si ya esta definido/a)
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2.3.4 Emisidn de politicas, lineamientos y normativa

Resolucion 0009-CNC-2011

Articulo 12.- Rectoria local.- Cada Gobierno Auténomo Descentralizado, en el dmbito
de sus competencias y de su respectiva circunscripcion territorial podrd emitir las
politicas y lineamientos locales que reconozcan su especificidad territorial para la
gestion de la cooperacion internacional no reembolsable, en el marco de las politicas y
lineamientosnacionales.

Articulo 14.- Regulacion.- Cada Gobierno Auténomo Descentralizado, en el dmbito de
sus competencias y de su respectiva circunscripcion territorial, podrd emitir la
normativa local, que le faculta la Constitucion y la ley, para regular la gestion de la
cooperacion internacional no reembolsable, con la finalidad de asegurar la alineacion
de la oferta de cooperacion internacional no reembolsable a las demandas territoriales
definidas y priorizadas en sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, en observancia a la normativa y politica nacional.

Objetivo:

Contar con politicas y lineamientos, asi como una normativa local para la gestién de la cooperacion
internacional en el territorio.

Pasos:

Como se ha mencionado antes, la Resolucién 0009-CNC-2011 otorga a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados las facultades de rectoria local y de regulacién, en el &mbito de sus competencias
y de su circunscripcion territorial y en el marco de la normativay politica nacional.

Insumo: Estrategia o Plan estratégico parala GDC

Paso I: Definir la politica publica para la gestion de la cooperacion

Las politicas son “orientaciones o directrices que rigen la actuacion de una persona o

entidad en un asunto o campo determinado””.

Algunas caracteristicas claves de las politicas publicas son: (Stein & Tommasi, 2006):

3 Segun la Real Academia Espafiola: www.rae.es [24-04-2013]


http://www.rae.es/
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- Estabilidad: La medida en la que las politicas son estables en el tiempo, pero no se debe
confundir estabilidad con rigidez. Contar con politicas estables no significa que las politicas no

puedan cambiar en lo absoluto, sino mas bien que los ajustes respondan a cambios de las
condiciones econdmicas o a defectos de las politicas, mas que a caprichos politicos.

- Adaptabilidad: La medida en la que es posible ajustar las politicas cuando éstas fallan o
cuando las circunstancias cambian. Esta es la otra cara de la moneda de la estabilidad. Las
politicas deben ser lo bastante flexibles para responder a las sacudidas o cambiar con los
tiempos, pero no tanto que sean susceptibles de manipulaciones politicas.

- Coherencia y coordinacion: La medida en la que las politicas se corresponden con politicas
afines y son producto de medidas bien coordinadas entre los personajes que participan en su
disefio y aplicaciéon. En vista de la cantidad de piezas dindmicas que integran el proceso de
disefio de politicas y la diversidad de intereses e incentivos presentes, la falta de coordinacion
puede ser intencional o involuntaria.

- La calidad de implementacidn y ejecuciéon: Mas de una politica bien concebida ha quedado
abandonada en el camino a causa de una aplicacidn precaria. Cuan bien se aplique y se haga
cumplir una politica depende mucho de la existencia de una burocracia capaz e
independiente y de un poder judicial poderoso.

- Orientacion hacia el interés colectivo: La medida en la que las politicas procuran el interés
publico. ¢Promueven las politicas el bienestar general o canalizan beneficios privados hacia
individuos, facciones o regiones especificas? Esta dimension guarda una estrecha relacion con
la desigualdad, ya que los miembros de la élite tienen la influencia econdmica y politica para
modificar decisiones politicas y hacer que los favorezcan, apartandolas del interés general.

- Eficiencia: La medida en que las politicas responden a la asignacién mas productiva de
recursos escasos. Esta caracteristica va de la mano con el grado en el que se tiene en cuenta
al publico, ya que favorecer a sectores especificos en detrimento del interés general
constituye por lo general una asignacion ineficiente de recursos.

En el ambito de la GDCI, una politica local deberia orientarse a aumentar la eficacia de la
cooperacién y a disminuir la fragmentaciéon en el territorio. Para alcanzar esta meta, la
formulacién de la politica local debe basarse en la politica nacional y en la Declaracién de
Paris, asi como en su complemento, el Programa de Accion de Accra. Ademas, los elementos de la
politica local de cooperacién deben desprenderse de lo definido en el marco de la planificacion
estratégica de la GDCI.
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En este marco, politicas publicas y lineamientos para la rectoria local en el ambito de la gestion de
la cooperacidn internacional pueden formularse, entre otros, en relacién a:

- Principios que rijan la Cooperacién Internacional en el territorio local (p. ej. solidaridad,
participacion, articulacion)

- Areas prioritarias a ser abordados con la Cooperacién Internacional (p. ej. servicios
publicos, fortalecimiento institucional)

- Tipos de cooperacion que ser quiere promover especificamente (p. ej. capacitacion,
cooperacion descentralizada)

- Involucramiento de actores (p. ej. participacion ciudadana, fomento de alianzas publico-
privadas)

- Manejo de informacion (p. ej. registro de cooperantes)

Paso Il: Implementar la politica publica para la gestion de la cooperacién

Para asegurar que las politicas publicas locales definidas se apliquen en el territorio, es
importante asegurar su difusidon, asi como su cumplimiento.

Respecto a la difusién de la politica local de GDCI, se debe tomar en cuenta a todos los
actores anteriormente identificados, asi como a cooperantes nuevos que quieren iniciar un
trabajo dentro del cantdn.

Para su cumplimiento, es importante un acompafiamiento constante de los responsables del
GAD a las actividades realizadas con cooperacidn internacional, con las diferentes areas del
GAD que se encuentran relacionadas a actividades de cooperacién, asi como a los mismos actores
de la cooperacion.

Paso lll: Construir la normativa local para la GDCI

Es fundamental que se legitime mediante resolucién/ordenanza quién y cémo se gestionara la
cooperacion descentralizada en el GAD, tomando de referencia la normativa nacional e
internacional y la politica publica vigente en el pais, referida a esa materia, asi como la estrategia
para la GDCI en el territorio.

Se debera definir procedimientos para la aprobacidn, seguimiento, control y evaluacion de las
actividades que se desarrollan con el aporte de la cooperacion internacional.

La normativa legal también podra regular mecanismos para el registro de programas y proyectos
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de cooperacién internacional; informacidn que, segln la normativa vigente, debe ser reportada
actualmente al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Paso IV: Aprobacion e implementacion

La aprobacidn de la normativa legal que se desarrolle para la cooperacion internacional, deberd ser
aprobada, al igual que toda la normativa del GAD, por las autoridades correspondientes.

Las personas responsables y relacionadas a la cooperacion internacional en el GAD deberdn velar
por el cumplimiento de la normativa legal y asegurar que los cooperantes la conozcan y cumplan.

Resultados: Politicas locales y normativa local

Responsable:
- Construccion e implementacion de politicas publicas y normativa: Cooperacion, Juridico
- Aprobacion: Autoridades

3. Procesos de la gestion de la cooperacion internacional , en base a la Resolucion No.
0009-CNC-2011

Para determinar las estrategias a aplicar y los instrumentos a utilizar en la gestidon de la Cooperacién
Internacional No Reembolsable, tanto para el nivel central, como para los gobiernos auténomos
descentralizados, se presenta la siguiente informacidn por cada una de las facultades y las
atribuciones que le corresponden a cada nivel de gobierno.

RECTORIA

ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO CENTRAL — MREMH

- Aprobar la politica nacional de cooperacidn internacional no reembolsable del Ecuador



AM= CNC

—

El Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 “Toda una vida”, define los lineamientos generales y las
correlaciones con la Cooperacién Internacional, como politica publica nacional para aplicar en el

territorio.
Los lineamientos de la politica publica e institucional del MREMH relacionados con la Cooperacion
Internacional No Reembolsable se encuentran descritos en el documento: Politicas y Estrategias de la

Cooperacion Internacional No Reembolsable.

Descargue las Politicas y Estrategias de la Cooperacién Internacional No Reembolsable en el siguiente
link:

https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/10/politicas y estrategias coop int.pdf

ATRIBUCIONES DE LOS GAD

- Emitir politicas y lineamientos locales que reconozcan su especificidad territorial para la
gestion de la CINR, en el marco de las politicas y lineamientos nacionales.

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo y en las Politicas y Estrategias de la Cooperacion
Internacional No Reembolsable, el GAD elaborara sus lineamientos locales para la gestién de la CINR.

PLANIFICACION

ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO CENTRAL — MREMH

- Definir planes, estrategias o agendas nacionales, para organizar la gestion de la CINR

El MREMH cuenta con el documento: Politicas y Estrategias de la Cooperacién Internacional No
Reembolsable, que estan alineadas al Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, Toda una Vida; y al
mismo tiempo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ademas integra los instrumentos a los que
debe alinearse la cooperacion internacional.

En el documento descrito se detallan los Principios para la gestién de CINR en el Ecuador: “La gestién
de CINR en el Ecuador debe realizarse bajo los principios establecidos en la normativa ecuatoriana,
pero también debe considerar los principios de los acuerdos internacionales que ha suscrito y
ratificado. A nivel nacional, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece
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AM= CNC

—

en su articulo 66, que la CINR se guiard por los principios de “soberania, independencia, igualdad
juridica de los Estados, convivencia pacifica, autodeterminacién de los pueblos, asi como la
integracién, solidaridad, transparencia, equidad y el respeto a los derechos humanos”.

A nivel internacional, por un lado, es importante observar los cinco principios establecidos en la
Declaracién de Paris, y sus complementos definidos en el Plan de Accién de Accra, los mismos que
han marcado un hito en la gestién de CINR en los ultimos afios, pese a que continda siendo un
desafio asegurar un mayor compromiso por parte de cooperantes y receptores de cooperacién para
su cumplimiento.*

ATRIBUCIONES DE LOS GAD

- Establecer planes, estrategias y agendas locales para organizar la gestion de la CINR.

El GAD debe contar con un plan o agenda que permita orientar la gestién de recursos financieros y
técnicos hacia las prioridades locales y mantengan una alineacién al Plan Nacional de Desarrollo, a las
Politicas y Estrategias de la Cooperacidn Internacional No Reembolsable y al PDyOT.

Se puede citar como ejemplo del trabajo efectuado desde los GAD en esta atribucidn, a la Agenda de
Prioridades para el Desarrollo Integral de la Provincia de Carchi, 2013-2021, en el que se plasman las
prioridades concertadas y articulas a nivel local por los actores de la provincia, esta iniciativa del
Programa de “Articulacion de Redes Territoriales” es bienvenida para la gestidn de la cooperacién y el
desarrollo del pais (Carchi, 2013).

(Revise el documento en el material de Lecturas complementarias del presente Mddulo.)

- Organizar la demanda y la oferta territorial de CINR

La demanda de CINR que presenta el GAD, debe basarse fundamentalmente en el PDyOT y sobre
dicha demanda identificar la oferta existente.

Para la identificacion de la oferta, se presenta como ejemplo en el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, una herramienta de consulta, el Sistema de Informaciéon de Oferta de
Cooperacion (SIOC) de la AME, en la cual se comparte informacion referente a Convocatorias de
Cooperacion financiera y técnica, asi como un listado de distintos cooperantes de varias fuentes.

4
MREMH, 2018, Politicas y Estrategias de la Cooperacidn Internacional No Reembolsable, Quito
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Para acceder al SIOC, visite el siguiente link: http://www.sioc.ame.gob.ec/index_sioc/

- Planificar la gestion de programas y proyectos de cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

La planificacion de programas y proyectos de cooperacion, forma parte de todo el proceso de la
planificacion de los GAD, tomando al PDyOT como instrumento obligatorio que guie esta
planificacion. Esta atribucidn se profundiza en el punto 2.3.1 del presente documento.

Es importante mencionar que una herramienta para la planificacién nacional y la priorizacién de la
inversidn a nivel nacional es el Sistema Nacional de Informacién (SIN), manejado por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). ElI SNI, tiene como objetivo articular
sinérgicamente a diversas entidades para ofrecer una herramienta potente para la planificacidn
participativa y descentralizada, permitiendo planificar y monitorear el avance en la consecucion de los
hitos de la planificacién nacional.

La informacion en los procesos de planificacion permite tomar decisiones fundamentadas en
evidencia empirica minimizando la subjetividad y, por lo tanto, incrementando la probabilidad de

acierto.

Para ingresar al SIN, dirijase al siguiente link: http://sni.qob.ec/inicio

REGULACION

ATRIBUCIONES DE GOBIERNO CENTRAL

- Establecer la normativa nacional para la gestion adecuada de la CINR, en todas sus
modalidades, que comprendera los siguientes aspectos:

1. La administracion del sistema nacional de informacion de la CINR, que incluya normativa
para el registro de convenios, programas, actores, periodicidad, plazo de entrega,
seguimiento y evaluacion, entre otros.

De acuerdo con el Art. 26 del Decreto Ejecutivo 193 correspondiente al registro de proyectos, se
establece que las ONG extranjeras que hayan suscrito el Convenio Basico de funcionamiento, que
ejecuten acciones, programas y proyectos con recursos de la cooperacidon internacional no
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reembolsable, tienen la obligacion de registrarlos en el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

El registro se realiza a través del Sistema de Informacion de la Cooperacion Internacional (SIGECI),
como se expone a continuacion:

DESCRIPCION DEL SIGECI:

AN O i

HhES Sistema de Registro de Programas y proyectos de CINR el cual
@ 20 A1 G0 0 (o) alimenta la base de datos utilizada por el Mapa interactivo y

nltiacnd

Wi

el Sistema de Bussines Intelligence para la extraccién de

informacién, Cooperacion Internacional.

SITIO WEB: https://www.cancilleria.gob.ec/cooperacion-internacional-servicios/

Con el fin de efectuar un correcto seguimiento y ejercicio de transparencia de la informaciodn, el
MREMH se encuentra en proceso de definicion de procedimientos para que los GAD puedan
consignar la informacidn en relacion al registro de la informacién de programas y proyectos de CINR
ejecutados en el SIGECI.

2. La determinacién de la informacion minima que deberan contener los convenios, acuerdos
proyectos de cooperacion internacional, referente al marco normativo, la alineacién a la
planificacién nacional, la identificacion de objetivos, metas, presupuesto, indicadores de
seguimiento y evaluacion.

El MREMH comunica mediante su pagina web que todo proyecto, programa, convenio, debe regirse a
los pardmetros y lineamientos que establece la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES).

SENPLADES ha establecido distintas metodologias de planificacién y formulacién de proyectos de
Inversion Publica, asi como Metodologias de Seguimiento y Evaluaciéon, las cuales relnen los
principales lineamientos que definen la planificacion y programacién de proyectos de inversion
publica apuntando a optimizar la asignacidn de recursos presupuestarios, asegurando que exista una
articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo.

Las metodologias pueden ser descargadas en el siguiente link:
http://www.planificacion.qob.ec/metodologias/
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Asimismo, es importante mencionar que mediante Decreto Ejecutivo No. 58 de 04 de julio de 2017,

se establecen las NORMAS PARA EL CONTROL DE LA EFICIENCIA DE LA INVERSION PUBLICA, en el que
se determinan entre otros puntos, las siguientes tematicas:

e Articulo 58, responsabilidad del rector de CI de evaluar y dar Seguimiento a la accion de
cooperantes internacionales en Ecuador

e Normativa para la presentacion de proyectos de inversion publica, y proyectos de
cooperacion internacional

e Ciclo de la planificacion de proyectos

e Institucionalidad responsable de la validacién y seguimiento de los proyectos

e Alineacion de los proyectos a la Normativa Nacional

3. Definir directrices y lineamientos nacionales de CINR
De acuerdo a lo dispuesto por la Constitucién, se dio paso a la codificacidén que integra las normativas
de los GAD, es decir el Cédigo Orgdanico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD) que determina las competencias para cada nivel de gobierno. Las directrices vy
lineamientos nacionales referentes al ambito normativo se profundizaron en el Mdédulo 2.

ATRIBUCIONES DE LOS GAD

- Emitir la normativa local, que le faculte la Constitucidn y la ley, para regular la gestion de la
CINR.

El GAD debe contar con una Ordenanza o Resolucidn respectiva que le faculte la regulacién de la
gestion de CINR.

Ejemplo: La AME, elabord en el 2015 un Modelo de Ordenanza, la cual puede ser descargada en la
pagina de AMEVIRTUAL, mediante los siguientes pasos:

Ingrese a www.amevirtual.gob.ec

Ingrese a Biblioteca Virtual

Ingrese a la opcion Competencias Municipales

Opcidn Cooperacion Internacional

Clic en MODELO DE ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON

vk wN e


http://www.amevirtual.gob.ec/

AM= .
— CNC PP i i

6. Descargar

CONTROL

ATRIBUCIONES DE GOBIERNO CENTRAL-MREMH

Establecer mecanismos de control para asegurar el cumplimiento de la normativa nacional vigente
y la articulacion de la gestion de la CINR con los lineamientos y politicas nacionales, para lo cual se
realizara entre otras las siguientes actividades:

- Realizar evaluaciones periddicas a los programas y proyectos de cooperacion internacional
no reembolsable en ejecucion a nivel nacional y local

El MREMH a través de la Subsecretaria de CINR realiza el seguimiento de los programas y proyectos
financiados con CINR, en coordinacién con los cooperantes, agencias zonales, entidades sectoriales y
GAD. Se cita como ejemplo:

Evaluacidon del Programa Bilateral de Cooperacion Ecuador-Brasil

Ejecutado entre 2015 y 2017.

El trabajo de evaluacion se realizé a nivel técnico con las instituciones encargadas de la gestion de Cooperacion
Internacional en los respectivos paises del programa de cooperacion bilateral. Como producto de la evaluacién se
determind de manera general un nivel de cumplimiento del 70%, en donde, 7 de 10 proyectos se cumplieron
satisfactoriamente.

Entre los proyectos desarrollados en ese periodo constan:

- Iniciativa de banco de leche materna( beneficié a 56.664 bebés)
- Restauracion forestal,
- Gestion de empresas publicas,
- Erradicacion del trabajo infantil,
- Television digital terrestre,
- Autorizacidon de medicamentos y
- Manejo de plagas en frutas y especies amazonicas.
Contintan ejecutandose los proyectos:

- Fortalecimiento de la red hidroldgica, implementacion de una sala de situacién y capacitacion técnica para la
gestion integrada de los recursos hidricos en el Ecuador y

- Fortalecimiento y consolidacidn de la capacidades técnicas para la gestion de la red ecuatoriana de bancos de
leche humana

Fuente:
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news user view&id=2818832215

http://prensa-latina.cu/index.php?0=rn&id=150551&SEO=evaluan-ecuador-y-brasil-cumplimiento-de-programa-de-

cooperacion
https://lahora.com.ec/santodomingo/noticia/1102133287/cooperacion-con-brasil-beneficio-56664-bebes
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Es importante mencionar que la Cancilleria utiliza en los procesos de seguimiento y evaluacién, las
metodologias construidas por la ex Secretaria Técnica de Cooperacidn Internacional y que se reflejan
en su publicacién Manual de Evaluacién por resultados de programas y proyectos de cooperacion
internacional no reembolsable en el Ecuador, disponible en el siguiente link:
https://issuu.com/seteci/docs/manual_evaluacio _n _final

Asimismo, se presenta la Metodologia para la evaluacion de proyectos de Cooperacién Sur-Sur, en el
siguiente link: https://issuu.com/seteci/docs/metodologia de evaluacion de la css

- Realizar evaluaciones periddicas sobre el cumplimiento en la entrega de informacion para
mantenimiento y actualizacion del sistema nacional de informacién de la CINR en todas sus
modalidades.

De conformidad con lo que establece el Art. 31 del Decreto 739 y el Convenio Bdsico de
Funcionamiento (CBF), las ONG extranjeras deberan presentar durante el primer trimestre de cada
afio, un reporte de sus actividades ejecutadas durante el ailo anterior, asi como la planificacién del
afio en curso.

Con este propdsito el MREMH emite una circular a los cooperantes y entidades que generan
informacién sobre cooperacion internacional con el objetivo de valorar los procesos realizados y
actualizar el registro.

Actualmente el MREMH se encuentra determinando estrategias y lineamientos para promover el
registro de los programas y proyectos de CINR gestionados por los GAD.

- Suscribir convenios bdsicos de funcionamiento y autorizar el inicio de actividades asi como
el registro de las Organizaciones No Gubernamentales extranjeras

Segun el articulo 25 del Decreto Ejecutivo 193 de 27 de octubre de 2017, las ONG extranjeras deberan
suscribir un Convenio Basico de Funcionamiento (CBF), el cual faculta el inicio de sus actividades en el
Ecuador.

Para ello se requiere una primera reunién o asistencia técnica entre la persona delegada por la ONG y
un funcionario de la Direccion de Gestion de ONG de Cancilleria, se coordinara a través del correo
electrdénico: ong@cancilleria.gob.ec.

Durante la reunién de asistencia técnica seran explicados todos los requisitos que la organizacion
debe presentar para suscribir el CBF. La Direccion de Gestién de ONG es la instancia responsable de
este proceso.


https://issuu.com/seteci/docs/manual_evaluacio__n_final
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Para mayor informacion, se puede dirigir al siguiente link:

https://www.cancilleria.qgob.ec/suscripcion-de-convenios-con-ong-extranjeras/

Es importante mencionar que en caso de que el GAD inicie el relacionamiento con una ONG, se tiene
gue constatar que la misma tenga un CBF vigente. Para el efecto, se puede realizar la consulta en la
pagina web de Cancilleria, siguiendo los siguientes pasos:

Ingrese a www.cancilleria.gob.ec

Opcidn Cooperacion Internacional
3. Opcion Directorio ONG

- Definir y disefiar mecanismos de rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la
informacion, para medir los resultados de la gestion e impacto de la CINR, en su
circunscripcion territorial, considerando para tal efecto la normativa y politica nacionales.

Como lo dispone la Ley Orgdnica de Transparencia, en 2017 el MREMH publicé su informe anual de
rendicion de cuentas, en el mismo que se hace un recuento de la gestién de la institucion en temas de
cooperacion internacional no reembolsable, su relacién con actores nacionales y con los cooperantes
internacionales tomando en cuenta las disposiciones de la Constitucion ecuatoriana y de la
planificacion nacional y territorial

En el Informe Anual de Rendicién de Cuentas efectuado por el MREMH, se determind entre los logros
y resultados alcanzados para la gestién de la CINR, los siguientes:

(Para ver el Informe completo, revise el material de estudio, en documentos de lectura
complementarias.)

ATRIBUCIONES DE LOS GAD

Establecer mecanismos de control para asegurar el cumplimiento de la normativa local vy la
adecuada gestion de la CINR, en articulacién con los mecanismos de control, para lo cual se
deberan efectuar, entre otras acciones:

- Definir y disefiar mecanismos de rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la
informacion, para medir los resultados de la gestion e impacto de la CINR, en su
circunscripcion territorial, considerando para tal efecto la normativa y politica nacionales.


https://www.cancilleria.gob.ec/suscripcion-de-convenios-con-ong-extranjeras/
http://www.cancilleria.gob.ec/
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Para el proceso de rendicién de cuentas, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
elabord en 2014 la “Guia Especializada de Rendicion de Cuentas para los GAD”, el cual constituye un
instrumento para el cumplimiento de esta atribucién.

(Revise el material de Lecturas Complementarias del Modulo.)

Dentro de dicho proceso, es importante presentar informacién respecto de la gestidon de la CINR en
cada territorio, promoviendo la participacion de los distintos actores involucrados en los proyectos
ejecutados con recursos financieros o técnicos de cooperacion internacional.

- Realizar el seguimiento de los programas y proyectos financiados con CINR, considerando el
ambito competencial, el PDyOT y su circunscripcidn territorial

El seguimiento es un proceso analitico en el que se estudian y comparan datos relativos a la ejecucién
de un proyecto en relacion a lo planificado (HEGOA, 2018). El seguimiento de los programas vy
proyectos financiados con CINR, debe ser adecuadamente coordinado y articulado con las entidades
cooperantes e involucrar a los distintos actores inmersos en el proyecto.

Se abordara la tematica en el Médulo 4 del curso. Para fines de lectura, se recomienda la lectura del
Material Complementario, con el tema: “Seguimiento de Proyectos de Cooperacion al Desarrollo”.

- Realizar evaluaciones de impacto sobre programas y proyectos realizados con CINR en el
ambito competencial, el PDyOT y dentro de su circunscripcion territorial

La evaluacidn es el proceso mediante el cual se identifica, mide y valora los resultados e impactos de
las intervenciones en funcién del grado de cumplimiento de los objetivos y metas planteados (SETECI,
2014).

La ex SETECI, cuenta con un Manual de Evaluacion, en el cual se presentan distintas fichas
metodoldgicas para el cumplimiento de esta atribucion.

Se puede revisar el documento en el siguiente link:
https://issuu.com/seteci/docs/manual _evaluacio n final

- Registrar en sus respectivas circunscripciones territoriales acuerdos, programas y proyectos
financiados con recursos de CINR y emitir un informe anual de registro a la entidad técnica
nacional, encargada de implementar las politicas y directrices nacionales.


https://issuu.com/seteci/docs/manual_evaluacio__n_final
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Se estdn determinando lineamientos y estrategias para que el MREMH, realice el levantamiento de

informacién de los programas y proyectos de CINR gestionados por los GAD, lo cual se comunicara
oportunamente.

GESTION

ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO CENTRAL-MREMH

- Negociar y suscribir a nombre del Estado ecuatoriano, los acuerdos de CINR.

Como rector de la CINR le corresponde al MREMH la articulacidn, negociacion y suscripcidon de
acuerdos de cooperacion internacional no reembolsable segun los dmbitos y prioridades contenidos
en el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Uno de los documentos de Cooperacidon Multilateral mas importantes es el Marco de Cooperacion
de las Naciones Unidas en Ecuador firmado el 16 de junio de 2014, en el cual se establece el
protocolo de actuacion de la ONU en funcion de las prioridades nacionales e integracién con la
Cancilleria ecuatoriana.

(Revise el material de estudio de lecturas complementarias)

- Administrar y mantener el sistema nacional de informacion de la CINR, alimentado con la
informacion remitida por entidades del gobierno central, GAD, ONG nacionales y
extranjeras y Cooperantes

Conforme lo dispone el marco legal vigente( art 69 del COPLAFIP; Resolucion CNC No. 009-CNC-2011
le corresponde al MREMH la administracion de la informacién del sistema nacional de informacién de
la CINR, misma que es remitida por entidades del gobierno central, GAD, ONG nacionales y
extranjeras y Cooperantes los GAD.

-  Proveer de manera oportuna a los GAD, Organizaciones No Gubernamentales,
Organizaciones de la Sociedad Civil y otros actores, informacion acerca de acuerdos,
convenios y demds instrumentos de cooperacidn, actores, lineas y oportunidades de
cooperacion, a través de eventos, publicaciones, bases de datos, medios informaticos, y
otros instrumentos.
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La informacion detallada sobre la cooperacién internacional no reembolsable que se ejecuta en
Ecuador, asi como los cooperantes regionales e internacionales presentes en el territorio nacional
pueden ser localizados en el sitio web de Cancilleria, en los siguientes sistemas:

1Y TTI0 SR Nepa Inktucinne " Y ST DA o
9 Coaperacion | 12 Cropercian | ﬁ.‘_ c{f'-_’r Grel ¥ Z1 - instrumentas . 75 SRS < R
Sur - Sur 7 et W TUZSAEHEENEE & 7 {Inbomacionalas + . Intalliganca
o i g e —~YJ 7 - -...),_a,',,

Para visitar los sistemas, ingrese en el siguiente link: https://www.cancilleria.gob.ec/cooperacion-
internacional-servicios/

- Organizar y articular el funcionamiento del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional, con la participacién de los GAD y demas actores.

Desde agosto del presente afio la Subsecretaria de Cooperacidn Internacional de la Cancilleria
implementard mesas de articulacién de actores territoriales y nivel ejecutivo para articular el SECI.
Con esto se espera lograr un doble objetivo:

a) Actualizar el Plan Anual de Demanda de cooperacién internacional territorial; y,
b) Dar forma al SECI mediante la convocatoria de los territorios y las Coordinaciones zonales del
MREMH.

- Sistematizar las demandas y ofertas territoriales de CINR generadas por los GAD y proponer
un plan anual de demanda de la CINR.

El Plan Anual de Demanda (PAD) construido por la ex SETECI incluye las demandas presentadas por
distintas entidades del gobierno central. Dicho Plan serd actualizado por la Cancilleria y se incluiran
las demandas generadas por los GAD.

El PAD actual puede ser consultado en el siguiente link:
http://app.cancilleria.qob.ec/pad/frontEnd/plan.php

- Identificar las fuentes y oportunidades de ampliacion de la cooperacion internacional y
establecer mecanismos de difusion para los GAD.


https://www.cancilleria.gob.ec/cooperacion-internacional-servicios/
https://www.cancilleria.gob.ec/cooperacion-internacional-servicios/
http://app.cancilleria.gob.ec/pad/frontEnd/plan.php
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La articulacién entre actores internacionales y regionales de cooperacion y los gobiernos auténomos
descentralizados ecuatorianos que ejercen sus competencias para acceder a cooperacion

internacional pueden ser visualizados en la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana:

https://www.cancilleria.qgob.ec/cooperacion-internacional-servicios/

- Presentar informes periddicos sobre el funcionamiento de la gestion de la CINR.

Se plantea, desde la Subsecretaria de Cooperacidén Internacional, realizar mesas de articulacién
territorial durante el dltimo tercio del presente afio (2018). Para trabajar en esta accidn, la Cancilleria
realizara un plan piloto en la zona 1 del territorio nacional, es decir, los GAD de Esmeraldas, Carchi,
Imbabura y Sucumbios. Los resultados de la articulaciéon con los actores territoriales de la zona en
cuestion se incorporarian a un boletin o informe de cooperacidn internacional no reembolsable como
experiencia piloto, para posteriormente ser replicada en el resto de GAD.

- Coordinar espacios de articulacion entre niveles de gobierno y otros actores relacionados,
tales como mesas de didlogo y redes territoriales, que permitan alinear la cooperacion con
las prioridades nacionales y planes de desarrollo nacional y locales.

Emitida la Resolucién 009-CNC-2011, la institucién rectora de la Cooperacidn Internacional, junto con
las entidades asociativas de los GAD: el Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
(CONGOPE), la Asociacidon de Municipalidades Ecuatorianas (AME), el Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE), elaboraron e implementaron el Plan de
Fortalecimiento Institucional (PFl) construido participativamente con base en los informes de
capacidades operativas emitidos por cada nivel de gobierno y la normativa vigente.

Este instrumento aprobado por el Consejo Nacional de Competencias el 2 de mayo de 2013, tenia
como enfoque principal la capacitacion orientada a consolidar las capacidades de los GAD para
gestionar cooperacion internacional en el marco de sus respectivas competencias. Ademas, la
estrategia territorial de la ex SETECI, la cual se encuentra vigente, dispone:

a) Presencia permanente en territorios, en asociacion con los GAD y las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC), implementando acciones para establecer y fortalecer redes territoriales,
conformadas por actores locales, nacionales e internacionales, para priorizar sus
requerimientos y ofertar experiencias, conocimientos y capacidades a otros territorios dentro
del pais o fuera de él;

b) Alinear las propuestas de los organismos de Cooperacion Internacional con las prioridades
locales y nacionales a través de procesos de asistencia técnica, servicios de informacion,
seguimiento y evaluacién de las intervenciones de cooperacion.


https://www.cancilleria.gob.ec/cooperacion-internacional-servicios/
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c) Laarticulacién estratégica enddgena, que consiste en el intercambio ético, recuperacién de la
identidad ciudadana y la cooperacién como forma de vida, concretando propuestas
innovadoras de Cooperacién, institucionalizando los procesos gremiales con los GAD,
incluyendo jévenes y otros espacios ciudadanos en nuevas modalidades de cooperacion.

d) La visibilizacion internacional de los Territorios trabajando con las localidades para posicionar
sus experiencias como buenas practicas que se puedan ofertar en otras regiones del mundo.

Actualmente se estdn retomando las acciones conjuntas entre el MREMH, Consejo Nacional de
Competencias y los actores territoriales en el marco del Plan de Fortalecimiento Institucional.

- Administrar y mantener el registro nacional de acuerdos, programas y proyectos
financiados con recursos de cooperacidon internacional no reembolsable, para lo cual
solicitara a los GAD un informe anual del registro territorial.

El procedimiento de solicitar informacidon sobre programas y proyectos de CINR a las entidades
territoriales con fines de registro se realizé hasta 2015. Actualmente se retomara el proceso mediante
una estrategia piloto dirigida a la zona 1 del pais, y previa valoracion de los resultados, esta previsto
replicar estas acciones a nivel nacional.

ATRIBUCIONES DE LOS GAD

- Negociar y suscribir convenios e instrumentos de ejecucion de cooperaciéon descentralizada
con cooperantes descentralizados que se generen en la gestion directa.

La cooperacion descentralizada se presenta como una modalidad de gestion directa de CINR que
tienen los GAD. A través de esta modalidad se pueden suscribir Convenios con gobiernos locales de
otros paises, asi como establecer Hermanamientos.

Un ejemplo notable de trabajo en esta modalidad, la presenta el Municipio de Ofia de Ecuador, con el
Municipio de Bierbeek de Bélgica, quienes suscribieron el primer Hermanamiento en el afio 2000 y
gue a lo largo de los ultimos 18 afios, han permitido el desarrollo de Ofia, en distintas tematicas como
lo son: educacidn, patrimonio cultural, saneamiento ambiental, turismo y la realizacién de
intercambios entre ambas ciudades.
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- Negociar y suscribir convenios e instrumentos de ejecucion de programas y proyectos que
se generen de la gestion directa con cooperantes no gubernamentales.

Las Organizaciones No Gubernamentales nacionales y extranjeras, son un aliado importante para la
gestion de la competencia de los GAD. Para ello es importante establecer procesos de planificacion
gue involucren a estos actores para la ejecucién de programas y proyectos, tomando en cuenta el
ambito de actuacion sectorial y territorial de las mismas y que se alineen a los PDyOT de los GAD.

Los GAD pueden gestionar de forma directa la suscripcién de convenios e instrumentos con este
actor. Se puede tomar como ejemplo, el Convenio de Cooperacién Interinstitucional suscrito entre el
Municipio de Otavalo y la Fundaciéon World Visidon Ecuador, para efectuar actividades que promuevan
la calidad de vida de la poblacidon. Recordemos que es importante previo a la suscripcidn del convenio
con ONG extranjeras, revisar que los sectores autorizados para la ONG se enmarquen en el objetivo
de los programas y proyectos que tienen los GAD.

- Negociar y suscribir convenios e instrumentos de ejecucion de programas y proyectos que
se deriven de acuerdos internacionales suscritos entre el Ecuador y cooperante oficial.

Al amparo de los acuerdos internacionales que el Ecuador ha suscrito con distintos paises y
cooperantes, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, los GAD pueden
negociar y suscribir convenios con los mismos para la ejecucidn de sus proyectos. Se puede tomar
como ejemplo el “Acuerdo sobre Cooperacidn Técnica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador
y el Gobierno del Japdon” suscrito en 1992, al amparo del cual el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Bolivar, negocié cooperaciéon técnica a través del Programa de
Voluntarios de JICA para contar con un voluntario en el Centro de Rehabilitaciéon del Patronato de
Amparo Social.

- Promover la cooperacion descentralizada.

La cooperacion descentralizada, como se resalta en distintos puntos del documento, permite una
gestion directa de cooperacidn financiera y técnica no reembolsable entre gobiernos locales de
distintos paises.

Por tanto, partiendo de la identificacién de las demandas territoriales, se identifica las oportunidades
de cooperacién descentralizada que existen en distintos paises, como por ejemplo Espafia, pais en el
cual la cooperacion ejercida por las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos es representativa en
cuanto a montos de CINR direccionada para proyectos de paises de América Latina y El Caribe, como
lo es Ecuador.
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- Promover el posicionamiento y representacion del territorio en el contexto internacional,
de conformidad con la normativa nacional, a través de la participacion y promocion de
eventos nacionales e internacionales, la conformacion de redes territoriales con
cooperantes internacionales, la definicion de mecanismos de articulacion y la ejecucion de
actividades en materia de cooperacion internacional.

Uno de las acciones fundamentales que los GAD deben efectuar para gestionar recursos financieros y
técnicos no reembolsables, es la participacidn en eventos nacionales e internacionales y el trabajo en
red.

En ese sentido y considerando la importancia del trabajo llevado a cabo por los GAD para el desarrollo
territorial, se han generado una serie de espacios y eventos promovidos por diversos actores de
gobierno central, empresa privada, academia, cooperantes, entre otros.

Entre los espacios que se pueden mencionar, se encuentra la Red Intermunicipal de Cooperacion
Internacional e Internacionalizacién de Ciudades (RICIl), la cual vincula a distintos Municipios para el
fortalecimiento de capacidades, intercambio de experiencias y la coordinacién intermunicipal.

- Formular, diseiar y preparar proyectos de CINR para el cumplimiento de sus competencias
en atenciodn a las prioridades definidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

La formulacién de proyectos de CINR, debe ser una accidn coordinada y articulada entre las distintas
instancias del GAD y debe tomar como instrumento principal a las demandas establecidas en los
PDyOT.

Existen distintos formatos que los cooperantes manejan para la presentacion de los proyectos. Sin
embargo, es fundamental que previamente se cuente con un Perfil de Proyecto que presente la
informacién mas relevante de lo que se busca alcanzar con el mismo, que permita posteriormente
complementar la informacién solicitada por los cooperantes.

Se puede tomar como ejemplo el Perfil del Proyecto disefiado por el GAD Municipal de Pedro
Moncayo, contenido en el siguiente link:

http://www.pedromoncayo.qob.ec/documentos/LeyTransparencia 2016/febrero/k%20proyectos/
70%20Participacion%20Ciudadana.pdf



http://www.pedromoncayo.gob.ec/documentos/LeyTransparencia_2016/febrero/k%20proyectos/70%20Participacion%20Ciudadana.pdf
http://www.pedromoncayo.gob.ec/documentos/LeyTransparencia_2016/febrero/k%20proyectos/70%20Participacion%20Ciudadana.pdf
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- Ejecutar programas y proyectos de CINR de conformidad con sus competencias y dentro de
sus circunscripciones territoriales, de manera individual o asociativa.

El registro de programas y proyectos de CINR se encuentra a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, a través del SIGECI. En lo referente a los reportes de los GAD,
actualmente se encuentra en proceso de determinacién de lineamientos para fortalecer esta accion.

Sin embargo, considerando que los proyectos de cooperacién internacional requieren de una
articulaciéon entre distintos actores: cooperante, gobierno central, ONG, asociaciones, entre otros, el
SIGECI, a través del Mapa Interactivo de Cooperacion Internacional, muestra los proyectos de CINR
ejecutados en el periodo 2007-2017.

Para conocer los proyectos ejecutados por GAD, se seguirdn los siguientes pasos:

- Ingrese a www.cancilleria.gob.ec

- Opcion Cooperacién Internacional

- Opcion Mapa Interactivo

- Enlaseccidn de filtros seleccionar Tipo de Entidad/Entidad Ejecutora/Gobiernos Auténomos
Descentralizados

- Realizar la busqueda directo en el Mapa por provincia y cantdn o revisar los proyectos
clasificados por Pais-Organismo.

Es importante utilizar esta herramienta para determinar si los proyectos que el GAD ha realizado con
cooperantes internacionales, se encuentran registrados. De no encontrarse la informacion, se debe
indicar a la Subsecretaria de Cooperacidn Internacional de la Cancilleria sobre dicho particular, con el
fin de efectuar el registro y se visibilice el trabajo llevado a cabo. Adicionalmente, como se menciond
en parrafos anteriores, se estan definiendo estrategias para fortalecer el proceso de registro de los
proyectos ejecutados por los GAD en las herramientas del MREMH.

- Identificar actores, recursos y oferta de la cooperacién internacional existente, para el
cumplimiento de sus competencias, en atenciéon a prioridades definidas en su plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Para el cumplimiento de esta atribucién, en el caso de la AME presenta como herramienta de
consulta al Sistema de Informacion de Oferta de Cooperacion — SIOC, que se encuentra en el siguiente
link:

http://www.sioc.ame.gob.ec/index sioc/



http://www.cancilleria.gob.ec/
http://www.sioc.ame.gob.ec/index_sioc/
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Asimismo, se establece como herramienta para identificar actores de Cooperacién Sur-Sur desde el

Ecuador, el Catalogo de Oferta de Cooperacion Sur-Sur, disponible en el siguiente link:
http://app.cancilleria.gob.ec/catalogo css/frontEnd/principal.php

- Informar periddicamente a la entidad técnica nacional de cooperacion internacional, sobre
el seguimiento y estado de los programas y proyectos con CINR, en todas sus modalidades
presentes en el territorio.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana se encuentra en proceso de reactivar el
seguimiento de los programas y proyectos con CINR ejecutados por los GAD.

- Informar periédicamente a la entidad técnica nacional de cooperacién internacional, sobre
los resultados de las evaluaciones efectuadas sin perjuicio de la facultad de esta entidad
para realizar la evaluacién y seguimiento de la CINR.

Al igual que los procesos de registro y seguimiento de los programas y proyectos ejecutados con
recursos de cooperacidn internacional no reembolsable, la recopilacién de informacion sobre
evaluaciones a proyectos realizadas por los GAD, se retomara por parte de la Subsecretaria de
Cooperacidon Internacional de la Cancilleria ecuatoriana, lo cual permitird consolidar en un solo
sistema (SIGECI) dicha informacién y compartirla a través del Mapa Interactivo de Cooperacion
Internacional.

- Identificar, coordinar y procesar las demandas de cooperacidon internacional para el
cumplimiento de sus competencias, y la atencion a prioridades definidas en su plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

La gestion de la cooperacidén internacional debe partir de la identificacion de la demanda de
proyectos contemplados en los PDyOT. En funciéon de dicha demanda y a través de un trabajo
articulado interinstitucional entre las areas técnicas y de apoyo, se procede a identificar la oferta de
CINR tanto financiera como técnica.

- Programar la gestion de la CINR a partir de la identificacion de actores, recursos, oferta y
demanda de cooperacion.

Como se explica anteriormente en este documento, la realizacion del mapeo de actores constituye
una herramienta fundamental para la gestion de CINR. En el Médulo 1 se presentaron las distintas
modalidades de cooperacidon que los GAD pueden utilizar para gestionar recursos financieros y


http://app.cancilleria.gob.ec/catalogo_css/frontEnd/principal.php
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técnicos. Se recomienda efectuar el mapeo de actores e identificacion de la oferta, tomando en

cuenta las siguientes categorias:

Cooperantes/Actores Multilaterales
Cooperantes Bilaterales

ONG Extranjeras

Empresa privada

Academia

Otros

Como herramienta de trabajo, se recomienda la utilizacion de las herramientas anteriormente
propuestas. | Sistema de Informacion de Oferta de Cooperacion — SIOC y Catdlogo de Oferta de

Cooperacidn Sur-Sur .

Establecer, promover y participar en espacios de articulacién a nivel local con los distintos
niveles de gobierno que permitan alinear la CINR con los planes de desarrollo local y
nacional.

La articulacidn entre los tres niveles de GAD permite evitar la duplicacion de esfuerzos y coordinar las

acciones para el desarrollo territorial. Esta articulacién puede llegar al establecimiento de acuerdos

entre distintos GAD y la conformacién de Consorcios y Mancomunidades.

Para el ejercicio de la competencia de cooperacion internacional, 112 gobiernos auténomos

descentralizados de todos los niveles son parte de siete mancomunidades y dos consorcios, que se

encuentran debidamente inscritos en el Registro de Mancomunidades y Consorcios del Consejo

Nacional de Competencias (CNC), los mismos que se detallan a continuacion®:

1.

Mancomunidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales del Norte del
Ecuador.

Mancomunidad Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales de la Cuenca del Lago
San Pablo.

Mancomunidad del Rio Due-Agua Para El Buen Vivir.

Mancomunidad de Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales de la Amazonia
Ecuatoriana “Conga".

Mancomunidad para Gestionar la Competencia de Cooperacién Internacional de las
Parroquias Rurales de Ciano, El Arenal y Vicentino, Denominada “Las Meliponas”.
Mancomunidad para la Gestion Integral de Desechos Sélidos y Saneamiento Ambiental.

> http://www.competencias.gob.ec/competencia/cooperacion-internacional /?nivel=4
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7. Mancomunidad de los gobiernos auténomos descentralizados municipales de Santo
Domingo, la Concordia y el Carmen, para la financiacién y construccién del Centro de
Faenamiento del trépico hiumedo.
8. Consorcio de Municipios Amazdnicos y Galdpagos — COMAGA.

9. Consorcio Publico de la Cuenca del Rio Jubones.
10. Consorcio San Lorenzo del Paildn.

Se puede utilizar como documentos de lectura para profundizar en esta tematica, las publicaciones
realizadas por el CNC con su “Manual de Conformacion de Mancomunidades para el ejercicio de la
competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial” y la lectura obligatoria del “Manual
de Gestiéon Mancomunada para la prestacion de servicios de AME” de las paginas 21 a la 29.

- Establecer, promover y participar en espacios de articulacion a nivel local y con otros
niveles de gobierno para la formulacion de propuestas de estrategias, planes y
orientaciones para la gestion de la cooperacion internacional.

Para esta atribucién, se puede tomar como ejemplo el trabajo llevado a cabo por el Consorcio de
Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales y Municipios del Norte del Pais (CON-NOR), que
cuenta con el Equipo Técnico Regional de Cooperacién Internacional y a través de la identificacién de
una demanda comun, gestionaron con la cooperacién espaiola, la realizacién de capacitacién en
gestion de proyectos dictado por expertos espafioles.

- Promover y participar en espacios de articulacion con otros niveles de gobierno para
identificar temas priorizados en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial que
deban ser considerados para la negociacion de tratados y acuerdos internacionales
suscritos por el Ecuador.

El Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (SECI), que se encuentra conformado por
distintas instituciones publicas y privadas, permite a los GAD relacionarse con los mismos, para
presentar sus demandas territoriales y buscar la alineacion a la planificacidon territorial y nacional. Se
destaca el relacionamiento que se efectia con el CNC y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, como ente rector de la politica exterior, en la que se encuentra inmersa la
cooperacion internacional no reembolsable.

Se puede tomar como ejemplo, la participacion de los gremios de los GAD, en la definicién y
aprobacién de los lineamientos de los Documentos de Programa Pais de Ecuador tanto para el Fondo
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de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), asi como para el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), proceso llevado a cabo en julio de 2018°.

- Promover y participar de espacios de articulacién para incorporar necesidades territoriales
y aportes para el funcionamiento del sistema de informacion de la cooperacidn
internacional.

Como se ha mencionado en puntos anteriores, la Cancilleria ecuatoriana, entidad que coordina el
SECI, con el afan de reactivar el trabajo articulado con los GAD, se encuentra realizando talleres de
socializaciéon acerca de mecanismos y buenas practicas de cooperacidn internacional que lleva
adelante la Subsecretaria de Cooperacién de la mencionada entidad, en el que incorpora tanto a
instituciones del nivel central, como del nivel descentralizado.

Se busca en este espacio, realizar el levantamiento de demandas territoriales y orientar de manera
eficiente los recursos de la cooperacidn internacional no reembolsable hacia la atencidn de dichas
demandas.

- Promover y participar de espacios de participacidn entre niveles de gobierno, cooperantes
internacionales, sociedad civil y otros actores para articular las lineas de intervencidon de la
cooperacion internacional con la planificacion territorial, el ejercicio de las competencias y
las necesidades priorizadas en el territorio.

La participacion de los GAD en espacios de didlogo y concertacion, es un factor fundamental para la
formacidn de alianzas estratégicas y la articulacion de acciones para lograr un desarrollo territorial
equitativo.

Considerando que se cuentan con Agendas de Desarrollo, como lo es la Agenda 2030 y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible y el compromiso adquirido desde el Ecuador para su cumplimiento, en todos
los niveles de gobierno, se han generado importantes espacios y eventos nacionales e internacionales
en el que confluyen una serie de actores, como lo son cooperantes, sociedad civil, empresa privada,
gobiernos locales, entre otros.

Se puede tomar como ejemplo, a la Tercera Edicion de la Cumbre Mundial de Regiones sobre
Seguridad y Soberania Alimentaria - “lll Cumbre Hambre Cero”, efectuado en abril de 2018 en la
ciudad de Cuenca y que fue promovido por el GAD Provincial del AZUAY, con el grupo de trabajo de
Seguridad Alimentaria de las Organizaciones de Regiones Unidas ORU-FOGAR, el Consorcio de
Gobiernos Autdonomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE) en colaboracidon con un conjunto de

® https://www.cancilleria.gob.ec/ecuador-presenta-los-programas-pais-del-unfpa-y-pnud/
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organizaciones no gubernamentales, organizaciones de las Naciones Unidas, centros de investigacion,
agencias de cooperacion, actores publicos y asociaciones de la sociedad civil.’

7 http://www.diversidadbioculturalyterritorios.org/pg.base.php?id=7&id_news=522&lang=es
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