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Presentacion

La Constitucién del 2008 establece la fransferencia de
competencias exclusivas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, una de ellas la Gestién
de la Cooperacién Internacional, tema que tiene
relevancia en la accién institucional y territorial, ya
que permite generar alianzas para la obtencién
de recursos no reembolsables y asistencia técnica,
que contribuyan al cumplimiento de los objetivos
institucionales hacia el desarrollo local.

La Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas
consciente del rol fundamental que tienen los GADs
Municipales para el cumplimiento de la rectoria,
planificacion,  regulacién y confrol de la Gestion
Descentralizada de dicha competencia; y, con el
propdsito de orientar y fortalecer las capacidades de
las y los servidores municipales para ejercerla, pone
a su consideracion la Guia de Estudio para la Gestion
Descentralizada de la Cooperacion Internacional.

Esta guia constituye un marco de orientacion
conceptual y normativa, que proporciona lineas
estratégicas, mecanismos y herramientas a fin de
que en cada GAD municipal se generen condiciones
para ejercer de manera efectiva la competfencia,
logrando potenciar el liderazgo y gobernabilidad
local.

Para la AME es un compromiso y un reto diario, reforzar
la accidon municipal para generar modelos de buen
gobierno local cuyos esfuerzos serdn en beneficio del
territorio, para la consecucion del Sumak Kawsay.

Lcdo. Daniel Avecilla Arias
Presidente
Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas
Los Municipios somos La Patria
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Infroduccion

5Como aporta la  cooperacion
internacional para el desarrollo
a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales
(GADM)2  sPodemos los GADM
conseguirde maneradirectaasistencia
técnica o recursos financieros de la
cooperacion, o se la obtiene a través
de la gestién realizada Unicamente
por el Gobierno Cenfral?

La Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas, en el marco del proceso
de descenftralizacién y consciente de
laimportancia de que las/os servidores
publicos municipales puedan
responder de manera eficiente
a la gestion de la competencia
de Cooperacioén Internacional,
ha elaborado la Guia de Estudio
para la Gestion Descentralizada
de la Cooperacion Internacional
para Gobiernos Autébnomos
Descenftralizados Municipales.

El Primer Mdédulo es introductorio vy
en él se presentan los conceptos
y modalidades de la cooperacién
internacional, se realiza ademds un
andlisis sobre la interaccién entre
lo local, nacional e internacional
del sistema ayuda, y se propone el
rol que deben asumir los Gobiernos
Autébnomos Descenfralizados
en la gestibn de la cooperaciéon
infernacional.

\
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1. La Cooperacion Internacional
para el Desarrollo.

“La idea de cooperacién en modo
alguno es nueva, pues la misma, ha
estado presente en las relaciones
diplomdticas internacionales desde
hace mucho tiempo. En su origen,
la cooperacion era  entendida
como una forma de resolver los
problemas entre los diferentes paises
de un modo distinfo al militar. Sin
embargo, la vinculacion directa entre
Cooperacioén y Desarrollo comienza a
darse en la prdctica tras la Segunda
Guerra Mundial, en el marco de las
necesidades y problemas planteados
en el nuevo panorama internacional a
finales de los anos cuarenta™.’

1.1 Definicion de la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo.

Cooperar proviene del latin “cum”
que significa “union”, y “operare” que
significa “obrar”, "“trabajar”. Es decir,
cooperar significa frabajar unidos.

En este sentido, puede definirse a la
cooperaciéon internacional como:

“La relacién que se establece entre
dos o mds paises, organismos U
organizaciones de la sociedad civil,
con el objetivo de alcanzar metas de
desarrollo consensuadas.”?

Por lo tfanto, la cooperacion
infernacional  infegra  fodas  las
formas de ayuda que pueden darse

enfre Estados. Tradicionalmente la
cooperacién internacional ha sido
entendida como ayuda financiera
unidireccional, pormediodelacual, los
paises desarrollados (eventualmente
los del Norte) han apoyado alos paises
en vias de desarrollo (los del Sur).

Uno de los grandes vacios de
este enfoque, (conocido como
cooperacion vertical) recae en que la
cooperacion estaba predeterminada
por la vision y los valores de los paises
cooperantes, sin que las necesidades
de los paises o territorios receptores
de la cooperacion, sean tomadas en
cuenta en su totalidad.

Con el tiempo, esa manera de con-
cebir la cooperacién internacional ha
ido fransformdndose. Actualmente,
se habla de cooperacién internacio-
nal para el desarrollo, entendiéndose
como:

“Un instrumento de solidaridad entre
los pueblos que debe promover la
autosuficiencia  econdmica, social,
ambiental, asi como la generacién de
capacidades propias”.®

Hoy en dia, la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo
incorpora criterios de beneficio mutuo
tanto para los paises cooperantes
como los receptores.

1 Unceta, Koldo,(2000) La cooperacién al desarrollo:
surgimiento y evolucion histérica, p.16.

2 SENPLADES (2009): Plan Nacional para el Buen Vivir 2010
-2013, Objetivo 5.

3 Correa, Guillermo (2008): Manual para facilitar el acceso
a la Cooperacion Internacional, p. 17.
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La cooperacion para el desarrollo
apuesta a la construccion de una
sociedad mds justa, al logro de la
igualdad entre hombres y mujeres,
los derechos humanos, la proteccion
del medioambiente, entre otros. Es
ademds un tipo de cooperacién
gue reconoce Yy reivindica el papel
de los actores locales en su rol de
identificar necesidades y plantear
soluciones a través de una serie de
iniciativas como es su participacién
en la construccién de planes de
desarrollo y ordenamiento territorial,
y en la ejecucién, control y veeduria
de programas, proyectos e iniciativas,
con el apoyo de la cooperacion
internacional.

1.2 Nuevos escenarios de la
Cooperacion: La Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en el
siglo XXI.

Desde una perspectiva histérica,
puede evidenciarse que los Estados
se han relacionado por varios motivos:
politicos, comerciales, economicos,
entre ofros. Estas relaciones se han
visto determinadas, generalmente,
por principios o valores fijados en
politicas estatdles. En algunos casos
esos valores e infereses han llevado
a que las relaciones se establezcan
en el marco de la cooperacion e
integracién, mientras que, en otros, en
el de la competencia y conflicto.

Cuando se priorizan las relaciones de
cooperacioén, éstaspueden convertirse
en una herramienta de mucha utilidad
para los procesos de desarrollo de los
Estados. Sin embargo, para que esto

ocurra, es necesario que quienes
gestionan la cooperacion cuenten
con los conocimientos e instrumentos
necesarios para generar relaciones
soberanas y equilioradas, en las que
los recursos sean utilizados de manera
6ptima para que contribuyan a un
verdadero desarrollo.

La cooperacién internacional es una
categoria dindmica y se transforma
de acuerdo a los cambios sociales.
Actualmente, en el escenario de
un mundo globalizado que genera
una alta interdependencia entre los
paises, resulta inevitable que la crisis
econdmica mundial afecte el flujo
de recursos que los paises donantes
destinan para el desarrollo de los
paises receptores, con una tendencia
ala baja en los préximos anos.

Adicionalmente, en los Ultimos afnos,
el Ecuador ha alcanzado un aumento
en la renta per cdpita (PIB) y en su
indice de desarrollo humano (IDH),
lo que lo ubica dentfro del grupo de
paises catalogados como de Renta
Media (PRM), por la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

Esto puede ser considerado un
avance importante en el desarrollo
del pais, sin embargo implica que ya
no sea considerado un pais prioritario
para recibir cooperacion, por lo que
los recursos han disminuido en los
Ultimos anos.*

4 “Segun el Banco Mundial, los PRM son aquellos paises
que registran una renta per cdita media de menos de
12.275 dolares (...). Los paises de Renta Baja (PRB) son
los que tienen niveles de renta per cdpita inferiores a
1.005 ddlares”. SETECI (2011): Informe Cooperaciéon No
Reembolsable en el Ecuador 2010-2011, p. 23.

\
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PIB US$ 3961 +IDH 0,8
= Pais de Renta Media
= No prioritario para recibir
cooperacién internacional
Estos factores han llevado a que a nivel
mundial, se replantee el rol y la actuo-
cién de la cooperacion, la misma que
nacid bajo la idea de ayuda prove-
niente de los paises desarrollados, ha-
cia aquellos en vias de desarrollo. Este
enfoque ha ido transformdndose vy, ac-
tualmente se plantean nuevas formas
de cooperacion, mds equilibradas vy
horizontales, donde ya no se habla de
“ayuda” sino de cooperacion, ni de
paises “desarrollados y subdesarrolla-
dos”, sino de socios del desarrollo. Todo
esto bajo laidea de que la
medida del desarrollo no
puede darse Unicamente

de la paz. Todo ello siempre y cuando
la cooperacién se gestione bagjo los
principios de solidaridad, equidad, efi-
ciencia, interés mutuo, sostenibilidad y
corresponsabilidad.

2. Clasificacion de la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo.

En cuanto ala clasificacion de la coo-
peracion internacional para el desa-
rrollo, no existe un acuerdo definitivo
sobre los tipos y modalidades. Sin em-
bargo, se puede realizar una clasifica-
cién de acuerdo a los siguientes crite-
rios’:

Cuadro 1.1- Clasificacion de la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo

por el PIB, sino que se de-
ben considerar otros facto-
res de bienestar y desarro-
llo social y ambiental. Asi,
cada pais puede, ademds
de recibir cooperacién,
convertirse en oferente,
aportando al desarrollo de
otfros paises desde sus ex-
periencias exitosas.

Bajo este esquema, la
cooperacion internacional
se presenta como una he-
rramienta cuyo potencial
para contribuir al desarro-
llo de los paises es enorme,
lo cual implica un frabajo
conjunto para el mejora-
miento de las condicio-

Modalidad de
cooperacion

* Financiera
- No reembolsable
- Reembolsable
« Técnica
- Asesoria
- Capacitacion
« Voluntariado
- Becas
- Pasantias
- Donacién de
especies
¢ Ayuda humanita-

ria o de emergencia

Naturaleza del
cooperante

* Bilateral

* Multilateral

* Descentralizada
e Privada

¢ Intermunicipal

Criterios
geogrdficos

* Norte - Sur
e Sur-Sur
* Triangular

Fuente: AME, 2015.

nes de vida de la poblacién, asi como
para el fomento de los derechos huma-
nos, la consolidacion de la democra-
cia, el buen gobierno y la busqueda

5 Paspuezdn, Yolanda (2010): Guia de capacitacion
sobre gestion descentralizada de la cooperacion
internacional no reembolsable para los Gobiernos
Autdbnomos Municipales, Quito, Ecuador: Asociacion de

Municipalidades Ecuatorianas.
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2.1 Segun la modalidad de

cooperacion.
Cooperacioén Financiera.

Hace referencia a la asignacion de
recursos econdmicos que son des-
tinados a la gestién y ejecucién de
proyectos. Dentro de la cooperacion
financiera se pueden distinguir:

a. No Reembolsable: Son los recursos
financieros que se reciben en calidad
de donacién. No presentan la condi-
cién de ser devueltos, aunque si fienen
condiciones contractuales especificas
para su utilizacién, que responden al
acuerdo alcanzado entre las partes
implicadas tras los respectivos proce-
sos de consenso y negociacion.

b. Reembolsable: Conocidos también
como créditos blandos o concesio-
nales, cuya asignacién de recursos fi-
nancieros se lo readliza en calidad de
préstamo y con condiciones especifi-
cas para su pago. Estas condiciones
pueden ser bajas tasas de interés y
periodos largos de tiempo para cum-
plir con el pago del crédito, entre ofras
especificaciones.

En la guia se profundizard la coope-
racién financiera no reembolsable,
puesto que la transferencia de la
competencia alos GADs se refiere Uni-
camente a este tipo de cooperacién.
Por otro lado, la cooperacién financie-
ra reembolsable tiene implicaciones y
procesos especificos que ameritan un
fratamiento diferente, ya que esta es
normada por instrumentos especificos
de los paises participantes del proce-
SO.

Cooperacién Técnica.

Se define como la fransferencia e in-
tercambio de conocimientos, infor-
macién especializada e innovaciones
cientificas y tecnoldgicas que llevan a
cabo las organizaciones que trabajan
en cooperaciéné. Este tipo de coope-
racién se realiza a través de la aseso-
ria y la capacitaciéon enfocada a la
generacién de capacidades y pro-
cesos de aprendizaje mutuo, donde
se comparten buenas experiencias y
prdcticas, para de esta manera, apo-
yar con conocimientos a programas y
proyectos.

Dentro de la Cooperacién Técnica, se
distinguen los siguientes mecanismos:

a. Asesoria: Consiste en el envio o re-
cepciéon del servicio de soporte por
parte de técnicos o profesionales es-
pecializados en temas puntuales en-
focados hacia el desarrollo, ejemplo:
fransferir conocimientos necesarios
para la formulacion, diseno, ejecu-
cion, seguimiento y/o evaluacion de
proyectos o programas.

b. Capacitacién: Se enmarca dentro
de: “la educacidon para el desarrollo”
y consiste en apoyar la generaciéon
de conocimientos, habilidades y ac-
titudes para alcanzar el fortalecimien-
to de capacidades de las personas.
Generalmente son recursos asignados
por los donantes para el fortalecimien-
to de talentos humanos de paises re-
ceptores.

6 Observatorio de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en México (s/f): Glosario.
http://www.observacoop.org.mx/Glosario.php [21-09-2012]
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c. Voluntariado (para el desarrollo): Es
el conjunto de actividades/acciones
realizadas por una persona que libre-
mente pone a disposicidén de la comu-
nidad sus recursos de tiempo y conoci-
mientos, de forma desinteresada y sin
retribucion econdémica, promoviendo
asi la solidaridad como valor humano
gue va tanto en beneficio de la comu-
nidad como del voluntario.

d. Becas: Son subvenciones otorgadas
para redlizar estudios o investigacio-
nes, las cuales tienen como objetivo
contribuir a la formacién de personal
técnico, investigadores o funcionarios,
mediante su formacién o capacito-
cién en dreas especificas. Las becas
pueden ser con exoneracién de pago
total o parcial.

e. Pasantias: Consisten en el desplaza-
miento de funcionarios o funcionarias
de entidades estatales o privadas a
otro pais u organizacién, con el fin de
conocer experiencias y adquirir cono-
cimienfos en femas concretos, dentro
de un contexto de un programa o pro-
yecto de cooperacion.

f. Donacién de especies: Son fransfe-
rencias de bienes o servicios, como
equipamiento o suministros para la
consecucion de metas establecidas
dentro de programas y proyectos,
para las cuales no se requiere reem-
bolsos.

Ayuda de emergencia, desastres y
otros fipos de ayuda.

Este tipo de ayuda es brindada, cuando
ocurren desastres naturales o conflictos
sociales causados por el ser humano.

Inicialmente nos referimos a: terremo-
tos, deslaves, huracanes, erupciones
volcdnicas etc., asi como, a conflictos
armados, hambrunas, contaminaciéon
de rios, entre otros. Este tipo de even-
tualidades son atendidas a través del
envio urgente de personal, asistencia
técnica, equipos de auxilio y de prime-
ra necesidad, materiales y maquinarias
necesarias para afender a los afecta-
dos y cooperar para estabilizar la situa-
cién o zona de afectacién.

2.2Segunlanaturalezadelcooperante.
Bilateral.

Es la cooperacién que se realiza en-
tre dos paises (intergubernamental),
sustentada por la firma de acuerdos
0 convenios marcos de cooperacion,
los cuales dan los lineamientos y con-
diciones necesarias para la ejecucion
de los programas de cooperacion. En
este tipo de cooperacion se estable-
cen acuerdos sobre los alcances y la
modalidad de la cooperacién para
cada caso particular’.

Multilateral.

Se refiere a la cooperacién, canali-
zada por los diferentes paises coope-
rantes a través de organismos inter-
nacionales supraestatales. Entre estas
instituciones multilaterales destacan
los organismos de cooperacion que
intfegran el Sistema de Naciones Uni-
das (PNUD, FAO, UNESCO, OIT, PMA,
UNICEF, OIM, UN- HABITAT, ONU Muje-
res, ACNUR, OPS/OMS, UNFPA, etc.),

7 MIDEPLAN, Glosario de términos utilizados en Coopera-

cion Internacional, Costa Rica, 2010, p. 7.

/
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas /n



as instituciones financieras Intfernacio-
nales (Banco Mundial, FMI, BID, CAF,
FIDA etc.), diferentes fondos multilate-
rales y la Unidn Europea. Esta coopera-
cion se canaliza mediante programas,
proyectos y/o procesos.

Descentralizada.

La cooperacion descentralizada es el
conjunto de acciones que hacen o pro-
mueven los gobiernos o entes seccio-
nales descentralizados (gobiernos mu-
nicipales, regionales, provinciales, efc.).
Esta cooperacion suele ser directa, agil
y flexible. Por ejemplo la cooperacion
enfre el Municipio de Quito (Ecuador)
y el Municipio de Porto Alegre (Brasil).

La forma de gestionar cooperacion inter-
nacional se define en la medida en que
los actores intervienen y objetivos que se
persiguen. A nivel nacional, existe una
ruta general disenada, la cual se alinea
a la normativa y politicas nacionales:

Definicion de una Estrategia pais.
Constituye un marco referencial elabo-
rado por los donantes sobre la base de
los insumos proporcionados por los acto-
res de la cooperacién internacional de
paises receptores. Este marco define las
estrategias de cooperacion del donante
para determinado pais y en un tiempo
predefinido. Delimitan los ejes principales
de cooperacién, modalidades, mecanis-
mos y ofros. En el caso del Ecuador, se
busca que la estrategia pais de los do-
nantes esté alineada a las politicas y ob-
jefivos de desarrollo nacionales.

Comisiones mixtas.

Son mecanismos de negociacion que
generalmente se traducen en reuniones
de frabajo entre la instancia cooperante
y enfidades nacionales como Ministerios,
Cancilleria, Agencias de Cooperacion

e instituciones publicas, con el objetivo
de fijar las dreas de cooperacion, los cri-
terios, plazos y mecanismos operativos
para gestionar nuevos programas y pro-
yectos de cooperacion, o a su vez para
definir, aprobar, evaluar y dar seguimien-
to a programas de cooperacién ya en
Curso.

Reuniones de programacién.

Estas reuniones se llevan a cabo entre las
instancias receptoras de cooperacion
con las fuentes de cooperacién y tienen
como objetivo la identificacion, orienta-
cién, programacion y seguimiento de la
cooperacién internacional.

Programas nacionales.

Son orientaciones generales y estra-
tégicas del pais que se enmarcan en
las dreas prioritarias de desarrollo, en
la perspectiva de ser cumplidas en un
plazo determinado. Es sobre la base de
estas dreas prioritarias que se identifican
y jerarquizan las necesidades y modali-
dades de cooperaciéon mds adecuadas
en concordancia con la planificacion
nacional.

Gestién de Proyectos

Se centra en el disefo, ejecucion, moni-
toreo y evaluacién de inversiones, activi-
dades, politicas y medidas institucionales
o de ofra indole, realizadas para lograr
un objetivo especifico de desarrollo en
un periodo determinado, en una regién
especifica y dirigido para un grupo pre-
definido de beneficiarios.

Privada.

La cooperacién  privada o no guber-
namental es aquella que se readliza
a través de actores privados, como
organizaciones no gubernamentales
(ONG), empresas o universidades pri-
vadas. Desde las empresas, este fipo

\
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de cooperacién se la suele gestionar
bajo la modalidad de Responsabilidad
Social Empresarial, que implica que las
empresas que persiguen fines de lucro,
aporten social y ambientalmente mds
alld de lo que las leyes les exigen. Si
bien resulta una modalidad interesante
de cooperacion, existen sectores que
critican que la idea de cooperacion al
desarrollo pueda centrarse en esta mo-
dalidad, pueslarazén de ser de las em-
presas, no es el desarrollo y su accionar
en el campo de la cooperacion y no
debe reemplazar la responsabilidad de
los Estados y Organismos Multilaterales.

Intermunicipal.

Aungue no se refiere especificamente a
una cooperaciéon de cardcter interna-
cional, la cooperacién intermunicipal,
basada en sus principios, esla que se da
entre dos GAD municipales del mismo
pais. En otras palabras, es el conjunto
de las acciones de cooperacion direc-
ta que realizan y/o promueven los go-
biernos locales entre si, sin tener como
mediador a los gobiernos centrales.

2.3 Segun criterios geogrdficos.

Norte-Sur.

En el mapa mundial la mayoria de pai-
ses en vias de desarrollo estdn ubicados
en el sur. Por tanto, la cooperacion Nor-
te — Sur implica la provisibn de recursos
financieros y técnicos de los paises del
Norte alos paises del Sur. En consecuen-
cia, la cooperacién Norte-Sur, es la que
se establece entre los paises llamados
desarrollados y aquellos en vias de de-
sarrollo. Este tipo de cooperaciéon es
conocido como cooperacion vertical.

Sur-Sur.

La cooperacion Sur-Sur se basa en el
principio de solidaridad y fundamen-
talmente consiste en el intercambio
voluntario de experiencias exitosas, co-
nocimientos, recursos técnicos, recur-
sos financieros y/o materiales, pericias,
tecnologias apropiadas y capacidades
a ser utilizadas en situaciones o proble-
mdticas similares entre paises con reali-
dades nacionales, similares. Es conoci-
da como un modelo de cooperacién
horizontal.

Triangular.

Esta modalidad de cooperacion es la
que se redliza entre dos paises en vias
de desarrollo (pais cooperante y pais
beneficiario), con el financiamiento
de un tercer pais desarrollado (pais
donante); generalmente para trans-
ferir conocimientos © experiencias
previamente adquiridas con apoyo
técnico internacional®. Este tipo de
cooperaciéon surge de la necesidad
de potenciar esfuerzos y recursos, evi-
tar la duplicidad de trabajos, aprove-
char la experiencia y cercania cultural
y fomentar la movilizacién de recursos
para la cooperacién técnica entre
paises en desarrollo. La mayoria de
veces se da con la participacion de
fuentes multilaterales. Un ejemplo pue-
de ser la cooperacion realizada entre
la Cooperacion Alemana vy los gobier-
nos de los paises de RepUblica Domini-
canay México’.

8 PorciUncula, M./Van Rompaey, K. (s./f.): Glosario de Tér-
minos de Cooperacion Internacional, p. 4.

9 Mds informacion sobre esta iniciativa puede verse en
el siguiente link: http://www.cooperacionsursur.org/do-
cumentos/experiencias/RDominicana-Mexico-Alema-

nia-2011.pdf [20-09-2012].
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Tabla 1.1- La cooperaciéon no reembolsable en Ecuador,
por pais y sector de intervencién hasta el afno 2015

la  cooperacion
en sus ferritorios.

ikl  Por Pais u Organismo Cooperante Top 5

En este contexto,

ALEMANIA

® AUSTRIA
® ESPANA

@ ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

ORGANIZACION NACIONES UNIDAS - ONU

en el pais se ha
realizado un im-
portante avance
en cuanfo a la
conceptualiza-
cién de lo que se
refiere ala gestiéon
de la coopero-
cién  internacio-

sl Por Macro-Sector de Intervencion

nal, poniendo a su
disposicién y com-

® SOCIAL

® SEGURIDAD

Fuente: SETECI-Mapa Interactivo-2015

3. Aclarando conceptos: Gestion
Descentralizada de la Cooperacion
Internacional Yy Cooperacién
Descentralizada.

La cooperacion internacional no es ni
debe ser responsabilidad exclusiva de
los gobiernos centrales; los gobiernos
locales cumplen también un papel fun-
damental. En el Ecuador, la Constitucion
de la Republica, otorga a los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados la compe-
tencia de. “gestionar la cooperacion in-
ternacional para el cumplimiento de sus
competencias”'?, lo cual convierte a los
GAD en protagonistas de la gestion de

@ SECTORES ESTRATEGICOS
FOMENTO A LA PRODUCCION
TALENTO HUMANO

® MULTISECTORIAL

prensién el con-
cepto de lo que
se debe entender
por Gestion Des-
cenfralizada de la
Cooperacion.

La Gestibn Descentralizada de la
Cooperacion.

El concepto de la Gestidon Descentra-
lizada de la Cooperacion (GDC), se
refiere al: “conjunto de acciones de
cooperaciéon internacional que reali-
zan o promueven los gobiernos locales
y regionales”''. Abarca toda la coo-
peracion, siempre y cuando ésta se
gestione por los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, provin-
ciales, parroquiales o regionales.

10 Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008), Art.
262,263,264y 267.

11 El Observatorio de la Cooperacion Descentralizada
(www.observ-ocd.org) considera todo este conjunto
como:“Cooperacion Descentralizada”, sin embargo, la
AME ha decidido usar diferentes conceptos para distin-
guir entre lo que es la Gestién Descentralizada de la Coo-
peracion y la Cooperacién descentralizada.

\
n\ Guia para la Gestidon Descentralizada de la Cooperacidn Internacional



—— AME

Cuadro 1.2.- Gestion Descentralizada de la Cooperacion

e inclusion social
son los que defi-

[ COOPERANTES

nen las acciones y
la inversion de los

)

Fuente: AME, 2015.

Los Gobiernos Auténomos Descentra-
lizados Municipales, en el marco de
la normativa nacional vigente, deben
asumir la competencia de gestion de
la cooperacion a partir del fortaleci-
miento de su institucionalidad para
aportar adecuadamente al desarrollo
territorial.

Aungue muchos gobiernos municipa-
les han gestionado cooperaciéon in-
ternacional desde hace varios anos,
contar con esta competencia como
mandato constitucional, da mayor
reelevancia a la cooperacion interna-
cional: Implica, por un lado, una gran
oportunidad para mejorar la gestiéon
municipal para el beneficio del territo-
rio y, por otro lado, el reto de aplicar
esta herramienta de manera eficaz,
eficiente y en concordancia con el
marco normativo vy las politicas nacio-
nales.

En este contexto, el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Parti-
cipativa, los Sistemas de Participacién
Ciudadana y Control Social, y el Ré-
gimen del Buen Vivir para la equidad

diferentes niveles
de planificacion
y de gobierno. En

( Bi-/multilaterales )

( Descem‘rolizodos) este conT.eleo, _|C‘
cooperaciéon  in-
ternacional que

Privados

(

) se gestiona a nivel
territorial, también
debe ser coor-

dinada, planificada y estructurada,

involucrando a todos los actores rela-
cionados.

Las caracteristicas y mecanismos de la
Gestion Descentralizada de la Coope-
racion Internacional, serdn fratados a
fondo mds adelante.

El concepto de Gestidbn Descentraliza-
da de la Cooperacion, frecuentemen-
te se confunde con oftro relacionado,
como es el de la Cooperaciéon Des-
centralizada.

La Cooperacién Descentralizada.

La cooperacién descentralizada es el
conjunto de acciones que hacen o
promueven |los gobiernos o entfes sec-
cionales descentralizados (gobiernos
municipales, regionales, provinciales,
etc.), con otras instituciones publicas
subnacionales (gobiernos locales vy
regionales). “La cooperacion des-
centralizada no es un sustitutivo de
la cooperacion oficial entre Estados,
mds bien constituye una accidon com-
plementaria. Su valor anadido reside
precisamente en su anclaje en las ne-
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cesidades y capacidades locales y en
su potencial para crear espacios de
relacion entre las autoridades locales
y sus territorios, entendidos como los
espacios de encuentro de la multipli-
cidad de actores claves para el desa-
rrollo y la gobernanza local.”!?

tores principales en esta cooperacién;
los mismos que pueden asociar y mo-
vilizar en su dindmica de cooperacién
a ofros actores locales, fundamental-
mente de la sociedad civil, como por
ejemplo:

Cuadro 1.3.- Cooperacién Descentralizada

—> < Bi-/mul’rilo’reroles>

Fuente: AME, 2015.

Bajo este concepto, “el gobierno local
es responsable directo de la concep-
cién y planeacion de las acciones [...]
La naturaleza de este fipo de coope-
racion es horizontal y favorece el inter-
cambio de experiencias, asi, la coo-
peracion se basa en la reciprocidad,
el interés y el beneficio mutuo’.

Los actores clave de la cooperacion
descentralizada son los gobiernos lo-
cales y las instituciones subnacionales
contrapartes, correspondientes a los
diferentes niveles territoriales existen-
tes (mancomunidades de municipios,
dreas metropolitanas, provincias o de-
partamentos, regiones o comunido-
des autébnomas, etc.).

Sin embargo, existen actores adicio-
nales que pueden intervenir en la coo-
peracion descentralizada, ademds de
los gobiernos locales que son los ac-

Privados >

Universidades, agentes sociales, em-
presas, organizaciones no-guberna-
mentales de desarrollo (ONGD), etc.
Por otro lado es importante mencionar
que la presencia de dichos actores
refuerza las capacidades de coope-
racion local y regional.

12 Zapata Garesché, Eugene D. (2007): Manual prdctico
para internacionalizar la ciudad, p. 95.

13 Beatriz Sanz Corella, Guia para la accién exterior de los
gobiernos locales y la cooperaciéon descentralizada Unidn
Europea- América Latina, p. 20.
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Cuadro 1.4.- Distribucion de la Cooperacidn
Internacional por tipo fuente

$160.000.000,00

$120.000.000,00 _«

$80.000.000,00

$40.000.000,00

2.007 2008 2009

MONTO DESEMBOLSADO COOPERANTE

BILATERAL

@ MULTIDONANTES

Fuente: SETECI, 2015.

Evidentemente la Cooperacién Des-
cenfralizada  presenta  importantes
oportunidades para los gobiernos loca-
les. En Ecuador esta puede constituirse
en una estrategia que conlleve al forta-
lecimiento institucional y al cumplimien-
to de los planes de desarrollo locales.

A continuacion se resumen los tres
conceptos fratados anteriormente:
Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo, Cooperaciéon Descentrali-
zada y Gestion Descentralizada de la
Cooperacion:

e La Cooperaciéon Internacional
para el Desarrollo, abarca la ayu-
da oficial canalizada a fravés de
diversos tipos de fuente, sea estq,

2.010

@ ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL
(ONG EXTRANJERA)

DESCENTRALIZADA

$0.00 %

2.011 2.012 2.013 2014

MULTILATERAL

@ EMPRESA PRIVADA

bilateral, multilateral, descentrali-
zada, friangular, mediante organi-
zaciones no gubernamentales, o
empresas privadas.

La Cooperaciéon Descentralizada
Es una modalidad de la Coopera-
cién Internacional y un instrumen-
to de gestion publica local, que se
realiza entfre y para gobiernos sub-
nacionales a nivel mundial.

La Gestion Descentralizada de la
Cooperacion se refiere a las ac-
ciones que realizan los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados con
diversos actores o niveles de go-
bierno, en las que se promueve a
la cooperacion como una oportu-
nidad para el desarrollo local.

/
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas /n



Bibliografia

Correa, Guillermo (2008): Manual para facilitar el acceso a la Cooperacion Internacional:
Una herramienta de fortalecimiento para las organizaciones de la sociedad civil. Buenos
Aires: Red Argentina para la Cooperacion Internacional.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica — MIDEPLAN (2010):
Glosario de términos utilizados en Cooperacién Internacional. Costa Rica.

Observatorio de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en México (s/f): Glosario.
Recuperado el 21 de septiembre de 2012 en http://www.observacoop.org.mx/Glosario.
php

Paspuezdn, Yolanda (2010): Guia de capacitacion sobre gestion descentralizada de la
cooperacién internacional no reembolsable para los Gobiernos Auténomos Municipales,
Quito, Ecuador: Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas.

PorciUncula, Mateo y Van Rompaey, Karen (s/f): Glosario de Términos de Cooperacion
Internacional. Montevideo, Uruguay: Departamento de Cooperacién Internacional.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES (2009): Plan Nacional para
el Buen Vivir 2010 -2013. Quito, Ecuador.

Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional — SETECI (2011): Informe de la Coopera-
ciéon Internacional No Reembolsable en el Ecuador 2010-2011. Quito, Ecuador.

Zapata Garesché, Eugene (2007): Manual préctico para internacionalizar la ciudad. Dipu-
tacion de Barcelona, Espana.

\
n\ Guia para la Gestidon Descentralizada de la Cooperacidn Internacional



Documentos legales

Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

Cddigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial de Autonomias y Descentralizacion - COOTAD.
Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas — COPFP.

Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana - LOPC.

Decretos Ejecutivos No. 699, No. 429 y No. 812.

Resolucion No. 0009-CNC-2001, Consejo Nacional de Competencia.

Paginas web

WWW.COOPEracionsursur.org

www.observ-ocd.org

/
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas /n






Marco NormOﬂVO Nacional e
Intfernaciondl s
Co0opPEeracion menaon

|Médulo |







Contenido

Introduccion
1. Marco normativo internacional para la gestion descentralizada
de la cooperacién internacional
1.1 Objetivos de Desarrollo del Milenio
1.2 Conferencias Internacionales sobre la Cooperacion
Internacional al Desarrollo.
2. Marco normativo nacional para la gestion descentralizada de la
cooperacion internacional
2.1 Constitucion de la RepuUblica
2.2 Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013
2.3 Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion
2.4 Cdbdigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas
2.5 Resolucién 0009 del Consejo Nacional de Competencias
3. Lineamientos del Estado Ecuatoriano para la gestién descentralizada de
la cooperacion internacional
3.1 Sistema Ecuatoriano de Cooperacién Internacional
3.2 Politicas para la cooperacion internacional
3.3 Actores y articulacion institucional de la Cooperacién Internacionall

en el Ecuador

29

30
30

34

41
42
44

46
47
48

52

53

54

55



Cuadros y Tablas

Cuadro 2.1.- Hitos de la Cooperacidn Internacional para el Desarrollo

Cuadro 2.2.- Marco normativo nacional de la Cooperacién Internacional

Cuadro 2.3.- Facultades segun Art. 116, COOTAD

Cuadro 2.4.- Integrantes del Sistema Ecuatoriano de Cooperaciéon
Intfernacional

Cuadro 2.5.- Comité de Cooperacion Internacional

Cuadro 2.6.- Politica publica de Cooperacion Internacional

Cuadro 2.7.- Mapa de actores

Tabla 2.1.-  Ayuda Oficial al Desarrollo de los Miembros del Comité de

Ayuda al Desarrollo en el 2013

30

46

53

54

55

56

36



Infroduccion

El segundo médulo inicia con el andlisis
del marco normativo internacional,
donde se estudiardn los principales
instrumentos que han marcado
el camino de la cooperacion
internacional, tales como: los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, conferencias
infernacionales y agenda post 2015.

Posteriormente, se tratard la normativa
nacional vinculada a la gestién de
la cooperacién internacional, asi la
Constitucion del 2008 se instituye
en el eje fransversal que establece
pardmetros para la definicion del
nuevo funcionamiento y enfoque
normativo que regiria la dindmica
estatal.

En este contexto, el Cédigo Orgdnico
de Organizacioén Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD), el
Cdédigo de Planificacion y Finanzas
y la Resolucién 0009, constituyen
instrumentos que orientan la gestiéon
de la competencia.

Finalmente, se estudiard los
lineamientos del Estado Ecuatoriano
para la gestion de la cooperacion
internacional, el Sistema Ecuatoriano
de Cooperacién Internacional vy, las
politicas publicas de cooperacion
internacional, asi como los actores de
la Cooperacion Internacional en el
Ecuador.
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1 « Marco normativo internacional
para la gestion descentralizada de la
cooperacion internacional.

La gestién de la cooperacion interna-
cional cuenta con un marco normati-
vo a nivel internacional que estd de-
tferminado por una serie de fratados y
conferencias que han marcado hitos
importantes en cuanto al direcciona-
miento que los paises acuerdan en
materia de cooperacion. En muchas
de estas conferencias se elaboraron
documentos, los cuales han sido utili-
zados como principios orientadores y
de marco juridico, tanto para coope-
rantes como para receptores de coo-
peracion.

Asi, enla década de 1990 se configurd
la Nueva Arquitectura de la Ayuda, la
cual: “se define por el establecimiento
de unos objetivos universales en ma-
teria de desarrollo y por el nacimiento
de nuevos instrumentos que preten-
den alcanzar los logros con una mayor
eficacia” (Olivié: 2004:6)".

1.1 Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En la Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas (2000), se establecie-
ron los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio (ODM), los cuales representaron
una de las principales iniciativas para
el desarrollo humano.

Los ODMs constituyeron un conjunto
de objetivos convenidos por los pai-
ses que forman parte de las Naciones
Unidas, asi como por las instituciones
y organismos internacionales. El gran
reto de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio consistid en la reduccién de la
pobreza a la mitad hasta el ano 2015.

Estos objetivos fueron utilizados como
marco de referencia para la justifico-
cién de acciones de cooperacioén, la
creacion de programas y la ejecuciéon
de proyectos y procesos llevados a
cabo, tanto por el gobierno central
como por los gobiernos locales.

Cuadro 2.1.- Hitos de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Declaracion de Programa
Objetivos Roma sobre la de Accion
del Milenio Armonizacion de Accra
2000 2003 2008
? ?
2002 2005 2011
Consenso de Declaraciéon Alianza de Busdn
Monterrey de Paris para una

Elaboracién: AME, 2015.

cooperaciéon
eficaz al desarrollo

Fuente: Cronologia Histdrica de la Cooperacion Internacional para el desarrollo:
Antecedentes, pasado y presente, Juan Pablo Prado.
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Agenda Post 2015 y Objetivos de
Desarrollo Sotenible.

Posteriormente, en la Conferencia del
Milenio+10 (2010) se lanzé de manera
oficial la preparacién de la agenda
post-2015, cuyo objetivo fue definir un
marco de desarrollo global, en este
contexto y a poco tiempo de la fina-
lizacion del plazo establecido para el
cumplimiento de los objetivos de de-
sarrollo del milenio, en el ano 2012 du-
rante la Conferencia Rio +20, se plan-
tea la elaboracion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

La construccién de los ODS contem-
plé como criterios fundamentales: al
desarrollo social incluyente, sostenibili-
dad medioambiental, desarrollo eco-
némico incluyente, paz y seguridad,
ademds de la lucha contra la pobreza
y la provision/preservacién de los bie-
nes publicos globales principalmente
y la necesidad consiguiente de coo-
peracion internacional, ademds se
han planteado 17 objetivos, los cuales
fueron aprobados en la Cumbre Es-
pecial sobre Desarrollo Sostenible de
septiembre de 2015.

cién grupal”.

civil.

coordinacién y foma de decisiones conjunta.

Con 5 Gobiernos Provinciales y 2 Municipios se realizaron “Talleres de Facilita-

El programa de desarrollo para des-
pués de 2015 plantea afrontar gran-
des retos entre ellos la lucha contra la
desigualdad, degradacién ambiental,
gobernanza y ampliacién de dere-
chos, migraciones, empleo juvenil, si-
fuaciones de conflicto, delincuencia
organizada vy frédfico de drogas. Para
su establecimiento, Naciones Unidas
realizd el proceso de consultas temdad-
ficas y consultas nacionales, inicial-
mente realizadas en 50 paises, que al
final se extendid a 88, entre los cuales
se encuentra Ecuador.

Para ello, en el pais se realizaron en-
cuestas, grupos focales en distintas
regiones, enfrevistas, cuestionarios,
entre ofros, los actores de este proce-
so lo constituyeron el sector publico,
privado, sociedad civil y grupos de
atencion prioritaria  principalmente,
teniendo como ejes temdticos de la
consulta ala cultura y el desarrollo.

Consulta Nacional, Naciones Unidas -
Agenda Post 2015.

Se conformé un Comité Interinstitucional con representantes del Gobierno
Central y de las Asociaciones Nacionales de los Gobiernos Locales, para la

COMO SE REALIZO
LA CONSULTA
NACIONAL

Con los miembros del Comité se diseid un cuestionario y se aplicaron
entrevistas cualitativas a representantes del sector publico y de la sociedad

Se facilité un espacio de encuestas electronicas

Fuente: Resultados de consulta post 2015- Naciones Unidas.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible'

OBJETIVO 1: Erradicar la pobreza en
todas sus formas y en todas partes.

El principal reto es acabar con la pobre-
za extrema, es decir, que nadie en el
mundo viva con menos de 1,25 ddlares
al dia, en 2030. También se contempla
la implementacién, a nivel nacional,
de sistemas de protecciéon social orien-
tados a mejorar la situacion de los mas
vulnerables dentro de cada pais.

OBJETIVO 2: Poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién, y promover la agricultura
sostenible.

Este objefivo establece erradicar el
hambre en el mundo, que actualmen-
te padecen 800 millones de personas, y
asegurar que cualquiera, especialmen-
te los mds vulnerables, tengan acceso
a alimentos todo el ano. Asi, en 2030, se
pretende haber acabado también con
la desnutricién y la malnutricién, sobre
todo, entre los ninos, las adolescentes,
las mujeres embarazadas, los lactantes
y las personas mayores.

OBJETIVO 3: Garantizar una vida sana
y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Reducir la mortalidad materna e infantil
sigue siendo un reto central en la nueva
agenda. Todavia, pese a los avances
realizados gracias a los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio, mueren al ano seis
millones de ninos antes de haber cum-
plido los cinco anos. Pero este objetivo
es mucho mds amplio (agrupando va-
rios ODM) y contempla la necesidad de
lograr la cobertura sanitaria universal,
acceso a servicios de salud sexual y re-
productiva, asi como a vacunas y me-
dicamentos “de calidad y asequibles”.

OBJETIVO 4:Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad. Y
promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos

Que todas las ninas y los ninos tengan
una ensenanza primaria y secunda-
ria completa, gratuita, equitativa y de
calidad que produzca resultados de
aprendizajes pertinentes y efectivos. Se
pretende también reducir drésticamen-
te el analfabetismo y mejorar las com-
petencias de la poblacién adulta para
acceder a un empleo decente.

OBJETIVO 5: Lograr la igualdad de
género y el empoderamiento de fodas
las mujeres y ninas.

Poner fin a todas las formas de discrimi-
nacién y violencia de género, asi como
erradicar prdcticas nocivas, como el
matrimonio infantil y forzado, o la muti-
lacién genital femenina.

OBJETIVO é: Garantizar la disponibilidad
de agua y su ordenacidn sostenible, asi
como el saneamiento para todos.

Agua para todos, pero asequible y lim-
pia, libre de contaminacion y gestiona-
da de manera sostenible para 2030. Y
poner fin a la defecacion al aire libre,
sobre todo por parte de mujeres y ninas,
pues les pone en situacién de especial
vulnerabilidad.

OBJETIVO 7: Garantizar a todos el
acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna.

Este objefivo busca que aumenten las
personas con acceso a fuentes de ener-
gia asequibles e incrementar el porcen-
taje de la energia consumida que pro-
cede de fuentes renovables.

14 http://www.undp.org.ec/ods/.
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OBJETIVO 8 :Promover el crecimiento
econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, elempleo pleno y productivo,
y el frabajo decente para todos.

Se establece “mantener el crecimiento
econdémico per cdpita de conformidad
con las circunstancias nacionales”. Sin
cuantificar. Si se pone un minimo del 7%
de incremento anual del producto inte-
rior bruto en los paises menos adelan-
tados. El ofro gran reto incluido en este
objetivo, es que todo el mundo tenga
un empleo decente para 2030.

OBJETIVO 9: Construir infraestructuras
resistentes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible, y fomentar la in-
novacién.

Este objetivo establece metas muy
generales que son, en definitiva, las
recogidas en el enunciado, pero de-
sarrolladas. Solo en cuanto a la labor in-
vestigadora enconframos un indicador
cuantificable, pues llama a incrementar
el nUmero de trabajadores en este terre-
no por cada millén de personas en un
[X]% (porcentaje que estd por decidir),
asi como el aumento de los gastos en
investigacién y desarrollo de los sectores
publico y privado.

OBJETIVO 10: Reducir la desigualdad
dentro y entre paises.

Este objetivo no solo llama a reducir la
brecha entre paises ricos y pobres, ha-
ciendo que estos Ultimos mejoren su si-
tuacion econdmica; sino que también
incluye una meta para luchar contra la
desigualdad existente (y creciente) en-
tfre la clase socioeconémica mds alta y
la mds baja de los paises desarrollados.
Esto obligaria a las naciones ricas a to-
mar medidas confra su pobreza interna,
en relacién al nivel de vida nacional.

OBJETIVO 11: Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resistentes y
sostenibles.

Incluye: asegurar el acceso a viviendas
y servicios bdsicos adecuados y ase-
quibles, mejorar los barrios marginales,
implementar sistemas de transporte se-
guros, reducir el nUmero de muertes por
desastres y el acceso universal a zonas
verdes.

OBJETIVO 12: Garantizar modalidades
de consumo y produccién sostenibles.
En este punto se contempla desde re-
ducir el desperdicio de alimentos o la
cantidad de desechos que se generan,
hasta la ordenacion y uso eficiente de
los recursos natfurales.

OBJETIVO 13: Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climdtico y sus
efectos.

Con este objetfivo se busca mejorar la
educacion, la sensibilizacién y la ca-
pacidad humana e institucional en
relacion con la mitigacién del calenta-
miento global, asi como para reducir los
riesgos relacionados con el mismo. En
definitiva, luchar contra las acciones hu-
manas que contribuyen al cambio cli-
mdtico y, a su vez, minimizar su impacto
en la vida de las personas.

OBJETIVO 14: Conservar y utilizar de
manera sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

Ante la urgencia de preservar los eco-
sistemas marinos, las siete metas de este
objetivo tiene una fecha de cumpli-
miento mds temprana: 2020. Para ese
ano, propone prevenir y reducir la con-
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taminacién marina de todo tipo, reducir
al minimo los efectos de la acidificacion
de los océanos y reglamentar la activi-
dad pesquera en aras de reducir la so-
bre explotacion.

OBJETIVO 15: Proteger, restaurar y
promover el uso sostenible de los
ecosistemas terresires, el manejo
sostenible de los bosques; combatir
la desertificacion, detener y revertir la
degradacion de la tierra y detener la
pérdida de biodiversidad.

Este enunciado tan amplio se desarrolla,
ademds, en nueve metas encaminadas
a detener y revertir la degradacion de
las tierras y poner freno a la pérdida de
la diversidad bioldégica, cuyo cumpli-
miento estd previsto para 2020. Mds alld
de esta lucha por evitar; también llama
a recuperar los bosques degradados e
incrementar la forestacién y la reforesta-
cién en un [x]% (porcentaje por determi-
nar) a nivel mundial.

OBJETIVO 16: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles.

Destacan enfre las metas incluidas en
este epigrafe: reducir considerable-
mente todas las formas de violencia, asf
como poner fin al maltrato, la explota-
cion, la trata y la tortura contra los ninos,
y garantizar la igualdad de acceso a la
justicia.

OBJETIVO 17: Fortalecer los medios de
ejecucion [de los objetivos] y revitalizar
la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

Este objetfivo, recuerda el compromiso
de destinar el 0,7% del PIB a la ayuda

al desarrollo y llama a “movilizar recur-
sos financieros adicionales procedentes
de multiples fuentes” para los paises po-
bres.

En este sentido, el desafio de los GADs
es mucho mds amplio: en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PD y OT) es necesario definir un mo-
delo de desarrollo que posibilite lide-
rar, frente a la administraciéon nacional
y a otros GADs, acciones para mejorar
la calidad de vida de sus habitantes;
reducir los niveles de pobreza, mejorar
el acceso vy la calidad de educacién
de ninos, ninas y adolescentes; reducir
los indices de mortalidad infantil, entre
otros.

Asi, aunque los dmbitos de accién de
los GADs municipales podrian aumen-
tar, se trabajaria de manera mds inte-
gral para solucionar los problemas de
un pais desde lo local, y con una com-
prension de las demandas y necesida-
des desde los territorios.

1.2 Conferencias Internacionales
sobre la Cooperacion Internacional al
Desarrollo.

Existen conferencias internacionales
que han marcado la pauta para la
gestion de la cooperacion interna-
cional. A continuaciéon, veremos con
mayor detalle los cambios que impul-
s6 cada una de estas conferencias y
documentos para la cooperacién in-
ternacional:
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1.2.1 Consenso de Monterrey.

En el ano 2002, en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Financiacion
para el Desarrollo se establece el Con-
senso de Monterrey, que se convierte
en punto de referencia para la coo-
peracion internacional en la discusion
sobre la eficacia de la cooperacion.
Su propédsito es lograr acuerdos con-
cretos respecto de la canalizacién de
recursos para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El documento final, si bien desde la
parte declarativa pretende asumir
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
como guia para los esfuerzos de desa-
rrollo, no ocasiona cambios profundos
en los lineamientos de la cooperacion
de diversos paises, ya que sigue man-
teniendo ciertos postulados tradicio-
nales, regidos por las dindmicas de
mercado y las presiones y condiciones
que éstas determinan para los paises
receptores.

En la conferencia, se reconoce el
problema de los altos costos de fran-
saccién que acompanaban a la ca-
nalizaciéon de fondos en los procesos
de cooperacion, pues una parte sig-
nificativa de los recursos financieros no
llegaba a los paises receptores de la
ayuda por los costos elevados de ope-
racién de las mismas agencias e insti-
fuciones financieras encargadas de
canalizarlos. Por ello, se puso especial
atencion en la necesidad de armoni-
zar los procedimientos operacionales
a fin de reducir estos costos.

Asi también, para ampliar los recursos
destinados a la asistencia oficial para
el desarrollo, se acuerda instar “a los
paises desarrollados que aun no lo ha-
yan hecho, a que adopten medidas
concretas para dedicar el 0,7% de
su producto interno bruto (PIB) como
AOD para los paises en desarrollo y
destinar enfre el 0,15% y el 0,20% de su
PIB a los paises menos adelantados,
objetivos reafirmados en la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados.

“Alentamos a los paises en desarrollo a
que consoliden los progresos logrados
para utilizar eficazmente la AOD, a
fin de alcanzar sus metas y objetivos
de desarrollo. Expresamos nuestro
reconocimiento a todos los donantes,

por los  esfuerzos  desplegados,
encomiamos a aquellos  cuyas
contribuciones a la  AOD estdn

aumentando, han alcanzado objetivos
fjados o los han sobrepasado, y
subrayamos la importancia que se
comprometan a considerar los medios
y los plazos para alcanzar esos objetivos
y metas."’®

15 Organizacion para la cooperacion y el desarrollo eco-
némico (2013)
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Tabla 2.1. — Ayuda Oficial al Desarrollo-Miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) en el 2015

PAIS U ORGANISMO N° PROYECTOS MONTO (USD) _

ESPANA
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
ALEMANIA
BELGICA

GRAN BRETANA
COREA DEL SUR
JAPON

ITALIA

SUIZA
AUSTRALIA
NORUEGA
PAISES BAJOS
CANADA
FINLANDIA
SUECIA
AUSTRIA
FRANCIA

TOTAL:

Fuente: SETECI-Mapa Interactivo 2015.

185

61

34

30

23

54

24

690

$67.818,700.15 27.96%
$65,198,461.73 26.88%
$22,988,506.76 9.48%
$20,625,744.74 8.50%
$ 9.603,650.40 3.96%
$6.195,666.67 2.55%
$ 5,647,614.49 2.33%
$5,142,969.24 2.12%
$3.,976,462.53 1.64%
$3,715,187.42 1.53%
$2,976,150.60 1.23%
$2,775,258.24 1.14%
$2,660,384.28 1.10%
$1,724,531.56 0.71%
$538,613.92 0.22%
$254,405.47 0.10%
$ 94,950,33 0,04%
$242,546,735.88 100.00%

Ofro de los aspectos abordados en
Monterrey, es el fortalecimiento de las
capacidades de absorcién de los pai-
ses receptores de la ayuda y la mejora
de la gestion financiera de los fondos.
Esto se debe a que en muchos de los
paises en desarrollo existen debilida-
des institucionales que han provoca-
do que la capacidad de gestion de
los recursos sea poco dgil y fluida.
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Si bien se determina la necesidad de
aumentar los recursos financieros, el de-
bate sobre la eficacia de la ayuda, asi
como los infentos de conseguirla deben
profundizarse, por lo cual, con el propo-
sifto de impulsar esfrategias para mejo-
rar estas capacidades, se crea un gru-
po de frabajo conformado por actores
internacionales, al que se denomind:
“Foro de Alto Nivel para la Eficacia de
la Ayuda”. Este Foro ha sido el encar-
gado de coordinar las actividades y la
elaboracion de las posteriores declara-
ciones: Roma, Paris, Accra y Busdn.

1.2.2 Declaracion de Roma sobre la
armonizacion.

El 24 y 25 de febrero de 2003 se reu-
nen en Roma - Italia, autoridades y re-
presentantes de 28 paises en vias de
desarrollo y varios representantes de
instifuciones multilaterales y bilaterales
de desarrollo, asi como de diferentes
instituciones financieras mulfilaterales
en el Foro de alto nivel sobre armoni-
zacion. Este Foro constituyd un “impor-
tante esfuerzo internacional por armo-
nizar las politicas, los procedimientos y
las prdcticas operacionales de nues-
fras instituciones con los de los sistemas
vigentes en los paises asociados, a fin
de aumentar la eficacia de la asisten-
cia para el desarrollo, y contribuir asi a
alcanzar los objetivos de desarrollo del
milenio.” ¢

Producto del Foro, surge la Declaro-
cion de Roma sobre la armonizacion,
en la cual se establecen, entre ofras,
las siguientes acciones:

16 Declaraciéon de Roma sobre la armonizacién (2003),
numeral 1.

e La armonizacioén de la ayuda al
desarrollo ha de tomar en cuen-
ta las prioridades del pais receptor
de la ayuda.

e La necesidad de expandir el es-
fuerzo para armonizar procedi-
mientos y prdcticas por parte de
los donantes.

e Revisar e identificar vias para
adaptar instituciones y politicas de
los paises con procedimientos y
prdcticas que faciliten la armoniza-
cion.

1.2.3 Declaracién de Paris.

La Declaracién de Paris se firma en
marzo de 2005. A diferencia de la De-
claracién de Monterrey o de Roma,
ésta define una nueva pauta en la re-
lacién entre donantes y receptores de
la ayuda, ya que se basa en la idea
de la corresponsabilidad en el dmbito
de la cooperacion y financiamiento
para el desarrollo.

Esta Declaracion es suscrita por un
centenar de donantes y paises en de-
sarrollo, pretendiendo dejar atrds las
relaciones de cooperacién basadas
en la condicionalidad. Se abordan
también nuevos temas de interés, por
ejemplo el coémo afrontar los retos
ocasionados por el aumento en el nU-
mero de donantes y la fragmentacion
de la ayuda, fortaleciendo los princi-
pios de: apropiacién, alineamiento,
armonizacién, corresponsabilidad vy
gestién de resultados.

5Qué implican cada uno de estos
principios en términos de coopero-
cién para donantes y receptores de la
ayuda?2 A continuacién se analiza en
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detalle cada uno de estos principios
formulados en la Declaracién de Paris:

1 Apropiacion: Los paises socios es-
tablecen sus propias prioridades de
desarrollo, fortalecen sus instituciones
y coordinan la cooperacion que reci-
ben.

2 Alineacion: Los donantes basan su
ayuda en las prioridades de los paises
socios y aplican de la mejor manera-
sus planes, politicas y sistemas.

3 Armonizacién: Los donantes coordi-
nan sus actividades para evitar dupli-
caciones, simplificar los procedimien-
tos y acordar una mejor division del
trabajo con los paises socios.

4 Gestion orientada a resultados: Los
paises socios y los donantes, enfocan
su actividad hacia la produccién de
resultados que puedan ser medidos.

5 Mutua responsabilidad: Los donan-
tes y los paises socios son solidariamen-
te responsables de los resultados que
logran, no sélo entre si, sino también
frente a sus érganos legislativos y a la
poblacion.

De cara a la aplicacién de estos prin-
cipios, se adoptan 12 metas, a cum-
plirse entre los anos 2005 y 2010, estas
destacan la necesidad de que los pai-
ses fengan estrategias nacionales de
desarrollo con marcos financieros de-
tallados; la implementacién de mar-
cos administrativos y procedimientos
de compras publicas; entre otros.

La Declaracién de Paris significa el ini-
cio de un proceso de adaptacién de

las politicas de ayuda de los donantes,
asi como de ciertos procedimientos
dentro de los paises receptores de la
ayuda, a la vez que manifiesta la vo-
luntad destacable por hacer frente a
los problemas que afectan a la coo-
peracién y ayuda al desarrollo, po-
niendo énfasis en la eficacia.

Vacios detectados en la Declaraciéon
de Paris.

Si bien la Declaracién de Paris es consi-
derado uno de los documentos funda-
mentales de referencia para la coope-
racion infernacional, existen posiciones
criticas que afirman que se: "ha incluido
de manera parcial y condicionada a los
paises del Sur""”

La critica se extiende hacia la incorpora-
cién de la Cooperacion Sur-Sur (CSS) to-
davia muy vinculada a la cooperacion
Norte- Sur, con lo cual se mantendrian
las asimetrias del poder internacional.

Luego de que ha transcurrido un fiem-
po importante desde su promulgo-
cion, se han detectado vacios en esta
declaracién:

* En primer lugar, la agenda estable-
cida en la Declaracién de Paris se li-
mita a las relaciones entfre actores es-
tatales y deja de lado a otros actores
como los gobiernos intermedios, loca-
les, ONG, entre ofros. Esto ‘“refleja
una vision limitada del desarrollo
y gobernanza democrdtica™'e.

17 SETECI (2011), p. 22.
18 Martinez, Ignacio y Sanahuja, José Antonio (2009)

n Guia para la Gestion Descentralizada de la Cooperacién Internacional



—— AME

e En segundo lugar, la Declaracién
de Paris tiene un sesgo tecnocrdtico
acerca de la realidad que viven mu-
chos paises en desarrollo. Se presume
una ausencia de politicas eficaces en
la lucha confra la pobreza, cuando lo
que se aprecia es que ciertos paises si
han avanzado positivamente en esta
linea.

Estos vacios implican que los gobiernos
locales no hayan sido considerados
como actores fundamentales del de-
sarrollo, lo cual se contrapone con los
avances en cuanto a los procesos de
descentralizacién impulsados en va-
rios paises, en los cuales son precisa-
mente los gobiernos locales los respon-
sables de definir politicas de desarrollo
ajustadas a sus territorios y plasmadas
en sus Planes de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial, como es el caso de
los Gobiernos Autdnomos Descentrali-
zados Municipales de Ecuador.

1.2.4 Programa de Accidén de Accra.

En septiembre de 2008, fres anos des-
pués de la Declaracion de Paris, se ce-
lebra en Accra (Ghana) el lll Foro de
Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda,
cuyo objetivo fue acelerar y profundi-
zar la aplicacién de los compromisos
adquiridos en Paris; y de esta iniciati-
va surge el “Programa de Accién de
Accra” (PAA), que apuesta por dar un
cardcter inclusivo a las asociaciones
globales de desarrollo, especialmente
respecto alos “nuevos” donantes (pai-
ses de renta media, fondos globales y
sector privado, asi como a las modali-
dades “emergentes”: la Cooperacion
Sur-Sur y la Cooperacién Triangular).

Con Accra se reconoce la importancia
de los gobiernos descentralizados y de
las organizaciones de la sociedad civil
como actores de desarrollo y, por ende,
del Sistema de Cooperacioén Internacio-
nal para el Desarrollo. Aungque hay que
tomar en cuenta que si bien incorpord
nuevos actores, no cambia la agenda,
metas e indicadores establecidos en la
Declaracion de Paris.

A diferencia de la Declaracion de Pa-
ris, en donde el acuerdo fue acepta-
do por 122 paises, 28 organismos inter-
nacionales y 14 organizaciones de la
sociedad civil, en Accra la sociedad
civil fiene un peso mayor. En este foro
participan 80 organizaciones de la so-
ciedad civil y otras 700 estdn presen-
tes en foros preparatorios. Asimismo,
mientras que en Paris la presencia de
los gobiernos descentralizados no fue
mayor, en Accra fue lo suficientemen-
fe notable.

Con la incorporacién de los actores
locales y de la sociedad civil, el Pro-
grama de Accién de Accra ha alcan-
zado significativos avances. Uno de los
principales, consiste en la superacién
de un enfoque Unicamente desde el
estado central en la concepcién de
las politicas y estrategias de desarrollo;
y se ha incorporado, por ejemplo, el
didlogo entre instancias del gobierno
y autoridades locales'.

19 Ibid.
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El Programa de Accién de Accra
(PAA) reconoce la importancia de la
sociedad civil y la posibilidad de que
el donante respalde las iniciativas ten-
dientes a aumentar la capacidad de
fodos los involucrados en el desarrollo.
En esencia, parlamentos, gobiernos
centrales y locales, organizaciones de
la sociedad civil, instifutos de investi-
gacién, medios, sector privado, entre
otros.

1.2.5 Alianza de Busdn para una
cooperacion eficaz al desarrollo.

A finales del 2011 tuvo lugar en Busdn
—Republica de Corea del Sur, el V Foro
de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayu-
da.

En este Foro, se reunieron aproxima-
damente fres mil representantes de
paises y organizaciones de todo el
mundo, incluidos nuevos paises como
China, India y Brasil. Se  examinaron
los progresos en la mejora del impac-
to y la efectividad de la ayuda para
el desarrollo, y se adquirieron nuevos
compromisos para garantizar ain mas
que la ayuda contribuya a reducir la
pobreza y se apoye el progreso hacia
el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Este Foro concluye con la iniciativa de
“establecer una alianza mundial nue-
va, incluyente y representativa”® para
una ayuda mds eficaz.

Como resultado del Foro de Busdn
surgié el documento denominado:
“Alianza de Busdn para una coopera-
cion eficaz al desarrollo™, el cual cons-
tituye una agenda que pone énfasis

en diversos femas como:

e Un acuerdo global con una nueva
arquitectura mds incluyente.

e La fransparencia de la ayuda, re-
sultados y rendicion de cuentas.

e Laintervencion en paises fragiles.

e El empoderamiento de la socie-
dad civil.

e La perspectiva de género.

Este documento incorpora un nuevo
consenso politico que se fundamen-
fa en principios y metas comunes a
través de compromisos diferenciales
para el desarrollo infernacional eficaz;
y se toma en cuenta un grupo mds
amplio de actores gubernamentales y
no gubernamentales para el desarro-
llo. Se hace mencién a las estructuras
de gobierno locales y fomenta las vin-
culaciones donante- beneficiario.

También se destacan temas como la
cooperacion Sur-Sur, la cooperacién
Triangular, situaciones de conflicto vy
fragilidad, cambio climdtico, politicas
e instituciones eficaces, gestion de la
diversidad, entfre ofros; y pone énfa-
sis en acciones complementarias de
fransparencia, propiedad y responsa-
bilidad, para de esta manera poder
alcanzar metas en comun.

La Declaracion de Busdn se enfoca en
un cambio de perspectiva en la mane-
ra de asumir la cooperacioén, al pasar
de ayuda eficaz, a cooperacién eficaz
para el desarrollo.

20 CIDOB (2011).
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5Qué significa Busdn para los Gobier-
nos Locales?

Busdn reconoce que los gobiernos
locales juegan un rol critico en la vin-
culacién de los ciudadanos con el go-
bierno cenftral, por lo que, para ase-
gurar su contribucion al desarrollo se
requiere:

e Acelerar y profundizar el cumpli-
mienfto de los compromisos existentes
para fortalecer el papel de los go-
biernos locales en la supervisién de los
procesos de desarrollo, mediante el
apoyo al desarrollo de capacidades,
el acceso arecursos adecuados y pla-
nes de accién claros.

e Seguir apoyando a los gobiernos
locales para que puedan asumir mds
plenamente sus funciones, mds alld de
la prestacion de servicios.

e Fomentar la participacion y la ren-
dicion de cuentas en los niveles sub-
nacionales.

En la actuadlidad el desafio es trabajar
por que los acuerdos aqui logrados sean
puestos en prdctica y realmente se reco-
nozcan a fodos los actores de desarrollo.

Se considera que la mayor apertura que
la Declaracién de Busdn otorga a la em-
presa privada y las alianzas publico-pri-
vadas en materia de cooperacion y po-
liticas de desarrollo, debe ser observada
de cerca, a fin de mantener posturas so-
beranas y prioridades nacionales sobre
la mesa en todo tfipo de negociacion,
en un contexto de crisis internacional
que coincide con un proceso de inter-

nacionalizacién de las empresas y con
la entrada de la Responsabilidad Social
Corporativa a los paises de América La-
fina'y del Sur.

2. Marco normativo nacional para
la gestion descentralizada de la
cooperacion internacional.

Asi como a nivel internacional existen
documentos que guian la gestion de
la cooperacién internacional, cada
pais cuenta también con un marco
normativo que regula el accionar de
la cooperacion.

En el caso del Ecuador, el marco nor-
mativo, compuesto tanto por normas
fundamentales (Constitucién y Plan
Nacional del Buen Vivir), como por
leyes especificas (COOTAD, Coddigo
y Reglamento de Planificacion y Fi-
nanzas Publicas, Resolucidn N°0009-
CNC-2011) las mismas que establecen
objetivos, principios y mecanismos
para la fransferencia y ejercicio de la
competencia de cooperacion inter-
nacional y que se cuentan enfre las
competencias exclusivas transferidas
a los Gobiernos Auténomos Descen-
fralizados.
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Cuadro 2.2. - Marco normativo nacional de la Cooperacion Internacional

Marco
Normativo
Medular

COOTAD
-2010 -

Fuente: Adaptado segun SETECI, 2014

Es importante mencionar que la coo-
peracion internacional es asumida
como un instrumento de la politica ex-
terior, por lo tanto, la gestion descen-
tfralizada de la misma, deberd respetar
el marco de las relaciones infernacio-
nales y las politicas nacionales que es-
tablezca el pais. Ademds, se deberd
garantizar que la cooperacién inter-
nacional se constituya en un comple-
mento a los esfuerzos de desarrollo
que realiza tanto el Gobierno Central
como los GADs.?!

Constituciéon de la Republica, Art. 416.-
Las relaciones del Ecuador con la co-
munidad internacional responderdn a
los intereses del pueblo ecuatoriano, al
que le rendirdn cuenta sus responsables
y ejecutores, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igual-
dad juridica de los Estados, la conviven-
cia pacifica y la autodeterminacion de
los pueblos, asi como la cooperacion, la
integracién y la solidaridad. [...]

Constitucion de
la Republica
2008

Coédigo y
Reglamento
Orgdnico de

Planificacion y
Finanzas PUblicas

Plan Nacional

del Buen Vivir

Resolucién
0009-CNC-2011

2.1 Constitucion de la Republica.

El principal marco juridico que organi-
za al Estado Ecuatoriano es la Consti-
tucion de la Republica, vigente desde
el ano 2008.

El articulo primero de la Constitucion
de la Republica senala que el Ecua-
dor: "se organiza en forma de Republi-
ca y se gobierna de manera descen-
fralizada”, 1o que permite que todos
los niveles de gobierno, entre ellos los
GADs municipales, gestionen sus com-
petencias exclusivas con independen-
cia financiera y administrativa.

Asimismo, en el articulo 264 establece
como competencia exclusiva de los
GADs municipales la de: "gestfionar
la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias”.

21 Constitucion de la RepuUblica del Ecuador (2008)
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Competencias exclusivas de los
gobiernos municipales
(Art. 264, Constitucién de la Republica
del Ecuador)

Los gobiernos municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que defermine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y for-
mular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera ar-
ficulada con la planificaciéon nacional,
regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupaciéon del
suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocu-
pacion del suelo en el cantén.

3. Planificar, construir y mantener la vio-
lidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos
sélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la
ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y confribuciones es-
peciales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el trdn-
sito y el transporte puUblico dentro de su
territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la in-
fraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacion, asi como los es-
pacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo
con laley.

8. Preservar, mantenery difundir el paftri-
monio arquitecténico, cultural y natural

del cantén y construir los espacios publi-
cos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros in-
mobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y contro-
lar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin per-
juicio de las limitaciones que establezca
laley.

11. Preservar y garantizar el acceso
efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y
lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la ex-
plotaciéon de materiales dridos pétreos,
que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de preven-
cion, proteccidn, socorro y extincion de
incendios.

14. Gestionar la cooperacion inter-
nacional para el cumplimiento de sus
competencias.

En el dmbito de sus competencias y te-
rritorio, y en uso de sus facultades expe-
dirdn ordenanzas cantonales.

Cabe aclarar, que el hecho de que
la fitularidad de una competencia
exclusiva la fenga un solo nivel de go-
bierno no impide que su gestién pue-
da realizarse de manera concurrente
entre varios niveles de gobierno, como
lo establece el articulo 260 de la Cons-
titucion.

Para la gestion de la cooperacion in-
ternacional es importante considerar
que el texto constitucional consagra,
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en su arficulo 11 los principios de so-
berania y no injerencia en los asuntos
internos del Estado, asi como el respe-
to irrestricto a los derechos humanos,
reconocidos como intferdependientes
y de igual jerarquia.

2.2 Plan Nacional para el Buen Vivir
2013-2017.

El Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV)
es la mdxima directriz politica y admi-
nistrativa para el diseno y aplicacion
de la politica publica. Resulta de ob-
servancia obligatoria para el sector
publico y articula la accién publica a
corto y mediano plazo en el marco del
Régimen de Desarrollo denominado
como el Buen Vivir o Sumak Kawsay.

El Plan cuenta con 12 objetivos de de-
sarrollo y cada uno posee metas espe-
cificas. El Objetivo nUmero 12 estable-
ce: “garantizar la soberania y la paz,
profundizar la insercién estratégica en
el mundo vy la integraciéon”, asi, con
respecto a la cooperacion internacio-
nal se determina que: “el Estado fiene
la obligacion de conducir los eventua-
les recursos de la cooperacion al cum-
plimiento de los objetivos y las metas
del Plan Nacional para el Buen Vivir'2,

Adicionalmente, este objetivo estd in-
tegrado por é politicas y lineamientos
estratégicos, de las cuales la politica
12.7 (Consolidar una gestion soberana
de la cooperacién internacional, en
consonancia con la transformacion
de la matriz productiva y el fortaleci-
miento de la cooperacion Sur-Sur) es-
tablece en el literal d.: “Promover una
gestion articulada y coordinada de la

cooperaciéon internacional, entre las
distintas funciones y niveles de gobier-
no del Estado”.

Lo establecido dentro del PNBV en
este objetivo en particular, busca con-
solidar vinculos enfre paises vecinos en
el marco de actividades de coopera-
cion internacional entre paises del Sur,
en este sentido la Gestion Descen-
tralizada de la Cooperacion Interna-
cional, contribuye a una integracién
latinoamericana desde los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados Munici-
pales.

Menciona también que. “hay una rup-
tura adicional en la forma en que se
concibe la cooperacion: se tfrata de
una construccion de lazos que trans-
mitan desde Ecuador hacia ofras
sociedades: recursos, conocimientos
y experiencias que permitan a po-
blaciones de ofras partes del mundo,
beneficiarse de lo que se crea en el
pais.” 23

En este marco, la aplicacién de los
principios de la Declaracién de Paris
— apropiaciéon, alineamiento, armo-
nizacién, gestién por resultados y res-
ponsabilidad mutua - tiene una alta
importancia, ya que a través de la
negociacion soberana de la coope-
racion internacional se forman relacio-
nes exteriores sobernas y estratégicas;
complementarias y solidarias, como lo
establecen las politicas y lineamientos
del objetivo 12 del Plan Nacional para
el Buen Vivir .

22 Plan Nacional del Buen Vivir, SENPLADES, gestion sobe-
rana y estratégica de la cooperacion, p 344.
23 Plan Nacional del Buen Vivir, SENPLADES, gestion sobe-
rana y estratégica de la cooperacion, p 345.
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Estos aspectos confirman el cardcter
transversal de la cooperacion interna-
cional en todas las dreas de trabajo
y objetivos de las instituciones que la
gestionan; asi como el rol creciente
que fienen los gobiernos locales del
mundo en la cooperacion internacio-
nal.

Dado que la gestion de la coopera-
cién internacional debe complemen-
tar los objetivos de desarrollo plantea-
dos tanto a nivel nacional como por
los gobiernos locales, es imprescindi-
ble la observancia de todos los objeti-
vos y metas del PNBV, para garantizar
que la cooperacion internacional se
alinee a los esfuerzos locales, y aporte
a promover un verdadero desarrollo.

Asi se establecen los sectores priorita-
rios para la cooperacién internacional
no reembolsable en el Ecuador sien-
do estos: el sector de conocimiento y
talento humano, los cuales apunten a
una satisfaccion de necesidades bd-
sicas mds eficiente y con calidad; asi
como al sector productivo apuntando
a la consolidaciéon de la industria na-
cional”?,

Los objetivos del Plan Nacional del
Buen Vivir 2013-2017 son los siguientes:

Objetivo 1. Consolidar el Estado de-
mocrdtico y la construcciéon del poder
popular.

Objetivo 2. Auspiciar la igualdad, la
cohesion, la inclusién y la equidad so-
cial y territorial, en la diversidad.

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida
de la poblacion.

Objetivo 4. Fortalecer las capacidades
y potencialidades de la ciudadania.

Objetivo 5. Constfruir espacios de en-
cuentro comun vy fortalecer la identi-
dad nacional, las identidades diversas,
la plurinacionalidad vy la interculturali-
dad.

Objetivo 6. Consolidar la transforma-
cion de la justicia y fortalecer la segu-
ridad integral, en estricto respeto a los
derechos humanos.

Objetivo 7. Garantizar los derechos de
la naturaleza y promover la sostenibili-
dad ambiental territorial y global.

Objetivo 8. Consolidar el sistema eco-
némico social y solidario, de forma sos-
fenible.

Objetivo 9. Garantizar el trabajo digno
en todas sus formas.

Objetivo 10. Impulsar la transforma-
cién de la matriz productiva.

Objetivo 11. Asegurar la soberania vy
eficiencia de los sectores estratégicos
para la tfransformaciéon industrial y tec-
nolégica.

Objetivo 12. Garantizar la soberania y
la paz, profundizar la inserciéon estraté-
gica en el mundo vy la integracién lati-
noamericana.

24 SENPLADES (2009), p.63.
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2.3 Coddigo Orgdnico de Organiza-
cion Territorial, Autonomia y Des-
centralizacion.

El Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentrali-
zacion, (COOTAD) es el marco legal
bajo el cual deben actuar los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados.

En su articulo 1, en el cual establece la
organizacién politico administrativa del
estado, desarrolla: “un modelo de des-
centralizacion obligatoria y progresiva a
fravés del sistema nacional de compe-
tencias, la institucionalidad responsable
de su administracién, las fuentes de fi-
nanciamiento y la definicidon de politicas
y Mecanismos para compensar los des-
equilibrios en el desarrollo territorial™.

Competencias exclusivas:
Aquellas cuya titularidad corresponde a
un solo nivel de gobierno.

Competencias concurrentes:
Aquellas cuya fitularidad corresponde a
varios niveles de gobierno.

En el caso de la gestion de la coopera-
ciéon internacional, cada nivel de GAD
fiene la competencia exclusivamente
para el cumplimiento de sus competen-
cias.

En el articulo 113 se define a las com-
petencias como:

“Capacidades de accion de un nivel
de gobierno en un sector. Se ejercen
a través de facultades. Las competen-
cias son establecidas en la Constifu-
cion, la ley y las asignadas por el Con-
sejo Nacional de Competencias”, las
cuales pueden ser exclusivas o concu-
rrentes.

“Los gobiernos auténomos
descentralizados podrdn  gestionar
la obtencién de recursos de la
cooperacién internacional y asistencia
técnica para el cumplimiento de sus
competencias propias en el marco
de los objetivos nacionales, de sus
planes de desarrollo y los principios de
equidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, oportunidad y
pertinencia. Se mantendrd un registro
en el sistema nacional de cooperacion
internacional”.

En relacion a la cooperacion interna-
cional, el articulo 131 estipula que:

El ejercicio de las competencias se
realiza a fravés de facultades, que son
atribuciones para ejercer las compe-
tencias. Las facultades definidas en el
articulo 116 del COOTAD son:

Cuadro 2.3.- Facultades segun Art. 116, COOTAD

Rectoria Planificacion

Fuente: COOTAD
Elaboracion: AME, 2015

Regulacion

Control
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El Gobierno Central ejercerd las facul-
tades de rectoria, planificacién, regu-
lacién, control y gestion, a nivel nao-
cional; mientras que los GADs podrdn
ejercer estas facultades denfro de su
circunscripcion territorial y en el dmbi-
to de sus competencias. Este tema se
desarrolla con mayor profundidad en
el médulo il

Para ello, el rol de coordinacion que
tiene el gobierno central en la gestién
de las competencias exclusivas y con-
currentes dependerd de las facultades
que asigne el Consejo Nacional de
Competencias (CNC) a los GADs en la
fransferencia de cada competencia.
En el caso de la competencia de ges-
tibn de la cooperacion internacional,
se transfieren las cinco facultades, fal
como se puede ver mds adelante cuan-
do se desarrolla la Resolucidon N°0009.

2.4 Coddigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas PUblicas.

El Cdodigo Orgdnico de Planificacion
y Finanzas PUblicas tiene por objeto:
“organizar, normar y vincular el Siste-
ma Nacional Descentralizado de Plo-
nificacion Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas PUblicas, y regu-
lar su funcionamiento en los diferentes
niveles del sector publico” (Articulo 1).

En la actualidad, el Cédigo y el Regla-
mento de Planificacion y Finanzas PU-
blicas y ofras normas establecen que
la cooperacién internacional debe
articularse a la planificacién nacional
y territorial, y enmarcarse en las politi-
cas que defina el Sistema Nacional de
Planificacion.

Asi, los articulos 26 y 29 del Codigo de
Planificacién y de Finanzas Publicas
establecen la articulacion y comple-
mentariedad de la cooperacién inter-
nacional no reembolsable, asi como
la armonizacién de su gestion al Plan
Nacional de Desarrollo y a los Planes
de Desarrollo y de Ordenamiento Terri-
torial de los distintos niveles de gobier-
no.

El numeral 7 del articulo 26 de esta ley,
menciona la necesidad de asegurar
la articulacién y complementarie-
dad de la cooperacioén internacional
no reembolsable al Plan Nacional de
Desarrollo con criterios de eficiencia y
coherencia, promoviendo la territoria-
lizacion de la inversion.

Esto implica pasar por un proceso de
identificacion de prioridades de los te-
rritorios, disenar politicas, objetivos, es-
trategias y acciones concretas de inter-
vencioén, asi como trabajar para que la
institucionalidad subnacional responda
a estos desafios.

Por tanto, a nivel cantonal debe recu-
rrirse a los planes de desarrollo y orde-
namiento territorial para ubicar tales
prioridades.

Respecto de la Planificacién de la
Cooperacién Internacional No Reem-
bolsable, este Codigo se refiere a su
definicién, principios, politica nacional
de cooperacién, de la gestion de la
cooperaciéony, finalmente, de la apro-
bacién, registro y control.

A continuacion se especifican los arti-
culos que respecto a la Planificacion
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de la Cooperacion Internacional No
Reembolsable hace mencién el Codi-
go Orgdnico de Planificacion y Finan-
zas PUblicas:

Art. 65.- Cooperacién Internacional
No Reembolsable: Se entiende
por cooperacion internacional no
reembolsable al mecanismo por el
cual la Republica del Ecuador otorga,
recibe, fransfiere o intercambia
recursos, bienes, servicios, capitales,
conocimientos y/o tecnologia con el
objeto de contribuir o complementar
las iniciativas nacionales para el logro
de los objetivos de la planificacion.
La cooperacién internacional  no
reembolsable proviene de fuentes
externas de cardcter publico y/o
privado de entidades y organismos
que readlicen ese tipo de actividades.
A la cooperacién internacional no
reembolsable se la promociona,
gestiona, ejecuta, se da seguimiento
y evalia a fravés de las entidades
establecidas en el presente Codigo.

Art. 66.- Principios de la cooperacién
internacional: Son principios de la
cooperacion internacional con la
Republica del Ecuador la soberania,
independencia, igualdad juridica de
los Estados, convivencia pacifica,
autodeterminacién de los pueblos,
asi como la integracion, solidaridad,
fransparencia, equidad y el respeto a
los derechos humanos.

Art.  67.- Politica nacional de
cooperacion internacional no
reembolsable: La politica nacional
de cooperacién internacional no
reembolsable se adecuard a o
que establece el Plan Nacional de
Desarrollo y a la politica exterior del
Estado.

Art. 68.- Gestion de la cooperacién
internacional no reembolsable:

La gestion de la cooperacion
internacional no reembolsable,
ejercida por los gobiernos auténomos
descentralizados, se orientard por
las politicas nacionales y por los
respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

Art. 69.- Aprobacion, registroy control:La
aprobacion de programas y proyectos
de la cooperacion internacional no
reembolsable se realizard de acuerdo
a los procedimientos de priorizacion
de los programas y proyectos de
inversion publica, y se realizard por la
Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, con excepcion de que
aquellos que reciban y ejecuten las
universidades, escuelas politécnicas,
gobiernos auténomos descentralizados
y la seguridad social. En estos
casos, los programas y proyectos
serdn aprobados por las mdximas
autoridades de dichas entfidades,
dentro del marco de los lineamientos
de la politica nacional para la
cooperacién internacional. [...]

El registro obligatorio, con fines de
informacion, de acciones, programas
y proyectos de cooperacion
internacional ejecutados por el sector
publico, se efectuard ante el organismo
técnico competente. [...]

2.5 Resolucién 0009 del Consejo
Nacional de Competencias.

El Sistema Nacional de Competencias
se crea con el objeto de organizar las
instituciones, planes, programas, politi-
cas y actividades relacionadas con el
ejercicio de las competencias que co-
rresponden a cada nivel de gobierno,
guardando los principios de autono-
mia, coordinacién, complementarie-
dad y subsidiariedad.
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El Sistema cuenta con un organismo
técnico, el Consejo Nacional de Com-
petencias que, entre ofras respon-
sabilidades, regula el procedimiento
y plazo mdximo de transferencia de
competencias exclusivas, que de for-
ma obligatoria y progresiva deberdn
asumir los gobiernos autébnomos des-
cenftralizados.

A través de la resolucién 0009-CNC-
2011, se transfiere la competencia de
gestién de la cooperacion internacio-
nal a los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados del Ecuador. Ademds,
se establece el dmbito de la transfe-
rencia, la vinculacién con la planifica-
cion, y los criterios a seguir para el ejer-
cicio de la competencia de gestidon
de la cooperacién internacional.

Esta Resolucidon otorga a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, linea-
mientos para el desarrollo de la com-
petencia de gestion de cooperacion
infernacional.

En su articulo 2 “Ambito de la transfe-
rencia”, la resolucion presenta de ma-
nera resumida el marco en el cual se
debe desarrollar la implementacion
de la competencia de gestion de la
cooperaciéon internacional.

“[...] La gestion de la cooperacién
internacional  de  los  gobiernos
auténomos descentralizados,
se ejercerd en el dmbito de sus
competencias, circunscripcion
territorial 'y en articulacion con sus
respectivos planes de desarrollo
territorial, asi como, con el plan
nacional de desarrollo y las politicas
publicas nacionales.”

2.5.1 Facultades del Gobierno Central

Al Gobierno Central, segun el articulo
5 de esta Resolucion, en el dmbito de
la cooperacion internacional, le co-
rresponde, a través de sus diferentes
entidades, el ejercicio de las faculta-
des de rectoria, planificacién, regula-
cién, control y gestion a nivel nacional.

Rectoria Nacional: El Gobierno Central
ejerce la rectoria del Sistema Ecuato-
riano de Cooperacion Internacional,
el cual aprobard la politica nacional
de cooperacion internacional no re-
embolsable del Ecuador.

El decreto No. 812 de julio de 2011
determina que es el/la Ministro/a de
Relaciones Exteriores y Movilidad Hu-
mana, quién preside el Comité de
Cooperacion Internacional. Entfonces,
segun art. 6 de la Resolucidn 0009 es él
o ella a quien corresponderd velar por
el adecuado funcionamiento de este
comité y el cumplimiento de sus reso-
luciones, las que se implementardn a
través de la entidad técnica nacional
de cooperacién internacional, la SETE-
Cl. Esta Ultima deberd presentar infor-
mes periddicos sobre el funcionamien-
to de la gestion de la cooperacién
infernacional no reembolsable (Art. 4).

Planificaciéon Nacional: Corresponde
a la Secretaria Técnica de Coopera-
cion Internacional definir planes, es-
frategias, o agendas nacionales, para
organizar la gestién de la cooperacion
infernacional no reembolsable (Art. 7).

Regulacion Nacional: El Gobierno
Cenftral, a través de la SETECI, emite
la normativa nacional para la gestion
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de la cooperaciéon internacional no
reembolsable, en fodas sus modali-
dades, de acuerdo a las directrices y
lineamientos nacionales que para el
efecto defina el rector (Art. 8).

El Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (SECI) fue creado el 7 de
noviembre del 2007 mediante Decreto
Ejecutivo No.699.

Comprende el conjunto de instrumentos
y actores responsables de: la rectoria,
coordinacién, financiamiento y ejecu-
cion de actividades relacionadas con
la Cooperacién Internacional no Reem-
bolsable.

Asimismo, se establece la creacién del
Comité de Cooperacion Internacional
(COCI), guien liderard el Sistema Ecua-
toriano de Cooperacioén Internacional.

El Decreto Ejecutfivo No. 699 fue refor-
mado dos veces a través de los Decre-
tos No. 429 (Julio 2010) y No. 812 (julio
2011).

Control: A través de la SETECI, el Go-
bierno Cenfral establece mecanismos
de confrol para asegurar el cumpli-
miento de la normativa nacional vi-
gente y la articulacion de la gestién
de la cooperaciéon internacional no
reembolsable con los lineamientos y
politicas nacionales, para lo cual fam-
bién realizard evaluaciones periddicas
de planes, programas y proyectos
ejecutados con la cooperacion y de
la entrega oportuna de informacién
para el sistema nacional de informa-
cién sobre la cooperacion internacio-
nal (Art. 9, de la Resoluciéon No. 0009-
CNC-2011).

Gestion: Corresponde al Gobierno
Cenfral negociar y suscribir a nombre
del Estado Ecuatoriano, los acuerdos
de cooperaciéon internacional no re-
embolsable (Art. 10, de la Resolucién
No. 0009-CNC-2011).

2.5.2 Facultades de los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados.

Como se ha mencionado anterior-
mente, en el marco de la transferen-
cia de la competencia de gestién de
la cooperacion internacional, los Go-
biernos Autbnomos Descentralizados
cuentan con las facultades de rec-
toria local, planificaciéon, regulacién,
control y gestion.

El articulo 12 de la Resolucion 0009 de-
termina que los GADs son los rectores
de la politica de cooperacion en el ni-
vellocaly, por tanto, podrdn definir las
respectivas politicas para la gestion,
control y evaluacion de esta compe-
tencia en su territorio. Toda politica o
lineamiento emitido a nivel territorial
debe estar enmarcado en las politicas
y lineamientos nacionales.

Respecto a la planificacién, cada
GAD debe establecer planes, estrate-
gias y agendas locales para la organi-
zacién de la cooperacién internacio-
nal no reembolsable, en el marco de
sus respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, sus compe-
tencias y circunscripcion territorial; y
en concordancia con las politicas vy
directrices nacionales (articulo 13).

Para la regulacién y el control de la
cooperacion, los GADs deberdn, entre
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otras acciones: emitir normativa local
para regular la gestién de la coope-
raciéon internacional no reembolsable
(articulo 14), definir mecanismos para
el confrol y rendicion de cuentas y
acceso libre a la informacion; reali-
zar el seguimiento y evaluacién de los
programas y proyectos financiados;
reqistrar en sus respectivas circunscrip-
ciones territoriales los acuerdos, pro-
gramas y proyectos financiados por la
cooperaciéon internacional no reem-
bolsable (articulo 15).

Para la gestién de la cooperacion in-
ternacional los GADs deberdn, entre
ofras acciones: planificar la gestion,
la oferta y demanda de la coopera-
cién internacional no reembolsable a
partir de identificar actores y recursos;
promover la gestion descentralizada
de la cooperacién internacional, ne-
gociar y suscribir convenios e instru-
mentos de ejecucion de programas y
proyectos de acuerdo con los requeri-
mientos de las politicas nacionales
y del cooperante, en el marco de
sus competencias y de las prioridades
definidas en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (articulo 16).

Mds adelante, se tratard cada una
de estas actividades (y algunas mds)
a profundidad, dando orientaciones y
herramientas para su aplicacién en el
territorio.

Finalmente, la Resolucién establece
que la entidad técnica de coope-
raciéon y los gremios de los GADs, en
coordinacion con el Consejo Nacio-
nal de Competencias disefardn un
Plan de Fortalecimiento Institucional
para la gestion de la cooperacion in-

ternacional, que contemplard temas
de: asistencia técnica, capacitaciény
formacién permanente relacionados
a la competencia, con el objetivo de
generar condiciones necesarias para
suU ejercicio, bajo los principios de efi-
ciencia, eficacia, participacién, arti-
culacién intergubernamental y trans-
parencia (arficulo 17).

Durante el 2012 los Gremios, conjunta-
mente con SETECI, elaboraron dicho
Plan de Fortalecimiento Institucional,
el cual fue presentado al CNC y apros-
bado mediante Resolucion No. 00064-
CNC-2013, con fecha 2 de mayo.

Suscripcion de convenios de
cooperacion internacional

Para la suscripcion de convenios de coo-
peracion internacional es importante te-
ner en cuenta algunas consideraciones:

¢ Los GADs Municipales tienen la po-
testad de suscribir y ejecutar convenios
especificos con cualquier organismo de
cooperacién sin la necesidad de una
aprobaciéon de los mismos por parte del
Gobierno Central, a menos que asi lo
establezca el convenio. Sin embargo,
en el caso de cooperantes oficiales (Bi-y
Multilaterales) es necesaria la existencia
de un convenio marco suscrito entre el
cooperante y el Estado Ecuatoriano, del
cual se derive el convenio especifico.

e Si bien los GADs tienen la competen-
cia de gestionar la Cl en su territorio, en
el marco de sus competencias existen
casos en los cuales la gestion se realiza-
rd con la participacion de una o varias
instituciones del Gobierno Central.
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e Pueden existir también convenios
especificos entre el organismo de coo-
peracion y una entidad del Gobierno
Central por ejemplo: un Ministerio. Estos
convenios pueden ser ejecutados di-
rectamente por la enfidad del gobierno
central o ser abiertos para ser imple-
mentados con GAD. Para acceder a
estos fondos de cooperacion, los GADs
Municipales pueden realizar el contacto
tanto con el organismo de cooperacion
como con el Ministerio u organismo del
gobierno centfral que maneje los recur-
SOS.

e Negociacién: Es importante tener
en cuenta la autonomia municipal y
su competencia en la gestion descen-
fralizada de cooperaciéon al momento
de las negociaciones. La autonomia
implica accién directa y responsable
para la negociacion y ejecuciéon de la
cooperacién en el territorio. Cuando se
inicia la negociacién de un proyecto, es
necesario obtener informacién precisa
sobre los convenios marco firmados por
el cooperante y el Gobierno Central, asi
como sobe la forma y los mecanismos
de presentacién y aprobacién del pro-
yecto, a fin de tener en cuenta los pro-
cedimientos a seguir, los fiempos que
demandan, las instancias por las cuales
se debe pasar la propuesta antes de su
aprobacion y la posterior ejecucion.

e Presentacion de proyectos: Segun el
articulo 69 del COPFP, la aprobacién de
los proyectos y programas de la Coope-
racion Internacional no Reembolsable
de los GAD corresponde a la mdxima
autoridad de cada uno de ellos, den-
fro de los marcos y lineamientos de la
politica nacional para la cooperaciéon
infernacional. Existen procedimientos
y mecanismos especificos que deben

fomarse en cuenta para presentar
proyectos para determinados fondos
y cooperantes. Para facilitar el proce-
dimiento, SENPLADES ha disenado un
modelo que recoge informacién de
algunos cooperantes y el formato de
marco légico. Con esto se estandariza
un solo modelo que permite consolidar
informacién especifica. Sin embargo,
este formato es sélo una opcion para el
diseno de proyectos. En muchos casos,
los organismos tienen su propio formato
para la presentacién de proyectos.

» Registro: Adicionalmente, como espe-
cifica el mismo articulo 69 antes citado,
todas las entidades del sector publico, y
esto incluye a los GAD, estdn obligados
a registrar acciones, programas y pro-
yectos de cooperacién internacional
ante la Secretaria Técnica de Coopera-
cion Internacional.

3. Lineamientos del Estado
Ecuatoriano para la gestion
descentralizada de la cooperacion
internacional.

De acuerdo a la normativa vigente
en Ecuador, la cooperacién interna-
cional es parte de la politica exterior
del gobierno y un complemento para
el cumplimiento de los objetivos y po-
liticas del Plan Nacional de Desarrollo.

El Estado ecuatoriano se ha plantea-
do una agenda soberana, estratégica
y solidaria de sus relaciones internacio-
nales y, por lo tanto, de la coopera-
cioninternacional, que debe alinearse
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a las politicas y procesos de desarrollo
nacionales y constituirse en un com-
plemento a las mismas para lograr el
desarrollo humano, fortalecer capaci-
dades, transferir tecnologia, generar
equidad y cohesidon social. 2

3.1 Sistema Ecuatoriano de
Cooperacién Internacional.

El 7 de noviembre del 2007, mediante
Decrefo Ejecutivo No0.699, se crea el
Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (SECI), la Secretaria Téc-
nica de Cooperacién Internacional
(SETECI, antes AGECI) y el Comité de
Cooperacion Internacional (COCI, en-
tonces CODCI).

El SECI es el conjunto de instrumentos
y actores responsables de: la rectoria,
coordinaciéon, financiamiento y eje-
cucién de actividades relacionadas
con la Cooperacion Internacional no
Reembolsable. Su objetivo es “con-
fribuir al logro de las prioridades de
desarrollo del pais, a través del forta-
lecimiento de la capacidad de imple-
mentacion de programas y proyectos
qgue cuenten con financiamiento ex-
terno no reembolsable, principalmen-
te de la cooperacion técnica y la asis-
tencia econémica’?.

En este sentido, forman parte del SECI
tfodas las instituciones que se relacio-
nan con la Cooperacién Internacio-
nal:

Cuadro 2.4.- Integrantes del Sistema Ecuatoriano de Cooperacién Internacional

Organismos

de
Cooperacién
Internacional

Ministerios
Coordinadores
y Entidades
del Gobierno
Central

SENPLADES

Ministerio de
Relacioes
Exteriores

Fuente: SETECI, 2015

Organizaciones
no
Gubernamentales

Gobiernos
Auténomos
Descentralizados

Sociedad
Civil y Sector
Privado

25 http://www.seteci.gob.ec/ [mayo 2013]
26 Ibid.
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Secretaria Técnica de Cooperaciéon
Internacional.- La SETECI es la entidad
técnica nacional de cooperacién
infernacional, adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores, que fiene entre
sus principales funciones:

*  Negociar, gestionar y coordinar la
cooperaciéon internacional no re-
embolsable que Ecuador negocia
con otros gobiernos. Suscripcion
de convenios marco sobre la base
de negociaciones interguberna-
mentales.

e Desarrollo y aplicacion de instru-
mentos de gestion del SECI.

* Implementar las estrategias gene-
rales de cooperacion internacio-
nal, la consolidacién de las politi-
cas, reglamentos.

Comité de Cooperacion Internacio-
nal.- El COCI estd conformado de la
siguiente manera:

3.2 Politica PUblica de Cooperacién
Internacional del Ecuador.

La Secretaria Técnica de Coopera-
cién Internacional — SETECI — emitid la
Politica PuUblica nacional de Coope-
racién Internacional en el afo 2014,
esta politica y sus tres indicadores se
insertan en la estrategia y agenda so-
berana de Cooperacién Internacional
en Ecuador, que busca orientar y ra-
cionalizar los recursos hacia las iniciati-
vas de desarrollo del pais.

La construccién de esta politica se
apoya sobre principios y fundamen-
tos incorporados en la Constitucion,
la planificacion y los acuerdos inter-
nacionales del Ecuador con el mun-
do. Ecuador “cuenta con una politica
puUblica de cooperacién internacional
que se enfoca, entre otfros, en el desa-
fio de romper con la légica de la ayu-
da” (SETECI-2015).

Cuadro 2.5.- Comité de Cooperacion Internacional

Comité de Cooperacion
Internacional (COCI)

SENPLADES

SETECI

CONGOPE

Elaboracion: AME 2015.

Min. Coord.

Desarrollo Social SN

CONAGOPARE

N\
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Cuadro 2.6 .-Politica Publica de Cooperacion Internacional

Canalizar la
cooperacion
internacional hacia las
prioridades nacionales e
insertar las

potencialidades del
pais en la regién y en el
sistema mundo para
consolidar su gestion
soberana

Elaboracion: AME 2015.
Fuente: SETECI, 2015

“En aplicacién a la politica publica de
Cooperacién Internacional 2014-2017,
las negociaciones de acuerdos estra-
tégicos con paises amigos y organis-
mos cooperantes, fueron alineados vy
complementados alas prioridades na-
cionales: fortalecimiento del talento
humano, conocimiento, ciencia, fec-
nologia e innovacién hacia el cambio
de la matriz productiva”?.

3.3 Actores y articulacién institucio-
nal de la Cooperacién Interna-
cional en el Ecuador.

Como se observd anteriormente, el
marco juridico nacional establece

Alcanzar que el 60% de
recursos de
Cooperaciéon
Internacional no
Reembolsable sean
complementarios a las
prioridades nacionales.

Incrementar en un 70%
q el nUmero de proyectos
ejecutados de
demanda y oferta de
Cooperacion Sur-Sur.

Incrementar a 65 puntos
la eficacia de la
cooperaciéon a nivel
local.

la creacién del Sistema Ecuatorio-
no de Cooperacién Internacional
(SECI), conformado por diferentes ins-
fituciones. La construccién conjunta
de procedimientos de articulacion y
coordinacion entre las mismas es un
proceso paulatino que requiere del
esfuerzo conjunto de todos los ac-
tores involucrados y que resulta fun-
damental a la hora de que un GAD
gestione cooperacion internacional.

A nivel de la gestion descentralizada
de cooperacién internacional, se pue-
den identfificar diferentes grupos de
actores:

27 SETECI, Rendicién de cuentas, 2014.
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Humana del Ecuador: Relaciones Internacionales

Cuadro 2.7.- Mapa de actores

CONGOPE

AME

CONAGOPARE

Fuente: SETECI, 2015

Gad
Parr

ACTORES
SECUNDARIOS

Gad
Prov

Cooperante

UQIDDDIUD|J 8P [PUOIDDN DUIBSIS
:0[|ouPsad A UOIDIBIUD|J [PUOIDDN DUDISIDSS

Actores primarios

GAD Municipales,
Provinciales y
Parroquiales

InteractUan directamente con los organismos de Cooperacion
Internacional. En el caso de las municipalidades, liderardn el
proceso a nivel cantonal, serdn animadoras del frabajo en red,
permitiendo intercambiar experiencias de frabajo entre niveles
de gobierno para la construccién de capacidades propias.

Cooperantes biy
multilaterales, privados
y descentralizados

Actores secundarios

Sociedad Civil / actores
privados

Son contrapartes de los GAD para la ejecucion de programas y
proyectos en el territorio.

Reconocida como las personas-ciudadanos que actian de
manera colectiva para fomar decisiones en el dmbito publico
o incidir en la toma de decisiones, buscando el bienestar
colectivo. Dentro de la sociedad civil, existe una multitud de
actores — desde comités pro mejoras o juntas de agua hasta
universidades y organizaciones no gubernamentales locales —,
los cuales pueden asumir diferentes papeles en la gestion
descentralizada de la cooperacion, por ejemplo como
contrapartes, intermediarios o asesores.

/
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Entidades asociativas de  AME, CONGOPE y CONGOPARE representan a los GAD en

los Gobiernos espacios de articulacién, coordinacién y negociacién a nivel
Autdénomos nacional; adicionalmente tienen un rol de capacitacion,
Descentralizados asesoria y acompafamiento a los GAD, asi como en la
(Gremios) provisién de servicios y herramientas para la  gestion

descenftralizada de la cooperacion.

- Secretaria Técnica de Encargada de la implementacion de las estrategias de
Cooperacién cooperacion, las politicas y reglamentos de gestion. Otra
Internacional: responsabilidad de la Secretaria es el seguimiento y

evaluacién de la cooperacion internacional no reembolsable
y de implementar el sistema de informacién correspondiente
(Art. 69, Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
PUblicas).

- Ministerios sectoriales Los ministerios juegan un rol de apoyo en la implementacion
de programas y proyectos de cooperacion infernacional.
Dependiendo del tema y las competencias, en la gestion
descentralizada de la cooperacién los GAD deberdn articular
con estos actores.

Ofros actores

Secretaria Nacional de Es la responsable del disefio implementacion, integracion y
- Planificaciéon y direccion del Sistema Nacional de Planificacion en todos sus
Desarrollo (SENPLADES) niveles.

Ministerio de Relaciones Organo rector de las relaciones internacionales, que

Exteriores, Comercio e establece los términos de la cooperacién y de ofros
Integracion convenios internacionales. Representa al Ecuador a nivel
\_ internacional. J
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En este moddulo se tratan varias
reflexiones sobre la gestiéon
descentralizada de la cooperacién
internacional (GDCI) y lo que implica
el ejercicio de cada una de las
facultades oforgadas a los GADMs.

e 7 Ademds, se presentan las orienta-
I"iTOdUCCIO" ciones para la implementacion de
la competencia, las cuales fueron
desarrolladas por la Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas, a fin
de que en cada GAD municipal se
generen condiciones para asumir de
manera efectiva la competencia de
cooperaciéon internacional, proceso
que debe partir del andlisis del PD
y OT para constatar la inclusiéon
de lineas prioritarias que permitan
definir estrategias para la gestion en
territorio, evidencidndola como una
herramienta que aporta al desarrollo
local con el liderazgo del gobierno
municipal.

Con respecto a la competencia
de gestion de la Cooperacién
Infernacional, la normativa establece
que ésta es una competencia que
se fransfiere sin recursos para su
implementacién, y con el objetivo de
dar cumplimiento a las competencias
asignadas a los GADMs.

Asi, en el médulo se proponen varias
estrategias mediante las cuales
los GADs Municipales pueden
ejercerla y asumir cada facultad de
la competencia, considerando su
especificidad e intereses en cuanto
a la cooperacion internacional
arficulada al fortalecimiento de la
gestion institucional y territorial.

\
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1. La descentralizacién de la
competencia de gestion de Ia
cooperacion internacional.

1.1 Definicién e importancia.

La Gestidn Descentralizada de la
Cooperacioén Internacional se refiere
al “conjunto de las acciones de coo-
peracion internacional que realizan o
promueven los gobiernos locales y re-
gionales."?®

El marco normativo nacional estable-
ce que fodos los niveles de gobierno
en el Ecuador tienen la responsabili-
dad de “gestionar la cooperacion in-
ternacional para el cumplimiento de
sus competencias” respondiendo alos
objetivos nacionales y a los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Cooperacién Internacional
No Reembolsable

Mecanismo por el cual la Republica
del Ecuador otorga, recibe, transfiere
o infercambia recursos bienes
servicios capitales, conocimientos
y/o tecnologia para contribuir o
complementarlasiniciativas nacionales
para el logro de los objetfivos de la
planificacién. (Art. 65, COPFP)

En el caso de los GADs Municipales,
en funcién de las disposiciones cons-
titucionales y demds leyes vigentes en
el pais, la gestion descentralizada de
la cooperacion internacional debe
ejercerse en el dmbito de sus compe-
fencias y de manera articulada con
sus respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, asi como con

el Plan Nacional para el Buen Viviry las
politicas nacionales.

Es importante resaltar, que gestionar
la cooperacion internacional a nivel
cantonal, no sélo es sindbnimo de bus-
queda de recursos (asistencia técni-
ca, financiera, equipamiento), sino
también de un conjunto de acciones
e iniciativas que se refieren a otorgar,
recibir, transferir y/o intercambiar re-
cursos, bienes, servicios, capitales, co-
nocimientos y/o tecnologia entre los
diferentes actores que intervienen en
la cooperacion.

En consecuencia, la gestiéon de la
cooperacion internacional puede ser
una herramienta que fortalezca la
gestién municipal y un soporte impor-
tante para la sostenibilidad y la conso-
lidacién del desarrollo enddgeno del
territorio.

En los GADS municipales, la coopera-
cion internacional debe entenderse
como una de entre muchas herra-
mientas que permite mejorar, fortale-
cer y cumplir con la planificacién terri-
forial y las metas de desarrollo.

28 El Observatorio de la Cooperacion Descentralizada
considera todo este conjunto como “Cooperaciéon Des-
centralizada”, sin embargo, la AME ha decidido usar dife-
rentes conceptos para distinguir entre lo que es la Gestion
Descentralizada de la Cooperacion y la Cooperacion
Descentralizada. En el presente, existe un consenso a ni-
vel nacional (Gremios, SETECI) de usar los términos en este
senfido.

En: www.observ-ocd.org [04-04-2013].
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Esta debe alinearse a los objetivos y
planes de desarrollo nacional y loco-
les, y gestionarse de tal manera que
sea un verdadero complemento a
los esfuerzos propios del Gobierno Au-
tébnomo Descentralizado Municipal,
desechando las prdcticas que llevan
a que la cooperacién reemplace al
Estado en lo que es su deber y
responsabilidad.

En el Modulo Il observamos que el ejer-
cicio de las competencias se realizan
a través de facultades. Las facultades
de los GADs municipales en relacién
con la competencia de gestiéon de la
cooperacion internacional desde lo
dispuesto por el COOTAD vy la Resolu-
cion No. 0009-CNC-2011, son:

Cuadro 3.1. — Facultades de los GADM para la

gestion de la Cooperacidn Internacional

En este sentido, la cooperacion
puede ser gestionada tanto
para realizar programas, pro-
yectos y acciones definidas en
el PD y OT, asi como para forta-
lecer la misma institucionalidad
del GAD en cuanto a su esfruc-
tura y capacidades de talento
humano.

Quizd el mayor beneficio que
la gestion y la cooperacion in-
ternacional, en si misma, puede
provocar en el territorio sea:

e Su aporte ala construccion
de condiciones que contribuyan
a disminuir las brechas o inequido-
des de la poblacion;

e El promover la creacién de con-
diciones para enfrentar colectiva-
mente los retos y oportunidades
de cada tiempo, es decir, cons-
truir la gobernabilidad dentro de
un ferritorio.

1.2 Facultades de los gobiernos
autébnomos descentralizados en
relacion a la competencia de
cooperacion internacional.

/\

Planificacion

Facultades
Art. 116
COOTAD

Regulacién

Fuente: COOTAD
Elaboraciéon: AME, 2015.

Rectoria.

Es la capacidad de emitir politicas pu-
blicas que orientan las acciones para
el logro de los objetivos y metas de
desarrollo. En el caso de los GADs mu-
nicipales, al tener la competencia de
la gestion descentralizada de la coo-
peracion internacional, pueden emitir
politicas y lineamientos locales en fun-
cién de su especificidad territorial, que
estén articulados y en concordancia
con las politicas y lineamientos na-
cionales (Art. 12 de la Resolucion No.
0009-CNC-2011).

\
n\ Guia para la Gestidon Descentralizada de la Cooperacidn Internacional



—— AME

Planificacion.

En el proceso previo a la elaboracién de
la Resolucién 0009-CNC-2011, la AME —
en un frabajo conjunto con las otras en-
tidades asociativas — ha emprendido un
importante rol en asegurar que la frans-
ferencia de la competencia se realice a
través de las cinco facultades.

Es la capacidad para establecer y ar-
ticular las politicas, objetivos, estrate-
gias, y acciones mediante el diseno y
ejecucién de planes, programas y pro-
yectos. Esta corresponde a todos los
niveles de gobierno dentro del dmbito
de sus competencias y de su territorio,
y en el marco del Sistema Nacional de
Planificacion.

Desde la gestion descentralizada de la
cooperaciéon internacional no reem-
bolsable, cada Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) en el dmbito
de sus competencias y de su respecti-
vo territorio, establecerd planes, estra-
tegias, agendas locales y proyectos,
que guarden coherencia y fomen en
cuenta las politicas publicas locales.
Han de mantener correspondencia
asi mismo, con las politicas y directri-
ces nacionales (Art. 13, Resolucién No.
0009-CNC-2011).

A los GADs les compete, adicional-
mente, organizar la demanda y la
oferta territorial de cooperacién inter-
nacional no reembolsable.

Regulacion

Se define como la capacidad de emi-
tir las normas juridicas necesarias para

el adecuado cumplimiento de las po-
liticas publicas y la prestacién de ser-
vicios. Estas normas tienen la finalidad
de dirigir, orientar o modificar la con-
ducta de los administrados.

Los GADs, en el dmbito de sus com-
petencias y de su respectivo territorio,
podrdn emitir la normativa local de
acuverdo con las facultades que les
otorga la Constitucién y la ley, para
regular la gestion de la cooperacién
infernacional no reembolsable, con
la finalidad de asegurar su correspon-
dencia con las demandas territoriales
definidas y priorizadas en sus respec-
fivos planes de desarrollo y ordena-
miento territorial (Art. 14, Resolucion
No. 0009-CNC-2011).

Control.

Es la capacidad de establecer mecao-
nismos que aseguren el cumplimien-
to de las politicas y normas definidas
para la gestion de la cooperacion
internacional, asi como de velar por
mantener los estdndares de calidad y
eficiencia en el ejercicio de la compe-
tencia.

Los GADs, en el dmbito de sus com-
petencias y de su respectivo territo-
rio, deberdn establecer mecanismos
de seguimiento, control y rendicién
de cuentas para asegurar el cumpli-
miento de la normativa juridica y de
los compromisos asumidos para una
adecuada gestién de la cooperacion
infernacional no reembolsable, en
articulacién con los mecanismos de
control establecidos por el gobierno
central (Art. 16, Resolucién No. 0009-
CNC-2011).
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Gestion.

De manera general, la gestién es la
capacidad para ejecutar, proveer,
prestar, administrar y financiar servicios
publicos. Su ejercicio corresponde de
manera exclusiva a los gobiernos au-
tbnomos descentralizados en su terri-
torio y puede ejecutarse de manera
concurrente entre los niveles de go-
bierno, dentro del dmbito de sus com-
petencias y territorio, segun el modelo
de gestion de cada uno.

Dentro de la competencia llamada
gestion de la cooperacién internacio-
nal, la facultad de “gestion” se refie-
re a que cada GAD municipal puede
ejecutar, proveer y administrar pro-
gramas, proyectos y actividades de
cooperaciéon internacional, de acuer-
do a sus politicas. Para ello, se deben
asegurar espacios de didlogo con
representantes de la cooperacion in-
ternacional, que inciden en el territorio
o en el pais, a fin de lograr acuerdos
para una gestion coordinada, conjun-
ta y complementaria en funcién de
las demandas y necesidades identifi-
cadas en los PD y OT y que incidan en
la construccién del desarrollo territorial
integral (Art. 16, Resolucion No. 0009-
CNC-2011).

La Resolucion No. 0009-CNC-2011 de-
fine una serie de actividades que de-
ben redlizar los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados en el marco de la fo-
cultad de gestion, entre ellos la iden-
tificacién de la oferta y demanda de
cooperaciéon en el territorio; negociar
y suscribir convenios e instrumentos de
ejecucién de cooperacion con coo-
perantes oficiales, descentralizados y

no gubernamentales; formular, dise-
nar y ejecutar proyectos de coopera-
cién internacional; y promover y parti-
cipar en espacio de articulacién con
diferentes actores en el dmbito de la
cooperacién internacional.

2. Orientaciones para la implemen-
tacion de la competencia en los Go-
biernos Municipales.

Se plantea una propuesta para la ges-
tion de la cooperacion internacional.
Esta propuesta fue desarrollada por la
Asociacién de Municipalidades Ecua-
forianas con el objetivo de proveer un
marco de orientacién para la ejecu-
cion de esta competencia en los go-
biernos auténomos descentralizados
municipales, adaptable a los requeri-
mientos especificos de cada GADM.

Las principales caracteristicas de estas
orientaciones son las siguientes:

e Estdn basadas en el marco nor-
maftivo vigente y el concepto
de la Gestion Descentralizada
de la Cooperacion Internacional
(GDCI), considerando varios ejes
fransversales.

e Estdn orientadas en los procesos
de planificacién y gestién existen-
tes en el GADM.

e Se propone una gestién por pro-
cesos, asi como,

e La constitucién de un equipo mul-
fidisciplinario para la GDCI.

e Cada paso en el proceso de ges-
tion estd acompanado con me-
todologias y herramientas para su
ejecucion, detallando su objetivo,
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insumos necesarios, resultados vy
responsables.

2.1 Ejes transversales.

En las orientaciones que se presentan
a continuacién, se reflejan seis ejes
fransversales principales: descentra-
lizacion, autonomia, transversalidad,
gestion por procesos, eficacia de la
ayuda y un enfoque territorial.

Descentralizacion.

La descentralizacion de la gestion del
Estado consiste en la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de
competencias, con los respectivos ta-
lento humano vy recursos financieros,
materiales y tecnolégicos, desde el
gobierno central hacia los gobiernos
auténomos descentralizados?.

Histéricamente, los gobiernos auté-
nomos descentralizados municipa-
les, han cooperado con organismos
intfernacionales, habiendo adquirido
muchos de ellos una importante ex-
periencia en este campo. Ahora, con
el proceso de descentralizacién de la
competencia de gestion de la coo-
peracion internacional, basado en la
Constitucién de la Republica, se esta-
blece un nuevo paradigma: A fravés
del proceso de descentralizacion, la
gestion de la cooperacién internacio-
nal se convierte en una farea obligo-
toria del GAD Municipal, y en una he-
rramienta que deberia utilizarse para
cumplir con las otras competencias,
para el beneficio de su poblacion.

29 COOTAD, Art. 105.

La resolucion 0009-CNC-2011 regula
el proceso de descentralizacién de
la gestiéon de la cooperacion interna-
cional no reembolsable y presenta las
bases para las orientaciones que se
desarrollan en el presente capitulo.

Autonomia.

La Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su articulo 238, otorga a
los Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados, autonomia politica, administra-
fiva y financiera.

Esto implica, como hemos observado
en los mddulos anteriores, que los go-
biernos municipales son autbnomos en
el ejercicio de la gestién de la coope-
racion internacional con cooperantes
bilaterales y multilaterales, descentrali-
zados y no gubernamentales. Sin em-
bargo, este ejercicio debe realizarse
en el marco de sus competencias, la
circunscripcion territorial, las politicas y
el marco normativo nacional y la pla-
nificacion, a través del ejercicio de las
facultades de rectoria local, planifica-
cion, regulacion, control y gestion.

Transversalidad.

El hecho de que los GADM ftengan la
competencia de gestion de la coope-
racion internacional “para el cumpli-
miento de sus competencias” implica
que esta competencia estd vinculada
infimamente con el ejercicio de las
demds competencias del GAD Mu-
nicipal. Este cardcter transversal de
la competencia se refleja no sdlo en
las temdticas que se pueden abarcar
con la cooperacion internacional, sino
también en el rol que cumplen las per-
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sonas responsables del fema de coo-
peracion en el GADM. En este sentido,
el proceso de la gestiéon descentrali-
zada de la cooperacion estd entrela-
zado con los demds procesos que el
GADM lleva a cabo.

Gestion por procesos.

Segun la norma ISO 9000:2000, un pro-
ceso es un: “conjunto de actividades
mutfuamente relacionadas o que in-
teractuan, las cuales transforman ele-
mentos de entrada en resultados”°,

Para asegurar un ejercicio eficaz de
sus funciones, una institucién debe
identificar y organizar los procesos que
constituyen su gestion y sus interrela-
ciones, asi como los insumos que re-
quieren y los resultados que producen.

En las siguientes orientaciones se pre-
senta la GDCI como un proceso, com-
puesto por diferentes subprocesos que
estdn vinculados entre si.

Eficacia de la ayuda.

Como se observd en los moédulos an-
teriores, la Declaracién de Paris, pro-
ducto del lll Foro de Alto Nivel sobre
la Eficacia de la Ayuda, que se reali-
z6 en el 2005, fue suscrita por mds de
100 paises, asi como por organismos
mulfilaterales y no gubernamentales,
con el fin de incrementar el impacto
de la ayuda para reducir la pobreza
y la desigualdad, acelerando el cre-
cimiento y agilizando el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio. Establece objetivos, compromisos
de cooperacion e indicadores de pro-
greso alrededor de cinco principios.

Aunque esta declaracién fue elabora-
da con miras alasrelaciones de ayuda
entre paises, cada uno de estos princi-
pios tiene importancia tfambién a nivel
local y deben ser fomados en cuenta
por los GADs al momento de gestionar
la cooperacion internacional.

Recordemos los cinco principios de la
eficacia de la ayuda: ®

e Apropiacién de los socios locales
de sus propios planes y estrategias
de desarrollo.

e Alineacién de los donantes a fravés
de la utilizaciéon de procedimientos
y sistemas nacionales y locales en
apoyo a los planes de los socios.

e Armonizacién de las acciones de
los donantes para minimizar la car-
ga administrativa y los costos de
fransaccién sobre los receptores
locales de ayuda, de manera que
sUs acciones sean mds armonicas,
fransparentes y colectivamente
efectivas.

e Gestidn orientada a resultados por
parte de los socios locales y donan-
tes, centrdndose en resultados y
utilizando informaciéon orientada a
resultados para mejorar el proceso
de toma de decisiones.

e Mutua responsabilidad, de mane-
ra que donantes y socios locales
se comprometen a rendir cuentas
mutuas y obtener resultados de de-
sarrollo.

30 ISO 9000:2000, apartado 3.4.1.
31 Foro sobre la eficacia del desarrollo de las OSC (2013):
En: www.cso-effectiveness.org [22-04-2013].
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Las orientaciones que se proponen
mds adelante, para implementar la
competencia en los GADs, apuntan
a la aplicacién de estos principios a
nivel territorial en todo el proceso de
gestion.

Enfoque territorial.

La cooperacion internacional no es
sélo una herramienta de gestion mu-
nicipal, sino que debe ser considera-
da como un instfrumento de desarrollo
territorial. Esto implica que, al iniciar
actividades de cooperacion interna-
cional, se debe adoptar una visidon
cantonal, que contempla los sistemas:
socio-cultural, econdmico, ambiental
y politico-institucional, asi como los
diferentes actores presentes en el te-
rritorio, quienes pueden actuar como
ofertantes o demandantes de coope-
racion.

En este contexto, son socios de la coo-
peracion:

e EI GAD Municipal,

e Organismos de cooperacion
(oficiales, descentralizados, no
gubernamentales),

e Actores de la sociedad civil,

e Ofras instifuciones del sector
publico, presentes en el territorio.

Como entidad asociativa de los Go-
biernos Autébnomos Descentralizados
Municipales, la Asociacién de Municipa-
lidades Ecuatorianas, AME juega un rol
importante de representante de los 221
Municipios, asi como de proveedora de
capacitacién, asistencia técnica, he-
rramientas e informacion.

2.2 Procesos de la gestién de la
cooperaciéon internacional.

Las orientaciones para la implemen-
tacién de la competencia de gestion
de la cooperacidn internacional que
se expone a continuacion tienen el
objetivo de guiar al GADM en la im-
plementaciéon de la competencia de
la gestion de la cooperacion interna-
cional. Se presenta una propuesta de
gestién por procesos, la cual distingue
procesos estratégicos, operativos y de
apoyo.

Esta propuesta pretende proveer un
esquema, en el cual cada GADM
puede orientarse y adoptar segun los
requerimientos institucionales y las ne-
cesidades de su territorio. La base es
la Resolucién No. 0009-CNC-2011 que
establece una serie de actividades
como ejercicio de las cinco faculta-
des de rectoria local, planificacién,
regulacion, confrol y gestién de la
cooperaciéon internacional no reem-
bolsable.

Para este fin, se han identificado sub-
procesos, los cuales en su conjunfo
permiten el ejercicio pleno de esta
competencia, en concordancia con
el marco normativo vigente.

El modelo permite a los GAD Munici-
pales una implementacién paulatina
de la competencia y un ajuste a las
especificidades de cada gobierno
municipal.

El esquema plantea 13 subprocesos,
asi como su secuencia e interrelacio-
nes.

AM=
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Cuadro 3.2. - Procesos de Gestion de la Cooperacion Internacional

Planificacion
de la
Cooperacion

en base al
PDyOT

Estratégicos

Definicion de responsables dentfro de
la estructura orgdnica institucional

Posicionamiento

Rendicién de

y representacion
Cuentas

del territorio

[ ——

de oferta,

demanda,

recursos y
actores

Operativos

y Formalizacién

Articulacion territorial
Identificacion  [E5% Gestién del conocimiento y sistematizacion
y organizacién

Disefo, Negociacién

de programas y proyectos

!

Ejecucion
de programas
y proyectos

Seguimiento y
evaluacion

De apoyo

A continuacién, la descripcion de
cada subproceso:

1. La planificacién de la cooperacién:
El marco normativo del Ecuador esta-
blece la vinculacién obligatoria de la
cooperaciéon internacional a los pro-
cesos de planificacién nacional y terri-
torial (PD y OT). Ademds, la resolucién
0009 exige una programacién anual
de las acciones, programas y proyec-
tos de cooperacioén internacional no
reembolsable. En el GADM, estarian
encargados de realizar este proceso,
las autoridades: Alcalde y Concejo-
les. La Direccién de Planificacion que
cumple un rol de asesoramiento gene-
ral, y otfras direcciones en su calidad
de asesoras en temas técnicos.

Administracién financiera y juridica

Registro e informacion periédica

2. La identificacion y organizacion de
oferta, demanda, recursos y actores
se hard con el fin de conocer a los
actores de cooperaciéon presentes en
el territorio y su oferta, y empatar ésta
con las prioridades locales de coo-
peracidén (demanda). En el GADM,
estarian cumpliendo este proceso las
direcciones operativas segun su rol y el
tema especifico del programa o pro-
yecto que esté gestionando la Coo-
peracion.

3. La definicién de responsables den-
tro de la estructura orgdnica institu-
cional para el ejercicio de la compe-
tencia de gestion de la cooperacion
infernacional.
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4. La emision de politicas, lineamientos
y una normativa para la gestién de la
cooperacion internacional en el territo-
rio.

5. El disefo, la negociacion y formaliza-
cién de programas y proyectos a eje-
cutarse con la cooperacion.

6. La gestién del conocimiento y la sis-
tematizacién, a través de la documen-
tacion completa de las actividades de
cooperacién realizadas por el gobierno
auténomo descentralizado municipal,
que facilite el seguimiento y la evalua-
cion; la sistematizacion y la rendiciéon
de cuentas.

7.La ejecucién de programas y proyec-
tos con la cooperacién con base en los
términos, actividades y cronograma es-
tablecidos en el acuerdo o convenio.

8. La administracion financiera vy juri-
dica dgil y competente, que asegure
una gestion eficaz y eficiente de pro-
yectos y programas de cooperacion.

9. El seguimiento y la evaluacién de
proyectos y programas de coopero-
cién internacional.

10. El registro y la informacion periddi-
ca en concordancia con la normativa
vigente.

11. La rendicion de cuentas sobre las
actividades de cooperacién, tanto
hacia la sociedad civil cobmo hacia las
confrapartes.

12. La articulacién territorial sobre te-
mas relacionados a la gestion descen-
tralizada de la cooperacion.

13. El posicionamiento y la representa-
cién del territorio a través de la partici-
pacion en eventos nacionales e inter-
nacionales y redes territoriales para la
articulaciéon y ejecucién de activida-
des en materia de cooperacién inter-
nacional.

Estos lineamientos se enfienden como
una caja de herramientas para la im-
plementacion de la competencia de
gestion de la cooperacion interna-
cional. El objetfivo de esta caja de he-
rramientas es presentar instfrumentos
concretos que se pueden aplicar para
cada uno de los procesos planteados
anteriormente. Consfituyen sugeren-
cias o ejemplos que pueden ser ufiliza-
dos para operativizar la competencia
en el territorio de cada GADM. Sin em-
bargo, cada gobierno tiene la liber-
tad de usar y ajustar las herramientas
presentadas segun sus necesidades o
usar otros instrumentos que considere
pertinentes.

Es importante recalcar que la imple-
mentacion de estas orientaciones debe
ajustarse a los requerimientos especifi-
cos de cada gobierno auténomo des-
centralizado municipal. No todos los
procesos tienen que ser implementados
de inmediato.

En muchos casos, un GAD M contard ya
con experiencia en algunos procesos
presentados, y no necesariamente de-
sarrollard nuevos procesos en la secuen-
Cia propuesta.
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En este sentido, la guia entrega orien-
faciones para determinar los procesos
y actividades que hay que desempe-
nar para el ejercicio pleno de la com-
petencia de gestion de cooperacion
infernacional, en concordancia con
la normativa actual vigente e indica
como se pueden instrumentar.

Es asi, que cada GAD Municipal que
implemente esta propuesta tendrd
que adaptarla a su realidad, sus re-
querimientos y su contexto especifico.

Las orientaciones presentardn cada
subproceso de la siguiente manera:

e Arficulos respectivos de la Resolu-
cién 0009-CNC-2011.

*  Objetivo del subproceso.

* Insumos: Documentos u ofros re-
Cursos que se requieren para de-
sarrollar el paso descrito.

e Pasos: Los momentos que se de-
ben desarrollar para alcanzar el
objetivo planteado.

* Resultado: Los productos del pro-
ceso, usualmente documentos.

* Responsable(s): Aunque la GDCI
debe ser el frabajo de un equipo,
siempre debe haber un responsa-
ble para cada proceso a desarro-
llarse.®2

32 En el capitulo 3.3, se plantea una propuesta cémo asig-
nar las responsabilidades para la GDCI dentro del gobier-
no auténomo descentralizado municipal.

3. Planificacién - Rectoria

Regulacion.

Resolucién 0009-CNC-2011

Articulo  13.- Planificacién.- Cada
Gobierno Auténomo Descentralizado,
en el dmbito de sus competencias
y de su respectiva circunscripcion
territorial, establecerdn planes,
estrategias y agendas locales, para
organizar la gestion de la cooperacion
internacional no reembolsable, para lo
cual considerardn las politicas locales,
su dmbito competencial, asi como
sus respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las politicas y
directrices nacionales sobre el ejercicio
de la gestion de Ila cooperacion
internacional no reembolsable.

De igual manera, les corresponderd
[...] planificar la gestion de programas
y proyectos de cooperacion
internacional para el cumplimiento
de sus competencias, considerando
las prioridades definidas en su plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.”

Articulo 16.- Gestion.- Cada Gobierno
Auténomo Descentralizado, en el
dmbito de sus competencias y de su
respectiva  circunscripcion  territorial
debera: [...]

coordinar y procesar
las demandas de cooperacion
internacional para el cumplimiento
de sus competencias, y la atencion
a prioridades definidas en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

2. Identificar,

la gestion de la
cooperacion internacional no
reembolsable  a  partir de la
identificaciéon de actores, recursos,
oferta y demandas de cooperacion.

3.  Programar
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3.1 Planificaciéon de la Cooperacion.
Objetivo.

Contar con un plan estratégico y una
programacién anual para la gestion
de la cooperacion internacional en
el territorio, que estén basados en la
planificacién del desarrollo y orde-
namiento territorial y que tomen en
cuenta las necesidades de coopera-
cion en el canton.

Pasos.

La Planificacién de la Cooperacion es
un proceso que se realiza con base a
la Planificacién del Desarrollo y Orde-
namiento Territorial. Como herramien-
ta para el cumplimiento de las com-
petencias municipales es transversal,
es decir, que cruza por todas las dreas
que conforman el GADM.

La Planificacién de la Cooperacion se
divide en dos fases:

j—

La planificacién estratégica; y,
2. La programacién de las activi-
dades de cooperacion interna-
cional.

Fase 1.- Eaboracién de un plan
estratégico para la gestion descentra-
lizada de la cooperacion.

Lo ideal es que la estrategia de coopera-
cién internacional sea parte fransversal
del PD y OT, que ademds se elabore en
el marco del mismo y no como un docu-
mento aparte. Esto implica que se consi-
dera el tema de cooperacion en todas
las fases de elaboracién del PD y OT.

Sin embargo, si el GADM ya cuenta
con un PD y OT aprobado, debe ha-
cer un plan estratégico para la coo-
peraciéon internacional sobre la base
de la planificacién cantonal.

Se recomienda que el plan estraté-
gico de cooperacién internacional
abarque el mismo horizonte temporal
que el PDy OT.

Los pasos siguientes describen breve-
mente el proceso de elaboracion de
un plan estratégico para la coopera-
cion internacional con base en un PD
y OT aprobado.

INSUMO  Plan de Desarrolio y Or-
denamiento Territorial.

PAsO | redlizar un andiisis FODA en
el dmbito de la Cooperacion.

El andlisis FODA nos permite visualizar
en donde estamos al momento de
iniciar una planificacién para la ges-
tion de la cooperacién internacional.
Ayuda a identificar el contexto inter-
no y externo del GADM respecto a la
Gestion Descentralizada de la Coo-
peracion. A través de este andlisis, se
identifican las fortalezas y debilidades
(andlisis interno), asi como las oportu-
nidades y amenazas (andlisis externo)
que influyen en la gestion del GADM:

Este FODA es especifico para el tema
de cooperacion. Aunque esta metodo-
logia no se usa para los PD y OT, se la
considera Util como un primer paso para
la planificacién de la cooperacion.
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e Las fortalezas son todos aquellos
elementos internos y positivos que
pueden aportar de manera positi-
va ala GDCI.

e Las oportunidades son aquellos
factores positivos, que se generan
en el enforno y que, una vez iden-
tificados, pueden ser aprovechao-
dos.

¢ Las debilidades son problemas in-
ternos, que, una vez identificados
y desarrollando una adecuada
estrategia, pueden eliminarse.

* Las amenazas son situaciones ne-
gativas, externas al dmbito de la
GDCI, que pueden atentar contra
éste, porlo que puede ser necesa-
rio disenar estrategias adecuadas
para poder evitarlas.

Alrealizar el andlisis FODA, esimportan-
te distinguir bien qué se considera dm-
bito “interno” y qué dmbito “externo”.
Dado que la Planificacién del Desarro-
llo y Ordenamiento Territorial se hace
en funcién de todo el territorio can-
tonal, también se deberia considerar
todo el territorio y sus actores para rea-
lizar el FODA. En este senfido, cuando
se analice las fortalezas y las debilida-
des, se debe preguntar: sCudles son
las fortalezas y debilidades del GADM
para la Gestién Descentralizada de la
Cooperaciéne, pero también: 3Cud-
les son las fortalezas y debilidades que
presenta el cantén para la Gestion
Descentralizada de la Cooperacion?

De la misma manera hay que formu-
lar las preguntas respecto a las debili-
dades. En este sentfido, se consideran

como parte del dmbito interno a las
sitfuaciones y hechos que pueden ser
influidos por el GADM.

Para realizar una planificacion adecua-
da de la Gestion Descentralizada de la
Cooperacién Internacional, es impor-
tante contar con informacién completa
sobre la situacion de la Cl en el territo-
rio cantonal, por lo cual se recomienda
realizar el proceso de identificacion de
la demanda de cooperacion (capitulo
3.2) ala par con la planificacién.

Respecto a las oportunidades y ame-
nazas, éstas constituyen hechos vy
eventos que pueden afectar a la
GDCI en el territorio, pero se encuen-
fran afuera de la influencia del GADM.
Pueden ser de cardcter politico, legal,
social o fecnoldgico, * entre otros.

33 http://es.wikipedia.org/wiki/Andisis_DAFO.
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Tabla 3.1. — Matriz FODA: Ejemplo

Fortalezas

Del GADM

fondos de cooperacion
reembolsable.

o

o Experiencia en el manejo de

Debilidades
Del GADM

> No cuenta con un/a técnico/o
de Cooperacion

°

Del cantén
o Poblacién proactiva

o

Oportunidades

cantones vecinos.

La presencia de cooperantes en

Del cantdn

o Alto escepticismo de la pobla-
cion, debido a malas experien-
cias en el pasado

Amenazas

e Una politica nacional
favorece a ofros territorios

° .. )

que

Este FODA es especifico para la GDCI.

Busca identificar fortalezas, debilidades,
oportunidades, amenazas y estrategias
para la Gestion de la Cooperacion Inter-
nacional.

Paso |l rormular estrategias para
la gestién de la cooperacion.

Una vez elaborada la matriz FODA, se
procede a la formulacion de estrate-
gias preliminares que atiendan a las
debilidades y amenazas identificadas
y potencien las fortalezas y oportuni-
dades. Como guia para la elabora-
cién de las estrategias para la gestion
de la cooperacion, se puede usar las
siguientes preguntas:

e 3Como se puede destacar cada
fortaleza?

e sComo se puede aprovechar
cada oportunidad?

e 3Cbmo se puede defender cada
debilidad?

e 3Como se puede detener cada
amenaza?

Posibles estrategias para atender la
debilidad identificada en el ejemplo,
pueden ser:

e Mejorar la comunicacion hacia la
poblacién para nuevos proyectos
y programas de cooperacion.

* Implementar mecanismos de par-
ticipacién ciudadana.
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e Establecer mecanismos de control
a lo largo del proceso de Cl.

Paso Il identificar ias prioridades
locales y los requerimientos de coope-
racién.

La identificacion de los requerimientos
de cooperacion se realiza con base
en las prioridades locales definidas en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, asi como en el FODA realiza-
do. Es importante que las prioridades
de temas a frabajar con la coopera-
cion internacional sean coherentes
con la Planificacion de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial.

Sin embargo, al momento de definir
prioridades para la GDCI deben to-
marse en consideracién la factibilidad
de que un proyecto se ejecute con el
apoyo de la Cooperacion Internacio-
nal. En este sentido, deben tomarse en
cuenta los siguientes criferios:

e Escasos recursos propios — tanto
técnicos como financieros — para
ejecutar un programa o proyecto.

e La oferta disponible a nivel nacio-
nal y ferritorial (para algunos te-
mas puede ser mds fdcil conseguir
cooperacion que para otros).

e Considerar todos los fipos de coo-
peracion (puede ser mds factible
proponerse conseguir apoyo para
la capacitacién de las y los téc-
nicos del GADM que conseguir
financiamiento para una obra
grande).

e Sostenibilidad: sEl GADM pue-
de sostener el proyecto una vez
que se termine la cooperaciéng
5Como lo hard?

En julio de 2012 se firma el Acuerdo
Nacional para el Buen Vivir entre la Pre-
sidencia de la Republica y los GADs Mu-
nicipales, representados por el Comité
Ejecutivo Ampliado de la Asociaciéon
de Municipalidades Ecuatorianas. Se
establecen prioridades para un esfuerzo
conjunto en las dreas de agua potable
y alcantarillado, desechos sélidos, carto-
grafia y finanzas.

Desde la AME, estos temas también se
han convertido en prioridades para la
cooperacién internacional.

En este sentido, las prioridades para
la GDCI no necesariamente son idén-
ticas a las prioridades del PD y OT: So-
bre todo en el drea de fortalecimiento
institucional pueden presentarse opor-
tunidades interesantes para trabajar
con cooperacién técnica, que contri-
buyan en un nivel mds general al cum-
plimiento del PD y OT.

El proceso de elaboracion del PD y OT
debe redlizarse de manera participati-
va. En caso de que la estrategia para
la GDCI se elabore en el marco del PD
y OT, se deben definir también las prio-
ridades para la cooperacion dentro de
un proceso participativo.

Sin embargo, si el plan estratégico para
la GDCl se elabora posteriormente al PD
y OT, se recomienda la aplicaciéon de
criterios técnicos con la participaciéon
puntual de actores clave para la priori-
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—— AME

zacién de los requerimientos de coope-
racién, para asegurar la vinculacion y
coherencia con el PD y OT. En este caso
es importante que se incluyan procesos
participativos al momento de definir
programas y proyectos concretos con
la Cooperacion Internacional.

PAso |V pefinicion de Vision, Mi-
sion y Objetivos de la Estrategia de CI.

Con base en el PD y OT, vy los resulta-
dos obtenidos en los pasos anteriores,
se responden las siguientes preguntas:

e Vision: 3C6mo se mira el GADM,
en un punfo determinado en el
tiempo, en torno ala cooperacién
internacional?

e Mision: 3Cudl es la razén funda-
mental por la que el GADM re-
quiere implementar acciones de
cooperacion internacional?

e Objetivo general: 3Cudles son los
resultados globales que quiere al-
canzar el GADM con su accionar
infernacional?

La vision, misidon y los objetivos del Plan
Estratégico deben ser complemen-
tarios a los que se han definido en el
PD y OT y deben desprenderse de los
mismos. Si se desarrolla el Plan Estraté-
gico para la GDCI conjuntamente con
el PD y OT, enfonces estos elementos
deben elaborarse como parte de la
vision y mision general del GADM.

Este paso es importante cuando se
aspira a elaborar un plan estratégico

formal con el objetivo de difundirlo.
Cuando se realiza la planificacion es-
tratégica de la GDCI de manera me-
nos formal, es necesario apuntar a un
trabajo mds prdctico, se puede limitar
este paso a la definicion del objetivo
general.

PASO V instrumentar Ia estrategia.

En este paso, se concretan los siguien-
tes elementos de la estrategia, toman-
do en cuenta fanto las estrategias
elaboradas en el marco del andlisis
FODA, como las prioridades identifica-
dos como demanda local de coope-
racién internacional:

e Objetivo especifico: 3Cudles son
los resultados especificos que se
quiere alcanzar en el dmbito de
la GDCI en torno a las estrategias
y prioridades locales identificadas
anteriormente?

e Llineas estratégicas / plan de ac-
cién: 3Como (a fravés de qué me-
canismos) se pretende alcanzar
los objetivos?

* Indicadores: ;Cémo se puede
medir el cumplimiento de los obje-
tivos especificos?2

34 Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas publicas,

Art. 29 .- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Pla-

nificacion de los gobiernos auténomos descentralizados:
1. Participar en el proceso de formulacién de sus pla-
nes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable
para su aprobaciéon ante el érgano legislativo corres-
pondiente [...]
4. Velar por la armonizaciéon de la gestion de coopera-
cién infernacional no reembolsable con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;”
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e Cronograma: 3Cudles son los hi-
fos en el cumplimiento del plan
y cudndo se pretende alcanzar
cada uno?

Paso VI vaidacion de 1a estrate-
gia.

Una vez elaborada la propuesta téc-
nica del plan, ésta debe ser validada
por el/la alcalde/sa y el Consejo de
Planificacion®, y — cuando se consi-
dere pertinente — por ofros actores
relevantes del GADM, asi como de la
sociedad civil.

Paso VI Aprobacién de la estra-
tegia por parte del Concejo Munici-

pal.

Dado que la gestién descentralizada
de la cooperacién es transversal, y
afecta a varias unidades dentro del
GADM, es importante la aprobacién
formal del plan estratégico de GDCI,
que demuestre la voluntad politica de
ejercer esta competencia, al mismo
fiempo que respalde las actividades
del equipo responsable en esta drea.

Resultado Estrategia o plan es-
tratégico para la Gestién Descentrali-
zada de la Cooperacion.

Responsables.
e Elaboracién técnica del Plan Es-
tratégico: Planificacion, Coopera-

cién (si ya estd definido/a).

e Validacién y aprobacion: Alcal-

de/sa, Consejo de Planificacion y
Concejo Municipal.

“Responsable” no implica que sea la
Unica persona involucrada. Siempre es
importante que el frabajo sea coordina-
do con todas las unidades relevantes.
Sin embargo, es importante asignar res-
ponsabilidades concretas para que una
actividad se realice.

Fase 2.- Programacion de las ac-
tividades de Cooperacion Internacio-
nal.

Una vez aprobado el plan estratégico
de GDCI (o, de ser el caso, un PDy OT
que incluya el tema de cooperacion),
se procede a la programacién de las
actividades de Cooperacién Interna-
cional . La programacion de la coo-
peracién debe realizarse anualmente
en el marco de la Planificacién Ope-
rativa Anual.

INSUMOoS
la GDC, PDy OT.

Plan estratégico para

PASO | Eaboracién de un plan de
actividades de Cooperacién Interna-
cional.

35 Respecto a la definicion del/la responsable de coope-
racién, véase capitulo 3.3.

36 El término de programacién se utiliza en este contexto
como sinénimo al de “planificacién operativa”, en con-
cordancia con la Resolucién 0009-CNC-2011 y para evitar
la confusién de los proceso de planificacién operativa
anual en general y de las actividades de cooperacion
internacional en especifico.
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Resultados de corto plazo: Definir
resultados especificos en coope-
racién que se pretenden alcanzar
durante el ano.

Indicadores especificos: 3Como
podemos medir el cumplimiento
de los resultados especificos?

Actividades: 3A través de qué ac-
tividades concretas pretendemos
llegar a los resultados propuestos?
(Pueden ser varias actividades
para la obtencién de un mismo
resultado).

Responsables: 3;Quién es respon-
sable de cada actividad en el
GADM?

Recursos: 3Qué recursos necesita-
mose 3De qué recursos dispone-
mos?

Cronograma: 3Cudndo se realiza
cada actividad?

Por su naturaleza, la gestion de la coo-
peracion internacional implica el in-
volucramiento de actores diversos. La
definicion de actividades, recursos vy
cronogramas de actividades de coope-
racién internacional siempre serd resul-
tado de procesos de coordinacion y ne-
gociacion; por lo tanto, el cumplimiento
de la programacién de las actividades
de cooperacién depende de factores
ajenos a la influencia del GADM vy su
implementacién requiere de cierto nivel
de flexibilidad. Sin embargo, es impor-
tante realizar esta programacion para
asegurar un accionar internacional
coherente y eficaz, basado en la plo-

nificacién cantonal, que contribuya al
desarrollo del ferritorio en beneficio de
la comunidad.

Lo que se debe evitar es un oportunismo
que realiza actividades de cooperacion
infernacional en base de ofertas pun-
tuales aunque estas estén desligadas o
incluso confrarias a lo plantfeado en la
planificacién cantonal.

AM=
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La siguiente matriz ilustra cédmo podria organizarse la programaciéon de la GDCI
en el GADM:

Tabla 3.2 - Ejemplo de programacién de la GDCI

Resultados de Corto PLazo

R1. Recuperacién de cartera vencida
R2. ...

Indicadores especificos

11. El 80% de la cartera vencida desde diciembre 2013 recuperado hasta diciembre de 2014.
12

Actividades
Actividad . . z ) . 9 .
1 1. Fortalecimiento de capacidades en el drea financiera sobre el manejo de la cartera vencida
Recursos disponibles: USD 300 para eventos de capacitacion en el drea financiera
Recursos requeridos: Conocimientos técnicos y diddcticos para capacitacion en el fema requerido
Definir  requerimientos ~ especificos de Directora Financiera 19 quincena
capacitacion de abiril
w” Buscar cooperantes que capaciten en la Técnico de 29 quincena
3 K temdtica requerida cooperacion de abiril
[} Y PR
%jg Negociacion con cooperante(s) Técnico de Mayo
22 cooperacion,
7} . : g
Q g Directora Financiera
Ejecutar capacitaciones
Actividad Campafia de concientizacion a la poblacion sobre la importancia del pago de los impuestos y tasas
municipales.
Recursos disponibles: Campafia elaborada, USD 1000 para publicaciones
Recursos requeridos: Financiamiento de la campana publicitaria via radio

Elaboracion: AME 2015.

La definicién del detalle de activida- ReSUITAAOS programacién de
des se puede realizar al momento de  actividades de cooperacién.

definir la programacién anual o en el

marco de una planificacion cuatri-  Responsable.

mestral.
e Programacioén: Planificacion, Coo-

Paso |l Aprobacién de la progra- peracion (si ya esta definido/a).

macion por el Concejo Municipal. e Aprobacién: Concejo Municipal.
Dado que la programaciéon de la

GDCI debe formar parte infegral de la

planificaciéon anual del GADM, debe

ser validada y aprobada conjunta-

mente con la misma, por el Concejo

Municipal.
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3.2 Identificacion de la oferta y
demanda.

Resoluciéon 0009-CNC-2011
Articulo 13.- Planificacién.- [...]

De igual manera, le corresponderd
[a cada GAD] organizar la demanda
y la oferta territorial de cooperacion
internacional no reembolsable [...]

Articulo 16.- Gestién.- Cada Gobierno
Auténomo Descentralizado, en el
dmbito de sus competencias y de su
respectiva circunscripcion  territorial
deberd:

1. Identificar actores, recursos y oferta
de la cooperacién internacional
existente, para el cumplimiento de
sus competencias, en atencién a
prioridades definidas en su plan de
desarrollo 'y ordenamiento territorial

[..]
Objetivo.

Conocer y organizar a los actores de
cooperaciéon presentes en el territorio
y su oferta, y empatar ésta con las
prioridades locales (demandal).

Pasos.

INnSUMOos Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial.

PAso | realizar un mapeo de ac-
fores.

El mapeo de actores ayuda a iden-
tificar a los actores relevantes para
el GADM en el dmbito de la coope-
racion en el territorio. Para este fin, se
analiza el diagnéstico realizado en el
marco del PD y OT. Se recomienda
adicionalmente realizar una o varias
reuniones con personas conocedoras
del territorio, tanfo infernos como ex-

ternos al municipio.

Como se ha mencionado en el capitulo
anterior, es recomendable realizar este
paso conjuntamente con la planifica-
cion estratégica, dado que el mapeo
de actores puede generar informacion
importante para el FODA vy para la prio-
rizacién de los temas para la coopera-
cion (demanda).

El objefivo es identificar a los actores
que ya han trabajado con el GADM,
pero también actores nuevos de coo-
peracién que pueden aportar a los
proyectos y actividades en las lineas
prioritarias identificadas por el GAD.

Muchos actores de la cooperacién
hacen un importante frabajo en los
territorios, articulados con organiza-
ciones de la sociedad civil y el sector
privado y es importante que el GAD
los conozca e identifique las oportuni-
dades de articulacion y coordinacién
para fortalecer la gestiéon municipal.

Segun su relevancia para la temdatica,
se clasifica a los actores como®:

37 Zimmermann, Arthur (2007), p. 81
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e Actores clave: Personas o institu- Es importante sdlo incluir actores terri-
ciones que pueden influir signifi- toriales relevantes en el dmbito de la
cativamente en el éxito de una cooperacion.
estrategia de cooperacion, debi-
do a sus capacidades, sus cono-  Para ilustrar las relaciones entre estos
cimientos y su posicion de poder. actores, se recomienda graficar los
Son aquellos cuyo apoyo o parti-  resultados del mapeo de la siguiente
cipacién suele resultar indispen- manera:
sable para que un proyecto o
programa alcance los resultados
esperados, o que pueden blo-
quear el proyecto o programa
(actor con capacidad de veto).

° Actores pri- Cuadro 3.3. - Mapeo de actores cantonales de cooperacion

marios: Son

los actores di-
rectamente
afectados por
el programa o
proyecto, estos
son conocidos
como  benefi-
ciarios.

Sector PUblico

e Actores se-
cundarios: Son
aquellos ac-
tores que sdlo
participan  en
forma indirecta
o temporal en
un proyecto o
programa, por
ejemplo como
organizaciones
infermediarias

prestadoras de ° Actor con capacidad de Veto

Sociedad Civil

Elaboraciéon: AME, 20135.

Actor clave o primario con poca influencia

Actor clave o primario con gran influencia

servicios.”
Actor secundario
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Las lineas continuas simbolizan vinculos estrechos relacio-
nados con el intercambio de informacién, la frecuencia
de los contactos, la coincidencia de intereses, la
coordinacion, la confianza mutua, etc.

Las lineas punteadas simbolizan los vinculos débiles o
informales. Se agrega un signo de interogaciéon cuando

? . ;
: el vinculo no ha sido aclarado.
Las lineas dobles representan alianzas y cooperaciones
reguladas contractual o institucionalmente.
Las flechas simbolizan la direccién de los vinculos
—>

dominantes.

Las lineas interumpidas por un relédmpago representan
las tensiones en la vinculacién, la contraposicion de
intereses y las relaciones conflictivas.

+
ST

Las lineas transversales simbolizan los vinculos interrumpi-

Paso |l identificar, para cada
actor, su oferta y demanda especifica
de cooperacion.

En este paso, se trata de conocer la
oferta de los organismos cooperantes
y, de ser el caso, de instituciones del
sector publico. Esta informacion se
puede levantar a través de un acerca-
miento directo a los actores ofertantes
de cooperacion, sea de manera indi-
vidual o a fravés de mesas de coope-
racién o reuniones multilaterales.

Respecto a la demanda de coope-
racion, como ya se ha mencionado
en el capitulo anterior, ésta debe le-
vantarse, en el caso ideal, de manera
participativa en el marco de la plani-
ficacion de desarrollo y ordenamiento
territorial, o se debe determinar en el
proceso de planificacién estratégica
de la GDCI.

dos o destruidos.

Paso I Organizar la oferta y
demanda ferritorial.

Para asegurar que la cooperacion
infernacional en el territorio se reali-
za respetando los principios de apro-
piacién, dlineacién, armonizacion,
gestion orientada a los resultados vy
responsabilidad mutua, es importante
que tanto ofertantes como deman-
dantes de la cooperacién conozcan
los temas prioritarios de los ofros. En
este sentido, es importante que se es-
tablezcan espacios de informacién vy
arficulacion. Estos pueden ser — segun
los requerimientos de cada territorio y
la canfidad de actores involucrados
— reuniones bilaterales y multilatera-
les, mesas generales o sectoriales de
cooperaciéon u otfros espacios de inter-
cambio y reconocimiento mutuo.

Resultados Mapeo de actores.

Conocimiento mutuo sobre la oferta 'y de-
manda de cooperacidn en el territorio.
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Responsables.

e Planificacion, Cooperacion (si ya
estd definido/a).

El mapeo de actores ilustra sdlo una
parte de la oferta de cooperacién que
puede aprovechar el GADM. También
se puede acercar a cooperantes que
todavia no estdn presentes en el terri-
forio. No obstante, es importante que el
GADM conozca y organice la coopera-
cion presente en el territorio, aseguran-
do el cumplimiento de los principios de
la eficacia de la ayuda.

3.3 Definicibn de  responsables
para la gestiéon de la cooperacion
infernacional.

La definicién de responsables para
la gestion de la cooperacién inter-
nacional no estd regulada a través
de la Resolucién 0009-CNC-2011.
Sin embargo, desde la AME se con-
sidera importante definir claramen-

te la persona o el equipo responsa-
ble de esta tarea, para lo cual se
plantea el siguiente procedimiento:

Objetivo.

Contfar con una esfructura institfucio-
nal adecuada para el gjercicio de la
competencia de gestion de la coope-
racién internacional, en conformidad
con los requerimientos definidos en la
estrategia de cooperacion.

Pasos.

Como se ha mencionado anterior-
mente, la Gestion Descentralizada
de la Cooperacién debe ser transver-
sal, involucrando a diferentes actores
dentro del GADM. También se ha in-
dicado la importancia de vincular la
gestion de la cooperacion al proceso
de planificacién cantonal.

Por esta razdn, la presente propues-
ta plantea la conformacion de un
equipo multidisciplinario de coopera-
cion que involucre a varias dreas del
GADM:

Cuadro 3.4. — Equipo multidisciplinario para la GDCI

Alcalde / sa }—[

Concejo
Municipal

1
1

1

.| Consejo de |
Planificaciéon |

I 1

1

Operativo

|

[Areo técnica I] [Areo técnica II] [Areo técnica Ilq

Elaboracion: AME, 2015.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

)
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Responsable de Cooperacion

El nicleo del equipo multidisciplinario
estd conformado por el/la responsable
de cooperacién, quien en el organigra-
ma institucional debe estar vinculado
directamente a la Direcciéon de Plo-
nificaciéon. Segun las necesidades del
GADM, puede ser una persona que se
dedica exclusivamente a este tema,
o este rol puede ser asumido por una
persona del drea de planificaciéon que
trabaje también en ofros temas. En el
caso de un GADM grande o con mu-
chas actividades en el marco de coo-
peracion, también se puede crear una
unidad de cooperacién conformada
por varios técnicos con su respectivo
Coordinador/a o Director/a.

En todo caso es importante que den-
fro del GADM haya un/a responsable
definido/a para la gestion descentrali-
zada de la cooperacién, quien actia
como punto de contacto para coo-
perantes que quieren vincularse con la
cooperacion, y que desempene un rol
coordinador y arficulador dentro de la
institucion.

Responsable de Planificacién

El marco normativo del Ecuador exige
que la gestidon de la cooperacion inter-
nacional se vincule estrechamente con
la planificaciéon. Por esta razén, es muy
importante el rol del/la responsable de
planificacién del GADM, quien debe
asegurar esta vinculacion tanto en la
planificacién estratégica como a nivel
operativo.

Alcalde/sa y Concejo Municipal

Para asegurar una gestiéon exitosa de la
cooperacién internacional, es indispen-
sable el involucramiento y apoyo politi-
co por parte de la méxima autoridad.

Tiene un rol importante en la planifica-
cion estratégica de la cooperacion, asi
como en la interaccion con los coope-
rantes. Finalmente, es responsable de la
rendicién de cuentas hacia la sociedad
civil, asi como hacia los cooperantes.
Asimismo, el apoyo por parte del Con-
cejo Municipal es clave para una exito-
sa gestion de la cooperacion.

Consejo de Planificacion

El Cédigo Orgdnico de Planificacion y Fi-
nanzas Publicas concede un rol importan-
te al Consejo de Planificaciéon, en cuanto
a la planificacion de la cooperacién y la
armonizacion de la cooperacion interna-
cional no reembolsable con los PD y OT.

Areas técnicas

La coordinacién de la gestiéon de la
cooperacion es responsabilidad del/la
encargado/a de cooperacioén, sin em-
bargo son las dreas técnicas quienes
tienen un rol protagdénico al momento
de definir y realizar actividades con-
cretas de cooperacion, pues son ellos
quienes deben tener el liderazgo de los
proyectos a nivel técnico. Esto implica
su involucramiento en la programacion,
formulacién y negociacion de progra-
mas y proyectos, en el ejercicio de las
mismas, y por Ultimo en los procesos de
seguimiento y evaluacion. También tie-
nen un rol importante en la gestion del
conocimiento y la sistematizacién de
experiencias, asi como para la articula-
cion territorial de la cooperacion.

Administrativo-financiero

Como todo proceso de gestion mu-
nicipal, la gestion de la cooperacion
internacional requiere un alto nivel de
infegridad en el manejo de los recursos —
tanto financieros como humanos — pues
al terminar la gestién hay que rendir

AM=
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cuentas a la comunidad, pero también
a los cooperantes. En este contexto, el
equipo administrativo- financiero em-
plea un rol importante de apoyo a las
actividades de cooperacion.

Juridico

En el marco del modelo propuesto, el
responsable juridico tiene un doble rol
de apoyo. Porunlado es fundamental
su asesoria en la regulacién y rectoria de
la competencia, y por el ofro lado debe
apoyar al equipo técnico en la formali-
zacion de actividades de cooperaciéon
a fravés de convenios y acuerdos de
cooperacion. Para esto es importan-
fe que esta persona tenga o adquiere
también conocimientos sobre el marco
normativo nacional e intfernacional de
la cooperacién internacional.

Administrador/a del Sistema Nacional
de Informacién Municipal

El Sistemna Nacional de Informacién Mu-
nicipal ( SNIM) es una herramienta infor-
mdtica que fue creada por AME con el
fin de proveer una sola plataforma para
la informacién municipal en las diferen-
tes dreas. Esta herramienta permitird a
futuro registrar nuevas actividades de
cooperacién, dar seguimiento y gene-
rar reportes para la informacion periddi-
ca a la Secretaria Técnica de Coopera-
cion Internacional. En este contexto, el/
la administrador/a del SNIM en el GADM
tiene un importante rol de apoyo al res-
ponsable de cooperacion.

En funcidn de esta propuesta, se plan-
tea la realizacion de los siguientes pa-

SOS!

INSUMOS Estrategia o plan

estratégico para la GDC.

Paso | Definir la estructura
institucional deseada para la gestién
de la cooperacion.

Como ya se ha mencionado antes,
es importante definir una persona o
equipo responsable de la gestion de
la cooperacién.

La decision de un GAD Municipal de
conformar una unidad de coopera-
cién o delegar las funciones a una
persona denfro de una direccion exis-
tente, asi como el nUmero de servido-
res publicos que la integrardn, debe
fundamentarse en algunas de las si-
guientes condiciones:

e Estrategia del GAD Municipal:
5Qué objetivos o posicionamiento
pretende lograr el Gobierno Muni-
cipal en su territorio y con proyec-
cion internacional? Es decir, una
estrategia que prevé una fuerte
actividad internacional requerird
de mds personal que un GADM
que sigue una esfrategia de acti-
vidades internacionales limitadas.

e Recursos de los que se dispone:

* Recursos humanos: Se debe res-
ponder a preguntas como: 3De
qué personal técnico dispongo o
puedo disponer?, squé capaci-
dades técnicas tiene ese perso-
nal? y squé capacidades deben
desarrollar?

e Recursos econdémicos: sQué pre-
supuesto se puede destinar a
cooperacion?, sexiste una linea
especifica e institucionalizada
para la cooperaciong, zqué re-
cursos puede destinar el GAD

\
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municipal para formar capaci-
dades del personal técnico?, zes
posible negociar cooperacion
para contar con personal técni-
co especializado responsable de
esta competencia?

Tamano del GAD Municipal. En un
GAD Municipal pequeno, que no
dispone de los recursos necesa-
rios para crear su propia unidad
de cooperacion, este rol puede
ser desempenado por un/a servi-
dor/a del drea de planificacion.
Lo que inferesa es que se definan
con claridad sus funciones.

Existencia de posibles socios lo-
cales — por ejemplo: universidades,
empresas, organizaciones de la
sociedad civil - que estén dispues-
fos a aportar recursos, experiencia
y capacidad para participar con-
juntamente con el gobierno muni-
cipal en el desarrollo de la compe-
tencia de cooperacion.

La Resolucién 0009-CNC-2011 sefala.
“Considerando [...] Que la transferen-
cia de la competencia de gestion de la
cooperacién internacional consiste en
el ejercicio de la facultad para captar
recursos provenientes de donaciones no
reembolsables que no constifuyen re-
cursos fiscales, por lo que no procede el
costeo de la competencia,*

Sin embargo, la definicién de un/a res-
ponsable o incluso una unidad de coo-
peracion implica la asignacién de recur-
sos humanos y, por ende, financieros.

Por lo tanto es clave definir claramente
qué recursos puede y quiere asignar el
GADM a este frabajo.

Serd un andlisis detallado de estos fac-
tores el que permitird definir cudl es la
estructura mds adecuada para ges-
tionar la cooperacion internacional en
la municipalidad. Independientemen-
te de la elecciéon de la estructura, es
preciso asignar responsabilidades, ta-
reas y autoridad para la toma de de-
cisiones, asi como los procedimientos
que deberdn seguirse para ello.

Paso Il identificar responsables de
la gestion de la cooperacién en las
diferentes dreas.

Independientemente de si se optfa
por la creacién de una unidad de
cooperacién, o se asigna la respon-
sabilidad a una sola persona, debe
crearse un equipo multidisciplinario,
asignando  responsabilidades con-
cretas a personas de las siguientes
dreas:

¢ Planificacion.

» Areas técnicas segun los temas
priorizados en la planificacién de
la GDCI.

* Administrativo-financiero.

e Juridico.

¢ Informdtica
SNIM).

(o Administrador/a

Es preferible que en cada drea haya
una sola persona responsable de las ac-
tividades de cooperacién para tener un
punto focal a dirigirse en cada unidad.

AM=
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Deberia ser también esta persona quién
recibe capacitaciones en temdaticas
relacionadas a la gestion de la coope-
racion. Esto no quita que otras personas
de la institucién se involucren también
en el tema.

Paso Il pefinir roles y procesos
para la gestion interna de la
cooperaciéon internacional.

Es importante que cada persona en el
equipo conozca su rol en la gestiéon de
la cooperacion, con el fin de asegurar
un gjercicio eficaz y eficiente de la mis-
ma. El presente documento constituye
una propuesta de cudles pueden ser
las actividades que emplea cada uno
de los integrantes. Sin embargo, es im-
portante adecuar estos a los requeri-
mientos especificos de la institucién.

Paso IV Coordinar y articular
el equipo mullidisciplinario de la
gestion de la cooperacion.

Durante el ejercicio de la GDCI, es un
rol fundamental del/la responsable de
cooperacion estar en comunicacién
continua con todos los miembros del
equipo mulfidisciplinario, asegurando
una gestion eficaz, eficiente y cohe-
rente. Para esto es importante tfam-
bién que todas las dreas de la insti-
tucion — no sélo quienes conforman
el equipo multidisciplinario — estén
informados sobre las actividades de
cooperacion del GADM, y conozcan
la importancia de que el gjercicio de
las mismas se realicen de manera arti-
culada entre las diferentes unidades.

Resultados Estructura
institucional para la GDC
implementada.

Responsables.

Alcalde/sa, Planificacién, Respon-

sable de Cooperacion (si ya  estd

definido/a).

3.4 Emision de politicas, lineamientos y
normativa

Resolucién 0009-CNC-2011

Articulo 12.- Rectoria local.- Cada
Gobierno Auténomo Descentralizado,
en el dmbito de sus competencias
y de su respectiva circunscripcion
territorial podrd emitir las politicas y
lineamientoslocales que reconozcan su
especificidad territorial para la gestion
de la cooperaciéon internacional no
reembolsable, en el marco de las
politicas y lineamientos nacionales.

Articulo  14.- Regulacién.- Cada
Gobierno Auténomo Descentralizado,
en el dmbito de sus competencias y de
su respectiva circunscripcion territorial,
podrd emitir la normativa local, que le
faculta la Constitucion y la ley, para
regular la gestion de la cooperacion
infernacional no reembolsable, con la
finalidad de asegurar la alineacién de
la oferta de cooperacién internacional
no reembolsable a las demandas
territoriales definidas y priorizadas en
sus respectivos planes de desarrollo
y ordenamiento territorial, en
observancia a la normativa y politica
nacional.

\
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Objetivo.

Contar con politicas y lineamientos,
asi como una normativa local para la
gestion de la cooperacién internacio-
nal en el territorio.

Pasos.

Como se ha mencionado antes, la
Resolucion 0009-CNC-2011 otorga a
los Gobiernos Autbnomos Descentrali-
zados las facultades de rectoria local
y de regulacién, en el dmbito de sus
competencias y de su circunscripcién
territorial, ademds del marco de la
normativa y politica nacional.

Plan

InsuMmo Estrategia o
estratégico para la GDC.

Paso | Definir la politica publica
para la gestiéon de la cooperacion.

Las politicas son “orientaciones o di-
rectrices que rigen la actuacion de
una persona o entidad en un asunfo o
campo determinado”¥.

Algunas caracteristicas claves de las
politicas publicas son:*

e  Estabilidad. Esto representa la medi-
da en la que las politicas son esta-
bles en el tiempo. Sin embargo, no
se debe confundir estabilidad con
rigidez. Confar con politicas esta-
bles no significa que las politicas no
puedan cambiar en lo absoluto, sino
mds bien que los ajustes respondan
a cambios de las condiciones eco-
ndémicas o a defectos de las politi-
cas, mds que a caprichos politicos.

e Adaptabilidad. La medida en la
que es posible ajustar las politicas
cuando éstas fallan o cuando las
circunstancias cambian. Esta es la
ofra cara de la moneda de la es-
tabilidad. Las politicas deben ser
lo bastante flexibles para respon-
der alas sacudidas o cambiar con
los tiempos, pero no tanto que
sean susceptibles de manipulacio-
nes politicas.

e Coherencia y coordinacion. La
medida en la que las politicas se
corresponden con politicas afines
y son producto de medidas bien
coordinadas enfre los personajes
que participan en su diseno y apli-
cacién. En vista de la cantidad de
piezas dindmicas que integran el
proceso de disefio de politicas y
la diversidad de intereses e incen-
tivos presentes, la falta de coor-
dinaciéon puede ser intencional o
involuntaria.

e La calidad de implementacion
y ejecucion. Mds de una politi-
ca bien concebida ha quedado
abandonada en el camino a cau-
sa de una aplicacién precaria.
Cudn bien se aplique y se haga
cumplir una politica depende mu-
cho de la existencia de una buro-
cracia capaz e independiente, y
de un poder judicial poderoso.

39 Segun la Real Academia Espanola: www.rae.es [24-04-
2013].

40 STEIN, Ernesto, y TOMMASI, Mariano, “La politica de las
politicas publicas”, Politica y Gobierno, 2006, vol. XIIl. nim.
2. Il semestre de 2006. pp.396-397), citado segun: Alcaldia
Mayor de Bogotd (2009), p. é.
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e Orientacion hacia el interés
colectivo. La medida en la que
las politicas procuran el interés
publico. gPromueven las politicas
el bienestar general o canalizan
beneficios privados hacia
individuos, facciones o regiones
especificas? Esta dimension
guarda una estrecha relacién
con la desigualdad, ya que los
miembros de la élite tienen la
influencia econdmica vy politica
para modificar decisiones politicas
y hacer que los favorezcan,
apartdndolas del interés general.

e Eficiencia. La medida en que las
politicas responden a la asigna-
cion mds productiva de recursos
escasos. Esta caracteristica va de
la mano con el grado en el que se
tiene en cuenta al publico, ya que
favorecer a sectores especificos
en detfrimento del interés general
constituye por lo general una asig-
nacién ineficiente de recursos.

En el dmbito de la GDCI, una politica
local deberia orientarse a aumentar la
eficacia de la cooperacion y a dismi-
nuir la fragmentacién en el territorio.
Para alcanzar esta meta, la formulo-
cion de la politica local debe basarse
en la politica nacional y en la Decla-
racién de Paris, asi como en su com-
plemento, el Programa de Accién de
Accra. Ademds, los elementos de la
politica local de cooperacidon deben
desprenderse de lo definido en el mar-
co de la planificacién estratégica de
la GDCI.

En este marco, politicas publicas vy li-
neamientos para la rectoria local en el

dmbito de la gestion de la coopera-
cion internacional pueden formularse,
entre otros, en relaciéon a:

e Principios que rijan la Cooperao-
cion Internacional en el territorio
cantonal (solidaridad, participa-
cion, articulacion)

» Areas prioritarias a ser abordadas
con la Cooperacion Internacional
(servicios publicos, fortalecimiento
institucional)

e Tipos de cooperacibn que se
quiere promover especificamente
(p. ej. capacitacién, cooperacion
descentralizada)

¢ Involucramiento de actores (parti-
cipacién ciudadana, fomento de
alianzas publico-privadas)

e Manejo de informacion (registro
de cooperantes)

Paso Il Implementar la
politica publica para la gestion de la
cooperacion.

Para asegurar que las politicas
publicas locales definidas se apliquen
en el territorio, es importante asegurar
su difusién, asi como su cumplimiento.

Respecto a la difusion de la politica
local de GDCI, se debe tomar
en cuenta a fodos los actores
anteriormente identificados, asi como
a cooperantes nuevos que quieran
iniciar un tfrabajo dentro del canton.

\
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Para su cumplimiento, es importante
un acompanamiento  constante
de los responsables del GADM
a las actividades realizadas con
cooperacion internacional, con
las diferentes dreas del GADM
que se encuentran relacionadas
a actividades de cooperacién, asi
COomo a sus mismos actores.

Paso lll Construir la normativa
local para la GDC.

Es fundamental que se legitime
mediante ordenanza municipal quién
y coémo se gestionard la cooperacién
descenfralizada en el  GADM,
tomando de referencia la normativa
nacional e internacional y la politica
publica vigente en el pais, referida a
esa materia, asi como la estrategia
para la GDCI en el territorio.

Se deberd definir procedimientos para
la aprobacién, seguimiento, control
y evaluacion de las actividades que
se desarrollan con el aporte de la
cooperacién internacional.

La normativa legal también podrd
regular mecanismos para el registro
de programas y proyectos de
cooperacién internacional en todo
el territorio (no sdlo en el GADM);
informacién que, seguin lo establece
la Resolucion 0009, debe serreportada
a la SETECI.

CONTENIDO GENERAL DE UNA ORDE-
NANZA

1. Exposicion de motivos particula-
rizada por cada GAD M.

2. Considerdndose (Base Legal).
e Constitucién

e Leyes Orgdnicas

* Leyes Generales

U Resoluciones

e Concordancias

. Etc.

3 Nombre completo de la orde-
nanza

4. Articulado

e Art. 1 .- Principios

e Art.2 .- Objeto
e At L.l Insumo Técnico
Atribuciones etc...

5. Disposiciones Generales.
6. Disposiciones Transitorias.
Paso IV Aprobacién e

implementacion.

La aprobacion de la normativa legal
gue se desarrolle para la cooperacion
internacional, deberd ser aprobada,
al igual que toda la normativa del
GAD, por el Concejo Municipal.

Las personas responsables y
relacionadas  a la  cooperaciéon
internacionalen el GAD, deberdn velar
por el cumplimiento de la normativa
legal y asegurar que los cooperantes
la conozcan y cumplan.
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Resultados roiiticas locales y

normativa local.

Responsables.

e Construccion e implementacién
de politicas publicas y normativa:

Cooperacién, Juridico.

e Aprobacién: Autoridades.

\
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El desarrollo de cada proyecto
ejecutado con la cooperacién
infernacional o sin esta, pasa por
varias fases, conocidas como el “ciclo
de proyecto”.

I n'I'rOd U CCié n Bajo este concepto, se entfiende la

gestion de proyectos, no como un
proceso con un inicio y un fin, sino
como un ciclo denfro del cual los
resultados, experiencias y lecciones
aprendidas de un proyecto, alimentan
a los que siguen, creando sinergias.
En este senfido, los resultados de un
proyecto, sirven como insumo pard
procesos posteriores.

En el moédulo Il se ha tratado las
primeras dos fases del ciclo: la
programacion vy la identificacién de
proyectos. En este maddulo se desea
fratar las tres siguientes fases:

e Laformulacién:
Capitulo 1.1. Diseno, negocia-
cion y formalizacién de pro-
gramas y proyectos,

e La implementacion:
Capitulo 1.3. Ejecucién de
programas y proyectos de
cooperacion, y

e Laevaluacion de proyectos:
Capitulo 2.1. Seguimiento y
Evaluacion.

Adicionalmente se analizard algunos
procesos complementarios, como
la gestion del conocimiento vy
sistematizacién, la  administracion
financiera vy juridica, el registro e
informacién peridédica, asi como la
rendicién de cuentas.

Finalmente, abriremos Ila mirada,
hacia una proyeccion de los GADs
Municipales mediante la articulacién
territorial, el posicionamiento vy la
representacién del territorio a fravés
de la Cooperacion Descentralizada.
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1 . El ciclo de gestion de proyectos
con la cooperacién (Gestion).

La Comision Europea propone un ciclo
de proyecto de cinco fases:*

Cuadro 4.1.- Ciclo del proyecto

e

Evaluacién

\

Programacion

Formulacién

Implementacién

1.1 Diseno, negociaciényformalizacion
de programas y proyectos.

Resolucion 0009-CNC-2011

Ariiculo  16.- Gestion.- Cada Gobiemno
Auténomo Descentralizado, en el dmbito
de sus competencias y de su respectiva
circunscripcion teritorial deberd: |...]

4. Negociar y suscribir convenios e
instrumentos de ejecucidon de programas
y proyectos que se deriven de acuerdos
internacionales suscritos entre el Ecuador y el
cooperante oficial, de conformidad con sus
competencias, y prioridades definidas en sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
dentro de sus circunscripciones temitoriales.

5. Negociar y suscribir convenios e
instrumentos de ejecucion de cooperacién
descentralizada con cooperantes

descentralizados que se generen de la
gestion directa, de conformidad con sus
competencias y prioridades definidas en sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
dentro de sus circunscripciones temitoriales.

6.Negociary suscribir convenios e instrumentos
de ejecucién de programas y proyectos que
se generen de la gestién directa con
cooperantes no gubernamentales, de
conformidad con sus competencias y
prioridades definidas en los planes de
desarrollo 'y ordenamiento teritorial,

denfro de sus circunscripciones
temitoriales [...]

9. Formular, disenar y preparar
proyectos de cooperacion

internacional no reembolsable para el
cumplimiento de sus competencias, en
atencién a las prioridades definidas en
el plan de desarrollo y ordenamiento
temitorial.

Objetivo.

Contar con un programa o proyecto
definido para su ejecucién en el marco

de un convenio de cooperacion
infernacional.
Pasos.

En la prdctica, los procesos de
formulacidn y de negociacion de
programas y proyectos usualmente se
realizan de manera paralelay se influyen
mutuamente.

INSUMOS Estrategia o plan
estratégico para la GDCI con
proyectos priorizados para su gestion
con la cooperacion internacional.

41 European Commission
Management Guidelines, p. 16.

(2004):  Project Cycle
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Paso |  Eaborar una propuesta
corta en base a las necesidades de
cooperacion.

En el proceso de planificacion, el
GADM ha identificado su demanda
de cooperacion (prioridades para la
cooperacion).

En este primer paso, se debe formular
esta demanda como propuesta
corta de un proyecto o programa. Se
recomienda en esta fase no elaborar
todavia un proyecto o programa
completo, sino mds bien un resumen
—como una “tarjeta de presentaciéon’-
con los datos claves que son de
interés para cooperantes potenciales,
y que servird para el proceso de
negociacion.

Se propone incluir la
informacién en la propuesta:

siguiente

e Titulo del proyecto.

e Informacion general del GADM
(Datos de confacto de la
institucion y del responsable del
proyecto).

e Descripcion breve (no mds de 15
lineas):

e En qué conisiste el proyecto?

*  3Quéresultados se pretenden

obtener?

e sCudl es el plazo del
proyecto?

e 3Cudl es la poblacion

beneficiaria?

No se recomienda en esta fase la elabo-
racion de una propuesta de proyecto
muy amplia, dado que la elaboracién
de la misma implica una alta inversion
de tiempo y casi siempre estard sujeto a
cambios sustanciales.

e Antecedentes vy justificacion (no
mds de media hoja).

e Costo estimado y financiamiento
de la operacion (detallando cudl
serd la contribucién del GADM vy
cudnto se solicita ala contraparte,
fanto en recursos financieros
como técnicos).

* Objetivo principal
especificos.

y objetivos

e Actividades (pasos para alcanzar
el objetivo).

¢ Cronograma tentativo.

Conestainformacion bdsica, se puede
realizar un primer acercamiento a
cooperantes potenciales para evaluar
la factibiidad de la propuesta vy
precondiciones para la cooperacion.

Paso |l
potenciales
cooperacion.

Buscar cooperantes
para cada fema de

Anfes de iniciar cualqguier proceso
de cooperacion, es importante
encontrar a las contrapartes idéneas,
que ofrecen cooperacién técnica o
financiera en el tema demandado.
Una base para la busqueda de
cooperantes debe ser la informacién
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del diagnéstico que se realizd en el
marco del PD y OT, asi como en el
mapeo de actores (Mddulo ll). No
obstante, existen muchos cooperantes
potenciales que no estdn presentes
todavia en el territorio, y, por ende,
no han sido incluidos en el mapeo de
actores.

Una fuente de datfos sobre oferentes
de cooperacién la constituye el
Infernet. Sin embargo, existe gran
cantidad de informacién al respecto.
Para facilitar la bUsqueda, la AME ha
creado el Sistema de Informacion
de Oferta de la Cooperacion, SIOC,
al que se puede acceder desde
la pdgina de la AME. Este sistema
provee informacion sobre mds de 500
cooperantes, los tipos de cooperacién
que ofrecen, sus enfoques temdaticos
y geogrdficos, etc. En el mddulo V
se presentard informacion detallada
sobre esta herramienta.

Ofras opciones para enconfrar a
cooperantes potenciales, son las
convocatorias publicadas por parte
de instancias del Gobierno Central,
foros regionales y sectoriales, entre
otros.

Paso llI Negociar los temas
y términos de la cooperacidon con
cooperantes potenciales.

Una vez identificados los cooperantes
potenciales, se realiza un primer
acercamiento — sea personalmente,
o via correo - donde se presenta
la propuesta corta de un posible
proyecto.

En el caso ideal, el cooperante estd
de acuerdo en apoyar la propuesta

especifica tal cual. Sin embargo, en
la mayoria de los casos serd necesario
hacer modificaciones en base a
un proceso de negociacion. Por
ejemplo, es posible que el cooperante
pueda apoyar la temdtica, pero en
ofra modalidad de cooperacion (p.
ej. ofrece asistencia técnica, pero
no financiamiento), o puede ser
importante incluir temas adicionales
(p. €. un enfoque de género o de
interculturalidad), entre ofros.

En caso que el cooperante esté
inferesado en frabajar, pero con una
oferta distinta a lo solicitado por el
GADM, hay que enfrar en un proceso
de negociacién mdas amplio.

En este caso, es importante fomar en
cuenta las siguientes pautas:

e La cooperacidén debe darse en
base alas necesidades territoriales
priorizadas, sin embargo, es
importante estar abiertos a varias
opciones de cémo realizar la
cooperacion.

e Es clave establecer buenas
relaciones con la contraparte,
apuntando a llegar a un consenso
que satisfaga a ambas partes.

e Los cooperantes también tienen
politicas definidas las cuales tienen
que cumpli, pues deben rendir
cuentas a sus donantes. Por esto
es importante mantener posturas

flexibles y aceptar propuestas
de las contrapartes cuando sea
pertinente.
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La Resolucion 0009-CNC-2011 otorga a
los GADs la facultad de negociar y sus-
cribir convenios tanto con cooperantes
oficiales (en el marco de acuerdos exis-
tentes), como con descentralizados vy
privados, de conformidad con sus com-
petencias y prioridades definidas en sus
planes de desarrollo y ordenamiento te-
rritorial, dentro de sus circunscripciones
territoriales.

Los cooperantes buscan intervenir
y cooperar con instituciones que
ofrecen marcos  sblidos  de
relacionamiento, donde los recursos
técnicos o financieros con los que
aportan, se gesfionen de forma
responsable. Por eso es fundamental
que el GADM se posicione
fuertemente tanto técnica como
politicamente en su relacionamiento
con la cooperacion.

La ejecucion de los proyectos y
programas debe ser de mutua
responsabilidad. Es importante
que el GADM se apropie del
proceso de cooperaciéon y que
asuma su rol como lider.

Una vez llegado a un
acuerdo, es importante

/

de cooperacion para alcanzar un ob-
jetivo comun con responsabilidades y
logros compartidos.

Para el éxito de todo proceso de ne-
gociaciéon es importante que los nego-
ciadores tengan flexibilidad y que sus
representados perciban que el proceso
tomd en cuenta sus intereses y que to-
dos conseguirdn sus propodsitos.

En una negociacién es necesario con-
sultar con una multiplicidad de actores,
reunir informacién, conocer sobre dife-
rentes estilos de tomar decisiones, co-
nocer la cultura de la organizacion, y el
marco social de la cooperacion; organi-
zarla agenda e identificar claramente a
los responsables de la negociacion.

En el proceso de la negociaciéon es im-
portante una buena relacién y comuni-
cacién de los actores. Saber escuchar,
permitird a los negociadores mantener-
se dentfro del objetivo de la discusion
y no desviarse o aventurarse a realizar
propuestas diferentes a las previstas en
la agenda.

Intereses

Comunicacion /

~

estar comprometidos con
Paso IV Formular el \\ Legitimidad /

programa o proyecto con base

enlos acuerdos de la negociaciéon
En este sentido, deben estar claros los in-
tereses, las diferentes opciones de coo-

peracion, la legitimidad del demandan-
te y del cooperante y los compromisos
de cada una de las partes.

Negociacion

La negociacién es un proceso en el cual
dos o mds actores establecen acuerdos
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Para el desarrollo de la negociacion se
recomiendan fres fases:

Presentar
Propuesta

Preparar

Condiciones

a) Preparacion de condiciones

Esta fase tiene por objefivo conseguir
toda la informacién tanto del GADM
como del organismo de cooperacion.
Desde el GADM, esto implica preparar
la propuesta de proyecto descrita en el
Paso I.

En relacién con el organismo de coo-
peracion, es fundamental, conocer la
visiéon de futuro y los objetivos del coo-
perante a fin de identificar en qué me-
dida estos concuerdan con los objetivos
y estrategias del GADM. También es im-
portante conocer cudles son los proce-
dimientos, requerimientos, fipos y mon-
tos para acceder a la cooperacion, asi
como identificar a la o las personas que
representan a la cooperacién con quie-
nes debemos negociar.

b) Presentacion de la propuesta

Se debe realizar un andlisis para iden-
fificar los posibles problemas que pue-
den aparecer en la presentacién de
la propuesta y su negociacién y como
podrian ser superados. Asi, en caso de
presentarse, no se estard desprevenido,
y se sabrd cémo actuar. Es importante
tomar en cuenta que la negociacion
no fiene un tiempo determinado, y en
algunas ocasiones, puede durar un ano
o mds.

Concretar
Acuerdos

Algunas preguntas orientadoras para
identificar posibles problemas serian: 3La
propuesta presentada responde
a los requerimientos de la enti-
dad cooperante? zLa propuesta
es completa y explica con clari-
dad: qué, cémo, cudndo, cudnto
y dénde se requiere el apoyo de
la cooperacién? zlos objetivos,
indicadores, metas y resultados
son claros, coherentes y evidencian los
aportes al desarrollo del territorio con la
gestién de la propuesta presentada?

c) Concrecién de acuerdos

La discusion previa permite definir los
elementos sustantivos de la negocia-
cién de una dlianza, los términos vy las
condiciones de cooperacién acorda-
das. Las responsabilidades individuales y
compartidas en la gestion y en el logro
de los resultados esperados deben estar
claras y legitimarse con la firma de con-
venios o cartas compromiso.

Para verificar si los acuerdos estdn clo-
ros, se pueden realizar las siguientes
preguntas: 3Cudles son las responsa-
biidades de cada una de las partes
que intervienen en la ejecucién de la
propuesta? 3Con qué periodicidad se
realizard el seguimiento y evaluacion y
quiénes serdn los responsablese 3Con
qué periodicidad se deben presentar
los informes de avance y cudles son los
requisitose

Una vez acordados los datos generales
de un proyecto con el organismo
cooperante, se procede a la
elaboracién mds detallada del mismo.
Paraeste fin, se puede utilizarelformato
provisto por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
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para la elaboraciéon de proyectos de
inversion, o se puede usar el formato
propio del cooperante, segun lo
acordado. Generalmente, todos los
formatos requieren bdsicamente el
levantamiento y la preparacién del
mismo tipo de informacion.

La elaboracién del proyecto puede
hacerla el GADM, o se puede realizar
un trabajo conjunto enfre las dos (o
mds) contfrapartes.

En todo caso, es importante que
el proyecto cuente con una linea
base e indicadores de cumplimiento,
que permitan el seguimiento vy la
evaluacion de su ejecucion.

Dentro del proceso de formulacion
del proyecto, es muy importante
definir claramente cudl es el rol y las
responsabilidades de las contrapartes
y de cada uno de los actores
involucrados respecto a cada una
de las actividades en el marco del
proyecto.

Paso IV Suscribir un convenio

o acuerdo de cooperacion.

Los acuerdos de la negociacion
deben formalizarse a través de un
convenio de cooperaciéon, suscrito
por ambas partes, que especifique
los detalles del frabajo conjunto,
asi como las responsabilidades de
cada una de las contrapartes. Siendo
el convenio un documento legal,
es importante asegurar que esté
conforme con las normas de los paises
de origen de todas las contrapartes
que los suscriban.

Resultados convenio sobre un

programa o proyecto de cooperacion.

Ficha resumen de la estructura general
para la presentacion de proyectos de
inversion y de cooperacion externa no
reembolsable
— Formato SENPLADES —

1. Datos Generales del Proyecto
Nombre del proyecto
Entidad ejecutora
Cobertura y localizacion
Monto

Plazo de ejecucion
Sector y tipo de proyecto

~0Q00TQ

2. Diagnéstico y problema
a. Descripcion de la situacion ac-
tual del drea de intervencion del
proyecto
b. Identificacion, descripcién y
diagndstico del problema
Linea base del proyecto
Andlisis de oferta y demanda
e. Identificacion y caracterizacién
de la poblacién objetivo

Q0

3. Objetivos del proyecto
a. Objetivo general y objetivos es-
pecificos
b. Indicadores de resultado
c. Matriz de marco légico

4. Viabilidad'y plan de sostenibilidad
a. Viabilidad técnica
b. Viabilidad financiera y/o eco-
némica
i. Metodologias utilizadas para
el cdlculo de inversion total,
costos de operacion y man-
tenimiento, ingresos y benefi-
cios.
ii. Identificacion y valoracion de
la inversion total, costos de
operacién y mantenimiento,
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ingresos y beneficios.

jiii. Flujos financieros y /o econo-
micos

iv. Indicadores financieros y/o
econdémicos

v. Evaluacion econdmica

c.  Andlisis de sostenibilidad

i. Andlisis de impacto ambien-
tal y de riesgos

ii. Sostenibilidad social

5. Presupuesto

6. Estrategia de ejecucion
a. Estructura operativa
b. Arreglos institucionales y modali-
dad de ejecucion
c. Cronograma valorado por com-
ponentes y actividades
d. Origen de los insumos

7. Estrategia de seguimiento y evaluacion
a. Monitoreo de la ejecucion
b. Evaluacién de resultados de im-
pactos
c. Actudlizacion de linea base

8. Anexos
a. Certificaciones técnicas, costos,
disponibilidad de financiamiento
y otfras
b. Certificacion del Ministerio de
Ambiente y ofros segun corres-
ponde

Responsables.

e Elaboracién del proyecto:
Equipo técnico, Cooperacion,
Contraparte.

* Negociacion: Cooperacion,
Equipo  técnico, (Alcalde/sa,

Juridico, cuando sea necesario)
e Elaboracion del convenio:
Juridico, Cooperacién

e Suscripciéon del convenio: Alcalde/
sa

1.2 Gestion  del
sistematizacion.

conocimiento vy

Objetivo.

Contar con documentacién completa
y sistematizada sobre las actividades
de cooperacion realizadas por el
GADM, que facilite el seguimiento, la
evaluacion, y la rendicion de cuentas.

Pasos.

La gestion del conocimiento se
puede definir como: “La creacion,
almacenamiento, colaboracion y el
compartir informacién de empleados
en torno al frabagjo. A través de
compartir y colaborar, se aumenta
la  eficiencia,  productividad y
rentabilidad de una organizacion“4.A
través de una buena gestion del
conocimiento, se puede mejorar el
desempeno de la institucion para el
beneficio de la poblacion local.

42 Definiciones de Gestién del Conocimiento — http://
ivele.blogspot.com/2006/08/definiciones-de-gestion- del.
html [13-03-2013]
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Como se ha mencionado
antferiormente, la gestion
descentralizada de la cooperacién
es una acftividad ftfransversal, que
implica el involucramiento de un
equipo conformado por diferentes
dreas del GAD Municipal. Para
asegurar que este equipo realice un
frabajo coherente y articulado, es
muy importante gestionar informacion
de tal manera, que se logre un
conocimiento comun entre el equipo,
sobre todos los aspectos relevantes
del proyecto o programa, por lo cual
es indispensable crear mecanismos de
gestion del conocimiento.

INSUMOS bocumentos elaborados
en los procesos anteriores.

Paso | Crear un expediente
para cada proceso iniciado.

Para sistematizar un proceso de
cooperaciéon (o cualquier otro proceso
de gestidn), es importante contar con
toda la documentacién relevante.
Si se trata de juntar esta informaciéon
recién al final del proceso (o incluso
con posterioridad) puede resultar muy
dificilencontrar todo. Por estarazén, se
recomienda al inicio de una actividad
de cooperacidén crear un expediente,
sea por proyecto, programa o
cooperante. Para facilitar la consulta
de la informaciéon, se recomienda
el manejo de una carpeta fisica, sin
embargo es recomendable también
digitalizar (escanear) periédicamente
la documentacion que contiene para
archivarla como respaldo en una
carpeta digital.

Paso |l Levantar ayudas
memorias en fodas las reuniones
mantenidas con el cooperante.

Desde el primer acercamiento con un
cooperante, es importante levantar
ayuda memoria, que recoja los temas
fratados vy, sobre todo, las decisiones,
acuerdos y compromisos que se
hayan generado en el encuentro.

Es recomendable hacer llegar estas
actas a todos los participantes de
cada reunién para asegurar que no
existen malentendidos o brechas de
informacién. Asi como a otros actores
involucrados que necesitan estar al
tanto de los procesos desarrollados.

Es importante anadir una copia de
cada ayuda memoria al expediente
respectivo.

Paso |l Sobre la  marcha
del proceso de cooperacion, incluir
todos los documentos relevantes al
expediente.

A lo largo del proceso de cooperacion,
se deben anadir copias de todos los
documentosrelevantes a este expediente.

e Ayuda memoria/actas (también
de reuniones internas del equipo
municipal).

e Comunicacién interna y externa
(cartas, oficios, memos, correos
electrénicos relevantes).

e Documentacién de proyectos
(borradores/propuestas y
proyecto final).
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e Documentos legales y financieros para el archivo, y descarta lo que ya
(convenios, documentacion sobre  no sea relevante para el futuro.
la apertura de una cuenta TE).

e Documentos sobre la ejecucién Paso V Sistematizacion.
(informes de avance vy finales).
La sistematizacion implica la revision
e Insumosalprocesodecooperacion y organizacién de la informacion

(estudios, bibliografia). obtenida y la documentacion del
proceso de tal manera que sirve para
e Lista de contactos/responsables. la rendicion de cuentas, la  réplica

de buenas prdcticas, la difusion vy
e Documentos no oficiales/internos el infercambio de experiencias vy
que proveen informacién de aprendizaje institucional en general.
cualquier indole con respecto
al proceso (notas y apuntes de Jara propone la siguiente definicion
reuniones). sobre lo que significa la sistematizacion
de experiencias®:
e Material publicitario /
documentacién externa (articulos
de periddicos que reportaron
sobre actividades internacionales
del GADM). “La sistematizacion es aquella interpre-
tacion critica de una o varias experien-
cias que, a partir de su ordenamiento y
Paso IV Seleccién de la  reconstruccién, descubre o explicita la
informacion. I6gica del proceso vivido en ellas: los di-
versos factores que intervinieron, cémo
se relacionaron entre si'y por qué lo hi-

En esta fase, es preferible incluir mucha cieron de ese modo. La Sistematizacién
informacion, aunque parezca demasia- de Experiencias produce conocimientos
da, a que falte. Por ejemplo, puede ser y aprendizajes significativos que posibili-
Util guardar versiones anteriores de un tan apropiarse de los sentidos de las ex-
documento, porque puede ser necesa- periencias, comprenderlas tedricamen-
fio, en algin momento retomar conteni- te y orientarlas hacia el futuro con una
dos ya cambiados perspectiva transformadora.”

Este paso, que generalmente se
realiza una vez cerrado el proceso
de cooperacion, consiste en revisar
la documentacion y seleccionar la
informacion que se Cllebe preéervor 43 Jara Holliday, Oscar (s./f.): Orientaciones tedrico-
para la sistematizacion, difusion, o précticas para la sistematizacién de experiencias, p. 4.
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La sistematizacion de la informacion
permite analizar las experiencias
—tanto positivas como negativas—
para una mayor comprensiéon y
aprendizaje. Facilita el intercambio
de conocimientos e incluso permite
incidir en politicas y planes a partir de
aprendizajes concretos que provienen
de experiencias reales*.

Resultados Proceso de
cooperacion documentado y
sistematizado.
Responsable.
e Manegjo del expediente:

Cooperacioén

e Contribucidon de documentacion:
Todo los involucrados

e Sistematizacién y difusion de la
informacién: Cooperacion

1.3 Ejecucién de programas y
proyectos de cooperacion.

Resoluciéon 0009-CNC-2011

Articulo 16.- Gestién.- Cada Gobierno
Auténomo Descentralizado, en el
dmbito de sus competencias y de su
respectiva  circunscripcién  territorial
deberd: [...]

10. Ejecutar programas y proyectos
de cooperacién internacional no
reembolsable de conformidad con
sus competencias y dentro de sus
circunscripciones territoriales de
manera individual o asociativa.

Objetivo.

Ejecutar el proyecto con base en los
términos, actividades y cronograma
establecidos en el acuerdo o
convenio.

Pasos.

INSUMOS  Convenio sobre un
programa o proyecto de cooperacién.

PasO | rRealizar reuniones de trabajo
con los responsables de la ejecucién
del proyecto.

Para asegurar un frabajo conjunto
y coordinado entre las partes,
es importante realizar reuniones
periddicas de  coordinacién vy
seguimiento.

Paso Il involucrarse en todas Ias
actividades del proyecto o programa.

El convenio define las/os responsables
de las confrapartes enla ejecucion del
proyecto. Sin embargo, es importante
recalcar la importancia de que el
GADM esté involucrado en el mismo
en todas las fases. Sea activamente o
en un rol de observador.

Paso |l Ejecutar las actividades
correspondientes a cada fase del
proyecto.

El proceso de ejecucién del proyecto
como tal, se puede dividir en tres fases:
44 |bid, p. 5. Este documento representa una guia muy

buena para la sistematizacién de experiencia, incluyendo
formatos para la aplicacién prdctica.

n Guia para la Gestion Descentralizada de la Cooperacién Internacional



Cuadro 4.2.- Fases de ejecucion de un
proyecto

Implementacion

1. Inicio:

e Readlizar contrataciones necesarias.

e Movilizar recursos.

e Establecer relaciones de frabajo
con los actores involucrados

e Redlizar talleres de iniciacion

e Revisar el plan del proyecto.

e Establecer sistema de seguimiento
y evaluacion.

2. Implementacién: Confinuamente:

e Conseguir y emplear recursos,
incluyendo personal.

* Implementar actividades y
enfregar resultados.

* Monitorear y revisar avances.

e Revisar planes operacionales en
funcién de nuevas experiencias.

e Reportar avances.

3. Cierre:

e Asumir / apropiarse de todas las
responsabilidades pos-proyecto.

e Elaborarun plan de mantenimiento
(sostenibilidad del proyecto).

e Asegurar fransferencia de
conocimientos relevantes.®

En la ejecucion del proyecto, se visibiliza
la verdadera apropiacion del proceso
por parte del GADM. Esto no implica
“apoderarse” de todas las actividades

0 procesos, pero si mantenerse infor-
mados y en buena comunicacion
con la contraparte en fodas las fases,
y asumir los compromisos asumidos a
través del convenio. El cooperante
no debe realizar todo el frabajo.

Resultados

programa ejecutado.

Proyecto o

Responsables.

Equipo técnico, Cooperacion

1.4 Administracion financiera y juridica.
Objetivo.

Asegurar una gestiéon eficaz y eficiente
de proyectos de cooperacién a través
de una administracion financiera vy
juridica &agil y competente.

Pasos.

La administracién financiera vy el
acompanamiento juridico de los
procesos de gestion de la cooperacion
es parte integral de los mismos. En
funcién de las responsabilidades
asignadas en el marco de la
constitucion del equipo técnico, las
y los técnicos asignados de las dreas
financiera y juridica, deben apropiarse
de este rol para apoyar al equipo
técnico en su frabajo.

45 Adaptado segun: European Commission (2004): Project
Cycle Management Guidelines, p. 39.
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INSUMOS  Pian estratégico para
la GDCI, convenios sobre programa
o proyectos de cooperacion.

Paso | Asesoramiento juridico al
equipo operativo en la negociacion/
elaboracién de convenios.

Durante el proceso de preparacion,
negociacién y elaboracion  de
convenios de cooperacion, es
importante dar un apoyo juridico al
equipo técnico y de cooperacion,
para asegurar que el convenio
producto, cumple con todas las
normas nacionales y locales.

Paso |l Apoyo administrativo al
equipo operativo en la ejecucién de
proyectos o programas.

Laejecucionde proyectosy programas
de cooperacion requiere un manejo
oportuno de recursos humanos vy
financieros, tanto del GADM como,
en muchos casos, de la cooperacion.
Sobre todo la gestidon de cooperacién
financiera no reembolsable exige
al GADM un manejo transparente y
responsable de los fondos recibidos.
Por esta razdén es importante que el
equipo financiero se involucre y esté
capacitado en las particularidades
y requerimientos especificos para el
manejo de estos recursos.

Resultfados  convenios  de
cooperaciénde acuerdo alanormativa
vigente, ejecucién dgil y transparente
de los procesos administrativos-
financieros de la cooperacion.

Responsables.

e Asesoramiento para la elabora-
cion de convenios: Juridico

e Apoyo administrativo: Administra-
tivo-financiero, juridico

2 « Pasos posteriores (Control).
2.1 Seguimiento y evaluacion.

Objetivo.

Evaluar el proyecto o programa de
cooperaciéon internacional.

Resolucién 0009-CNC-2011

Articulo 15.- Control.- Cada Gobierno
Autébnomo Descentralizado, en el dmbito
de sus competencias y de su respectiva
circunscripcién territorial, deberd establecer
mecanismos de confrol para asegurar
el cumplimiento de la normativa local y
la adecuada gestion de la cooperaciéon
internacional no reembolsable, en
articulacién con los mecanismos de control
que para el efecto establezca el Gobierno
Central. Para tal efecto deberdn entre otras
acciones:

1. Definir mecanismos de rendicion de
cuentas, fransparencia y acceso a la
informacién, para medir los resultados de
la gestibn e impacto de la cooperacién
internacional no reembolsable en su
circunscripcioén territorial, considerando para
tal efecto la normativa y politica nacionales.
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2. Realizar el seguimiento de los programas
y proyectos financiados con cooperacion
infernacional no reembolsable,
considerando el dmbito competencial, el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
y su circunscripcion territorial.

3. Realizar evaluaciones de impacto sobre
programas y proyectos realizados con
cooperacién internacional no reembolsable
en el dmbito competencial, el plan de
desarrollo y ordenamiento ferritorial, y dentro
de su circunscripcion territorial.[...]

Articulo 16.- Gestién.- Cada Gobierno
Autébnomo Descentralizado, en el dmbito
de sus competencias y de su respectiva
circunscripcién territorial deberd:[...]

11. Informar periédicamente a la entidad
técnica nacional de cooperaciéon
infernacional, sobre el seguimiento vy
estado de los programas y proyectos con
cooperacion internacional no reembolsable,
en todas sus modalidades, presentes en el
territorio.

12. Informar periddicamente a la entidad
técnica nacional de cooperacion
infernacional, sobre los resultados de las
evaluaciones efectuadas, sin perjuicio de
la facultad de esta entidad para realizar la
evaluacién y seguimiento de la cooperaciéon
infernacional no reembolsable.

Pasos.

Se propone la elaboracion de un plan
de seguimiento y evaluacién. Este
deberia ser elaborado en el marco
del diseno del proyecto o programa, si
bien es posible también su elaboracion
una vez iniciada su ejecucién. El
formato del plan completo, se puede
encontrar en el anexo |. Los siguientes
pasos describen la elaboracion de
fodos sus elementos.

INSUMOS Convenio de proyecto
o programa de  cooperaciéon,
expediente del proyecto o programa.

Paso | pefinirlas preguntas para
la evaluacion.

Las preguntas de evaluacion son
generales sobre el proyecto o
programa en su conjunto. Deberian
elaborarse en un tfrabajo articulado
enfre el GADM vy la contraparte.
Se pueden evaluar diferentes
aspectos del proyecto, aunque no
necesariomente deben evaluarse
tfodos.

Posibles preguntas para la evaluacion
pueden ser, por ejemplo:

e Proceso:
3Qué Dbeneficio genera la
implementacion del proyecto?.

* Resultados:
sHasta qué punto cumplié el
proyecto con los requerimientos

generales?
2Qué tan vadliosos son los
resultados para los beneficiarios,
las confrapartes, ofros actores
relevantes?2
e Aprendizagjes:
3Qué funciond?, 3Qué no
funcioné?

sHubo efectos no infencionados?2

e Inversion:
El proyecto ha sido rentable?
- 3Hubo otfra alternativa que hubiera
resulfado una mejor inversion?

46 En base a: Evaluation toolbox: Developing
a Monitoring & Evaluation Plan. - Ihttp://
evaluationtoolbox.net.au/index.php2option=com_
content&view=article&id=20&ltemid=159[22-02- 2013].
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e Proximos pasos:

- 3Es factible ampliar el proyecto?2
sPuede serreplicado en ofro lado?
3Son los cambios generados
auto-sustentables, o requieren
una intervencién continua?

Paso |l Definir las preguntas
para el seguimiento y sus indicadores.

Tanto las preguntas de evaluaciéon
como de seguimiento, deben desarro-
llarse en funcién de los objetivos, resul-
tfados y actividades definidos para el
proyecto o programa.

Para poder responder las preguntas
de evaluacién, se deben desarrollar
preguntas de seguimiento, las cuales
determinardn qué tipo de datos
deben ser recolectados durante el
proceso de seguimiento. Las preguntas
de seguimiento deben ser mucho
mds especificas que las preguntas de
evaluacion.

Para cada pregunta de seguimiento,
hay que definir los indicadores
correspondientes, que miden la
situacién o el hecho descrito.

Ejemplo:
Un proyecto de cooperacion tiene

el objetivo de mejorar el servicio
institucional del GAD Municipal.

El  proyecto prevé, entre oftras
actividades, la realizacién de cinco
reuniones barriales, para informar a la
poblacién.

Pregunta de evaluacion: 3Se mejord el
servicio al cliente en el GAD Municipal
a fravés del proyecto? (Evaluacion de
resultados)

- Esta pregunfa es general, vy
se elabora en funcién de los
objetivos definidos para el proyecto.

Para generar las pregunfas de
seguimiento, es importante definir
qué se entiende por una “mejora del
servicio al cliente”. Por ejemplo:

uso de
GAD

e Un aumento en el
la ventanilla Unica del
Municipal.

e Unareduccion en los tiempos que
requieren los trdmites municipales.

e Una mayor satisfaccion de las
y los usuarios con los servicios
municipales.

Las preguntas de seguimiento vy
sus  respectivos indicadores, se
deben generar en funcidén de estas
consideraciones. Posibles preguntas
de seguimiento pueden ser, entonces:
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Pregunta de seguimiento

sQué queremos saber?

Indicador(es)
sComo lo vamos a saber?2

sHa aumentado el uso de la ventanilla
Unica servicios del GAD Municipal2

sSe ha reducido el tiempo promedio de
los tramites municipales?2

sLas y los ciudadanos estdn satisfechos
con el nuevo servicio de ventanilla Unica?

Paso lll Identificar fuentes de
informaciéon

Para cada indicador, se debe
identificar  dénde  (fuentes  de

informacién) y cémo (métodos) se
recolectard la informacion respectiva.
También deben considerarse los
métodos para la recoleccion de la
informacion (p. ej. entrevistas, grupos
focales etc.).

Ademds, debe identificarse quién
serd responsable de la recoleccién de
datos para cada pregunta, y cudndo
se levantard la informacion. 47

47 Véase Anexo - Ejemplo: Plan de seguimiento y evaluacion.
Indicadores*

Los indicadores nos ayudan a clasificar
observaciones de cosas reales para afri-
buirlos a fendmenos no observables, y
de esta manera obtener una base de

# de frdmites realizados por mes / #
promedio de trdmites mensuales realiza-
dos en los tres meses previos al inicio del
proyecto

tiempo promedio servicio X/tiempo
promedio servicio X al inicio del proyecto

tiempo promedio servicio Y/tiempo
promedio servicio Y al inicio del proyecto

tiempo promedio servicio Z/tiempo
promedio servicio Z al inicio del proyecto

% de personas que evaluan el nuevo
servicio como “bueno” o “muy bueno”

datos confiable para la evaluacion de
dichos fendmenos.(p. 4)

Se distinguen diferentes tipos de indica-
dores:

1. Indicadores de insumos (input): mi-
den los recursos humanos, financieros y
técnicos que se necesitan para alcan-
zar una meta.

2. Indicadores de producto (output):
miden los productos directos y concre-
tos de las actividades realizadas.

3. Indicadores de resultado (outcome):
miden la utilidad o el provecho que se
da alos productos.

4. Resultados de impacto (impact): mi-
den las consecuencias de largo plazo y
cambios duraderos.

Indicadores cuantitativos y cualitativos

La diferencia entre indicadores cualita-
fivos y cuantitativos, radica en la escala
de medicion:
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e Escala nominal: Implica la asigna-
cién de los fendmenos observados

a clases especifi-

cas, cada objeto

puede ser asigna- +

do a una sola cla-  Necesidad
de

se. No existe una
valoracion entre
las diferentes cla-
ses. Ejemplo: una
participante en una capacitacion
puede vivir en un barrio u otro, no
puede ser de ambos, y no hay va-
loracién de cudl serd mejor.

-» Cualitativo

interpretacién

* Escala ordinal: En diferencia a las
escalas nominales, existe una jerar-
quizacién entre las diferentes clases
Ejemplo: Los participantes de una
capacitacién cdlifican el evento
como malo, neutral o bueno.

-» Cualitafivo

e Escala métrica: Implica el uso de va-
lores numéricos que permiten una
cuantificacion y comparacién direc-
ta de las diferencias. Eiemplo: NUme-
ro de participantes que han asistido
en una serie de capacitaciones
-» Cuantitativo

Indicadores cudlitativos pueden ser
convertidos en indicadores cuantitafi-
vos a fravés de un proceso de codifica-
cién, asigndndoles valores numéricos.
En general, se puede decir que mds alto
el nivel de escala, mds alta es la com-
plejidad de medicién; y mds bajo el ni-
vel de escala, mds alta es la necesidad
de interpretacion:

OJO: No sdlo los indicadores cualitativos
requieren de interpretacion; también

Nivel de Escala
+
Complejidad
enla
medicién

nominal ordinal métrica

cualquier indicador cuantitativo debe
ser analizado dentro de un contexto.

o Un buen indicador debe ser:

o Tedrico: Mide lo que deberia medir
o Metodoldgico: Permite una medicién
adecuada.

o Pragmdtico: La medicion es factible
bajo consideraciones prdcticas y de efi-
ciencia.

o Aceptado: La medicion es aceptada
a nivel politico y social.

Paso IV Eecucién del plan de
seguimiento y evaluacién.

El plan de seguimiento y evaluacion
debe ejecutarse en funcidon de las

responsabilidades y el cronograma
establecido.
Paso V Analizar los datos y

elaborar informe(s)
y evaluacion.

de seguimiento

Una vez levantada la informacién ,
esta debe ser analizada y se debe
elaborar el informe respectivo. Segin
la duracion del proyecto puede haber
varios momentos de seguimiento.

48 Meyer, Wolfgang (2004): Indikatorenentwicklung.
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Resultados Informe(s) de

seguimiento y evaluacion.

de la normativa local y la adecuada
gestibndelacooperacidninternacional
no reembolsable, en articulaciéon con
los mecanismos de control que para el
efecto establezca el Gobierno Cenfral.

Responsables.

— AM=

Elaboracion del plan y coordina-
cién de la implementaciéon: Coo-
peracion

2.2 Registro e informacion periddica.

Resolucién 0009-CNC-2011

Articulo 8.- Regulacién nacional.- En el
marco de la competencia de la gestion
de la cooperacion internacional,
corresponde al Gobierno Central, a
través de la entidad técnica nacional
de cooperacion infernacional,
establecer la normativa nacional para
la gestién adecuada dela cooperacion
infernacional no reembolsable, en
fodas sus modalidades, de acuerdo a
las directrices y lineamientos nacionales
que para el efecto defina el rector. Esta
normativa comprenderd entre ofros los
siguientes aspectos:

La Administracién del Sistema Nacional
de Informacion de la Cooperaciéon
Internacional no Reembolsable, que
incluya normativa para el registro
de convenios, programas, actores,
periodicidad, plozo de enfrega,
seguimiento y evaluacién, entre ofros.|[...]

Articulo 15.- Control.- Cada Gobierno
Autébnomo Descentralizado, en el
dmbito de sus competencias y de su
respectiva  circunscripcion  territorial,
deberd establecer mecanismos de
confrol para asegurar el cumplimiento

Para tal efecto deberdn entre otras
acciones:|...]

4. Registrar en sus respectivas
circunscripciones territoriales acuerdos,
programas y proyectos financiados con
recursos de cooperacion internacional
no reembolsable, y emitir un informe
anual de registro a la entidad técnica
nacional, encargada de implementar
las politicas y directrices nacionales.

Articulo 16.- Gestién.- Cada Gobierno
Auténomo Descentralizado, en el
dmbito de sus competencias y de su
respectiva  circunscripcién  territorial
deberd:]...]

11.  Informar  peribdicamente a
la entidad técnica nacional de
cooperacién internacional, sobre el
seguimiento y estado de los programas
y  proyectos con  cooperacion
infernacional no reembolsable, en
todas sus modalidades, presentes en el
territorio.

12.  Informar  periédicamente @
la entidad técnica nacional de
cooperaciéon  internacional,  sobre
los resulfados de las evaluaciones
efectuadas, sin  perjuicio de la
facultad de esta entidad para
redlizar la evaluacién y seguimiento
de la cooperacién internacional no
reembolsable.[...]

16. Promover y participar de espacios
de articulacién  para  incorporar
necesidades territoriales y aportes
para el funcionamiento del Sistema
de Informaciéon de la Cooperacion
Internacional.[...]
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Objetivo.

Garantizar el registro de proyectos
y programas de cooperacién en
concordancia con la normativa
vigente.

Pasos.

La normativa del Ecuador exige el
registro y la informacién peridédica
sobre proyectos y programas de
cooperacién en el territorio y en el

sistema nacional de informacién
de la cooperacidén internacional
no reembolsable. Esto no sdélo

incluye proyectos y programas con
participacion del GADM, sino también
los ejecutados por otros actores dentro
del territorio cantonal.

INSUMOS Mapeo de actores,
convenios de  cooperacion vy
resulfados del proceso de seguimiento
y evaluacion.

PAso |  Eaboracién de una base
de datos de proyectos en el territorio
cantonal.

Con base en el diagndstico del PD vy
OT vy el mapeo de actores, se debe
generar una base de datos de pro-
yectos y programas de cooperacién
que se estdn ejecutando en el territo-
rio. Aunque el Art. 8 de la Resolucién
0009-CNC-2011 asigna al Gobierno
Cenftral, a través de la Secretaria Téc-
nica de Cooperacion Internacional, la
facultad de rectoria nacional, lo cual
incluye la “normativa para el registro
de convenios, programas, actores,

periodicidad, plazo de entrega, segui-
miento y evaluacion, entre otfros"”. Con
fecha 4 de junio de 2013, se emite el
Decreto No. 16. El Art. 35 senala: “La
Secretaria Técnica de Cooperacién
Internacional, realizard el correspon-
diente control y seguimiento de las
labores de las ONGs extranjeras en el
Ecuador, con el objefo de examinar
sus actividades de acuerdo con lo
acordado en el Convenio Bdsico de
Funcionamiento, para asegurar el fiel
cumplimiento de sus obligaciones” El
Art. 5 del Convenio Bdsico de Funcio-
namiento dice: "“Efectuar el registro,
monitoreo, seguimiento y evaluacion
del cumplimiento del Plan Operativo
Plurianual”. Documento técnico que
deben presentar las organizaciones
registradas oficialmente en el Pais.

Existe la obligacion de llevar unregistro,

por lo cual se recomienda incluir en

la base los datos generales de los

proyectos y programas respectivos. ¥
e Nombre del proyecto

* Enfidad(es) ejecutora(s)

e Cobertura y localizaciéon
(Poblacion beneficiaria)

e Monto (total y por contraparte)
e Plazo de ejecucion

e Sectory tipo de proyecto

49 Compdrese: Formato SENPLADES.
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La Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas cuenta con el
Sistema Nacional de Informacion
Municipal, que puede convertirse
en una herramienta Util para el
registro de programas y proyectos
de cooperacion internacional a
nivel cantonal. Ademds, permitird
la generacién de reportes sobre las
actividades de cooperacién de cada
GADM, facilitando de esta manera la
generacion de informes anuales para
el sistema nacional de informacion
de la cooperacion internacional no
reembolsable.

Esta herramienta ya cuenta con
una base de datos amplia sobre
actividades de cooperacion
infernacional en el territorio, levantada
en el marco de un mapeo de
cooperacion. Aunque hasta la fecha,
esta herramienta no cuenta todavia
con las fichas respectivas para el
registro de programas y proyectos
de Cooperacion Internacional,
puede convertirse en una plataforma
importante para el registro de esta
informacidn en el futuro.

Paso Registro de nuevos
proyectos de Cooperacioén.

Se deben incluir en la base de datos
todos los nuevos proyectos de
Cooperacion Internacional que  se
generen en el feritorio. Para tener
conocimiento de estos proyectos, es
importante estar en contacto periddico
con todos los actores relevantes.

Ademds, se recomienda regular
el registro de nuevos proyectos y

programas a fravés de la emisién de
normativa local (ordenanzas).

Paso |l informar anuaimente a
SETECIsobre los proyectos y programas
registrados.

Una vez al ano, es necesario emitir
un informe a la Secretaria Técnica
de Cooperacién Internacional, sobre
todos los proyectos y programas que
se estdn ejecutando en el territorio.

Resultados gase de datos de
programas y proyectos en el territorio
cantonal, informe  anual  sobre
proyectos y programas registrados.

Responsables.

Cooperacién  (Administrador  SNIM,
Sistemma  Nacional de Informacién
Municipal)

Resoluciéon 0009-CNC-2011

Articulo 15.- Control.- Cada Gobierno
Auténomo Descentralizado, en el
dmbito de sus competencias y de su
respectiva  circunscripcion territorial,
deberd establecer mecanismos de
control para asegurar el cumplimiento
de la normativa local y la adecuada
gestiéndelacooperacidninternacional
no reembolsable, en articulacién con
los mecanismos de control que para el
efecto establezca el Gobierno Central.
Para tal efecto deberdn entre ofras
acciones:

1. Definir mecanismos de rendicidn
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de cuentas, transparencia y acceso
a la informacion, para medir los
resulfados de la gestion e impacto
de la cooperacién internacional no
reembolsable en su circunscripcion
territorial, considerando para tal efecto
la normativa y politicas nacionales. [...]

2.3 Rendicion de cuentas.

Objetivo.

Rendir cuentas sobre las actividades
de cooperacién, tanto hacia la

sociedad civil, cdémo hacia las
contrapartes.
Pasos.

Segun la Direccion de Rendicion de
Cuentas del Consejo de Participacion
Ciudadanay Control: “la Rendicion de
Cuentas permite generar una relacion
de doble via entre las instituciones
del Estado y la ciudadania, a través
de mecanismos que  permitan
transparentar la administracién
publica y la utilizacion de recursos de
interés publico. Ademds, a fravés de
la Rendicion de Cuentas es posible
conocer si esta gestion cumple o no
con los requerimientos, necesidades y
expectativas de la sociedad a la que
se debe.” %

En el marco de la Gestidn
Descentralizada de la Cooperacion,
es importante rendir cuentas en dos
direcciones:

1. Hacia la sociedad civil, “con la
finalidad de construir confianza vy

mejorar la calidad de la gestion de lo
publico, atravésdelatransparentacion
de procesos y la apertura de las
instituciones a la evaluacion vy
control permanente por parte de
la ciudadania™' Este proceso de
rendicion de cuentas sobre actividades
de cooperacion internacional debe
insertarse en los procesos generales de
rendicion de cuentas realizadas por el
gobierno municipal.

2. Hacia las confrapartes, con el
fin de justificar el uso de los recursos
entfregados en el marco de proyectos
y programas. Este proceso usualmente
consiste  en los siguientes pasos
mMinimos.

INSUMOS Informes de seguimiento
y  evaluacion,  sistematizaciones/
documentaciones de procesos de
cooperacion documentado.

Paso | Consolidacion de la
informacién a socializar.

En base a los informes vy la
sistematizacién elaborados durante
el proceso de ejecucion, se debe
realizar un informe de rendicién de
cuentas. Este documento deberia
contener informacién sobre:

e Ejecucién Financiera del proyecto

0 programa.
e Cumplimiento con los
objetivos,  resultados y

productos propuestos.

50 Citado segun: CPCCS (2011): Guia Referencial para el
Ejercicio de la Rendiciéon de Cuentas, p. 12.
51 Ibid., p. 12.
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Paso |l Socializacion de la
informacién con la contraparte.

Presentar la informacion  a la
contraparte dentro de un espacio que
permita preguntasy retroalimentacion.

Resultados

rendicion de cuentas.

Informe  de

Responsables.

e Preparacion de la informacién:
Cooperacién, Areas técnicas.

e Presentaciéon de los resultados:
Alcalde/sa, Cooperacioén.

3. Proyeccion internacional de los
municipios.

3.1 Arficulacion territorial.

Resoluciéon 0009-CNC-2011

Articulo 16.- Gestién.- Cada Gobierno
Auténomo Descentralizado, en el
dmbito de sus competencias y de su
respectiva  circunscripcién  territorial
deberd:]...]

13. Establecer, promover y participar
en espacios de artficulacion a nivel local
y con los distintos niveles de gobierno,
que permitan alinear la cooperacion
infernacional no reembolsable con los
planes de desarrollo local y nacional.

14. Promover y participar en espacios
de articulacion con ofros niveles

de gobierno para identificar temas
priorizados en los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial que deban
ser considerados para la negociacion
de tratados y acuerdos internacionales
suscritos por el Ecuador.

15. Establecer, promover y parficipar
en espacios de articulacion a nivel
local y con ofros niveles de gobierno
para la formulacién de propuestas
de estrategias, planes y orientaciones
para la gestion de la cooperaciéon
infernacional.

16. Promover y participar de espacios
de articulacién  para incorporar
necesidades fterritoriales y aportes
para el funcionamiento del Sistema
de Informacién de la Cooperacion
Internacional.

17. Promover y parficipar de
espacios de participacion  entre
niveles de gobiernos, cooperantes
infernacionales, sociedad civil, vy
ofros actores para articular las lineas
de intervenciéon de la cooperacion
internacional con la planificacion
ferritorial, el  ejercicio de las
competencias y las necesidades
priorizadas en el territorio.

Objetivo.

Promover y participar en espacios de
articulacién sobre temas relacionados
a la gestion descentralizada de la
cooperacion.

Pasos.

La Resolucion 0009-CNC-2011,
establece como parte de la gestion
de la cooperacion internacional
la articulacién de los GADs con
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los distinfos niveles de gobierno, la
sociedad civil, asi como actores de la
cooperacion internacional para:

e Alinear la cooperacion
infernacional no reembolsable
con los planes de desarrollo local
y nacional.

e |dentificar temas priorizados en los
PDyOTquedebanserconsiderados
para la negociacién de tratados y
acuerdos internacionales suscritos
por el Ecuador.

e Formular propuestas de
estrategias, planes y orientaciones
para la gestion de la cooperacion
infernacional.

e Incorporarnecesidades territoriales
y aportes para el funcionamiento
del sistema de informaciéon de la
cooperacion internacional.

e Arficular las lineas de intervencion
de la cooperacién internacional
con la planificacién territorial, el
ejercicio de las competencias y
las necesidades priorizadas en el
territorio.

Mdas alld del mandato normativo
de establecer mecanismos de
articulacién territorial, es importante
recalcar los beneficios que fienen
estos procesos para los actores
involucrados. Un frabajo articulado
fortalece al territorio como sujeto de
la cooperacién internacional: Crea
sinergias y aumenta la legitimidad
de los actores artficulados frente a
organismos de cooperaciéon y del
Gobierno Cenfral.

Se pueden crear diferentes tipos de
espacios de articulacién segun las
necesidades, los temas y los actores
involucrados; y también es posible
aprovechar espacios existentes
de coordinacion y participacion
ciudadana. Asi, se pueden generar
redes de cooperaciéon, mesas o
grupos de frabajo, reuniones de
informacién y coordinacion, reuniones
y talleres puntuales parala articulaciéon
respecto a temas especificos.

La Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas, AME, estd trabajando en
la implementacion de la Red de Fortale-
cimiento y Cooperacién Municipal, con
el objetivo de generar un espacio de
colaboracion, de intercambio de expe-
riencias y conocimientos entre técnicos
y técnicas municipales sobre la gestion
descentralizada de la cooperaciéon in-
ternacional, para fortalecer esta com-
petencias y, a fravés de ella, las demds
competencias.

Objeto del proceso de articulacion,
pueden ser uno o varios de los temas
anferiormente mencionados, o se
pueden generar espacios para la
gestion coordinada de proyectos
o programas especificos de
cooperacion.
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La articulacién se puede generar en
dos direcciones:

Vertical: Articulacién multinivel

+ Gobierno Central

tendrd el GADM en el mismo.

Paso | Identificar
actores territoriales para
procesos de arficulacion
y trabajos conjuntos.

- Enfidades desconcentradas del Gobierno Central

- Gobiernos Provinciales

- Gobiernos Parroquiales Rurales

- Ofros actores puUblicos y privados del territorio

Horizontal: Articulacién intermunicipal

—)

- Redes - Mancomunidades
Si bien no todos los gobiernos munici-
pales elegirdn tener un rol protagdnico
en la creacién de estos espacios de
articulaciéon, A continuacién se dardn
algunas pautas, de cdémo se puede
organizar un proceso de articulacion.®?

INSuUMoO Ppy o, Estrategia de
GDC, Mapeo de actores.

Paso | concretar el compromiso
politico por parte del gobierno
municipal.

Para poder asumir un liderazgo en un
proceso de articulacion municipal,
es importante la voluntad vy el
compromiso politico por parte de la
autoridad municipal. Para esto, es
importante tomar decisiones sobre
el alcance del proceso y el rol que

- Grupos de trabajo

Para este paso es reco-
mendable recurrir a la
informacién  levantada
en el marco del mapeo
de actores, e identificar
aquellos vinculados al
proceso de articulacion
en cuestion.

Paso Il Efectuar
con los actores reuniones
de presentacién, sensibilizacion vy
compromiso.

El proceso de articulacién se inicia con
la realizacion de una reunién con los
actores seleccionados para presentar
el objeto del proceso de articulacion,
y sensibilizar a las autoridades involu-
cradas sobre la importancia de estos
procesos. También se determinard de
qué manera se organizard el proceso
de articulacién - por ejemplo el esta-
blecimiento de un grupo de frabajo vy
la realizacién de talleres — y se defini-
rdn los roles y compromisos de cada
actor en el proceso.

52 Basado en: PNUD (2011): Cuaderno metodoldégico
ART N°1. Mecanismos de concertacion y articulacion de
actores y niveles.
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Paso IV Implementar 'y dar

seguimiento al proceso de articulacion.

Procesos de articulaciéon y
coordinacién deben tener un enfoque
horizontal y de responsabilidad mutua.
Sin embargo, es importante que el
GAD lidere el proceso y asuma un rol
impulsador y realice seguimiento a los
acuerdos y compromisos establecidos
en la reunion inicial.

Resultados
relacionados a la gestiéon
descentralizada de la cooperacién
articulados a nivel territorial.

Procesos

Responsable.

Organizacién: Cooperacion.
Liderazgo politico: Autoridad.

3.2 Posicionamiento y representacion
del territorio.

Resolucion 0009-CNC-2011

Articulo 16.- Gestién.- Cada Gobierno
Autébnomo Descenfralizado, en el
dmbito de sus competencias y de su

respectiva  circunscripcién  territorial
deberd:[...]

8. Promover el posicionamiento
y  representacion del territorio
en el contexto internacional, de
conformidad con la  normativa

nacional, a través de la participaciéon
y promocién de eventos nacionales e
internacionales, la conformacion de

redes territoriales con cooperantes
internacionales, la  definicion de
mecanismos de articulacion y la
ejecucion de actividades en materia
de cooperacién internacional. [...]

Objetivo.

Partficipar en eventos nacionales e
infernacionales y redes territoriales
para la articulacion y ejecucion de
actividades en materia de coopera-
cién internacional.

Pasos.

El posicionamiento y la representa-
cion a nivel nacional e internacional
implican un paso mds alld de lo que
es la cooperacion internacional en el
propio territorio, hacia una proyeccion
infernacional del mismo.

Implica llevar el cantén al exterior y
promocionar sus experiencias, bue-
nas prdcticas e intereses en espacios
de representacion e intercambio a ni-
vel nacional, regional e internacional,
con el fin de establecer vinculos con
otros gobiernos locales y cooperan-
tes. Estos pueden ser foros sobre temas
municipales, redes de cooperacion e
infercambio o hermanamientas, con-
gresos y seminarios, enfre otros.

INSUMO pD y OT, Estrategia de
GDCl.

Paso | Identificar  espacios
de infercambio a nivel nacional
e internacional sobre temdticas

municipales relevantes.
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La Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas, AME, a través del Sistema
de Informacién de Oferta de la Coope-
racién, SIOC, difunde continuamente
informacion sobre foros, congresos y se-
minarios a nivel regional e internacional.

Paso I Seleccionar alas y los
representantes del cantén.

La Asociacidn de Municipalidades
Ecuatorianas, AME, a través del Sistema
de Informacion de Oferta de la Coope-
racién, SIOC, difunde contfinuamente
informacidn sobre foros, congresos y se-
minarios a nivel regional e internacional.
Un posicionamiento y una representa-
cion del territorio a nivel internacional
van mds alld de los procesos politicos.
El apoyo politico y la participacion de
las autoridades municipales en estos
espacios es clave para el éxito de una
proyeccién internacional, sin embar-
go, también es importante considerar
la participaciéon de personal técnico,
asi como de actores de la sociedad
civil, segun el espacio seleccionado.
De esta manera, se asegura un posi-
cionamiento del territorio como tal,
mds alld de una representacién como
gobierno municipal.

Paso lll Asegurar la continuidad
de la participacion.

Para asegurar que haya un verdade-
ro posicionamiento del territorio, es
importante que se dé continuidad vy
seguimiento a los procesos iniciados.
Puede ser preferible llevar pocos pro-
cesos confinuos de posicionamiento

(por ejemplo, a través de la participa-
cion en una serie de eventos seguidos
sobre la gestiéon municipal participati-
va) en vez de asistir a varios eventos
aislados (por ejemplo, un foro sobre
participacion ciudadana, otro sobre
servicios publicos, sin que tengan re-
lacién entre si). Para conseguir esto,
se recomienda asignar delegados
responsables de todo un proceso por
tfema.

Resultados & teritorio esta
posicionado  (como...)] a nivel
internacional.

Responsables.

e Impulso politico: Alcalde/sa.

e Identificacién de espacios de
posicionamiento:  Cooperacion,

Areas técnicas.

e Representacién: Alcaldes/sa, Téc-
nicos, Actores de la sociedad civil.

3.3 Cooperacién Descentralizada

Resoluciéon 0009-CNC-2011

Articulo 16.- Gestién.- Cada Gobierno
Auténomo Descentralizado, en el
dmbito de sus competencias y de su

respectiva  circunscripcién  territorial
deberd:]...]
7. Promover la cooperaciéon

descenftralizada. [...]
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Objetivo.

Promover la colaboracién con gobier-
nos subnacionales a nivel regional e
infernacional.

Pasos.

Una forma de internacionalizar el te-
rritorio cantonal, es a través de la
Cooperacién Descentralizada. Esta
cooperaciéon se entiende como la
colaboracion directa entre dos o
mds gobiernos sub nacionales para
la promocién del desarrollo en sus te-
rritorios®®. Bajo este concepfto, “el go-
bierno local es responsable directo de
la concepcién y planeacién de las
acciones [...] La naturaleza de este
tipo de cooperacion es horizontal y
favorece el intercambio de experien-
cias, dicha cooperacion se basa enla
reciprocidad, el interés y el beneficio
mutuos.”

Los gobiernos locales pueden interve-
nir en la Cooperacion Descentralizada
a través de algunas modalidades que
varian segun su:

e Duracién (puntual o duradera),

e NUmero de gobiernos locales invo-
lucrados (bilateral o multilateral),

e Tipo de cooperantes (sélo entre
autoridades locales o con ofros
agentes),

e Su finalidad (realizacién de pro-
yectos, intercambio de informa-
cion, hermanamientos, intereses
comunes).

A nivel internacional (sobre todo en Es-
pana) se maneja también una concep-
tualizacion mdas amplia de lo que im-
plica la Cooperacion Descentralizada:
En este concepto, el término se aplica
a la cooperacién realizada por Orga-
nizaciones no gubernamentales con fi-
nanciamiento de entes subnacionales.
Bajo esta concepcidn, no existe un rela-
cionamiento directo del GAD socio con
las enfidades donantes. Es por eso que,
desde AME se promociona una Coo-
peracién Descentralizada directa, en
la cual los GADM ecuatorianos pueden
actuar tanto como receptores y como
donantes de conocimientos para un
infercambio horizontal.

Paso | Elegir proyectos prioritarios
que se quieren implementar a fravés
de Cooperacién Descentralizada.

De los proyectos que se han priorizo-
do anteriormente para ser ejecutados
conjuntamente con la Cooperacion
Infernacional, se eligen uno o varios
proyectos para la Cooperacién Des-
centralizada.

Para la seleccion es importante consi-
derar que usualmente la Cooperacion
Descentralizada no implica transferen-
cias de recursos financieros, sino sobre
todo actividades de asistencia téc-
nica. En este sentido, se recomienda
elegir proyectos que pueden benefi-
ciarse de una tfransferencia de cono-
cimientos.

53 Zapata Garesché, Eugene (2007): Manual préctico
para intfernacionalizar la ciudad., p. 95.
54 Ibid, p. 98.
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Para la seleccién es importante consi-
derar que usualmente la Cooperacién
Descenftralizada no implica fransferen-
cias de recursos financieros, sino sobre
todo actividades de asistencia téc-
nica. En este sentido, se recomienda
elegir proyectos que pueden benefi-
ciarse de una fransferencia de cono-
cimientos.

También se puede aprovechar de
esta modalidad de cooperacién,
para posicionar el GADM internacio-
nalmente, como “donante” de co-
nocimientos en el marco de la frans-
ferencia de buenas prdcticas. En este
senfido, puede ser una estrategia del
GADM para la proyeccién internacio-
nal. En el caso de que el GADM quiera
actuar como donante de coopera-
cion descentralizada, la seleccién de
proyectos y temas se haria en funcién
de las buenas prdcticas y la experticia
con la que cuenta el GADM.

Paso Il Buscar gobiernos
auténomos descentralizados,
contrapartes  idéneas  para la

cooperacion descentralizada.

La busqueda de una contraparte ido-
nea para la cooperacién descentra-
lizada, en muchos casos resulta mds
compleja que la busqueda de coope-
rantes oficiales o privados, dado que
muchos gobiernos sub nacionales no
difunden su experticia y sus buenas
prdcticas.

En este sentido, existen tfres vias princi-
pales para encontrar una contfraparte
idonea:

1. Contactos directos.- La
participacion en espacios
infernacionales de infercambio,
es una buena oporfunidad para
establecer contactos con municipios
(u ofros gobiernos sub nacionales)
que pueden ser posibles socios para la
cooperacion descentralizada. Dado
el cardcter directo (y, por ende, mds
personalizado) de esta modalidad
de cooperacién, es favorable
un contacto directo, para iniciar
relaciones.

2. Atravésde AMEYy ofras asociaciones
de municipios.- La Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas cuenta
con contactos de asociaciones
municipales en diferentes paises vy
regiones del mundo. Por lo tanto,
puede actuar como intermediario en
la bUsqueda de una contraparte. En
este caso, la AME puede contactar sus
homodlogos en otros paises y solicitar
apoyo en la busqueda de municipios
con un interés de cooperar en la
temdatica solicitada.

3.  BUsqueda directa.- Se puede
realizar una busqueda directa de
municipios con buenas experiencias
a través del Internet, y contactarlos
directamente.

Paso lll Gestiéon de proyectos
de cooperacién descentralizada.

Para el diseno, la ejecucion y la eva-
luacién de proyectos de cooperacion
descentralizada se aplican los mismos
pasos descritos en este mddulo, asi
como para cualquier otro tipo de coo-
peracion.
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Resultados.

Relacionamiento del GADM con

gobiernos subnacionales de ofros

paises.

Responsables

e Impulso politico: Alcalde/sa.

e Identificacidn de espacios de
posicionamiento:  Cooperacion,

Areas técnicas.

e Representacién: Alcaldes/sa, Téc-
nicos, Actores de la sociedad civil.
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A n eXO ™ Ejemplo: Plan de seguimiento y evaluacién

Evaluacién

Seg! nto

Pregunta de £Qué queremos £Coémo lo vamos a saber? | zDe dénde provendrdn | Quién levantard | sCudndo se Costo
evaluacion saber? (Pregunta se (Indicador) los datos? (Fuente de los datos? levantardn los | estimado
seguimiento) datos/ Método) (Responsable) | datos? (Marco
temporal)
&Se mejord el &Ha aumentado el # de frémites realizados Fuente de datos: Técnico/a(s) Enelmarcode | No tiene
servicio al uso de la por mes / # promedio Registro de trémites; responsable(s) la preparacion costo
GADcliente ventanilla Unica de trémites mensuales conteo de cantidad de de la ventanilla del proyecto
en el Municipio servicios del realizados en los fres trémites ingresados en Unica (linea base) y al
a través del Municipio? meses previos al inicio del | un mes, desglosado por final.
proyecto? proyecto fipo de tramite.
sSe hareducido el tiempo promedio servicio Fuente de datos: Técnico/als) Enelmarcode | No tiene
tiempo promedio X/tiempo promedio Registro de responsable(s) la preparacion costo
que de los framites servicio X al inicio del trémites; se debe llevar de la ventanilla del proyecto
municipales? proyecto un registro de las fechas Unica (linea base) y al
de ingreso y cierre de final.
tiempo promedio servicio cada framite.
Y/tiempo promedio
servicio Y al inicio del
proyecto
tiempo promedio servicio
1/tiempo promedio
servicio Z al inicio del
proyecto
slasylos % de personas que Encuesta de usuarios/as; | Técnico experto |Sobre la marcha| No tiene
ciudadanos evalian el nuevo servicio se le pide a cada encalidad de |del proyecto. Se cosfo
estdn satisfechos como “bueno” o usuario/a evaluar el servicio realiza el andlisis
con el nuevo “muy bueno” servicio al terminar el (contraparte) de los datos a
servicio de framite: malo - normal - mediados y al
ventanilla Unica? bueno - muy bueno® final del
proyecto
sHa .
aumenicdoa | Lot eric
usodela Unica tenian una
veptgnillc respuesta positiva?
Unica
servicios del
\_ Municipio? Y,

55 Este es un mecanismo para levantar la informacion
requerida. Existen ofras opciones como: encuestas a la
poblacién, grupos focales, reuniones barriales, etc.
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La gestibn de la cooperacion
infernacional es un proceso que
demanda de herramientas que
faciliten acceder a informacién sobre
. 7 los procedimientos, requerimientos y
I“iTOdUCCIO“ cond|C|one.s. que deben cumplirse
para  solicitar y  concretar la
cooperacion. Cada  organismo
de cooperacion tiene sus politicas,
las cuales responden a un marco
normativo y politico de los paises a los
cuales pertenecen. Actualmente en
Ecuador la cooperacion internacional
es un elemento que confribuye a
la consecucién del Sumak Kawsay,
en este sentido, estd destinada al
cumplimiento de los 12 objetivos del
Plan Nacional del Buen Vivir.

En este mddulo se conocerdn varios
mecanismaos de fortalecimiento
de capacidades para la gestidon
de Cooperacion Infernacional
en los Gobiernos Autébnomos
Descenftralizados  Municipales,  los
cuales promueve la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas (AME).

Se analiza en detalle y se explica el
funcionamiento de la herramienta
SIOC que ha sido desarrollada por la
AME, y se presentan los mecanismos
disenados por la institucion para
la gestion de la competencia.
Finalmente se realiza un acercamiento
a las herramientas con las que cuenta
la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional (SETECI).
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1. AME EN LA GESTION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL.

La Cooperacion Internacional ha ex-
perimentado fransformaciones a nivel
mundial y regional, producto de los
diversos acuerdos y convenios interna-
cionales. En Ecuador el marco legal y
la creacion de una politica publica de
Cooperacién Internacional, regulan
los procesos de la gestién de la Coo-
peracion Internacional y responden a
la politica exterior del pais.

Existen multiples demandas de los
GADs Municipales, las cuales pueden
ser afendidas mediante los recursos
financieros o asistencia técnica ob-
tenidos desde la cooperacion inter-
nacional, asi esta puede instituirse en
una herramienta a disposicién de los
mismos, sin embargo el proceso para
obtenerla no es sencillo ni inmediato
y depende de varios factores, por ello
es fundamental contar con la mayor
informacién para gestionarla.

Actualmente existen herramientas
que facilitan a los GAD Municipales la
buUsqueda de organismos y oferta de
cooperacion internacional, con este
fin la AME ha disenado varios meca-
nismos y herramientas para el fortale-
cimiento de la gestion de la compe-
tencia.

1.1 Lineamientos Estratégicos de
la  Asociaciéon de Municipalidades
Ecuatorianas para la gestion  de
cooperacion internacional.

La Asociacion de Municipalidades

Ecuatorianas, actualmente se en-
cuentra trabajando en varios  pro-
yectos para dar respuesta a las diver-
sas necesidades que desde los GADs
Municipales se generen en materia
de cooperacién internacional, para
ello ha desarrollado una Planifica-
cion Estrategica de Cooperacion In-
ternacional, ejecutada a través de
la Coordinacion de Cooperacion, la
cual se constituye en la instancia que
articula la oferta de cooperacién con
los GADs Municipales y promueve pro-
cesos de fortalecimiento institucional
para una adecuada gestidon de la
competencia.

Con la finalidad de confribuir a la ges-
tion publica local y el desarrollo de los
gobiernos auténomos descentraliza-
dos, se ha desarrollado la planifica-
cion en torno a fres ejes.

Como primer eje se ha propuesto el
fortalecimiento de la Cooperacién
Nacional e Internacional en los GADs
Municipales, para orientar la gestién
de la competencia y potenciar diver-
SOS mecanismos de cooperacion.

Por ofro lado, la AME tiene como uno
de sus pilares fundamentales el forta-
lecer las capacidades institucionales
para el ejercicio de la competencia,
por lo cual desarrolla capacitaciones
continuas sobre Gestion Descentraliza-
da de la Cooperacién Internacional.

Como tercer eje se considera el for-
talecimiento de la Gestién de la Coo-
peracion Descentralizada, la cual
promueve principalmente la transfe-
rencia de buenas prdcticas locales y
motiva a que los gobiernos auténo-

/
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mos descentralizados disenen sus pro-
pias estrategias de cooperacioén.

Estos ejes se han trazado con el fin de
cumplir con los siguientes objetivos es-
tratégicos de la AME:

Objetivo estratégico 1.

Velar por el respeto y garantia de los
intfereses municipales, ejerciendo para
ello, la representacion institucional de
los Gobiernos Autébnomos Descentra-
lizados Municipales y Mefropolitanos
antfe las instancias nacionales e inter-
nacionales.

Objetivo estratégico 2.

Profundizar el proceso de descen-
tralizacién y autonomia a través de
la asistencia técnica especializada vy
coordinacién directa con los organis-
mos nacionales encargados de dirigir
el proceso.

Objetivo estratégico 3.

Fortalecer las capacidades de los Go-
biernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metfropolitanos para la
asuncion de competencias y el cum-
plimiento de los fines institucionales.

En este contexto, se han disenado
cuatro lineamientos para dar cumpli-
miento a los fres ejes de accion:

1.1.1 Cooperacion Internacional.
En el marco de este dmbito de ac-

cién, la AME a fravés de la Direccion
Nacional de Cooperacién, (DNC) reo-

liza actividades que facilitan el
relacionamiento de los GADM con
organismos de cooperacion interna-
cional, con la finalidad de gestionar
recursos sean estos financieros, tecno-
l6gicos, de conocimientos, entre otros,
a fin de contribuir al desarrollo de los
GADs Municipales.

La AME ademds tiene como uno de
sus principales objetivos, fomentar
alianzas estratégicas con los diversos
organismos de cooperacion y conso-
lidar las relaciones internacionales mu-
nicipales.

1.1.2  Cooperacion Intermunicipal.
Se busca fortalecer el infercambio de
experiencias, buenas prdcticas loca-
les y el aprendizaje mufuo enfre los
GADs Municipales, ademds se propi-
cian espacios de encuentro e inter-
cambio como: visitas técnicas, pasan-
tias, foros virtuales; a fin de compartir
informacién y documentacién para el
mejoramiento continuo de la gestion
puUblica municipal.

Para ello, es necesario dar continui-
dad vy fortalecer mecanismos y espa-
cios de articulacién para el levanta-
miento, sistematizacion, intercambio y
difusién de las experiencias de gestion
municipal, a través de:

e Premio de las Buenas Prdcticas Lo-
cales.

e Red de Cooperacién Municipal.

¢ Encuentros Municipales.

\
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1.1.3 Cooperacion Nacional.

Implica la articulacién  interministe-
rial, intersectorial y entre niveles de go-
biernos para asi abrir nuevos espacios
de relacionamiento que permitan
el intercambio  de experiencias,
conocimientos, servicios, tecnologia
o recursos, para fortalecer la gestiéon
de la competencia, los mismos que
se materializan mediante acuerdos y
convenios.

Tanto la Direccion Nacional Técnica
y de Planificaciéon (DTP) como la Di-
reccion Nacional de Cooperacioén,
deben relacionarse con instfituciones
del Ejecutivo para su gestion. Sin em-
bargo, es importante diferenciar la
cooperaciéon interinstitucional de la
coordinacion interinstitucional.

La coordinacidn interinstitucional es la
relacién con una o mds instituciones
del Ejecutivo y niveles de gobierno
para el ejercicio concurrente de las
competencias. Aqui existe una re-
lacion cotidiana que maneja la DTP
con oftras instifuciones en diversos fe-
mas relacionados a las competencias
municipales, la DNC se involucra en el
proceso de negociacién vy estableci-
miento de acuerdos de cooperacion.

1.1.4 . Cooperacion Descentralizada.

La AME potencia la cooperacién que
se realiza entre y para gobiernos loca-
les a nivel mundial, para ello La Direc-
cién Nacional de Cooperacién ha ini-
ciado un proceso de investigacion de
asociaciones de municipios de diver-
sas regiones para elaborar uninventa-
rio de oferta y demanda de coopera-

cién descentralizada, con la finalidad
de establecer mecanismos y vinculos
en el intercambio de experiencias, co-
nocimientos, tecnologia, recursos téc-
nicos, econdmicos, entre otros.

2. Mecanismos de fortalecimiento
de la Cooperacién Descentralizada.

Los Gobiernos Autébnomos Descen-
fralizados Municipales, cuentan con
una amplia gama de experiencias
que por su alto impacto, innovacion,
aplicacion de igualdad de género e
intergeneracional; y sostenibilidad de
procesos y proyectos, se consideran
prdcticas y experiencias significativas
para el desarrollo y ordenamiento te-
rritorial y de gestién municipal.

La cooperacion intermunicipal se en-
tiende como la identificacién, sistema-
tizacion e intercambio de experiencias
significativas entre los GADs Municipales
del pais, a través de una metodologia
que permite ejercicios de ensenanza e
intercambio.

La AME y en particular la Direccidn Na-
cional de Cooperacién, para cumplir
su planificacién estratégica, propone
potenciar la cooperacion descentrali-
zada, como un medio que incremente
las capacidades de los Gobiernos Au-
tbnomos Descentralizados Municipa-
les; apoye la construccién de gober-
nanza local y profundice el proceso
de descenfralizacion.

Por lo cual la AME, tiene como princi-
pal lineamiento el fortalecimiento de

/
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las capacidades y la tfransferencia de
conocimiento entre los GADM a fravés
de la potenciacién de la gestiéon de la
cooperacion intermunicipal, tal cual

cooperantes para sistematizar sus ex-
periencias. Una vez sistematizadas, la
AME y las Instituciones que participan,
las editan y realizan publicaciones, a

su planificacion estratégica. fin de lograr su difusion.

A. Lineamiento de Cooperacion Descentralizada de la
Planificacidon Estratégica de Cooperacion 2015

LINEAMIENTO ESTRATEGIA ACTIVIDADES

Gestionar la
Cooperaciéon
Descentralizada

Identificar
organizaciones
y asociaciones ¢
de municipios
regionales para
el intercambio
de experiencias
y conocimientos

« Inventario (oferta y demanda) y mapeo de
Asociaciones Regionales, Sur-Sur.

Establecer mecanismos y  vinculos de
cooperacién con estas asociaciones para el
intercambio de la cooperacién descentralizada
(experiencias exitosas, conocimientos, recursos
técnicos o financieros y tecnoogia), con paises
de realidades similares.

+ Gestionar el intercambio, el seguimiento y

evaluacion.

« Procurar la

réplica e implementacion en

territorio; en el marco de las realidades locales

Fuente: Direccion Nacional de
Cooperacion- AME-2015.

La AME estd consciente de que las
prdacticas municipales  significativas
son una fuente de conocimiento muy
valiosa por su impacto tangible en la
mejora de la calidad de vida y buen
vivir de la poblacién; y son el resultado
de la asociacion efectiva entfre acto-
res de los sectores publicos, privados y
la sociedad civil. Sostenibles desde el
punto de vista cultural, social, econd-
mico y ambiental.

Por esta razén la Asociacién de Mu-
nicipalidades Ecuatorianas estimula
y promueve estas experiencias como
instrumentos para mejorar las politicas
publicas tomando como referencia
las lecciones aprendidas. Se traba-
ja en conjunto con los GADM y en
coordinacion con otras instituciones

La propuesta de intercambio de ex-
periencias con otros GAD Municipales
del pais se compone de los siguientes
mecanismos.

2.1. Foros de Intercambio de

Experiencias.

Las Autoridades y técnicos de los Go-
biernos Auténomos Descentralizados
Municipales, infercambian sus experti-
cias sobre un tema especifico. Durante
el foro se facilitan sesiones sobre femas
definidos de los cuales los participan-
tes son informados previamente y por
tanto estdn preparados para presen-
tar sus experiencias. Cada GADM a
través de sus participantes, presenta
su prdctica o experiencia; los colegas
de ofros GADMs, la evaluan, dan su-
gerencias en base a sus realidades lo
que permite que dicha experiencia
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se potencie en cada sesidén de inter-
cambio que se redlice. Las sesiones se
llevan a cabo en ambientes propicios
para que los participantes puedan
compartir abierfamente sus logros y
problemdticas.

Este mecanismo debe ser gestionado
por los GADs Municipales, de acuer-
do a la temdtica de la experiencia.
La AME, a través de la Direccion Na-
cional de Cooperacién y sus Unidades
Técnicas Regionales, facilitan y pro-
mueven estos espacios de intercam-
bio en base a la oferta, demanda y
pertinencia de las solicitudes.

2.2 Hermanamientos Técnicos.

Segun el Diccionario de Cooperacién
Internacional de la SETECI, Hermana-
miento: “Se refiere a una forma de
relacionamiento entre gobiernos loca-
les. Se ejecuta a través del intercam-
bio de conocimienfo y experiencias
desarrolladas por entes sub-nacio-
nales donde se infercambian ideas,
se adelantan programas y proyectos
cooperativos e incluso proyectos de
negociacion”.

Para la AME, los hermanamientos en-
tfre GADs Municipales, tienen como
meta apoyarse mutuamente en los di-
versos procesos de desarrollo y gestiéon
municipal y se sustentan en la firma
de un documento, o un convenio de
cooperacién, en el cual se describe el
objeto, las acciones que se desarro-
llardn y otros detalles que permitan el
cumplimiento del hermanamiento.

Es importante recordar lo que dispone
el Art. 293, del COOTAD, cuando se-
nala al hermanamiento como una de
las formas de mancomunamiento: “los
GADs promoverdn los estatus de her-
manamiento con gobiernos descen-
fralizados de otros paises del mundo,
en el marco de la cooperaciéon inter-
nacional” y, también indica que los
hermanamientos pueden darse entre
los niveles de gobierno sub-nacionales
gue por necesidad, afinidad, celebren
convenios a fin de viabilizar”... progra-
mas y proyectos.

Los GADs Municipales trabajan juntos
para lograr implantar un nuevo servicio
o programa dentfro del GADM receptor
de la préctica o experiencia. Este pro-
ceso tipicamente requiere un trabajo
en conjuntfo mds o menos prolongado.

Este mecanismo debe ser gestiono-
do por el GAD Municipal interesado,
a través de la Direccién Nacional de
Cooperacién y las Unidades Técnicas
Regionales de la AME, quienes serdn
las encargadas de receptar las solici-
tudes de hermanamientos técnicos vy
de facilitar y apoyar que se cumplan
los objetivos; asi como apoyar en la
buUsqueda de un GADM con una ex-
periencia significafiva adecuada vy
con la voluntad de tfrabajar un pro-
yecto conjunfo.

2.3 Aprendizaje entre pares.

Es un mecanismo para apoyar a los
GADs Municipales, en el ejercicio de
sus competencias o para gestionar un
programa, proyecto o servicio en el
cual ofros no tengan experiencia.
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La autoridad o el técnico del GADM
gestionan a fravés de la Direccion Na-
cional de Cooperacion, este mecanis-
mo. La DNC es quien facilita y apoya
en la buUsqueda de expertos munici-
pales y de prdcticas significativas para
ayudar a resolver su problemdtica
o proponer un proceso diferente de
solucion.

2.4 Redes Institucionales.

Las redes son relaciones horizontales
entre instituciones similares, sin jerar-
quia y con
objetivos en
comun; es

se realice a fravés de la herramienta
de AME Virtual, la misma que como
espacio interactivo de capacitacién
virtual, apoya para la conformacién
de comunidades de aprendizaje y
asesoria en linea. También permite
brindar a los GADs Municipales una ar-
ticulaciéon a experiencias exitosas de
Cooperacién Internacional, gestién
de la Cooperacién descentralizada,
hermanamientos, informacién institu-
cional que enriquece la temdatica mu-
nicipal y temas de interés asociados a
las competencias municipales.

B. Estructura de Funcionamiento de la Red de
Fortalecimiento y Cooperacion

una estruc- Generar
tura formal Conocimiento
o informal 1 N " ) q h
t Foros temdticos
compuesia B Noticias (usuarios — Investigacion
por un con- matriculados)
. N J N J N J
junto de ac-
e N s N - —
tores, con Sistematizacion
. . a 1 ; | | de mecanismos
un interés Articulos Foros abiertos de infercambio
en alcan- § ) L ) \_ v cooperacién )
ZC|I'. . cierto f ) ( h Biblioteca
objetivo co- L c tari A (a Virtual || Virtual articulada
mun, tener omeniarios sesora viriua a bibliotecas
influencia - / N J \__fegionales
sobre el re-

sultado de un proyecto o mejorar el
conocimiento en un drea especifica.
“Se caracteriza por poseer mdargenes
altos de flexibilidad y dinamismo asi
como capacidad de adaptacion vy
mayor impacto.

La AME, a través de la Direccién Na-
cional de Cooperacion, busca la
conformacién de la Red de Fortaleci-
miento y Cooperacion, propone ade-
mds, que su manejo y administracion

Elaboracién: AME, 2015.

56 Manual prdctico de internacionalizacién de las ciuda-
des, Eugene D. Zapata Garesché, 2007.
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3. HERRAMIENTAS PARA LA GESTION
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL.

3.1. Herramientas AME

SISTEMA pE INFORMACION b

eéle,' §C orerta be COOPERACION

3.1.1SI0C

La Asociacidon de Municipalidades
Ecuatorianas en su deber de fortalecer
a los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados Municipales en la gestion de
la cooperaciéon internacional y promo-
ver las capacidades locales, realizé en
el afo 2004 el diseho, investigacion vy
sistematizacion de la informacién so-
bre organismos de cooperacién, con
el propdsito de que los municipios ten-
gan acceso a esta informacién sobre
la oferta de cooperacién disponible
en el territorio nacional y puedan ges-
tfionar sus propios recursos para la im-
plementacion de proyectos o progra-
mas para la planificacion territorial.

A inicios del ano 2015, se readliza una
evaluacién técnica del estado en el
cual se encuentra el sistema, donde se
identifican sus limitaciones de uso, y con
esta informacion se desarrollan nuevas
funciones para el sistema que incluyen;
mayor seguridad para los usuarios, me-
diciéon de la eficiencia de la herramien-
ta mediante reportes de uso y permite
el enlace entre los Gobiernos Autdéno-
mos Descentralizados Municipales y los
organismos de cooperacion.

Actualmente la herramienta genera
fichas donde se almacena la informa-
cion del cooperante, la misma que
puede ser identificada por dreas te-
mdticas donde intervienen, y también
fltrada bajo diferentes pardmetros
para una busqueda mds especifica
de acuerdo a las necesidades del
GADM, incluyendo informacion rele-
vante, por ejemplo; fechas en las que
la entidad cooperante recibe proyec-
tos, los formularios y demds documen-
fos que especifican los requisitos para
acceder ala oferta de cooperacion.

Este sistema ademds permite a los Go-
biernos Auténomos Descentralizados
Municipales, crear una ficha que con-
tiene los proyectos priorizados para la
cooperaciéon internacional, a la cual
tienen acceso los organismos de coo-
peracion, generando un alcance ma-
yor de la herramienta, potenciando
su funcionalidad y poniendo sobre la
mesa la oferta y la demanda.
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¢Como acceder al sistema?

Para acceder alsistema se debe solicitar
la creaciéon de una cuenta de usuario al
administrador, si el usuario es un servidor
municipal debe llenar el FORMULARIO
A (para GAD Municipales), y si es repre-
sentante de un organismo de coopera-
cién debe llenar el FORMULARIO B (para
organismos de cooperacion).

"

Para acceder puede ingresar desde
el link de la pdgina de AME, o direc-
tamente desde la siguiente pdgina;
www.ame.gob.ec/sioc.

En la pantalla principal se enlistan to-
dos los cooperantes que tienen como
oferta el mes en curso.

A

T

e
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Cooperantes

e BUsqueda de Cooperantes.

Para realizar una bUsqueda avanzada, se puede hacer un filtro segun los reque-
rimientos del usuario bajo la combinacién de los siguientes pardmetros:
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El sistema mostrard los resultados de la busqueda segun los filtros sefalados por
el usuario.

Instituciéon

* Registro de Ficha de Proyectos

Ele:ic VL I Y0 DR SR Y ) T I D12 R TS LIS [ L Gl T SR8 [
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Ners mwcxn
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El sistema permite el ingreso de proyectos del GAD Municipal, que serdn visuali-
zados por los usuarios de los organismos de cooperacioén:

Dentro de la pestana Institucién, se encuentran dos opciones, la de Ficha de
Ingreso; cuya funcion es la actualizacion de la informacién del GADM, y la Ficha
de Proyectos, donde se subird la informacién del proyecto.
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¢  Datos Generales del Proyecto

Reportes

El usuario tendrd dos tipos de reportes; demanda del GAD Municipal (coope-
rantes que son buscados por la institucién) y listado de todos los cooperantes
registrados en el sistema SIOC.
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¢ Demanda de GAD Municipal

Esta opcién nos permite identificar las bUsquedas realizadas por la institucion
(Demanda), a través de un filtro de fechas (rango del tiempo):

—r e
t.:n v
SRR bean

¢ Listado de Cooperantes

En esta opcidn se puede visualizar el historial de las busquedas de cooperantes
realizadaos.

Seguridad
e Cambio de contrasena
En el menu principal en la opcidén de seguridad, se puede cambiar la contrase-

nay editar el nombre de usuario. (Es necesario cambiar la confrasena la primera
vez que ingrese al sistema por seguridad del usuario).




Es necesario ingresar la contrasena anterior y la confirmacion para asegurar la
precision de la nueva contrasena:

NOTA: Al acceder al sistema el usuario acepta los términos y condiciones de uso.
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n\ Guia para la Gestion Descentralizada de la Cooperacion Internacional



Términos y condiciones de uso del
Sistema de Informacién de Oferta de Cooperacién - SIOC 2.0.

La Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas ofrece pleno acceso a la informaciéon de
oferta de organismos de cooperacién internacional y de la demanda de los gobiernos au-
tébnomos descentralizados municipales, quienes actualizardn la informaciéon al menos dos
veces al ano.

No se hard responsable en caso de que dichos organismos e instituciones cambien sus poli-
ticas de trabajo ya que dejardn de coincidir con la informacién dentro del sistema.

Usuario y Clave de Acceso

Para solicitar la activacién de una cuenta de usuario SIOC, se deberd llenar el formulario de
solicitud que se encuentra en la pdgina web http://www.ame.gob.ec/sioc y adjuntar una
delegacioén del alcalde para el servidor municipal que hard uso de la cuenta de usuario.

Para los organismos de cooperacion es necesario llenar el formulario de solicitud de acceso
que se encuentra en la pdgina web http://www.ame.gob.ec/sioc y adjuntar una delega-
cién del representante legal.

Acuerdo de Responsabilidad

La cuenta es personal e intransferible, el usuario se compromete a dar buen uso tanfo a la
cuenta y clave de acceso como a la informacién que se encuentra dentfro de la platafor-
ma que es de cardcter confidencial y pertenece legalmente a la Asociacién de Municipa-
lidades Ecuatorianas y que serd de uso exclusivamente institucional, por ningin motivo se
la utilizard con fines comerciales ni lucrativos y el mal uso o modificaciéon total o parcial de
dicha informacién acarrea serias sanciones civiles y penales de acuerdo a la legislacion de
propiedad intelectual ecuatoriana e internacional.

La Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas guardard de manera confidencial la infor-
macién del usuario y su clave serd creada por el administrador, la misma que deberd ser
modificada por el usuario para asegurar su confidencialidad.

La Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas no se hard responsable del mal uso de
cualquier informacion total o parcial que se realizara por parte de los usuarios.

Para mayor informacién contactarse con la Direccion Nacional de Cooperacién, al correo
sioc.ame@ame.gob.ec. Telf.: 02 246 8178.

Todos los Derechos Reservados 022820, Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual-IEPI,
1 septiembre 2005 ©

Para solicitar el formulario de ingreso al sistema, contactarse con la Direccién Nacional de
Cooperacion, o con el administrador del sistema sioc.ame@ame.gob.ec.
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3.2 Herramientas de la Secretaria
Técnicade CooperacionInternacional
(SETECI).

Actualmente la SETECI cuenta con va-
rios mecanismos y herramientas para
transparentar la informacién de la
cooperacién internacional que se
gestiona en el pais, para ello, ha de-
sarrollado e implementado el Sistema
de informacion de Cooperacion Inter-
nacional (SIGESI), el Catdlogo de Asis-
tencia Técnica y el Mapa Interactivo.
La democratizacion de la informacion
apunta a dar a conocer: “datos con-
fiables sobre fuentes, montos, organis-
mos y sectores donde se ejecuta la
cooperacion internacional”?.

Adicionalmente, esta institucion lidera
la negociacién y gestion de la Coope-
racion Internacional no Reembolsable,
por ello: *como entidad articuladora
del Sistema Ecuatoriano de Coopera-
cion Internacional, tiene entre sus atri-
buciones el seguimiento y evaluacion
de la Cooperaciéon Internacional que
se gestiona en el Ecuadors®,

A continuacién se describen de ma-
nera general las principales herro-
mientas, a las que se puede acceder,
a través de la pagina Web de SETECI
(www.seteci.gob.ec), con el propdsito
de obtener informacién sobre la coo-
peracion internacional en el pais.

3.2.1 Mapa inferactivo de Coopera-
cion Internacional

Para ingresar al Mapa Interactivo de
la SETECI se deberd ingresar al link:
http://app.seteci.gob.ec/mapa/#,

esta herramienta ofrece informacion
mapeada sobre la cooperacion exis-
tente en el pais, la cual es clasificada
por el tipo de fuente, modalidad, sec-
tor de intervencién, pais u organismo
que la oforga.

En el lado izquierdo encontraremos la
barra con la opcidn filtros, que permiti-
rd escoger varias alternativas segun la
informacién que se requiera consultar,
aqui se describe la distribucién de la
cooperaciéon a nivel geogrdfico y sec-
torial, ademds el nUmero de proyectos
y montos ejecutados con coopera-
cion, en las 24 provincias del pais.

3.2.2 Catdlogo de Actores de la
Cooperacién Descentralizada.

El catdlogo de actores es una herra-
mienta de informacion, cuyo propdsi-
to es constituirse en una guia referen-
cial para la gestién de esta modalidad
de cooperaciéon, dirigida principal-
mente a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, este documento
detalla los dmbitos de accién vy los
potenciales actores oferentes de coo-
peracion descentralizada, con el ob-
jetivo fundamental de “fortalecer las
capacidades técnicas ecuatorianas
y el intercambio de experiencias que
beneficien y enriquezcan el proceso
de desarrollo del pais"*.

57 Agenga Nacional de Cooperacién Internacional 2015, SETECI
58 Rendicion de Cuentas 2015, SETECI.
59 Catdlogo de actores-SETECI.
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3.2.3. Directorio de ONG's Actualizado.

SETECI es la entidad encargada de
llevar un registro actualizado de las
actividades, programas y proyectos
ejecutados con cooperacion interna-
cional no reembolsable, por ello ha
consolidado un listado de las organi-
zaciones no gubernamentales que se
encuentran operando en el Ecuador.
En el directorio de ONG’s serd fdcil
para el usuario encontrar a los orga-
nismos que se encuentran frabajando
en proyectos de cooperacion interna-
cional.

3.2.4 Catdlogo de Asistencia Técnica
Ecuatoriana.

El Catdlogo de Asistencia Técnica
Ecuatoriana contiene la oferta de va-
rias Instituciones estatales - Ministerios
y Secretarias- a través de las cuales el
Ecuador se posiciona como pais ofe-
rente de cooperacién técnica a nivel
nacional e internacional, constituye
ademds, un espacio para el intercam-
bio de capacidades entre paises.

3.2.5 Revista Cooperamos.

Cooperamos es una revista de coope-
racion internacional, donde se anali-
zan los nuevos retos de las relaciones
internacionales en el pais, se plantean
posibles soluciones a la problemdtica
de la gestion de la cooperacién con
base tedrica enfocada a la adminis-
fracion soberana, y que llevan consi-
go los nuevos paradigmas de la des-
centralizaciéon y la autonomia.
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Control Social: Es el derecho que fie-
nen las y los ciudadanos para infor-
marse, conocer y proponer acciones
a las autoridades, las instituciones puU-
blicas y los gobiernos. La participo-
cion ciudadana para el control social
se ejerce a través de veedurias, la ren-
dicion de cuentas y el libre acceso a
la informacién.

Descentralizacion: Comprende la
fransferencia de competencias, atri-
buciones, funciones, responsabilida-
des y recursos desde los érganos de la
administraciéon central, a favor de los
gobiernos auténomos descentraliza-
dos.

Indicadores: Son pardmetros de me-
dida por medio de los cuales se de-
termina el logro de metas y por con-
siguiente el cumplimiento de objetivos
especificos. Deben ser medibles en
calidad y tiempo.

Modelo de gestion: Sistema a través
del cual las instituciones publicas y las
organizaciones privadas se organizan,
coordinan y complementan para la
ejecuciéon de politicas publicas, estra-
tegias de planificacién y la provision
de los bienes y servicios correspon-
dientes.

Ordenamiento territorial: Proceso vy
estrategia de planificacién de cardc-
ter técnico-politico, a través del cual
se pretende configurar, en el corto,
mediano y largo plazo, una organizo-
cion del uso y ocupacién del territo-
rio, acorde con las potencialidades y
limitaciones del mismo; las expectati-
vas y aspiraciones de la poblaciéon y
los objetivos sectoriales de desarro-

llo: econdmicos, sociales, culturales y
ecoldgicos.

Monitoreo: Un sistema de monitoreo
permite una retroalimentacion cons-
tante sobre el estado en que se en-
cuentra la implementacién de un pro-
grama, proyecto o servicio e identifica
los problemas especificos a medida
que surgen.

Para realizar el monitoreo es impor-
tante contar con metas, resultados
e indicadores cudalitativos. Con estos
podemos redlizar la verificacion de
lo que se ha avanzado en un tiempo
determinado e identificar aciertos vy
limitaciones, problemas internos o ex-
fernos que inciden en el desempeno
eficiente de la propuesta.

Participaciéon civdadana: Se define
como la facultad de los ciudadanos
para ser parte del proceso de toma
de decisiones para la planificacién vy
la gestion de los asuntos publicos, asi
como del control popular de las insti-
tuciones del Estado.

Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PD y OT): Directrices prin-
cipales de los gobiernos auténomos
descentralizados, respecto de las de-
cisiones estratégicas de desarrollo en
el territorio con vision a largo plazo, en
el marco de la normativa vigente y de
las competencias asignadas.

Planificacion: Conjunto articulado de
técnicas, instrumentos y herramientas
especificas que ayudan a la toma de
decisiones para la consecucion de un
fin, objetivo o propdsito.
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Proyecto: Conjunto de actividades
que se llevan a cabo para el logro
de un objetivo en un fiempo deter-
minado. En los proyectos se estipulan
tiempos de ejecucion, lugar, actores y
recursos involucrados, modalidad/me-
todologia, instrumentos, mecanismos
de seguimiento, entre ofros.

Sociedad civil: Diversidad de personas
con categoria de ciudadanos que ac-
tUan generalmente de manera colec-
tiva para tomar decisiones en el dm-
bito publico y que conciernen a todo
ciudadano fuera de las estructuras gu-
bernamentales.
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PAIS
ALEMANIA
ARGENTINA
AUSTRIA
BANGLADESH
BELGICA
BOLIVIA
BRASIL
BULGARIA
CANADA
COLOMBIA
COSTA RICA
CUBA

CHILE

CHINA
CHIPRE
DINAMARCA
EGIPTO

EL SALVADOR
ESPANA

ESTADOS UNIDOS

ESTONIA
FILIPINAS
FINLANDIA
FRANCIA

GRAN BRETANA

GRECIA
GUATEMALA
HAITI
HOLANDA
HONDURAS
HUNGRIA
IRLANDA
ISLANDIA
ISRAEL

ITALIA
JAPON
JORDANIA
LITUANIA
MALASIA
MARRUECOS
MEXICO
MONACO
NICARAGUA

Embajadas

DIRECCION

NNUU y Rep de El Salvador, Edif Citiplaza
Amazonas 477 y Roca, Edif Rio Amazonas

Gaspar de Villaroel E9-53

Amazonas N35-89 y Corea, Edif Amazonas 400
Rep del Salvador 1082 y NNUU, Edif Mansién Blanca
Eloy Alfaro 2432 y Fernando Ayarza

Amazonas 1429 y Coldn, Edif Espaia

Fco Andrade Marin 299 y Av Eloy Alfaro

Av Amazonas N37-29 Y Unidn Nac de Periodistas
Coldn 1133 y Amazonas

Isla San Cristébal N44-385 y GUepi

Mercurio 365e/ La Razdn y El Vengador

Juan Pablo Sanz 3617 y Amazonas, Edif Xerox

Av Atahualpa 349 y Amazonas

Av Amazonas 477 Ramon Roca, Edif Amazonas
Rep El Salvador 733 y Portugal, Edif Gabriela 3
Tarqui E4-56 y 6 de Diciembre

Rep El Salvador 733 y Portugal, Edif Gabriela 3
Gral Francisco Salazar E-1273 y Toledo

Av. Avigiras E12-170 y Ave. Eloy Alfaro (junto a SOLCA)
Av 12 de Octubre N26-97 y Abraham Lincoln

La Tolita N26-478

Whimper N30-41 y Coruna

Leonidas Plaza 107 y Patria

NNUU y Rep de El Salvador, Edif Citiplaza

Urb Chirlbboga casa 109 San Rafael

Rep El Salvador 733 y Portugal, Edif Gabriela 3

6 de Diciembre 32-36 y Whimper

12 de Octubre 1942 y L Cordero WTC Torre A

12 de Octubre 1942y L Cordero WTC p, 5

Av Eloy Alfaro E6-25 y Pablo Suarez, Edif Terra
Yanacocha 7264 y Juan Procel (El Condado)

18 de Septiembre E4-161 Edif Mutualista Pichincha
Av 12 de Octubre y Gral Fco Salazar Edif Plaza 2000
Lalsla 111y Humberto Albornoz

Amazonas N39-123 y José ArizagaEdif Amazonas Plaza

Panamericana Norte Km 7 1/2

Psj Federico Paredes ES-109 y 10 de Agosto

Av Coldn y Reina VictoriaConjunto Almagro Torre B
Foch 510 y Diego de Almagro

6 de Diciembre N36- 165 y NNUU

Calle Guanguiltagua 39-86 (Urb Jardines del Batdn)
Calle Granja N-112 y Amazonas, Edif El Ejecutivo

TELEFONO

02 2447142
02 2562292
02 2443276
02 2263500
02 2273338
02 2244830
02 2563086
02 2543581
02 2455499
02 2222486
02 2252330
02 2443904
02 2249403
02 2433337
02 2224702
02 2437163
02 2225240
02 2433070
02 3226296
02 2562890
02 2986666
022223115
02 2564268
02 2943800
02 2970800
02 2865848
02 2459700
02 2366375
02 2229229
02 2223985
02 2506514
02 6001166
02 2501602
02 3971500
02 2561077
02 2278700
02 2482837
02 2412230
02 2527284
02 2551181
02 2923770
02 2253970
02 2279775
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Embajadas

NORUEGA Rep del Salvador 1082 y NNUU, Edif Mansion Blanca 02 2461523
ORDEN DE MALTA Av Amazonas 477 Ramén Roca, Edif Amazonas 02 2224702
PAKISTAN Amazonas N35-89 y Corea, Edif Amazonas 400 02
2263500

PANAMA Alpallana 581 y Francisco Flor, Edif Pradera 2 02 2220955
PARAGUAY 12 de Octubre Edif Torre Sol Verde 02 2231990
PERU El Salvador N34-361 e Irlanda 02 2468410
POLONIA Leonidas Plaza A-1157 02 2229293
PORTUGAL Fco Robles 653 y Amazonas, Edif Proinco Calisto 02 2562914
REP DE COREA NNUU y Rep de El Salvador, Edif Citiplaza 02 2970625
REP DOMINICANA Batdn Alto, Germdn Alemdn E12-80 02 2244478
RUMANIA Av Amazonas N39-23 y José Arizaga 02 2557887
RUSIA Reina Victoria 462 y Ramdn Roca 02 2526361
VATICANO Av Orellana 692 E10-03 02 2505200
SUDAFRICA Republica de El Salvador N35-204 y Suecia Edif Delta 02 2467219
SUECIA Almagro N32-27 y Whymper, Edif Whymper 02 2233793
SUIZA Amazonas N35-17 y Juan Pablo Sanz, Edif Xerox 02 2434949
TAILANDIA Robles 653 y Amazonas, Edif Proinco Calisto 02 2563053
TURQUIA Diego de Almagro y Whymper, Edif Reyes Uribe 02 2567771
UCRANIA El Batdn 201, Edif Romdn 09 9494580
URUGUAY 6 de Diciembre 2816 y Paul Rivet, Edif Josué Gonzdlez 02 2544228
VENEZUELA Amazonas N30-240 y Eloy Alfaro, Edif Comonsa 02 2557209
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CONSULADOS

PAIS DIRECCION TELEFONO
ALEMANIA Av. Las Monjas 10 y CJ. Arosemena, edif Berlin 042206868
AUSTRIA Urdesa, Circunvalacién Sur 718 042384886
BELGICA Av. de las Américas s/n y Joaquin Orrantia, edif TC 042283374
BOLIVIA Cedros 100 y VE. Estrada (Urdesa) 042885790
BRASIL Av J Tanca Marengo, CC Dicentro 042277065
CANADA Av J Tanca Marengo y Av Joaquin Orrantia 042296837
COLOMBIA Fco de Orellana, Edif WTC, torre B, p 11 042630674
COSTA RICA Av 9 de octubre 2009 y Los Rios, edf el Marquéz 042453065
CHILE 9 de octubre 100 y Malecdn, edif Banco la Previsora 042562995
DINAMARCA Gral Cérdiva 604 y Mendiburu 042308020
EL SALVADOR Clemente Ballén 511 y Boyacd 042325150
ESPANA Av 9 de Octubre 100 y Malecdn, Eif Previsora 042325555
ESTADOS UNIDOS Av. 9 de Octubre y Garcia Moreno 042323570
FILIPINAS Alborada 3ra etapa, MZ BT V2 (atrds CC Plaza Mayor) 042247461
FRANCIA José Mascote 909 y Hurtado 042328442
GRAN BRETANA  Gral Cérdova 623 y P Solano 042560400
GRECIA Av de las américas y Cosme Renella, edif Bucanero 042285706
GUATEMALA Mirtos 607e/Ficus y Las Monjas 042380583
HAITI Tulcdn y Luque 042371107
HOLANDA Quisquis 1502 y Tulcdn, esq OF 101 042280156
HONDURAS Bolivia 414 y Chile 042581931
INDONESIA Luque 203 y Pedro Carbo 042323592
ISRAEL 9 de Octubre 729 y Boyacd, (Mi comisariato) 042534503
ITALIA P. Icaza 423 e/Baquerizo Moreno y Cérdova 042568358
JAMAICA Cdla entre Rios, Conjunto Mediterraneo 042830346
JAPON Via a Daule Km 11,5 042100600
LIBANO José Campos 101 y Garcia Avilés 042300988
MALTA Malecdn 905y Junin 042250752
MARRUECOS VE Estrada 200 y Bdlsamo 042888170
MEXICO Pedro Carbo 555 e/ Luque y Vélez 042320964
MONACO 9 de Octubre 516 y Escobedo 042306606
NICARAGUA Via a Daule Km 7,5 Fdbrica Hilantex 042251617
NORUEGA Malecdn del Salado 106 y Todos los Santos 042389610
PANAMA Cdla. Kennedy y Norte, Mz 208, V28e/ Av. Miguel 042285984
PARAGUAY Km 11,5 via Daule (Plasticos del Litoral) 042100600
PERU Fco de Orellana, edif Centrum (Porta) 042280114
POLONIA Av 9 de Octubre 100 y Malecdn, edif. Previsora 042325555
PORTUGAL Los Rios 603 y Quisquis 042293284
REP CHECA Av 3ra y calle 4ta 520 (Los Ceibos) 042354613
R. DOMINICANA  Miguel Alcivar y Av José Alavedra esq, Mz 66-1 S44 0422691470
REP CHINA Av Central 840y Calle 7ma (Urb Santa Cecilia) 042850338
RUMANIA Puntilla, Urb Los Lagos V28 042854470
RUSIA Clemente Ballén 2703 y Asisclo Garay 042451361
SIRIA Huancavilca 523 y Cacique Alvarez 042402902
SUECIA Km 6,5 via Daule 042254111
SUIZA J Tanca Marengo Km 1,8 y Santiago Castillo 042681900
TUNEZ Cérdova y VM Renddn, edif Torres de la Merced 042309903
URUGUAY Junin y Malecén, edif Torres del Rio 042311058
VENEZUELA Chile 329 y Aguirre 042326579
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UNIDADES TECNICAS REGIONALES DE LA ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS

Unidad Técnica Regional 1
Coordinador/a  Lic. Ménica Quintero

Direccién Edificio la Previsora, ofc. 701, Calle Sdnchez Cifuentes y Juan de Velasco.
Teléfono (06)2603762
Sede Ibarra-Imbabura

Unidad Técnica Regional 2
Coordinador/a  Ec. César Visarrea

Direccién Calle Juan Montalvo y Juan Leon Mera.
Teléfono (06)2888913/2886627
Sede Tena-Napo

Unidad Técnica Regional 3
Coordinador/a  Dr. Alfredo Cajamarca

Direccion Urb. Los Manzanares, Av. Candnigo Ramos y Calle E, Lote 2.
Teléfono (03) 2604874/2603717
Sede Riobamba-Chimborazo

Unidad Técnica Regional 4
Coordinador/a  Ab. Janeth Alcivar

Direccion Calle Cicerdon Roble y Tenis Club.
Teléfono (05) 2654829/ 2637683
Sede Portoviejo-Manabi

Unidad Técnica Regional 5
Coordinador/a  Ab. Mario Cedeno

Direccion Edif. BIESS. 4 piso, Av. 9 de Octubre y Pedro Carbo.
Teléfono (04) 2511000
Sede Guayaquil-Guayas

Unidad Técnica Regional é
Coordinador/a  Ing. Guido Crespo

Direccion Av. Ordonez Lazo N° 415 y Cipreses, Edif. Los Cipreses, P.B.
Teléfono (07) 24075810/ 24073582
Sede Cuenca-Azuay

Unidad Técnica Regional 7

Coordinador/a  Ing. Dario Loja

Direccion Edificio Atlanta 3 piso, Calle Guayas entre Pichincha y Arizaga.
Teléfono (07) 2930757

Sede Machala-El Oro



Agustin Guerrero E5-24 y
José Maria Ayora

Teléfonos: (593-2) 227-4977
246-9796 - 246-8178
Quito - Ecuador
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