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PRESENTACION

La Constitucion del Ecuador del 2008 eslablece la respuesta anie las
emergencias para consolidar la “Gestian del Riesgo”, a través del
Sistema Macional Descentralizado de Gestion de Riesgos [SNDGR).
Mediante Decreto Ejecutivo Mo, &7 de fecha 5 de agosto del 2013; el
Presidente de la Repiblica referma el Estatuto, del Regimen Juridico y
Administrative de la funcion Ejecutiva y la Secretaria Nacional de Gestidn
de Riesgos, pasa a denominarse Secretaria de Gesfion de Riesgos.

Con estos antecedentes y las competencias en los niveles de gobierno, sumado
el desastre del evenlo del 14 de abril de 2014, donde se produjo un Lerremeto
de M 7.8, considerado uno de los mas devastadores del mundo, incluyendo
el mayor de la historia ocurrido en 1960 M 9.5 en el sur de Chile, se hace
imprescindible la generacion de instrumentos y herramientas de aplicacion a
los gobiernos autonomos descentralizados municipales medianos y pequenos.

La magnitud e intensidad del terremoto del 16 de abril ha sida de los
mas destructores en el drea centro norte de la costa ecuatoriana, sequn
informacion del Instituto Gepfisico de la Escuela Politécnica MNacional -
IG-EPN, y se situa en el sismo de mayor magnitud en las dltimas tres
décadas en Ecuador, su epicentro fue en el Oceano Pacifico a una
profundidad de 20 kilometros en el canton Pedernales de la provincia de
Manabi, afectando principalmente los centros urbanos de Pedernales,
Muisne, Chone, Canpa, Bahia de Caraquez, Manta vy Portoviejo.

Con el apoyo de la Cooperacidn Técnica Alemana, en conjunte con la Asociacian
de Municipalidades Ecuatorianas, los municipios de San Vicente y Sucre y
la Secrelaria de Gestidn de Riesgos, entidad rectora, se genera la "Guia
metodolégica-Cuaderno de trabajo para la tranversalizacion de la gestion de
riesgo en los PDyOT para Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
Medianos y Pequenos”, por las competencias gue corresponden a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados [GAD), en cuanto a la importancia de la
incorporaciéndelagestiondelriesgoenlosPlanesde Desarrolloy Ordenamiento
Territorial [PDy0T], esta radica en el fortalecimiento de las capacidades
técricas-locales y toma de decisiones, basados en las experiencias gue nos
permiten visualizar como enfrentar las amenazas naturales y antropicas, asi
ctmo la aplicacion de instrumentos o herramientas destinadas en la medida
de lo posible a generar estrategias macro para la implementacion de los
procesos requeridos en gestion de riesgos para su incarporacion en los POyOT.
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GENERALIDADES

1. INTRODUCCION

El Ecuader marca un cambis significativo en su
historia, el terremoto ocurride el 16 de abril de
201¢ [16A], como resuitado del empuje entre las
placas de Nazca y Sudameérica a una velocidad de
41 mm/ano, de intensidad 7.8.

Mas de 1200 réplicas registradas hasta los
primeros dias de mayo 2016, algunas de una
magnitud de hasta é,1 grados. por lo cual los
costos estimades en los primeros meses tienen
efecto de subir en danos en los territorios.

En este desafin se relaciond directamente la
aplicacion de protocalos y herramientas para
la gestién del riesgo, en la fase de respuesta
en la instalacidn de los comités de gestion
de riesgos, planes de mitigacion y protocoles
internacionales en referencia a desastres,
incluidos los mecanismos de seguridad plblica,
finanzas y planificacién, a base de los PDy0T, que
contenian informacién ingresada en el 2015,

Se replantea a la administracidn publica
nacional, provincial y local, el mayor de los retos
ya que durante 18 afios no se habia recordado el
terremota de “Bahia Cardquez”, cuya magnitud e
impacto fue asimilado como aislada, sinembargo,
en esta década con el 16A quedaran huellas
imborrables en la memoria de los ecuatorianos
as), pero especialmente en las provincias mas
afectadas no solo por dafios de nfraestructura
y edificaciones, sino por la pérdida de vidas
humanas, que conmina a la aprobacion de leyes
sobre usos de suelos.

sl se devela una gran reatidad, la administracion
niiblica avidencla que no hay fortaleza en el talento
humaro especializado en relacién al mangjo
de desastres, tipos de cobertura, 'sistema de
aprovisionamigntoy otro para evaluaciones rapidas.

Se mantienen esquemas tradicionales en el

i

maneje de la administracién plblica municipal,
que decanta en la operatividad de "como enfrentar
los desastres”, y la demanda de las poblaciones
en relacidn a los efectos de estos eventos y como
responder ante limitaciones de diferentes indeles.

Con el 2poyo estatal se pretende reactivar en corto
y mediano plazo las actividades en el entorno social
y econdmica-productivo de las zonas afectadas. El
gobierna instald protocolos de respuesta rapida,
para gue en el actual escenario de reconstruccion
pueda darse el cumplimiento de metas del cierre
de brechas del desarrollo.

El propdsito de la Deutsche Gesellschaft Fir
Internationale Zusammenarbeit [GIZ] GmbH, en
conjunto con la Ascciacion de Municipalidades
Ecuatorianas, los municipios de San Vicente ¥
Sucre v la Secretaria de Gestion de Riesgos,
entidad rectora, es generar la "Guia metodologica-
Cuaderno de trabajo para la tranversalizacion de
la gestion de riesgo en los PDyOT para Goblernos
Auténomos Descentralizados Municipales
Medianos y Pequenos”, para desarrollar paliticas
locales de reconstruccion y resiliencia, gque
permitan a los municipios medianos y pequenos
responder en las diversas fases de la gestion del
rizsgo en sus PDyOT.

EL instrumento de trabajo, contiene un paso a
paso metodologico sencillo, que permite enfocar
técnicamente el cumplimiento de los pardmetros
basicos para hacer la observancia en la
actualizacion e ingreso de los PDyOT, registranda
inforracidn en la plataforma oficial de la Secretaria
Macicnal de Planificacion y Desarrollo, asi como en

el geo portal del Sisterna Nacional Descentralizado -

de Gestidn de Riesgos, pero sobre todo gue le
permite al GAD responder efectivamente frente a
los diversos tipos de riesgo.

e
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'_ 1.1 MARCO NORMATIVO

i_ Dentro del marco legal y normativo de la gestién de riesgos en el Ecuador, se citan
algunos articulas relacionados. [Grafico 1)

Grafica No 1. Mapeo Normative de gestion de riesgos
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COMSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR

En el contexto de la Constitucion, gl componente
de gestién de riesgos se encuentra en dos titulos:

Capitulo tercero: Derechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria

Art, 35.- “Las personas adultas mayares, nifias,
nifios y “adolescentes, mujeres embarazadas,
personas ton discapacidad, personas privadas
de libertad y guienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publice y privado.

La- misma atencign prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de
vialencia doméstica v sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogenices. El Estado
prestara especial proteccign a las personas en
condicién de doble vulnerabilidad”.

Seccién primera: Adultas y adultos mayores

Art. 38 .- "El Estado establecera politicas publicas
y programas de atencién a las personas adultas
mayores, que tendran en cuenta las diferencias
especificas entre dreas urbanas y rurales, las
inequidades de género, la etnia, la cultura
y las diferencias proplas de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades;
asimismo, fomentara el mayor grado posible
de autonomia personal y participacion en la
definicion y gjecucion de estas politicas.

En particular, el Estado tomara medidas de:

...l 4. Atencion preferente en casos de desaslires,
conflictos armadeos y tedo tipo de emergencias...”.

Art. 46.- "E| Estado adoptara, entre otras, las
siguientes medidas que aseguren a las nifas,

nifios y adolescentes:
[..] 6. Atencién prioritaria en caso de desastres,
confliclos armados y todo tipo de emergencias...”,

Seccién cuarta: Estados de excepcion

Art. 164.- "La Presidenta o Presidente de la
Republica podra decretar el estado de excepcion
en todo el territorio nacional o en parte de él en
caso de agresion, conflicto armado internacional
o interno, grave conmocion interna, calamigad
piblica © desastre natural. La declaracion
del estado de excepcidn no interrumpira las
actividades de las funciones del Estado.

El estado de excepeion observara los principios
de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
tempaoralidad, territorialidad y razonabilidad. El
decreto gue establezca el estado de excepcion
centendra la determinacion de la causal y su
motivacion, dmbito territorial de aplicacién, el
periodo de duracién, las medidas que deberan
aplicarse, los derechos que podran suspenderse
o limitarse y las notificaciones que correspondan
de acuerdo a la Constitucion y a los tratados
internacionales”.

TITULO V: ORGANIZACION TERRITORIAL DEL
ESTADO

Capitulo cuarto: Régimen de competencias

Art. 261.- "El Estado central tendra competencias
exclusivas sobre:|..) 8. El manejo de desastres
naturales..”.

Art. 264.- "Los gobiernos municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

[..] 13. Gestionar los servicios de prevencion,
proteccian, socarro y extincién de incendios..”.




Capitulo tercero: Soberania alimentaria

Art. 281.- "La soberania alimentaria constituye
un objetiva estratégico vy una obligacion del
Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y  nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiados de forma permanente.

Para ello, sera responsabilidad del Estado:

l..] 12. Dotar de alimentos a las poblaciones
victimas de desastres naturales o antropicos gque
pongan en riesgo el acceso a la alimentacion.
Los alimentos recibidos de ayuda internacional
no deberan afectar la salud ni el futuro
de la produccién de alimentos producides
localmente...”,

TITULD VII: REGIMEN DEL BUEN VIVIR
Capitulo primero: Inclusion y equidad

Art. 340.- "El sistema nacional de inclusion
y ‘equidad social es el conjunto articulada y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento
de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulard al Plan Nacional de
Desarrollo y al sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa; se quiard por los
principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y
no discriminacian; y funcionara bajo los criterios
de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion.

El sisterna se compone de los ambitos de la
educacion, salud, seguridad social, gestion
de riesges, cultura fisica y deporte, habitat y

vi_vienda. cultura, comunicacion e informacidn,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacion, seguridad humana y transparte”.

Seccion novena: Gestion del riesgo

Art. 389.- "El Estado protegera 2 las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencian ante gl
rresgq.tamftigaciéndedesaﬁtms.tarecuperaciﬁm
y mejoramiento de las condiciones sociales,
econamicas y ambientales, con el objetive de
minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestian
de rigsgo esta compuesto por las unidades de
gestion de riesgo de todas las instituciones
publicas y privadas en los Ambitos local, regional
y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través
del organisme técnice establecido en la lay.

Tendra como funciones principales, entre otras:
1.ldentificar losriesgosexistentesy patenciales,
internos y externes que afecten al territorio
ecuatoriano.

« 2. Generar, democratizar el acceso y difundir
informacién  suficiente v oportuna para
gestionar adecuadamente el riesga.
E.Aaal-gurar que fedas las instituciones poblicas
¥ Privadas incorporen obligatoriamente, ¥ en
forma transversal, la gestién de riesgo en su
planificacion y gestian.

4. Fortaleceren la ciudadania yen lasentidades
piblicas y privadas capacidades para identificar
los riesgosinherentes a sus respectivas 4mbitos
de _a-.':cin:'m. informar sobre ellss, e incorporar
acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las  instituciones para que
coordinen acciones a fin de prevenir v mitigar
los riesgos, asi como para  enfrentarlos,

recuperar y mejorar las condiciones anteriores




a la ocurrencia de una emergencia o desastre,

&. Realizar y coordinar las acciones neceszarias
para reducir vulnerabilidades 'y prevenir,
mitigar, atender y recuparar eventuales efectos
negativos derivados de desastres o emergencias
en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficienle ¥
oportuno para el funcionamiento del Sistema, v
coordinar la cooperacidn internacional dirigida
2 la gestidn de riesgo”.

Art. 390.- "Los riesgos se gestionaran bajo
el principio de descentralizacion subsidiaria,
gue implicara la responsabilidad directa de las
instituciones deniro de su ambito geografico.
Cuando sus capacidades para la gestion del
riesgo sean insuficientes, las instancias de
mayor ambita territorial y mayor capacidad
téenica y financiera brindaran el apoyo necesario
con respeta a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad”.

Capitulo segundo: Biodiversidad y recursos
naturales

Seccién primera: Naturaleza y ambiente

Art. 397.- “En casc de danos ambientales
el Estado actuara de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la
restauracion de los ecosistemas, Ademas de
la sancién correspondiente, el Estado repetira
contra el operadar de la actividad que produjera
el dafo las obligaciones gbue conlleve la
reparacién  integral, en las condiciones Y
con los procedimientos que la ley ‘establezca.
La responsabilidad también recaera sobre

las servidoras o servidores responsables de
realizar el control ambiental. Para garantizar
el derecho individual v colective a vivir &n un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado,
el Estado se compromete a: [..15. Establecer

un sistema nacional de prevencidn, gestion de
riesgos v desastres naturales, basado en log
principies de inmediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad”.

ORGANICO DE  ORGAMIZACION
AUTONOMIA ¥

copico
TERRITORIAL,
DESCENTRALIZACION
TiTULO  1ll:  GOBIERNOS  AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Capitulo I: Gobierno Autdnomo Descentralizado
Regional

Seccian Tercera: Del Gobernador o Gobernadora
Regional

Art. 37.- TAtribuciones del gobernader o
gobernadora regional- Le corresponde al
gobernador o gobernadora regional: [..Jm]
Dictar, en caso de emergencia grave, ocasionada
por desastras naturales, bajo su responsabilidad
y &n la sesion subsiguients medidas de cardcter
urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al
consejo, cuando se redna, si a este hubiere
correspondide adoptarlas para su ratificacion...”,
Capitulo 1l: Gobierno Autonomo
Descentralizade Provincial

Seccion Tercera: Del Prefecto o Prefecta
Provincial

Art. 50.- “Atribuciones del prefecto o prefecta
provincial:- Le corresponde al prefecta o prefecta
provincial:

I..lm] Dictar, en caso de emergencia grave, bajo
su responsabilidad y en la sesion subsiguiente,
medidas de caracter urgente y transitorio ¥
dar cuenta de ellas al consejo en la sesion
subsiguiente, si a este hubiere correspondida




adoptarlas, para su ratificacién...”,
Capitulo [ll: Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal

Seccion Tercera: Del Alcalde o Alcaldesa

Art. 60.- "Atribuciones del alcalde o alcaldesa.-
Le corresponden al alcalde o alcaldesa:

[...]pl Dictar, en caso de emergencia grave, bajo
sU responsabilidad, medidas de caracter urgents
y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo
cuando se redna, si a2 este hubiere correspondido
adoptarlas, para su ratificacion...”.
Capitulo IV: Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural

Seccidn Tercera: Del Presidente o Presidenta de
la Junta Parrogquial Rural

Art. 70.- "Atribuciones del presidente o presidenta
de la junta parroquial rural.- Le corresponde al
presidente o presidenta de la junta parroguial
rural:

[...im] En caso de emergencia declarada requerir
la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y servicios de auxilio y emergencias,
siguiendo los canales legales establecidos..".

TITULO IV: REGIMENES ESPECIALES

Capitulo I: Distritos Metropolitanos Autonomaos
Seccion Segunda: Gobiernos de los Distritos
Metropolitanos Autdnomos Descentralizados
Paragrafo Tercero: Del Alcalde o Alcaldesa
Matropolitano

Art. 90.- "Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa
Metfropolitano.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa metropolitano:

[-.Ip] Adoptar en caso de emergencia grave, bajo

su responsabilidad, medidas de caracter urgente
y transitorio, asi como dar cuenta de ellas al
conceje cuando se redna, si a este hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion..”.

TITULD V: DESCENTRALIZACION ¥ SISTEMA
NACIONAL DE COMPETENCIAS

Capitulo IV: Del Ejercicio de las Competencias
Constitucionales

Art. 140.- "Ejercicio de la competéncia de
gestion de riesgos.- La gestion de riesgos que
incluye las acciones de prevencidn, reaccidn,
mitigacidn, reconstruccion y  transferencia,
para enfrentar tedas las amenazas de origen
natural o antrdpico gue afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de
acuerdo con las politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional responsable, de
acuerds con la Constitucion y la ley,

Los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales adoptaran obligateriamente
normas lécnicas para la prevencion y gestion
de riesgos en sus territorios con el propésito
de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios
expediran  ordenanzas gue  reglamenten
la aplicacion de normas de construccién y
prevencion.

La gestion de los servicios de prevencidn,
proteccion, socorro y extincién de incendios,
gue de acuerdo con a Constitucion torresponde
a8 los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales, se ejercera con sujecionala ley gue
requle la materia. Para tal efecto, los CUBrpos




de bomberos del pais seran considerados comao
entidades adscritas a los gabiernos autonomos

descentralizados municipales, quienes
funcionaran .con autopomia administrativa
y financiera, presupuesiaria ¥ operativa,

observando la ley especial y normativas
vigentes a las gue estaran sujetas’

TITULO VIll: DISPOSICIONES COMUNES Y
ESPECIALES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Capitulo IV: Prohibiciones de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados

Art. 331.- "Prohibiciones a los ejecutivos de
los gobiernos auténomos descentralizados.-
Estd prohibide al ejecutivo de los gobiernos
autonamos descentralizades:

[..Jf] Prestar o hacer que se dé en préstamo:
fandas, materiales, herramientas, maguinarias o
cualguierotro bien de propiedad de los gobiernes
auténomos descentralizados para  beneficio
privade o distraerlos bajo cualquier pretexlo
de los especificos destinas del servicio publico,
exceptuandose en caso de emergencia...”.

DE LOS PLANES DE DESARROLLD Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. &b&b.- "Atribuciones en el ordenamiento
territoral;

El plan de ordenamiento territorial deberd
contemplar  estudios  parciales para |a
conservacion y ordenamiento de ciudades o
mngsde ciudad de gran valor artistico e histérico,
proteccian del paisaje urbano, de proteccidn
ambiental y agricola, economica, ejes viales y
estudio y evaluacion de riesgos de desastres.
Con el fin de garantizar la soherania alimentaria,
no se podra urbanizar el suelo que tenga una
clara vocacion agropecuaria, salvo que se exista
una autorizacion expresa del organismo nacional
de tierras”.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS

Art, 64.- "Preeminencia de la produccion nacional
e incorporacion de enfoques ambientales y de
gestion deriesgo.- Enel disefio e implementacion
de los programas y proyectos: de inversion
publica, se promovera la incorporacion de
acciones favorables al ecosistema, mitigacion,
adaptacion al cambio climatica y a la gestién
de vulnerabilidades y riesgos antrépicos y
naturales.

En la adguisicion de bienes y servicios,
necesarios para la ejecucion de los programas
y proyectos, se privilegiara a la produccion
nacional”,

LEY ORGANICA DE LA DEFENSA NACIONAL
TITULO Il: DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Capitulo Unico

Art. 5.- "En caso de grave cenmocion interna
o catastrofes naturales, previa declaratoria
del estado de emergencia, el Presidente de
la Replblica, a través del Jefe del Comando
Cenjunto de las Fuerzas Armadas, podra delegar
la conduccion de las operaciones militares, a los
Comandantes de las Fuerzas de Tarea, quienes
tendran mando y competencias, de acuerdo can
las normas vy planes respectivos”,

Capitulo IV: Del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas

Art. 20.- “Las principales atribuciones Yy
obligaciones del Jefe del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armacdas, son:

a) Dirigir el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas;

b) Comandary dirigir la organizacion, preparacion
v empleo de las Fuerzas Armadas;

c) Integrar el Consejo de Seguridad Nacional, de




acuerdo con la Ley:

d] Informar y asesorar al Presidente de la
Repdblica, a través del Ministro de Defensa
MNacional,sobre los aspectos relacionados con la
seguridad nacional;

el Ejercer, por delegacion del Presidente de |a
Republica, la conduccidn de las operaciones
militares de las Fuerzas Armadas, en situaciones
de emergencia;

fl Manltener colaboracién v coordinacisn
permanenie con el Consejo de Seguridad
Macional; y,

) Las demas atribuciones y obligaciones gue
contemplan las leyes y reglamentaos pertinentes”.

TITULO V: DE LA FUERZA AUXILIAR Y DE LOS
ORGANOS DE APOYD A LA DEFENSA

Capitulo |; De la fuerza auxiliar

Art. 64.- "La Policia Nacianal constituye fuerza
auxiliar de las Fuerzas Armadas, para 3 defensa
de la soberania, sequridad nacional y la defensa
interna del pais en estade de emergencia.

EL planeamiento, organizacion, preparacion vy
empleo militar de la Policia Nacional es atribucian
del Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas,
de conformidad con las leyes y reglamentos
respectivos”

Capitule ll: De los drganos de apoyo a la defensa

Art. 66.- "[ecretado el estado de emergencia, por
inminente agresion externa o grave conmocian
interna, la fuerza auxiliar y los drganos de
apoyo a la defensa, se subordinaran al Comando
Conjunte de las Fuerzas Armadas, total o
parcialmente”.

Disposiciones Generales

SEXTA.- "Para el caso de desastres naturales
y otras contingencias, las Fuerzas Armadas
calabarardn con sus capacidades de prevencion y

respuesta inmediata, en apoye a las autoridades
e instituciones civiles responsables de atender
dichas eventualidades”.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Normas relacionadas con la Gestion de Riesgos
se encuentran en el numeral 5.1

Art. 6.- Definiciones.

"..31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas
generagas per acontecimientos graves tales
como accidentes, terremotos, inundaciones,
sequias, grave conmocion interna, inminente
agresion  externa, guerra  internacional,
catastrofes naturales, y otras que provengan de
fuerza mayer o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacién  de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada vy objetiva...”,

SECCION II: CONTRATACIONES
SITUACIONES DE EMERGENCIA

EN

Art. 57.- "Procedimiento.- Para atender las
situaciones de emergencia definidas en el
numero 31 del articulo 4 de esta Ley, previamente
ainiciarse el procedimiento, el Ministro de Estado
o en general la maxima auteridad de la entidad
debera emitir resolucion motivada gue declare la
emergencia, para justificar la contratacion. Dicha
resolucion se publicara en el Portal COMPRAS
PUBLICAS.

La entidad podrd contratar de manera directa,
y bajo responsabilidad de la maxima auteridad,
las obras, bienes o servicios, incluides los de
consultoria, que se requieran de maners estricta
para superar la situacion de emergencia. Podra,
inclusive, contratar con empresas extranjeras sin
requeric los reguisitos previos de domiciliacien
ni de presentacion de garantias; los cuales se
cumpliran una vez suscrito el respectivo contrata,
En todos los casos, una vez superada la



TITULD VI: DE LDS ESTADOS DE EXCEPCION

Capitulo |: De la definicién y declaratoria de los
estados de excepcion

Art. 28.- "De la definicidn.- Los estados de
excepcion son la respuesta a graves amenazas
de origer natural o antrépico que afectan a la
seguridad publica y del Estado. El estado ‘de
excepcién es un régimen de legalidad y por lo
tanto no se podran cometer arbitrariedades a
pretexto de su declaracion”,

Art., 29.- "De la declaratoria- La facultad de
declarar el estado de excepcion corresponde
al Presidente o Presidenta de la Republica y es
indelegable.

El Decreto Ejecutive motivado declarando el
sstado de excepcion cumplird con los principios
de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
ternporalidad, territorialidad vy razonabilidad
establecidos en la Constitucion. EL Decreto sera
dictado en caso de estricta necesidad, es decir, si
el arden institucional no es capaz de responder
a las amenazas de seguridad de las personas y
del Estado.

El Decreto expresara la causa, motivacion,
ambito territorial, duracion y medidas. Debera
contener en forma clara y precisa las funciones
y actividades que realizaran las instituciones
publicas y privadas involucradas.

La declaracion del estado de excepcion no
interrumpira el normal funcionamiento de las
funciones del Estado”.

Art. 30.- De los reguisitos para decretar
gl estado de excepcion.- El proceso formal
para decretar el estade de excepcién sera el
contemplado en la Constilucion de la Republica,
la Ley y les instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos.

l.as medidas de excepcion deberan estar directa
y especificamente encaminadas a conjurar las
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causas que generan el hecho objetive y a impedir
la extension de sus efectos.

Toda medida qué se decrete durante el estade de
excepcion debe ser proporcional a la situacion
que se guiere afrontar, en funcion de la gravedad
de los hechos objetives, naturaleza y ambito de
aplicacion.

No se podran dictar medidas que atenten
contra obligaciones internacionales asumidas
por el Ecuador en tratados internacionales y de
derechos humanos.

El ambito de aplicacion del decreto de eslado de
excepcion debe limitarse al espacio geografico
donde dichas medidas sean necesarias.

La duracion del estado de excepcion debe ser
limitada a las exigencias de la situacion gue
e guiera afrontar, se evitara su prolongacion
indebida y tendra vigencia hasta un plazo maximo
de sesenta [60] dias, pudiendo renovarse hasta
por treinta [30) dias adicionales como maximo™,

Art. 31.- "De la notificacion a organismos
nacionales e internacionales.- De conformidad
con la Constitucidn de la Republica del Ecuador,
la declaratoria de estado de excepcion ¥ Su
renovacion, en caso de haberla, deberan ser
notificadas a la Asamblea Macional v a la Corte
Constitucional; y, en el ambito internacional a la
Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- y la
Organizacian de Estados Americanos - GEA, en
caso de suspension o limitacién de derechos y
garantias constitucionales.

La notificacian deberd ser realizada dentro de
las 4B horas a partir de su firma, explicando
los fundamentos y causas que condujeron a
su declaratoria o su renovacion, v, las medidas
dispuastas.

5i el Presidente o Presidenta no notificare
la declaratoria del estado de excepcién o su
renovacion, de ser el caso, éste se entendera
caducado.
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Cuande termine el estado de excepcién por
haber desaparecido las causas que lo motivaron
o por terminacion del plazo de su declaratoria,
el Presidente o la Presidenta de la Repiblica
debera notificarla dentro del plazo de cuarenta y
ocho [48] horas adjuntande el informe respective.
5i las circunstancias lo justifican, la Asamblea
MNacional podra revocar el decreto en cualquier
tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que
sobre su constitucionalidad pueda realizar la
Corte Constitucional”.

Capitulo 11: De los casos de estado de excepcidn

Art. 32.- "De los casos de estado de excepcion. -
Los casos previstos en la Constitucion de la
Repablica para declarar el estado de excepcion
son: agresion, conflicto armade internacional
0 interno, grave conmocion interna, calamidad
publica o desastre natural”.

Art. 33.- "De la responsabilidad.- Durante los
estados de excepcion, el abuse del poder, por
cualguier agente o funcionaric del Estado,
debidamente comprobade sera -sancionado
administrativa, civii vy penalments, vy
considerando los instrumentos internacionales
de proteccion de los derechos humanos.

Las autoridades civiles, militares y policiales
seran  responsables de las drdenes que
impartan. La cbediencia a las érdenes superiores
no eximira de responsabilidad a quienes las
ejecuten, conforme lo prevé el dltimo inciso del
articulo 146 de la Constitucion de la Repiblica”,

Art.34.- "Dela coordinacion en caso de desastres
naturales.- En caso de desastres naturales
ta planificacion, organizacion, ejecucion vy
coordinacion de las tareas de prevencion,
rescale, remediacion, asistenciay auxilio estaran
a cargo del organismo responsable de la defensa
civil, bajo la supervision y control del Ministerig
de Coordinacion de Sequridad o guien haga
sus veces, preservando el mantenimiento del
orden pablico y el libre ejercicio de los derechos
y libertades ciudadanas garantizados en la
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Constitucion,

El organismo responsable de la defensa civil
actuara en coordinacion con los gobiernos
auténomos descentralizados y la sociedad civil,
también contard con el apoyo de las Fuerzas
Armadas y otros organismos necesarios para
la prevencidn y proteccion de la seguridad,
ejecutara las medidas de prevencion y mitigacian
necesarias para alrontarlos y minimizar SU
impacto en la poblacién™. '

Art. 35.- "De la complementariedad de acciones
de las Fuerzas Armadas y Policia Macional -
Declarada el estado de excepcion y siempre que
el Presidente de la Republica haya dispueste
el empieo de las Fuerzas Armadas y la Policia
MNacional, deberan coordinar acciones para que
las Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional,
responsable del mantenimiento del. orden
publico, hasta que esle haya sido restablecide.
Sera el Ministro de Gobierno, Policia y Cultos sl
responsable de la coordinacion de las acciones
entre la Policia Nacional v las Fuerzas Armadas”
Capitulo Ill: De las movilizaciones y
requisiciones

Art, 36.- "De la movilizacion.- Decretado el Estada
de Excepcion, el Presidente de la Republica
podra ordenar la Movilizacion Nacional, que se
implementara a través de la Direccidn Nacional
de Movilizacién.

La Movilizacion Nacional, ya sea total o parcial,
comprende el paso de las aclividades ordinarias
del Estado a las de crisis, conflicto o cualquier
olra emergencia nacional, por facteres humanos
o naturales, e implicara la orden forzosa de
prestar servicios individuales o colectivas, sean
a nacionales y extranjeros, o personas naturales
o juridicas,

La desmovilizacion serd decretada por el
Presidente o la Presidenta de la Replblica,
en cuanto se restablezcan las condiciones de
seguridad que hubiesen sido afectadas”.




Art. 37- “De las requisiciones.- Para el
cumplimiento de la movilizacidn, en los estados
de excepcion, el Presidente de la Republica,
mediante decreto, podra disponer, en todo o parte
del territorio nacional, la requisicion de bienes
patrimoniales que pertenezcan a personas
iuridicas o naturales, nacionales o extranjeras.

Los bienes no fungibles requisados seran
devueltos a sus propietarios una vez satisfecha la
necesidad que motivd la requisicion o al término
del estado dra_ex::epcirin. segln carresponda.

Toda requisicidn de bienes y prestacion de
servicios, al finalizar el estado de excepcion,
debera ser compensada inmediatamente, con
la indemnizacidn con el justo valor del servicio,
de los bienes o trabajos prestados al Estado.
También se indemnizara con el justo valor de los
bienes fungibles requisados.

El reglamento a la Ley establecera los
procedimientos de requisicion, los respansables,
uso de bienes y servicios, valores de la
indemnizacion gue correspondan, plazos ¥
formas de pago que se deriven por el uso de los
mismas .

REGLAMENTO A LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICAY DEL ESTADOD

Ti:I'ULD Il: DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y DEL ESTADD

Capitulo I: De los drganos ejecutores

Art. 3.- "Del organo ejecutor de Gestion de
Riesgos.- La Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos €5 el organo rector y ejecutor del
Sisterna Nacional Descentralizada de Gestion de
Riesgos.

Dentro del ambito de su competencia le
corresponde:

al |dentificar los rissgos de orden natural ©
antropico, para reducir la yulnerabilidad que

afecten o puedan afectar alterritorio ecuatoriano;
b) Generar y democratizar el acceso y la difusion
de informacion suficientz y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo;

c] Asegurar gque las instituciones plblicas
y privadas incorporen obligatoriamente, £n
forma lransversal, la gestién de riesgo en su
planificacidn y geslion;

d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades
pliblicas y privadas capacidades para identificar
los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos
deaccion;

e] Gestionar el financiamiente necesario
para el funcionamiento del Sistema Macional
Dascentralizado de Gestidn de Riegos y coordinar
la cooperacidn internacional en este mbito;

f] Coordinar los esfuerzos y funciones entre las
instituciones poblicas y privadas en las fases
de prevencidn, mitigacidn, la ‘preparacion y
respuesta a desastres, hasta la recuperacion y
desarrollo posterior;

g Diserar programas de educacidn, capacitacian
y difusionorientados a lortalecer las capacidades
de las instituciones v ciudadanes para la gestion
de riesgos; ¥,

h] Coordinar la cooperacion de la ayuda
humanitaria e informacién para enfrentar
situaciones emergentes y/o desastres derivados
de fenomenos naturales, socionaturales o
antrépicos a nivel nacional e internacional’.

TITULO Ill: DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO
DE GESTION DE RIESGOS

Capitulo |: Del Sistema, su rectoria, fines y
abjetivos especificos

Art. 18.- "Rectoria del Sistema.- El Estado ejerce
la rectoria del Sisterna Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos a través de la Secretaria
Macional de Gestion de Riesgo, cuyas
competencias son:

a. Dirigir, eoordinar y regular el funcionamiento
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos;

b. Formular las politicas, esirategias, planes y
normas del Sistema Nacional Descentralizado
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de Gestion de Riesgos, bajo la supervision del
Ministerio de Coordinacian de Seguridad, para la
aprobacidn del Presidente de la Republica;

c. Adoptar, promover y ejecutar las acciones
necesarias para garantizar el cumplimiento de
las politicas, estrategias, planes y normas del
Sistema:

d. Disefar programas de educacion, capacitacion
y difusion orientados a fortalecer las capacidades
de las instituciones y ciudadanos para la gestion
de riesgos;

e. Velar por gue los diferentes niveles e
instituciones del sistema, aporten los recursos
necesarios para la adecuada y oportuna gestion;
f. Fortzlecer a los organismos de respuesta
y atencién a situaciones de emergencia, en
las areas afectadas por un desastre, para la
ejecucian de medidas de prevencion y mitigacion
que permitan afrontar y minimizar su impacto en
la poblacion; v, _

g. Formular convenios de cooperacidn
interinstitucional destinados al desarrollo de
la investigacion cientifica, para identificar los
riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la
vigilancia de amenazas, para el estudio de
vulnerabilidades™.

Capitulo Il: De los Organismos del Sistema

Art. 19.- "Conformacion.- El Sisterna Macional
Descentralizado de Gestion de Riesgos esta
compuesto por las unidades de gestion de riesgo
de todas las instituciones plblicas y privadas en
los ambitos: local, regional y nacional™.

Art. 20.- "De la Organizacion.- La Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, como drgano
reclor, organizara el Sistema Descentralizado de
Gestion de Riesgos, a traves de las herramientas
reglamentarias o instructivas que se requieran”,
Art. 21.-

"Comité Consultivo MNacional de

Gestion de Riesgos.- Es upa instancia lécnica
interinstitucional e intersectorial de asesoria
y apoyo a la Secretaria Macional de Gestion de
Riesgos".

i -

Art. 24.-"De los Comités de Operaciones
de Emergencia [COE).- son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio
decoordinarlasaccionestendientesalareduccion
de riesgos, y a la respuesta y recuperacion
en situaciones de emergencia y desastre. Los
Comités de Operaciones de Emergencia [COE),
operaran bajo el principio de descentralizacidn
subsidiaria, que implica la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su dmbito
geagrafico, come lo establece el articulo 390 de
la Constitucion de la Republica.

Existiran Comités de Operaciones de Emergencia
Macionales, provinciales y cantonales, parz
los cuales la Seerstaria Nacional Técnico de
Gestion de Riesgos normara su conformacién y
funcionamiento”.

Capitulo Ill: Construccion Social del Sistema de
Gestion de Riesgos

Art. 25.- "De la Educacion.- La Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion, incorporara la
gestion de riesgos en los programas de educacién
basica, media y técnica en el idioma oficial del
Ecuador y en los idiomas oficiales de relacion
intercultural”, .

Art. 26.- "De la Capacitacidn.- La Secretaria
Macignal de Gestion de Riesgos disefiara y
aplicara programas de capacitacion dirigidos a
las autoridades, lideres comunitarics, poblacitn
en general y medios de comunicacion, para
desarrollar en la sociedad civil destrezas &n
cuanto a la prevencion, reduccion mitigacion de
los riesgos de origen natural y antrépice”.

Art. 27.- "De la Comunicacién y Difusion.- El
organismo Rector, contard con una estrategia
nacional de comunicacion social sabre gestién
de riesgos”,
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PLAN NACIONAL PARA EL “BUEN VIVIR" 2013-
2017

Objetivo Ng. 3. Mejorar la calidad de vida de la
poblacion

Adicionalmente, el Plan Macional para el Buen
Vivir 2013-2017(SENPLADES, 2009] indica en el
objetive 7 Politica 7.10 "implementar medidas de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico para
reducir la vulnerabilidad econdmica y ambiental
con énfasis en grupos de atencion prioritaria”

RESOLUCION DEL CONSEJO NACIONAL DE
PLANIFICACION NO 002-2016-CNP

Caomo consecuencia de los efeclos adversos
ocasionados en el Litoral ecuatoriano, provocados
por el sismo del 14 abril de 2016 y una vez que
se declard el estado de excepcion, conforme lo
dispuesto por el articulo 1 del Decreto Ejecutivo
Mo, 1001 de 17 de abril de 2016, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial Mo. 742 de
27 de abril de 2016, los gobiernos autdnomos
descentralizados provinciales: de Esmeraldas,
Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas v
los gobiernos autdnomes descentralizados
municipales y parroquiales rurales de Muisne
en Esmeraldas; Bolivar, Chone, Jama, Jaramijo,
Manta, Montecristi, Pedernales, Portoviejo,
Rocafuerte, San Vicente y Sucre, en Manabi;
y, Santo Dominge de los Tsachilas, deberan
actualizar sus respectivos planes de desarrolla
y ordenamiento territorial [PDy0T), mejorandao
los contenidos y propuestas en su planificacion,
con especial  énfasis en la gestion, segln
lo establecido en los lineamientos para la
Elaboracién de los Planes de Desarrolle vy
Ordenarmiente  Territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados emitides por la
SENPLADES,

POLITICA DE ESTADDO “ADAPTACION Y
MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO -
MINISTERIO DEL AMBIENTE ECUATORIAND”

Mediante Decreto Ejecutive Na, 1815 del 1 de julio
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del 2009, el senor Presidente de la Republica,
Rafael Correa, declara como politica de Estado
la adaptacion y la mitigacian al cambio climatico
y crea mediante Decreto Ejecutivo 104 del 29
de octubre 2009 la Subsecretaria de Cambio
Climatico, coma una unidad agregadera de valor
con relacion y dependencia directa del Minislro y
Viceministro del Minisierio del Ambiente. Oenlro
de los procesos del Ministerio 1a misién de dicha
Suhsecretaria es la de liderar las acciones de
mitigacién y adaptacion del pais para hacer
frente al cambio climatico; incluyendo facilitar la
implementacion de mecanismosde transferencia
de tecnologia, financiamiento y comunicacion.

Mediante Decreto Ejecutive No. 495 publicado
en el registro oficial Neo. 304, del 20 de Dctubre
del 2011, da lugar a la creacion del Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico, érgano
de alto nivel que entre otras atribuciones debera:
coordinar, facilitar la ejecucian integral de las
politicas naclonales pertinentes. al cambio
climatico, la Estrategia Macional de Cambio
Climatico y los campromisos asumidoes respecto
a la aplicacian y participacion en la Convencion
Marco de las Maciones Unidas sohre el cambio
climatica y sus instrumentos.

El Acuerdo Ministerial No. 093, del 19 de julio
del 2012, establece como “Politica de Estado
la Estrategia Macional de Cambio Climatico™.
En el “Arl. & Los BAD deberan presentar para
aprobacion del Ministerio del Ambiente sus
propuestas de planes, programas y estrategias
de cambio climaticel...]) [...Jestos planes seran
parte estructural de los planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los GAD",

1.2. LA TRANSVERSALIZACION DE LA GESTION
DE RIESGOS COMO PROCESOS CLAVES EN LOS
PLANES DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

La transversalizacidn de la Gestion de Riesgos
en los componentes de los PDyOT establecidos
en la “Guia metodoldgica para la elaboracidn de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial




de los Gobiernos Auténomos Descentralizados -
SENPLADES 2014", incorpora este componente
de forma general, es asi que a partir del desastre
¥ su fase de respuesta, se establecen escenarios
con costos aproximados de la recuperacion y
reconstruccion de las zonas afectadas y dindmicas
lerritoriales.

En el afo 2014, SENPLADES genera una
metodologia a través de un documento soporte
para estabiecer los “Lineamientos para fortalecer
la Gestion del Riesgo de Desastres en los Planes
de Desarrolle y Ordenamiento Territorial -
2014, incorporando. determinantes y criterios
relacionados con lagestion de riesgos existentes en
sus territorios, como una varizhle fundamental en

e e e e e

las distintas fases de farmulacién del instrumento
de planificacion gue debia ingresar en las bases
del Sisterna Macional d2 Planificacién.

Se incorpara en este documento la “Gestign
del Riesgo del Desastre [GRD]", de acuerdo
al proyecto de Prevencién de Desastres en la
Comunidad Andina-PREDECAN, en el cusl se
le considera como “el procese en el cual la
sociedad reconoce y valora los riesgos a los
que ‘esta expuesta en su relacidn con el entorno,
y en consecuencia formula politicas, estrategia,
planes, programas y proyectos que mediznte sy
implementacion reducen o controlan los riesgos
existentes y evitan nuevos riesgos”. Puede ser do
tres tipos: "prospectiva”, “corrective” vy “reactivo”

Grafico No 2. La Transversalizacién de la gestion de riesgos como proceso clave en los PDy0OT.
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i Que buscamos?

= Fortalecer conocimiento en torno a las fases
de |os procesos clave.

* Generar informacidon vy socializacidn
permanente de las wvulnerabilidades
territoriales a los ciudadanos, conocer
los niveles de impacto e intensidad de las
amenazas, para aprender a convivir con
ellas y construir nuevas formas de vida
“coexistir”,

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General .

metodoldgica-Claderno

Elaborar una Guia

Gabiernos  Autdongmos
Descentralizados  Municipales  Medianos  y
Pequenos que  transversalice |a Gestidn
de riesgos en los Planes de Desarrolle y
Ordenamiento Territorial.

de irabajo para

1.3.2. Dbjetivos Especificos

» Contribuir al fortalecimiento de las
capacidades operativas y programaticas de
gobiernos: locales medianos y pequefios al
tranversalizar la gestidn de riesgo en los
PDyOT.

* Disponer de informacién actualizada para
subir y liderar los procesos post-desastres,
que permitan asegurar la rehabilitacion
inmediata del territorio y comunidades mas
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afectadas. _
Planificar con escenarios prospectivos la

recuperacion frente 3 la ocurrencia de un
desaslre.

Priorizar la politica publica de gestion de
riesgos a través de ordenanza, normas Y
acciones gue deben ‘estar incluidas en los
PDyOT con un presupuesto institucional
asignade para su ejecucion, este proceso
ademas debe incorporar la gestion y uso
del suelo; lo gque contribuiran a reducir los
riesgos del territorio.

Dotar de un instrumento, gue permita la
generacion de mapas con la informacién que
se encuentra en la red, usando sistemas de
informacion geografica, estos mapas tienen
el objetivo de identificar los peligros a los
diferentes fendmenos naturales asi como los
generados por accion antripica que pueden
afectar a las poblaciones.

1.4. ALCANCE Y APLICACION DE LA GUiA
METODOLOGICA-CUADERNO DE TRABAJD

El presente docurmento propone una “Guia
metodoldgica-Cuaderno de trabajo para la
tranversalizacion de la gestion de riesgo
en los PDyOT para Gobiernos  Auténomos
Descentralizades  Municipales  Medianos ¥
Pequefios”, que permita tener los flujos de
procesos claros en los diversos niveles de toma
de decisiones, responsabilidad y operatividad de
los mecanismos de coordinacion que se activa
de acuerdo al Sistemna Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesqos; en la que se determina
los niveles de responsabilidad y roles que
deben cumplir [2 institucionalidad del ejecutivo
en sus competencias descentralizadas vy
desconcentradas en los territorios, al igual que
los gobiernos auténomaos descentralizados.

Grafico Mo 3. Comité de operaciones de emergencia municipal o metropolitano
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La realidad post-terremoto exige el fortalecimiento
de la gobernabilidad, generacién de nuevas
capacidades y coordinacion de las diferentes
visiones de manejo del territorio. Estos tres factores
se deben considerar en el marco del procesa de
reconslruccion que busca principalmente disponer
de un PDyDT, donde se incorpore el analisis de
la Gestign Integral del Riesgo y se construyan
“ciudades resilientes”. Bajo esta premisa y en
relacion de la experiencia en estos territorios es
impartante recalcar la dimensidn de la importancia
de la gestion de riesgos.

La presente Guia metodologica-Cuaderno de
trabajo, busca plantear un paso & paso que describa
articuladamente los procesos, acciones y resultados
a partir del analisis de experiencias de los GAD de
los cantones de Sucre, San Vicente, apoyados.par la
GIZ. Articulando ademas las “leccionas aprendidas”
en los GAD de Jama, Pedernzles y Portoviejo en
fase de reconstruccidn gque han sido priorizadas
por diversas entidades del ejecutivo, posterior al
terremato del 16 de ahril del 2014,

En su parte inicial, el documénto busca introducir
y motivar a los funcionarios respecto de la
impertancia de planificar las diversas fases, pero
por los antecedentes expuestos y dade el desasfre
el enfoque técnico-politico debe concentrarse
en la recuperacion post-desastre a traves de
un acercamiento a la definicion de este conceplo
y de una contextualizacion de la problematica en
sus diferentes niveles e impactos en la peblacién,
dinamicas territoriales y escenarios prospectivos de
sus vocaciones territoriales con la incorporacion de
“ciudades resilientes”.

1.4.1. ; Para quién se genera esta guia - cuaderno?

Esta dirigida & personas que toman decisiones
publicas desde los gobiernos locales municipales
medianas y pequenas, que cada vez con mayor

frecuencia se enfrentan de manera directa a la
gestion de desastres de arigen natural a antrépico

Y. una vez que ocurren, deben liderar procesas
de recuperacion de modo inmediate "Plan de
Recuperacian” |rehabilitacion y reconstroecion),

Esta dirigida a los actores publices, privados o social
comunitarios que actlan en la implementacion de
esas politicas o acciones posteriores a un desastra,
de cuyos resultados depende que tempranaments
se recuperen los territorios y (2 funcionalidad de la
sociedad, reduciendo los riesgos y aprovechando
todas las oportunidades de cambio para lograr la
sostenibilidad de los esfuerzos de recuperacion y
sentar las bases del nueve desarrollo.

1.4.2. ;Para
metodologica?

qué esta gquia - cuaderno

Fara gue en la actualizacion de los PDyOT,
se incorporen  determinantes v criterios
rinirmos establecidos en la "Guia metodologica
para la elaboracion de Planes de Desarrollo
¥y Ordenamiento. Territorial de los Gobiernos
Autonomos.  Descentralizados -  SENPLADES
2014". Esta comprende las fases de diagnéstico,
propuesla y modelo de gestion, con fuente de
informacion oficial en relacidn a las amanazas con
mayor recurrencia e incidencia en los territorios
que permitan transversalizar la gestién de riesgos
latentes en su territorio.

Es importante descartar la aplicacian de la "Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo [2016] Art 13, De planes complementarios”
a los planes de desarrollo y ordenamienta territarial,

Los planes complementarios son instrumentos de
planificacion de los niveles de gobiernas regional,
pravincial, municipal y metropolitane, que tiene por
objeto detallar, completar y desarrollar de forma
especifica lo establecido en los planes de desarrollo
y erdenamiento territorial. Estos podran referirse al
ejercicio de una competencia exclusive, o a zonas
0. areas especificas del territorio gque presenten
carateristicas o necesidades diferenciadas,




Grafico No. 4: Estructura de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial [POyOT]

Fase 1 Diagnosticos

Lhalisss por comaenanias

1. Hiohi=ico

2. Socin.Cultucal

1§ +Ly TEuls]

| B igp laakt

FUTETH S
ilidad, Energid Y

el

Fase 2 Propuasks Faee d3Modelo deGestion

Yision
Ohietlvos Extralégloos Rrogrammss Yy Froyecios

Uallinicion de

ST [ Halifics i - e,
i I'J'lh:-lll_:l[l-ll._ﬂr:lp Sagulmignpto y Evahiacion
SEnanla L A5 \ocales

lerriloreal

pErtinegie

Planes Complementarios [Riesgosl.

Fuente: Gula meledoldgica para la elaboracion de los
POYOT [SENPLADES 2014)
Elaboracidn: Equigs consullor 2017




Capitulo




2. MARCO CONCEPTUAL

Los enfoques y métodes para transversalizar la
gestién de riesgos en ls planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de esta guia combinan
slementos de un marco conceptual: el marco de
gestitin del riesgo da desastres [GRD) en el que sa
distinguen las diferentes fases del ciclo de gastion de
desastres [pre-desastre, respuesta y post-desastre,
incluyende los vinculos a las actividades normales de
desarrolio].

Este capituls proporciona las definiciones basicas
de los términos utilizados en este documento;
presenta los elementos clave de lIa Gestion del
Riesgo de Desastres; el Marca de Gestion del Riesgo
da Decastras [MBRD], v destaca los vinculos claves
entre vulnerabilidad y desastres, con conceptos
internacioanizs y del manual del Comité de
Operaciones de Emergencias 2017,

2.1. DEFINICIONES BASICAS

feumiremnos las definiciones basicas internacionales
en el glosario de la Secretaria de la Estrategia
Internacional para la Reduccion ‘de Desastres
[EIRD] sobre reduccion del riesgo de desastres
para promover un lenguaje sencillo y amplic para el
pliblice en general, auteridades y profesionales.

Amenaza / peligro

Evento fisice, potencialmente perjudicial, fenomeno
ylo actividad humana que puede causar la muerte
o lesiones, danos materiales; interrupcion de
la actividad social y econdmica o degradacion
ambiental, Estos incluyen condiciones lalentes gue
pueden derivar en futuras amenazas/peligros, los
cuales pueden lenar diferentes origenes: natural
[geclagico, hidrometearaldgico y bialogicol o antrpico
[degradacién ambiental y amenazas tecnolégicas.
Las amenazas pueden ser individuales, combinadas
o secuenciales en su origen y efectos. Cada una de
ellas se caracteriza por su localizacidn, magnitud o
intensidad, frecuencia y probabilidad.

Amenazas naturales

Procesds o feramencs naturales que fienen lugar
en la bigsfera gue pusden resultar en un evento
perjudicial y causar la muerte o lesiones, dafios
materiales, interrupcion de la aclividad social
pcondgmica o degradacian ambiental. Las amenazas
naturales se pueden clasificar por origen  en:
geolégicas, hidrometeoroldgicas o hiologicas.
Fendmenos amenazantes pueden variar en magnitud
a intensidad, frecuencia, duracidn, area de extension,
velocidad de desarrolle, dispersién espacial y
espaciamiento temporal.

Amenazas tecnolégicas [antrépical

Amenaza originada por accidentes tecnologices o
industriales, procedimientos peligrosos, fallos de
infragstructura o de ciertas actividades humanas, que
pueden causar muerie o lesianes, dafos materiales,
interrupcion de la actividad social y econdmica o
degradacion ambiental. Ejemplos: contaminacion
industrial, actividades nucleares y radioactividad,
desechos toxicos, rotura de presas; accidentes de
transporte, industrizies o tecnologicos [explosiones,
fuegos, derrames).

Andlisis de amenazas [ peligros

Estudios de identificacion, mapeo, evaluacidn y
monitaree de unals] amenazalsl para determinar
su potencialidad, origen, caracteristicas. ¥
comportamiento.

Asistencia / respuesta

Provisién de ayuda o intervencion durante o

inmediatamente después de un desastre, tendente
a preservar de la vida y cubrir las necesidades
basicas de subsistencia de la poeblacion afectada,
Cubre un ambito termporal inmediato, a corto plazo,
o prolongado,




Capacidad

Combinacion de todas las fortalezas y recursos
disponibles dentro de una comunidad, sociedad
u organizacion gque puedan reducir el nivel de
riesgo, o los efectos de un evento o desastre. El
concepto de capacidad puede incluir medios fisicos,
institucionales, sociales o economicos asi como
cualidades personales o colechivas tales como
liderazgo y gestion, La capacidad puede también ser
descrita como aptitud,

Capacidad de enfrentar

Medios por los cuales la poblacion u organizaciones
utilizan habilidades y recursos disponibles para
enfrentar consecuencias adversas gue puedan
conducir a un desastre. En general, esto implica la
gestian de recursos, tanto en periodos normales como
durante tiempos de crisis o condiciones adversas,
El fortalecimiento de las capacidades de enfrentar
a menudo comprende una mejor resiliencia para
hacer frente a los efectos de amenazas naturales y
antropogénicas.

Catastrofe

Un desastre donde resultan insuficientes los medios
y recursos del pais, siendo necesario e indispansable
la ayuda internacional para respondera él,

Codigos de construccion

Ordenanzas y regulaciones gque rigen el disens,
construccion, materiales, alteracion y ocupacion de
cualquier estructura para la seguridad y el bienestar
de la poblacion. Los codigos de construccion incluyen
estandares técnicos y funcionales.

Desastre

Una interrupcion grave en el funcionamienta de una
caomunidad, en alguna escala, debida a la interaccion
de eventos peligrosos con condiciones de exposicion
¥ vulnerabilidad queconllevan perdidas o impactos de

algunos de los siguientes tipos: humanos, materiales,
econdmicos o ambientales (2017 UNISDR]

El nino-oscilacién del sur (ENDS)

Interaccion compleja del océano Pacifico tropical
y la atmasfera global gue resulta en episedics
de ciclicidad variable de cambic en les patrones
ocednices y meteoroldgicos en diversas partes del
mundo; frecuentemente con impactos significativos,
tales como alteracién en el habitat marino, en las
precipitaciones, inundaciones, sequias, y cambios en
patrones de tormenta. El Nifio, coma parte de ENOS,
se refiere a temperaturas oceanicas bien por encima
de la media a lo large de las costas de Ecuador
Perd y norte de Chile, asi como a Lo largo del acéano
Pacifico en su zona ecuatorial este; mientras que la
Cscilacion Sur se refiere a los patrones mundiales
asociados de cambios en las precipitaciones v
presion atmosférica. La Mifa se refiere a patrones
o condiciones aproximadamente inversas a EL Nifio.
Estos fenomenas pueden durar varias temporadas.

Emergencia

Lil_n evenlto que pone en peligro a las personas, los
bienes o la continuidad de los servicios en una
comtnidad y que requieren una respuesta inmeadizata

y eficaz a traves de las entidades locales.

Evaluacion del riesgo /anéilisis

Metadologia para determinar la naturaleza v el grado de
riesqo a través del andlisis de amenazas potenciales v
evaluacion de condiciones existentes de vulnerabilidad
que pudieran representar una amenaza potencial o dafio
a la poblacidn, propiedades, medios de subsistencia y al
ambiente del cual dependen. El proceso de evaluacion de
Fiesgos se basaenuna revision tanto de las caracteristicas
tecnicas de amenazas, a saber: su ubicacién, magnitud
o intensidad, frecuencia y probabilidad; asl come en el
analisis de las dimensiones fisicas, sociales, econdmicas
y ambientales de la vulnerabilidad y exposicion; con
especial consideracion a la capacidad de enfrentar los
diferentes escenarios del riesga,
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Gestion del riesgo de desastres

Conjunto: de  decisiones administrativas, de
grganizacion Y conocimientos operacionales
desarrollados por sociedades y comunidades para
imolementar politicas, estrategias y fortalecer sus
capacidades a fin de reducir el impacto de amenazas
naturales y de desastres-ambientales y tecnologicos
consecuenies. Esto invalucra todo tipe de actividades,
incluyendo medidas estructurales y no-estructurales
para evitar, [prevencidnl o limitar [mitigacion v
areparacion] les efactos adversos de los desastres.

Medios de vida

El Departamento para el Desarrollo Internacional
(DFID), define un madio de vida sostenible [MVS] a
partir de las capacidades, activos [tanto recursas
materizles como sociales) y actividades necesarias
para vivir. Un medio de vida es sostenible cuando
puede afrontar y recuperarse de rupturas y caidas
bruscas, ¥ mantener sus capacidades y activos tanto
en 2l oresente como en el future sin desmejorar las
hases de sus recursos naturales.

Asi, los medias de vida se ven afectados por los efectos
externos que les permiten aumentar su resiliencia y

disminuyen por consiguiente su vulnerabilidad.
Mitigacidn

Medidas  estructurales y  no-estructurales
emprendidas para limitar el impacto adverse de
las amenazas naturales y tecnologicas y de la
degradacian ambiental,

Preparacion

Actividades y medidas tomadas anticipadamenta
para asequrar una respuesta eficaz ante el impacto
de amenazas, ncluyendo la ‘emision oportuna
y efectiva de sistemas de alerta temprana y la
gvacuacion temporal de poblacidn y propiedades dal
srea amenazada,
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Prevencion

Actividades tendentes a evitar el impacio adverso
de amenazas, y medios empleados para minimizar
los desastres ambientales, tecnologicos y biolégicos
relacionados can dichas amenazas, Dependiendo de
ia viabitidad social y ¥écnica y de consideraciones de
costo/beneficio, la inversidn en medidas preventivas
se justifica en dreas afectadas frecuentemente por
decastres. En esle contexto, la concientizacian y
educacion publica relacionadas con la reduccién del
riesgo de desastres, contribuyen a cambiar la achitud
y los comportamiantes sociales, asi comoa promever
una cultura de-prevencian™.

Recuperacidon

Decisiones y acciones tomadas luego de un desastre
¢on el ohjeto de restaurar las condiciones de vida
de la comunidad afectada, mientras se promueven
y facilitan a su vez los cambios necesarios para
la reduccign de desastres. La recuperacion
Irehabilitacion y recanstruccion] es una opertunidad
para desarrollar y aplicar medidas para reducir el
riesqo de desastras.

Reduccitn del riesgo de desastres

Marco conceptual de elementos que tienen la funcion
de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una
sociedad, para evitar prevencion] o limitar [mitigacidn
y preparacion] el impacto adverso de amenazas,
dentro del amplio contexta del desarrollo sostenible,

El marco conceptual referente a la reduccion del

rissqo de desastres se compone de los siguientes

campos de accion [EIRD, 2002, p.23]

s Evaluacion del riesgo, incluyendo analisis de
vulnerabilidad, asi como analisis y monitoreo de
amenazas;

» Concienciacidnparamedificarelcomportamiento;

» Desarrollo  del conocimiento, incluyenda

informacién, educacidn y capacitaciin &

investigacian;

Caompramisa politicoyestructurasinstitucio nales,




incluyendo organizacien, politica, legislacion y
accion comunitaria;

* Aplicacion de medidas incluyendo gesticn
ambiental, practicas para el desarrollo social
y econdmico, medidas fisicas y tecnologicas,
ardenamiento territorial y urbano, proteccion de
servicios vitales y formacion de redes y alianzas;

* GSistemas de deteccion y alerta temprana
incluyendo prondstico, prediccion, difusion de
alertas, medidas de preparacion y capacidad de

enfrentar,

Resiliencia [ resiliente

Capacidad de un ‘sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuestas a amenazas a adaptarse,
resistiende ‘o cambiando con el fin de alcanzar y
mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y
estructura. Se determina por el grado en el cual el
sistema social es capaz de auto-organizarse para
incrementar su capacidad de aprendizaje schre
desastres pasados con el fin de lograr una mejor
proteccion futura y mejorar las medidas de reduccian
de rizsgo de desastres,

Riesgo

Probabilidad de consecuencias perjudiciales o
pérdidas esperadas |muertes, lesiones, propiedad,
medios de subsistencia, interrupcion de aclividad
pconamica o deterioro  ambientall  resultado
de interacciones entre amenazas naturales o
antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad.
Convencionalmente el riesgo es expresado por la
expresion: Riesqo = Amenazas x vulnerabilidad.

Algunas disciplinas también incluyen 2l concepto
de exposicion para referirse principalmente a los
aspectos fisicos de la vulnerabilidad. Mas alla de
expresar una posibilidad de daro fisico, es crucial
recongcer que los nesgos pueden ser inherentes,
aparecen o existen dentro de sistemas scciales.
lgualmente es importante considerar los contextos
sociales en los cuales los riesgos ecurren, par

consiguiente, la  poblacidn no  necesariamente
camparte las mismas percepciones sobre el riesgo y
SUS causas subyacentes,

Sistemas de informacion geograficos [SIG)

.fﬂmail.isiﬁ que combinan base de datos relacionales can
interpretacion espacial y resuliades generalmente en
forma de mapas. Una definicidn mas elaborada es:
programas de computador para caplurar, almacenar,
comprobar, integrar, analizar y suministrar datos
terresires georeferenciades. Los sisternas  de
infarmacion geocgraficos se estdn utilizando con
mayar frecuencia en el mapeo y analisis de amenazas
y vulnerabilidad, asi como para la aplicacion de
medidas encaminadas a la gestion del riesgo de
desastras,

Urgencia

La aparicion imprevista o inesperada an lugar o
actividad cuales quiera, de un evento o problema
e causa diversa y gravedad variable que genere la
necesidad inminente de atencidn per parte del sujeto
que lo sufre o de su familia.

Vulnerabilidad

Condiciones determinadas por factores o procesas
fisicos, sociales, econdmicos, y ambientales, gque
aumentan la susceptibilidad de una comunidad al
impacte de amenazas. Para factores positives que
aumentan la habilidad de las personas o comunidad
para hacer frente con eficacia a las.amenazas,

Ciudades resilentes

Es una ciudad en la cual las autoridades locales y
la poblacién comprenden sus amenazas, y trean
una base de informacién lacal compartida sobre las
perdidas asociadas a la ocurrencia de desastres, las
amenazas y los riesgqos, sobre quien esta expuesto y
quien es vulnerable. [Naciones Unidas, 2012)
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3. PROPUESTA METODOLOGICA

La propuesta metodoldgica esta disenada para la
aplicacién por parte de los GAD municipales

medianos vy peguenos, el mismo gue se
determina por la gobernabilidad locat
vy el control de tendencias territoriales
de asentamientos informales, sin  haberse

tomado acciones correctivas, para asi generar
escenarios prospectivos en base a los referantes
internacionales en la tematica, comg & nivel
latinoamericano con la Red de Desinventar,
institutos del Ecuador, entidades gue generan

informacion anivel nacionalgue sonreferentes para
los escenarios post-desastre y la incorparacion de
ciudades resilientes.

3.1.;COMO IDENTIFICAMOS EL RIESGO?

Este procesp permite conocer los  eventos
potenciales que ponen en riesgo al asentamiento
humano, estableciendo las causas y los efectos
de su ocurrencia, adicionalmente, en esla elapa
también se realiza la clasificacién del riesgo.

Grafico Mo 5 . Proceso de identificacion del riesgo

AMENAZA

X
VULNERABILIDAD

Fuente: PREDECAN
Elabaracitn: Equipe consultar 2017
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3.2 . MARCO DE GESTION DE RIESGOS

El objetive de la Gestién del Riesgo de Desasires
es reducir los factores subyacentes de riesgo y
prepararse e iniciar una respuesta inmediata en
cuantc el desastre golpea. EL Marco de la Gestian del
Riesgo de Desastres [MGRO), ilustrado-en el Grafica
Mo, 2 distingue, conceptualmente, las diferentes
fases del ciclo de GRD: pre-desastre, respuesta y
post-desastre [ONU 2009],

En este grafico incorperamos alcances en la fase
de mitigacidn, en dos fases del ciclo de GRD, con
las herramientas requeridas y la prospectiva de
ciudades con incorporacion de resiliencia,

Las acciones de la Gestion Riesgo para Desastres,
en la fase pre-desastre apuntan a3 fortalecer las

capacidades y la resiliencia de los hogares ¥y
romunidades para proteger sus vidas a través
de medidas para evitar fprevencién] o limitar
[mitigacitn] los efectos adversos de las amenazas
y para proporcionar sistemas de alerta temprana de
amenazas que sean Dportunos y configbles, En la
fase de respuesta, las comunidades y agencias de
sacorro se centran en salvar vidas y propiedades
y en proporcionar alivio. En la fase post-desasire,
el foco estd en la recuperacidn y rehabilitacian,
En realidad, el cambic entre eslas [ases es
fluido, en particular, entre las etapas en donde

las comunidades van desde la rehabilitacion al.

desarrollo, integrando aspectos de mitigacidn de
smenazas en sus actividades para el desarrollo

[ONU 20091,

Grafico No 6. Marco de gestion del riesgo [anexo]
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El andlisis profundo de los sistemas de GRD hara
una contribucién fundamental para evaluar y
fortalecer las capacidades institucionales. Las
fortalezas o debilidades de los sistemas existentes
de GRD pueden favorecer o amenazar el proceso del
desarrollg, |

3.3. FORMAS DE GESTION DE RIESGOS

s poder establecer en cince pases lo que deberia

dar inicio a los productos que se reguieren para
que la gestidn de riesgos se convierta en la base

fundamental de la rehabilitacidn y reconstruccion.
X

Grafico No 7. Formas de gestion de riesgos
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Fuente: Cramisién Nacional de Pravencign de Riesgos y
ffsneidn de Emergencias 2011
Elaboracion: Equips Conaullor 2017
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3.4.

L

ROLES DE ACTORES VINCULADOS A LA
GESTION DEL RIESGO

Las Autoridades del Ejecutivo, a través de la
Cecretaria de Gestion del Riesgo, Secrataria
de Planificacion y Desarrollo, Seguridad,
Ministeric de Desarrollo: Urbano y Yivienda,
Ministeric de Transporte y Obras Publicas,
Ministeric de Agricultura y Ganaderia,
Ministerio de Acuicultura y Pesca, Ministerio
de Salud Pulblica, Ministerio de Educacion,
Mikisterio de Inclusién Econdmica y Social,
Secretaria Nacional del Agua, etc. Se generan
los lineamientos y las directrices, para la
identificacion, articulacion, capacitacion, Y
administracion, con el proposite de fortalecer
\a politica pablica de gestidn del riesgo.

Las Autoridades de los Gobiernos Autonomos
Descentralizades, con la decisién politica,
apoyo logistico, econdmico y de talento
hummano, para que el equipo técnico pueda
analizar y evaluar los asentamiento humanos

informales en al territorio, la aprobacién del
PDyDT con enfasis de la Gastion del Riesgos y
las municipios generando politicas publicas en
el marce de la gestion del riesgos.

Servidores publicos que identifiquen, analicen,
y propongan la politica pablica local en
concordancia con la politica pdblica nacional,
para afectar las gestidn de los procesos v la
aplicacién de los programas y proyectos.

La ciudadania aportando con elementas para
generar el diagnostico perceptivo, validar el
diagnostico técnico y realizar la evaluacion y
el sequimients al cumplirniento de la politica
publica.

El éxito de una aplicacion metodoldgica depende
de la decidida participacion de las autoridades
tanto del Ejecutiva como de los GAD, los
servidores publicos v 1a peblacion en general,
y estos son:

Grafico Mo 8. Relaciones
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4. ETAPAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFASIS EN

LA GESTION DEL RIESGO

En este capitulo de etapas del PDyOT
incorporaremos los elementos del diagnéstico que
se citan en la "Guia metodoldgica para ta elaboracian
de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados -

SENPLADES 20147, v se incluira;

4.1, EASE DE DIAGNOSTICO

« |dentificacidn: de las amenazas, por ‘su
recurrencia, en base a la clasificacion del riesgo
del Centre for research on the epidemiology of
disasters - CRED [Centro de Investigacian saobre
Epidemiclogia de los Desastres].

+ Andlisis de vulnerabilidad con base a elementos
expueslos 3 una amenaza metodologia de la SGR.

40

Evaluacion  histérica de las amenazag
vulnerabilidad  inherente, basada &n L:-_;
informacidn de fuentes oficiales del EEtEIqj,a
Ecuatoriano, que a su vez son el saporte tecnicg
cientifico a nivel nacional para las declaracion
de los estados de alerta que es la SGR: IGM-EP}
Institute ‘Macional de - Investigacion Geoldgicy'
Minera y Metalurgica [INIGEMM)], Institut,;',
Geografico Militar (IGM], Instituto Geofisico dey
Ecuador, Institute Nacional de Meteorologig o
Hidrologia [INAMHIL, Instituta Oceanografico de
la Armada [INOCARI, y entidades internacionalag
de apoyo como Deslventar, efc.




Tabla 1. Clasificacion genarat'c'le las amenazas, segun CRED

AMENAZAS NATURALES

Subgrupo

Descripoion

Un pedigro procedante de tigrrasdlida,

Besasires

Sismos

Tsupami

Bvenida Tarmncial
Deslizarmienlo de lierra

Geolisico Este lérmino se uliliza indistintamente
corel término de riesgos geoldgicos. Hundimiento
Socavamiznto
Aetividad Velodnics
Un peligro causada por ta carta durscidn, Ofa de calor
Meleorots Ll micro ¥ mess escala de ciima exiramo Tempesiad
| FRRrm v las candicionas atmasléricas que duran Tormunta slectrica
[ desde minules adias, Wendaval
lnundaciones
| Peligro causado. por Lla ocurrenca, el :Il::;?:das
. mavimienla y la distribucién del agua 5
Hidrolégicn i Dieaje
superficial y sublerransa de pgua dulce ¥ Aguaje
Aluvidn

agua-salada.

Daficit hidrico

Climatolagica

Peligro causado por la larga vida, meso
de los procesos almosfericos macra
ascalz que ve desde intra estacional a la
variabilidad del clima multidecanal

Sequia
Incendio forestat

Binlénico

Accidents
industrial

AMENAZAS AN

Paligro causady por o -exposicion a los
OrgEnismos vives v sus sustancias taxicas
o enfermedades {ransmitidas par
vectores que puedan llevar, ¥ los
mosguitos portadores de agenies
chuganles deenlermedades lales coma
pardsitos, bacterias o Wirus lejempls la
rralarial

TROPICAS

Peligras griginados por accidentes
industrialas, pracedimientos peligrosos,
fallos de Lo infragstrucluca o clertas
actividades humanas, Pundeh causar
muertes, leslonesy dafios materiales,
interrumpirla aclividad social, gcondmica
ydegradar el medio ambienta

Epidemia
Plaga

Incendio estruciural
Amenaza de bomba
Colapsa estruciural
Contaminacion
Explosion
Intaxicado

Accidento do
fransparka

Este lipn de desastra sa refiere & los
accidentes de transporie en las que e51an
involucredos medios de ironsparie
mecanizadas

Desaparecido on excursion
Conmecion Social
.ﬁ.hngudn

Aceidente an el madio ndutica

fecidente de trénsito
Otras accidentes
Arcidente aerag
Desaparecido en medio
acudticn

i
Fuante: Adaptada "Canirs for ressarch on the epidemsniogy of dizasiers | CRED




4.2 FASE PROPUESTA

En la fase de propuesta debe destacarse gue el

de las agendas de Reduccion de Riesgos, que se
incorporara en un Plan Operative Anual (POA),
dentro del Plan Estratégico de Gestion de Riesgos:

En esle marco debera generarse la deferminacion

POyOT debera contar con una ordenanza-a través de la politica piblica, programas ¥ Fllfﬂ‘.!'EE!U_E con la
implementacion del sistema de gestion de riesgo da

desastre en los diferentes-niveles de gobierno.

Grafico No 9. Instrumentos

PLAN:DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

LAN EE;TFLATEGIEDE DE
GESTION DE RIESGOS

Plan de Reduccién de Riesgos

_l Agendas de Reduccion de Riesgos )

Fueple: Diselle de agenda do roduccicn de
riesgos munipeles [ARR]
Elaboracidn: Equipo consullar 2007

4.3 FASE MODELO DE GESTION

En esta fase debera implementarse el sequimiento
con la Evaluacion integral de los riesgos. Y que
se incorpore el resultade de costos aproximados
para proyeccion futura, en relacidn @ los diferentes
tipos de amenazas y niveles de vulnerabilidades
sean estas sociales, economicas, productivas,
amhbientates, atc.

Fs fundamental la creacion de mecanismos que

puedan plantearse:

Comision de Seguimiento a los planes
estratégicos de gestidn de riesgos, por parte de
las maximas autoridades a nivel local

Otras formas propuestas.
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5. PAS0S METODOLGGICOS

i¢Como enfrentamos los procesos para: organizar
y producir informacién -desde los gobiernos
auténomos descentralizados municipales
medianos y pequefios?

Estableciende una visién estratégica, como eje
fundamentat para clarificar el flujo del proceso de
la generacién del riesgo, y poder transversalizarlo
en los PDyQT. Para este analisis se debe contar
con informacién actualizada estadistica (en su
defecto proyectada por el organismo oficiall 'y
geograficamente incluidos, tipos de escalas que
permitan referenciar desde el nivel nacional,
provincial y local herramientas como: planos
f:atastrales, arquitecténicos, etc. Toda esta
Lnf.ormacién deberia estar en una plataforma del
Sistema Nacional de Informacion para Gestién
de Riesgos”, incluida la calificacion de eventos o
situaciones peligrosas generado en el manual del

comité de operaciones de emergencias 2017 como
referencia a eventos sucedidos.

5.1. ORGANIZACION

Para aplicar la guia debe considerarse los siguientes
elementos basicos para lograr los resultados
esperados:

* Voluntad, apoyo y compromiso politico,

Por los diversos actores politicos para su

lmplementacién.

Objetivos y metas establecidas en los PDyOT,

que permitan realizar un analisis para la

implementacion de la fase correctiva Yy

Prospectiva de gestion de riesgos.

* Contar con  gg recursos financieros,
administrativos y técnicos que garanticen los
Presupuestos, costos y resultados esperados
aunque los mismos estan predeterminados fje
acuerdo al impacto del evento y su recurrencia,
cambios sustanciales en lo que S€ refiere a

Présupuesto de los municipios:

44

i

» Por su recurrencia es un proceso acumulativo

» Elaboracidn de plan de trabajo

o Equipo designado

o Los GAD deben determinar los equipos que
asumiran estos temas

5.2. INCORPORACION DE  HERRAMIENTAS
GRAFICAS  OFICIALES A  NIVEL  DE
AMANZANAMIENTO

La muestra que se asuma como caso nos da un
panorama general de la informacién oficial en
Ecuador a través de sus fuentes oficiales, y su
potencial aprovechamiento en la investigacion
prospectiva; partiendo de la articulacién de un flujo
de procesos a través de plataforma tecnoldgica
(Redatam) que se utiliza como herramienta para-
operar la informacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC).

La informacion se considera como la fuente oficial
del gobierno y esta plataforma esta a la maxima
expresién grafica que son los sectores censales
amanzanados.

Sector censal amanzanado

Se determina como una superficie perfectamente
delimitaday continua geograficamente, se encuentra
constituida por una o mas manzanas. En el plano
censal, cada manzana tiene un ndmero, el mismeo
que constituye la identificacion de la manzana
dentro del sector.

5.3. USO DE INFORMACION CARTOGRAFICA

El Sistema de Informacion Geografica es un sistema
de informacion que es utilizado para ingresar,
almacenar, recuperar, manipular, analizar y obtener
datos referenciados geograficamente o datog
geoespaciales, a fin de brindar apoyo en la toma
de decisiones sobre planificacion y manejo del use
del suelo, recursos naturales, medio ambiente,
transporte, instalaciones urbanas, y otros registros




administrativos , asi mismo para toma de decisiones

enrelacidnalainversion en funcién de lainformacion
procesada y planificada.

5.4. ANALISIS DEL RIESGO

Para {a evaluacion del riesgo a cualquier escala se
hace indispensable la consecucién de elementos
diferentes: amenaza, exposicién y vulnerabilidad.

Que consisten:

1. Identificacidon y caracterizacién de las fuentes,
informacién de las edificaciones, obras de

infraestructura, entre otros, que pueden verse:,

afectados.

2. Costo de reposicidn,

Localizacidn y nimero de personas afectadas

4. Identificar la pérdida de cada tipolsgia
estructural o de infraestructura para diferentes
niveles de intensidad o en este caso identificar
por tipos de amenaza en frecuencia gue
podriames denominar réplicas.

9. Estructurar escenarios prospectivos por dafios
acumuladaos.

6. Establecer metodologia de campo en relacion

3 nivel de afectacién, que lo esfablece las
instituciones del Estado.

o

Existen metodologias para la generacién de
escenarios de amenaza con cierto grado de
complejidad, pero son pocas las encontradas en
la literatura, ademas que las mismas no cuentan
con todos los componentes, especialmente por
falta de informacion, siendo solo a nivel de resefias
historicas que dan referentes sobre los mismos.

En el documento se pretende obtener un analisis
del riesgo, sencillo y practico que sea facil para un
servidor publico, pero con conocimiento del manejo
del sistema de informacion geografica (GvSIG-
Software librel y estadistica (Redatam-Software
libre] complementado con el conocimiento de su
territorio. '

5.5. CASO PRACTICO PARA IMPLEMENTAR LA
TRANSVERSALIZACION DE LA GESTION DE
RIESGOS EN LOS PLANES DE DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para el caso practico se hara una ampliacién de lag
herramientas a utilizarse en el mismo:

Aplicacion de software libre

Para el anilisis de la vulnerabilidad, nos basaremos
en dos software libres Redatam [Estadistical y GvSIG
(Cartografia), el propésito es el perfeccionamiento
técnico de los servidores piblicos de los GAD a la

. generacian de mapas y estadisticas.

Redatam

Es un sistema computacional amigable e interactivo
que facilita el procesamiento, analisis y diseminacién
de la informacién de censos, encuestas, registros
administrativos, indicadores nacionales/regionales
y otras fuentes de datos.

Actualmente cualquier tipo de informacién puede
Ser usada con Redatam:

1. Censos de poblacién y vivenda, economicos,
agricelas, etc.

Estadfsticas Vitales

Encuestas de Hogar y Fecundidad
Estadisticas de educacién y de salud
Datos de exportaciones y comercio, ett.

or kN

Caracteristicas

Permite procesar grandes volumenes de datos.
* Los datOS se encuentran Drgan|zad05

erarquicamente para permitir un acceso rapido

£ Puede generar nuevas variables y procesar
faPidamente tabulaciones y otros resultados
eStadisticos mediante ventanas graficas y sin
. asistencia de yn programador.

°esun Programa (Software) estadistico, peor
un eConomaétrico.
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e La versién actual REDATAM SP, opera bajo
ambiente Windows.

s Para el caso de Ecuador, se encuentran en
formato REDATAM los cerisos de los anos 1990,
2001y 20190.

o Trabaja con datos de caracter multisectorial
o bases de datos_con varios tipos de registro:
vivienda, hogar, poblacion.

o Facilita la obtencidn de frecuencias [distribucién
de las variables), para detectar problemas en la
base de ditos.

* Permite la obtencién de tablas para relacionar
las variables.

¢ Redatam, puede usarse para procesar la
totalidad de la base (el pais en su conjunto), o
una parte de la base.

GvSIG

1. Es un Sistema de Informacién Geografica que
tiene su origen en la Generalitat Valenciana.
Es gratuito y con licencia GNU/GPL {Licencia
Publica General de GNU o sistema operativo
totalmente libre].

2. GvSIG es un software integrador, capaz de

4b

trabajar con informacién de cualquier tipo U
origen, tanto en formato raster como vectorial,
y comparte algunas otras caracteristicas con
JUMP como su arquitectura modular o su
caracter multiptataforma. Ademas, permite
trabajar con formatos de otros programas como
Autocad, Microstation o ArcView, de acuerdo
con los parametros de la OGC (Open Geospatial
Consortium) que regula los estandares abiertos
e interoperables de los Sistemas de Informacion
Geografica. Las herramientas que implementa
permiten una gran precisién en edicion
cartografica, incluye funciones avanzadas para
usos en teledeteccién, morfometria e hidrologia,
y otras funciones basicas como disefio de
impresion y soporte de los formatos mas
populares, tanto vectoriales como de imagenes.

. GvSIG es una aplicacién de la que ya existen

varias versiones, y aunque su funcionalidad
estd practicamente cubierta y se ha convertido
en una referencia dentro de las tecnologias SIG,
continia actualmente en fase de desarrollo y
perfeccionamiento, siempre bajo los principios
de compartir y elaborar.




Paso No 1

Descarga de software Redatam en el siguiente link:
hitps:/fwww cepal org/es/temas/redatam/download-redatam

Descarga de software GvSIG en el siguiente link:
http://www.gvsig.com/es/productos/gvsig-desktop/descargas

Paso No 2

Uso del software Redatam, para seleccionar la informacién de los cantones de San
Vicente y Sucre, utilizando la herramienta Nuevo - Seleccidn:
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Paso No 3

Ir al procesadar estadistico y elegir {2 herramianta lista por &reas, seguidamente incrustar la variable

PO1 [Sexol, el nivel de salida MANLOC [Manzanas), la seleccién de los cantonas de San Vicente - Sucre
y ejecutar.
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Paso No &

Luego de sjecutar, se genera una tabla con la informacion a nivel de manzanas que debe ser guarda con
el nombre de la variable poblacidn.
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PasoNo 5

Posteriormente ir al Software {Software libre] GvGIS, usar la capa vecterial de cantones, y elegir las
dos unidades territariales, San Vicente'y Sucre, en formato shapefile [shpl, guardar en una carpeta.
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Paso No é
Incluir la-capa vectorial de manzanas, para recortar las dos unidades de interés, usando la
herramienta Corte y guardar estos poligonos. .
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PasoNo 7

Una vez ohtenida la capa vectorial de las manzanas de los cantones de San Vicente y Sucre, se procede
3 unir la informacién cartografica de los'campos DPA_MANZAN y la tabla de la columna codigo.
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Paso No 8

La unidn de campo DPA_ MANZAN (Capa vectoriall y la tabla de la columna CODIGO, se genera (2
infarmacion de la poblacion de todas las manzanas de los cantones.
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Paso Mo 9

Para la union de la informacién de la shp de las manzanas y la informacién de poblacidn se usa ls
herramienta Unir,

Al Dol b Dkt il Sl hyal
BT | ABLTEECTE B s &
e R e e S R S |
| =3 T L D e L — 1
uld..btﬂ!l:.l e
| Ihr-ﬂhgl-ﬂ‘* [FENE T —:
| ARLEC I ek T—— I |
(Lot T -
|| Ty AR ] o L E T L =
RETTLES S T Lina
LEHIE TN
b'Fﬁ'l':i'l.ih e — 2 il
LY ol L
LT T T oo
R | i
'EFI.E . Rl ] 2 b
B e —
[ECOE T
-‘-rlﬂ.'rf-':ﬂ el — Rk
L Lo, S i — :
[Tk
'|Eimi‘iii:_. ":"'_____ ST | —
ik (] L]
e P T 4 1%
13 R L P
LIRSS
L ] . LT
AT el IR
[ e———— P ik
| L A = =8 W
B ot e A SlL TR
i

Paso No 10

En este proceso se observa la tabla con los datos de poblacidn a nivel de manzanas de los cantones y se
guarda con el nombre poblacian manzanas.
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PasoMNo 11

Sequidamente estos poligonos [Mz.] se deben (ransformar en punto, y para ello se usa la Sextanle -
herramienta para capas vectoriales genérica - convertir geometria en punta,
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Paso No 12

Obtenida la informacién de la poblacién mediante punto, se procede a la unidn de la capa vectorisl de

intensidad Mercalli modifica [USGS], a la nueva capa vectorial e la llama poblacian-sismo.
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Paso Mo 13

Se procede a cortar la informacidn de la unidad territorial a través de la herramienta Sextanie -
herramienta para capas vectoriales genérica - cortar, en este caso se usara del canlan Sucre.




Paso No 14

Se procede a realizar el resumen de la tabla de la infermacian de los campos hombre, mujer total y
la Intensidad, generando una tabla en formato dbf.
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paso No 15

Ce prD'EE
sisrnica e

de a abrir la tabla en farmato dbf, y cemo resultado tenemos la poblacidn expuesta a la intensidad
ccala Mercalli modificada en valores absolutes y/o porcentuales.
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Permite abtener un modelo muy aproximado a la
realidad y empleando relativamente poco tiempo

de trabajo.
£l resultado obtenide con la metodologia

aqui expuesta puede ser tan preciso como la
informacion disponible lo permita, La aplicacion

G4

de la metodologia en los cantanes de Sucre y San
Vicente, con diferentes escalas, Cuande se tiene la
minima infaermacién reguerida es posible cotener
un analisis mas praximo, junte con los analisis de
vulnerabilidad y amenaza puede ayudar a estimar
de forma precisa el riesgo de la unidad territorial,




Mapa No 1 - Mapa de poblacién expuesta al sismo del 15 A,
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En el mapa se detalla las intensidades Mercalli
madificada, y el nimere de poblacién par manzanas,
en la que se resume [avulnerabilidad de la poblacicn
ante el terremoto del 146 de Abril del 2016.

El analisis del riesgo sismico en zonas urbanas
[Escala grande] ha carecido de estudios gue lo
abordaran de forma integral, En general no se
considera los aspectos relacionados con la calidad en
la edificacion, solo se estudia la intensidad Mercalli

Modificada. La evaluacion del riesgo debe abardar,

ademas de la estimacion de la sismicidad y et Elfgch:l
de su amplificacion y atenuacidn, la uulnerﬁb’“fﬁd
de los elementos expuestos. Mediante este Ejel‘c_*j’-; a
se estima, con cardcter didactico, de forma rapida

y sencilla, la vulnerabilidad de la pablacit_ﬁn n:::
la ciudad de Bahia de Caraguez ¥ EHHH:"';EE i

en funcién de diferentes factores. A par ad
vulnerabilidad y considerande la maxma intens
del terremoto [7.8].




Conclusiones

El manual del Comité de Gestion de riesgos
que fue validado en septiembre del 2015, es un
gran aporte desde una perspectiva que todos los
instrumentos fueran aplicados, que confronta
con las realidades locales y sus grandes
limitaciones, conllevando a la actualizacion
del plan en la metodologia de los mecanismos
de coordinacién, por la aplicacién de algunos
decretos.

Parte de los municipios carecen de normativas
en tema de riesgos.

El nuevo manual del Comité de Gestion de
Riesgo 2017 debe ser socializado, difundido e
interiorizade en el ejecutivo y los GAD para su
aplicabilidad y observancia.

No se debe obviar que existen temas de caracter
administrativo, financiero, técnico y de control
que deben ser revisados para una correcta
aplicacién de la guia.

EL 'c_u-::lderno presentado pretende obtener un
a’ngllms del riesgo, sencillo y practico que sea
facil para los servidores pdblicos, que permitan

dotar de informacién de forma répida a los
tomadores de decisiones.

Recomendaciones

o La aplicabilidad del instrumento metodolbgico
y su implementacién deberia partir de su
sociabilizacién por parte de los GAD.

o FEs necesaria la capacitacion a los servidores
pliblicos de los GAD de Sucre y San Vicente en el
usos de los Sistemas de Informacidn Geografica
y la informacién disponible en la red como (a de
las diferentes entidades pablicas y privadas.

e Se recomienda que los municipios incorporen
la variable de gestién de riesgo a partir de este
documento y ademas, para operativizar generen
un plan de gestion de riesgos.

+ Los municipios deben contar con un plan de
emergencia institucional, que tiene que realizar
cada direccién y &rea para interoperar en
respuesta a la emergencia en un desastre.

« Revisitn de los parametros en los indicadores de
la tabla para calificacién del evento o situacion
peligrosa.
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Anexos

3.4.1 Niveles de Alerta

Se establecen cuatro niveles de alerta gue estan asociados a coleres.

SIN ALERTA

Condiciones normales: Probabilidad de ocurrencia nula o muy haja de un
evento peligrozo, Este estado MO necesita una declaratoria,

Cuando se incremente la probabilidad de ocurrencia de un evento, estd se asociara con
uno de los siguientes niveles de Alerta:

AMARILLA

Activacion de la amenaza: E|l monitoren de los parametros indican una
activacion significativa de la amenaza. Las candiciones y pardmetros

indican que puede presentarse un evento que produzca afectaciones en la
poblacion.

Evento inminente: Las condiciones y pardmetros indican que la

malerializacion es inminente, La probabilidad de ocurrenciz del evenlo
peligroso es muy alevada.

Evento en curso: El evento esta en desarrollo y s8 monftorean su evalucidn,
maneajo & impactos.
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