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la Asoclacion de Municipalidades Ecuatorlanas AME y su [nstituto de e
menta y Desarrallo Municipal ~[NFODEM- estan impulsando 13 elaboracion de
instrumentes Lecnicos de apoyo a la gestién municipal v de difusion ¥ consul-
la sobre temas de especial Inlerés para el municipatismo,

Fsle nuevo esfuerzo de la AME se ajusta plenamente, tanto a los requer-
rmienbos de las propias municipalidades por sy constante necesidad de per-
feccionamiento conceptual v operathvo, como a la necesidad de crear espa
chos de discuslém sobre temas como el de la descentralizacion,

Estos instrurrentos t2onicos lenen comao abjetive basico servir de gu‘i:a_,,
sugerlr ideas, procesos, allernativas, caminos a sequlr, a fin de que las autor-
dades municipales, como legithmas representantes del gobiemo local, asue-
man posiciones claras y promuevan con mayor efectividad ) desarrollo de

sus jurisdicclones en el marce de una activa participacién ciudadana y una,
cada vez mas sdlida, autonomia municipal.

Ci Instituto de Pomento ¥y Desarrolla Municipal SNFODEM- inicia la scrie
“Rescentralizaclon®, la cual estarh compuesta por documerntlos de apoye bl blio-
arafica ¥ de consulta. Este primer Documento de Apoyo se HiulaCxperencias
de descentralizacién en América Latina (Resumen Biblieqralico)®, Siendo un
esluerzo divulgativa de caracter institucional, se ha facilitado a los autores |3
libertad necesaria para exponer sus conocimlentas, por loque 50n ellas 105 res-
ponsables Tinales de los alcances y contenldos de los temas tratados,

ASpIrAmos @ que estos materales que forman parle de la poitica editorial
de la AML, se conviertan en un positive referente para autoridades v téconicas
municipales, 85 coma para lideres de la comunidad, con e afn de potenciar
¥ clarificar el rol de b diversos actores sociales, cuya concertada y planifica-
da accion es requisilo indispensable para garantizar el éxito de los esenciales
fines que guian la gestian de las municlpalidades ecuatorianas.,

Memos procurado que el contenido de los diferenles decumentos se ajus-
le & los requerimientos actuales ¥ a un solvente tratamlento profesional, con
el fin de que mantengan su utilidad a corlo ¥ mediane plazo, SIEMPre Sujetos
a 105 aportes que puedan perfeccicnardos, para beneficla de ciudadania, de
los municipics ¥ del pais.

Finalmente, queremos resalta; que 1a publicacion del presemte documenlo
fia siry posible gracias al apoyo financlers de la Sociedad Alemana de Coope-
racion Tecnica - GTZ. omanismo que se encuentra altamente inleresado en
promover el desamalla de las municipalidades ecuatorianas,
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A parlir de la entrega de este primer documento, "Experiencias de
descentralizacién epn América Latina (Hesiwmen Bibliografico)”, la
Azociacidn de Municipalidades Ecuatorlanas =AML= ¥ su Inslituto de
Fornento y Desarrollo Municipal -IKFODEM- inician un proceso de in-
formacion ¥y consulta, cuvo ohjetive central €5 la toma de posicidn de
Ia municipalidad ecuatoriana respecto de la problematica de la des-
centrallzacidn del Estado, particularmente en lo concermnietite al papel
gue le comesponderia desempenar €n €58 proceso,

Conocemos que, desde [as mis diversas posiclones politicas, se
enfatlza la Importancia y urgencia de emprender un proceso de des-
centralizacion que vuehya mas eficientes los servicios plablicas, demo-
cratice el sistema politico, facilite una relacidn directa entre las nece-
sidades ¥ los mecanismos y formas de satlsfacerlas, controle el gasto
¥ la inverslén pablica.

Asimismo el caracler integral, multifacétco, y la evidente inciden-
cia cle la descentralizacion €n la eslructura del Estado y en la cultura
politica administrativa y financlera (centralista), vuelve imprescindible
¥ urgente la iniciacion de la descentralizacion por parte de los princi
pales actores de este proceso, los  municipios,

Es un hecho incontrovertible gue lus debates que se realizan sobre
descentralizacion -llamese seminarios, talleres, foros= se efectlian en
el centro de poder polilico ¥ excepcionalmente en las dos otras ciuda-
des grandes, Ademas estos eventos se llevan a cabo €n pequenos qri-
pos de élites politicas, econdmlicas y académicas. En estas condicio-
nes; la gran mavoria de la poblacion ng dispone de-elementos de jui-
Civ suficientes para elaborar alternalivas consistentes respecto a la
peftinencia o no de los objelivos, mecanismos o propuesias formula-
das por el nivel central.

Las pocas encuestas existentes sobre la descentralizacion, asi co-
o la opinidn de la mayoria de las agrapaciones politicas, aflman que




Ia yran parte de la poblaciin ecuatoriana estd de acuerdo con 1a des
centralizacion, pero no sabemos de qué tipo, niveles y con qué recur-
s0% 5 realizana.

Fetamos consclentes de que las organizaclones politicas no se han
preocupado mayormente por democratizar las propuestas de descen-
lralizacion e Incluso los provectos de ley.

Sabermos que uno de los factores fundamentales para €l marnbeni-
milento del poder central es el monopaolio del conocimiento ¥ de la in-
formacion. Para enfrentar esta inveterada practica es indispensahle
disponer. en forma permanente y oportuna, de un Aujo adecuado de
Informacion que sea suficiente, sencilla y precisa respecio del terma

sobre el cual se prétende adoplar declsiones: he agui una de los ohje-
Bves del proceso que se inicia.

Mo cabe duda de que el mayor ¥ mejor conoclmiento de las expe-
renclas sobre descentralizacldn en paises similares al nuesteo, - en-
quecerd la participacion de 1a poblacian en el proceso de consulta.

Fero, como todo proceso de participacion, éste exige Hempa ¥ pa-
viencla pues, ademas de informar, es necesarlo que dicha informa-
cldn sea confrontada v debalida a 1a lux de la realldad de cada locall-
dad; luego procesada e [ntegradas las cbservaclones para, finalmente,

devolverlas a los participantes del Procese con un lenguaje sencillo,
comprénsible v preciso,

Consideramos ademis que es necesario fortalecer Ia participacion
medlante el desarollo de pedauogias informativas yue faciliten la

apropiaclon colectiva de 1a informacion ¥ par tanto camblen el senhi-
do cludadano acerca de su relacion con € Estado,

En estas condiciones, 1a AME y su Instituto de Fomento v Desarralla
Municipal ~INFODEM- conslderan esencial difundir la informacidn que
contibuya a la fundamentacién de |3 opinion de los consultados, co-
e €5 el caso de 1as expericnclas sobre procesos ocurrldos en reallda
des similares; lecciones que arojan sus éxilos v fracasos, asi como
los intereses, procedimientos e idenlogias que representan,



Rescripcion de los componenies del process de consulta:

El proceso de difusion y consulta comprende basicumente 105 5
auienlbes wspeciog

a. generacion, difusion y debate de documentas de apeyo biblio-
qrafico sobre experiencias Infemacionales en ambitos tales como
reformas fegeles, polilicas, administrativas, fscales; compilacion
dle las nonmas constifucionales de los paises lalinoamernicanos so-
hra municipio, organismos regionales, provinciales, Reforma del
Estado, descentralizacion, desconcenlbracidn, concesion, efc.; ex-
periencias municipales naclonales de desconcentracion, descen-
tralizacidn y concesidn; v legislacion ecuatoriana sobre servicios
soclales municipales (agua polable, alcantarillado, recoleccian de
basura, inffaestryctuira local, trasporte, vivienda, elc,.

b, elaharacion de documentes de consulla sobre aspectos concep-
tuales ¥ operatlvos, referenles a la descéntralizacion, tendientes a
una toma de posicién de la municipalidad ecualoriana.

Como punto de partida de este proceso ponemos g0 Sus Manos es-
te primer decumento de apoyoe: "Experiencias de descentralizacién
en America Latina {Resmmen Bibliografico)”™.

Esperamos que esta infermacion conbribuya a un mayor conoci-
miento sohre 1a problematica de la descentralizacion ¥ por tanto a me-
Jorar-su debate democratico.




El resumien que presentamos a continuaclon corresponde a lrabajos
realizados por diversos autores sobre Colombia, Chile, Brasil, Vene-
zuela, Bollvia y Perd, publicados en el libre 2Desceniraiimn en Amé-
Hea Latlna? PQU/QTZ, Serie Gestlén Urbana N* 3, Quito, 1995, Elca
50 de Ja Provincia de Chrdoba, on Amenting, fue extraido de la pubii-
cacion periddlca deb Tnstituto de Imvestigacidn v Formacion en Adrmi-
nistracion Pihllca dé la Universidad Nacional de Cordoba, M2 B, junic

de 1993, Al comienzo del resumen de cada articulo, mencionaremas
el nombre del aukor v del articulo.

Mo esta por demas advertir que, a pesar de nuestro esfuerzo por ser
lo mas fieles a los planteamientos de los autores, sabemos que ello
ne s plenamente posible pues, como en todo resumen, los aspectos
selecdonados y extractados estan mediados por el Interés de quien 1o
realiza; por ello es probable que algunos temas o detalles, que pue-
deni ser de mayor interés para el lector, a o mejor N0 o son. para
quien realiza el resumen; ante lal situaclén el mejor caming es acudir
2 13 obra misma y. en caso de no ser poslble, solicitar una ampliacién
0 aclaraciones: larea que gustosos nos encargaremos de realizar,
siempre ¥ cuando usted nos lo haga saber oportunarnente.

Hemos considerado que podria ser Gt para facllitar la lectura del do-

cumento ¥y U mejor comprension, destacar, al mamen del texto, las
ideas mas relevantes.

Creemas también necesario aclarar que los nimeros senalados [unto
i determinados pamafos corresponden a la pagina de la fuente de
consulla en la que se encuentra dicha cita, con el propdsito de que

este dato contrlbuya a la blisqueda del texto original, si usted estd In-
teresada en ello,

Fay algunos temas que, por su complejidad o demasiada especifici-

dad, se mencionan solamente indicando las paginas cn las que se de-
sarrollan en el lexto orginal,

bestacamos con negriilas algunas |deas, arqumentos, datos o Informas

clones, por conslderarlas claves para una mejor comprensiin del ge-
ma.

Como excepcion, hemos incluldo ] caso de la Frovincia de Cordoba,
no s6lo en razin del desarrollo significative de su proceso descentrali-
zador, sing con el dnimo de descender a niveles mas especiflcos,
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El debate sobre el tema s2 inicio hace umos
L5 anos vy fue ganando terreno &n ol ice (e s
discustones politlcas del pais. La Beforma M-
nicipal de 1286 concretd ese debaté en una
serie de cambios juridicos & inslitucionales cu-
yo posterlor desamallo demostnd la necesidad
de fortalecer]o, cosa que EUEIH'E:StﬁITI.Eﬂ'[E O L=
rrid con la promulgacion de la nueva Carta Fo-
litlca [237).

Mo es el caso en este momento norodaclr
una discusion tedrica sobre el significado del
témming descentralizacion. Simplemente, por
adoptar-un punte de partida gue permita dar
inicio: al examen, entenderemos por ella: “un
proceso de cardacter global que supone. por
una parte, £l reconocimiento de la existencia
de un sujeto -und socledad o colectividad de
base temitorlal- capaz de asumir la gestion de
intereses colectivos ¥ dotado a la ver de perso-
nalidad sociocultural v politico-administrativa
¥, por ofra parte, la transferencia a este sujelo
de un conjunto de competencias ¥ recursos {fi-
nancleros, humanos, materialesy goe ahora no
tHene vy que podra gestionar aulénomaments
en el marco de la legalidad vigente® (Jordl RBor-
Ja. 19689 (238}

La descentralizacidn implica una brapnsfe-
reicla real de poder desde el nivel central ha-
cla’el ente periférico, La cuestlon consiste en
saber como el sujeto de la descentralizaclon
hace uso del poder conferido, lo que plantea el
problema de la descentralizaclon yla democra-
cia, El debate sobre este punto fue relative-
mente sonoro ¥ como conclusién del mismo
parece aceptarse que 52 trata de dos procesos

Lo Reforma Munrcipal de
1988 roncrasd of deba-
Iz, ¥ fo promulpacidn de
I nevo Corfo Podiboo
Iz fortalacis.

bmplica wne ranpfenen-
durn:f:hpudh‘ﬁﬂn"ﬂ

Ea profundiza of deboa
amirn doscentralizackin
¥ dhmocnocia.




Esh debote ha fenido of
menas cutirs’ Bk
que - consideran & da-
rephrmizoaon comal

1. Una esimofegio parm
reducir ol fomodio del Fs-
fade confral, Lo descen-
dritzotion se oiccis & K
privotizeciin ¥ despolifi-
o

2 Una rspuresis @ kes
fenmones i comflichos: $o-
cialgs, Sa inota de’ ojs-
tor bos mucanismes e
gulodares daf Eitade
paro qee ko civdodonos
parficipen en fo fema de
decisianes.

3, Une silrotegra o fos
ifvies podbicos pord rele-
gitmar ol Estodo en su
condicitn dominante,

independienies que pueden guardar algan tipo
de relacidn si el juego politico ast lo permite.
En olras paldbras, Tn descentratizachon pue-
de desarrollarse en un marce demecratico
pero pusde no hacerio {238},

La interpretacion del proceso ha dado or-
gen & un debate en el que han circulado. por o
menos cuatro enfoques difsvenbes:

I Quienes interpretan el movimiento des-
centralista como una estrategia para
duscargar al Estadoe central de sus res-
ponsabilidades ¥ reducir al maxime su
tamano y su capacidad ceercitiva so-
bre el capital, La idea de descentraliza-
cién aparcce asociada en este enfogue
a la privatizaclén ¥ despoiitizacion de

las relaciones entre el cludadano ¥ el
Estado (239),

Z.Quienes miran la descentralizacion como
la respuesta politica a las tenslones y
conflictos soclales producidos por lacri-
5l econdmica y por ta iIncapacidad del Es-
tado para dar satlsfaccion a las dermnandas
de la seciedad, debido a su excesiva cen-
tralizacion y a la ausencla de canales de
paricipacion politica y ciudadana. No se
trata. con la descentralizacion, de des-
montar los mecanismos reguladores
propios del Estado, =ine de ajustarlos
en un sentldo que permitan una inser-
cibén méas directa de los cindadanos en
la toma de decisiones (239,

F.la descentralizacién busca establiizar el
slstema politico en los planos stmbdlicos
¥ reales, Las élltes politicas promueven la
descentratizaclon como una estrategia die
relegitimacidn del Estado v de refuerzo de
su condlclén dominante en el conjunto
de las relaciones politicas.



4, Finalmenle, hay quignes piensan que |a
descenlralizacion busca, realmente en. el
lampo plaro, reinstitucionalizar los conflic-
tos ¥y relanzar la acumulacldn de capital
€n la region en ¢l marco de los procesos
de transnacionallzacikon, Mo existe en ese
sentida una incongreencia entre &l movl-
mlento descentralizador ¥ la trasnaciona-
fizacion de la economia v de las politicas
piblicas. Al contrario, el poder local es
un instrumentoe vallose como comple-
menlo del cenlealismo. Simplemente se
desconcentrarian los conflictos sociales v
se vertebraran de alguna forma las pricti-
cas populares,

En Colombia aparece comnmas fuerza la in-
terpretacion del proceso como mecanismo
de distenslén del confliclo, ¥ a la vez, como
forma de relegilimacion de cicrtas élites
que, durante el ollimo cuarto de sigho, perdie-
ron su ascendente sobre distintos sectores de
la pobiacidn (239,

ANTECEDENTES HISTORICOS

El goblerno central fue acaparando cada
ver mas las compelenclas ¥y recursos que
otrora pertenecieron a los goblemoes locales, o
que condujo, desde comienzos de la década
del 40, a un pawlating proceso de "desmunici-
palizacion” {242),

Las competencias absorbidas por el Eslado
fueron de diversa indole: la Folicia, €l manejo
de la educacion v la salud, 1a vivienda, el catas-
tro, el transporte urbano; k& construccidn Jde
caminos veredales en dreas rurales, la cons-
truccidn de cenlros escolares ¥ ] manejo de
cenlros deportivos.

Como producto de esta situacion, los munl-
cipios dejaron de ser agentes de desarrollo lo-

4 U complemento del
centralisme, pues des-
cencerifraria dos confc-
e pcilay,

En Colombie s infencidn
fundamentsl fus conce-
hir_ha descentralir oo
COMe W meaaiima de
ridegitmaciin g ciarhos
cendiende sobra ko po-
hlmeide,

El Estoda fue geoparm-
do diverzas T R
A0S Y TOCUTEDS QU pere
fenecierom o fos menick
[phas.




Loy muwnicipias dasewi-
daron of desorolla lacal
¥ reprodujaron mecanl-
mos chenielisio.

ka incopocinad poro dor
respussl o fos deman-
dos deslegitimé ¢ hos
LRy

En ol posede o reafi-
zaron 00 pares civeas,
por reclomas e send-
cias.

Lo Loy T2 de TP codid
pore dal (VA o kos muni-

Cipsad,

H Edrfuio o Dascantra-
Iocién fijé fos compe-
Jorcis que fusrail smdne-
godas o fox municipics:

= ONCOTIMG, merege
dos, mafoderos jeamo-
b,

- Aimnciin primodla de
solud

< infroestrcharg eecalor

cal ¥y se convirtieron simplemenle en nichos de
reproduccion pulilica clientelista de los dirlgen-
tes reglonales v iocales de los partidos tradicio-
nales (2543,

La incapacidad de las administraciones rmu-
nicipales para dar respuesta a las creclentes
demandas de la poblacion, tanto en grandes
ciudades como en pequefos municipios, se
tradijo cn ausencia de legitimidad de los
aobicrnos lacales (245).

Entre 1971 ¥ 1985 s¢ reallzaron 300 paros
civicos en Colombia, el 60.3% de los cuales se
rmotivarcn por problemas de energia, acueduc-
to, alcantarillade y basuras; el 8.7%, par pro-
blermas de vias de comunicacian: el 6.3%. por
problemas de educaciin y el 4.7%, par proble-
mas ecologleos. La mayor parte de los paros se
produjeron  en poblaciones de tamafo e
diang (246).

El Congresa de la Repliblica aprobé 1a Ley
12 de I988. por la cual se dictan normas para
ceder parte del impuesto a las ventas o im-
puesto al valor agregado (IVA) a los municipios.

Con el Cslatuto de Descentralizacion se
asiind a los municipios una seric de Compe-
Eencias ¥ fueron reestructurados algunos entes

nacionales, Las competencias cntregadas a
las municipios fueron:

= La prestacidn de servicios de agua pota
ble, saneamiento basico, matadera plsti-
oo, aseo piblico y plazas de mercado.

= La gonstrucclén y el mantenimlento de
las Instituciones del primer nivel de aten-
clén médica y los centros de bicnestar del
ancianao,

— La construccion, dotacion ¥ mantenimien.
to de los planteles escolares.



La prestacion de los servicios de asisten:
cla técnica agqropecuaria directa a pegue-
fos productores,

La prestacidn de [a asistencia Lecnica in-
tegral a los pequencs propletarios v a
usuanios del Instituto Colombiano de Re-
forma Agraria (IMNCORA).

La gjecucibn de programas de desarrollo
rural integrado, de sequridad alimentaria
v de proveeduria de alimentos basicos,

La cofinanciacion, con ¢ Fondo de desa-
rrollo Rural Integrado, de programas de
inversion en el area rural,

La adecuacian de terrenos con infraes-
tructura vial ¥ de servicios piablicos,

La cofinanciacion, con el Instituto de Cré-
dito Territorial, de programas de vivienda
¥ de urbanizacidn,

La construccion, conservacion y opera-
clén de los puertos ¥ muclles Muviales.

La regulaciin del Eransporte urbano.

La ejecucién, en colaboracidon con el Ins
tituio Colomblano de Bienestar Familiar,
del programa de proteccion de la ni-
Bez.

La realizaclon de programas de constiuc-
cidn ¥ sostenimiento de centros de bien-
estar del anciano y de los menestero-
S,

La ejecuclion de programas de nutricion y
complementacion alimentara para los an-
cianos ¥ menesterosos,

La Ley 29 de 1389 sobre educacién en-

-Asislencio donica ogro-
pECIAOSIO O pequaies

producfores

- Imfroastruchiro urbana

- Programas de wivienda

= Infroestructurg de pusr
[L:E]

- Transporfe whano

- Prodeccitn de ko nidex

» Pratccidn del ancimng

ook ko rreieske roEas

- Progroma de nuamicidn




-Mombramienios do par-
soncl docanfe

= recoidn p cominising-
cidn dhe servicios prineg-
Fad lacales y puestos da

- Participacién de los
wsvarios enm has ks
Directivns da fos fraspd-
falas.

Tramsferencra de un por-
ceniloie imporfande ¥ o
ciani dal IVA y e ofras
impueskos.

ldluriiﬂu T9ER osi-
puka fo parficipocidn e
dedana e ko consufto
mumicipol, ¥ ko pobic-
pocion de ks pswvarios
en dos Jumles Dirociivos
de empresos de servi-
ctos phiblicos,

tregd al municiplo el nombramiento del
personal docente ¥ administrativa de los
diferentes establecimicnlos pioblicos edu-
cativos del.pais. El pago se sigue hacien
do con fondos aportados por el Ministerio
de Hacienda.

— Fl sisterna nacional de salud {por Ley 10
de 1930) fue reorganizado seqin los prin-
cipios de universalidad, parlicipacion clu-
dadana, participacion comunitara. subsi-
diaridad, complementaredad e inlegra-
cien funcional. Al municlpio e fue entre-
gada Ia direccion y administracion de ser-
viclos de salud del primer nivel de aten-
citin que comprende os hospitales [ooa-
les, centros y puestos de salud. La Iey re-
estructurd las Juntas Dlreclivas de los
hospltales, dando participacion en ellas a

los representantes de los usuarios del ser
vicio.

FORTALECIMIENTO FISCAL

La Ley 33 de 1968 cedid una proporcidn
del impuesto al Valor Agregado a los mumni-

clplos, que en 1986 representaba el 26 500
del tolal del impuesto,

La Ley 12 de 1886 dispuso un lncremento
Progresive del porcentaje del IVA transferi-
da a los municiplos hasta un 50% en 1997,

En 1983 ¢l Estado cedio a los Departamen-
tos los Impuestos de timbre nacional para ve-
hiculos v consumo de licores.

La Ley 42 de 1989 estipula que en las con
slllas municipales podrg participar toda ciuda-
dano inscrilo en el censo electoral digpone
asimismo la participacion de usuarios en las

Juntas Directivas de empresas de servicios pl-
bllcos,



Fueden celebrarse con los munlcipios v sus
entidades descentralizadas convenlos, acuer-
dos 0 conlratos a que hublese lugar para cier-
tas funciones v obras.

OBSTACLULDS A LA REFOEMA

La reforma provocd un ambiente de resis.
tencia entre 1os sectores politicos mas tradicio-
nales, por:

1. La inexistencia e¢n los municiplos, especial-
mente en los mas pequenos, de una capack
dad técnica adecuada para asumir las com-
petencias que les entregd el Estado.

2. La falta de comespondencia entre las res
ponsabilidades entregadas a los municiplos
¥ la magnitud de los problemas; situacian
que produjo malestar en la cludadania, o
que incidid en la disminucion de legitimidad
de los gobiemos locales, al mo poder dar
respuesta adecuada a dichas demandas,

3, El "Ethes (la cullura) centralista® que sk
guia dominando las conductas de los gober-
nantes a nivel del Estado cenlral después de
la expedicién de la reforma.

MECAMISMOS DE FARTICIFACION FLJADOS
EN LA REFORMA

La regiamentacion es potestativa, no
obligatoria. El municiplo podra contralar la rea-
lizacidn de algunas obras con ormganizaciones
vecinales, pero no es5ta obligado a hacerlo. En
Suma, algunos mecanismos de participacion
dependen de ja voluntad de las autoridades
locales. Lo que se vio en el curso. de estos
anos fue que muchos concejales y alcaldes no
estaban interesados en el funclonamiento de
esios mecanismos, pues veian en elios la posi-
bilidad de surgimiento <& un contrapoder. De

Loy mumisipion puwdim
celebror convenias pan
determinadas oboes can
2l gohiame eentral,

Lo reforma enceakd ra-
sishencra da lai politicos
fradicionalas, snke ol
FaRsmE por;

1. Lo falta de copacidng
Menice @ fos  mumicr

pias,

L lo brecho ente of
trolado de responsabi-
fidodes, lo mognited de
fos problemas y lo copa-
cidod de recobverias,

& Lo cburs eentrelish
AiGuid pesamdo.

Loy meconismos de parth
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gaforias y fan sida esco-
sok K MU qus
han implementode fo e
farma. Muchos femen
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Mo exitfe una cobhuro e
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Las Jmbas Admimisio-

donrs Locals ne enen

Hey drvoirio enfre jun-
feais i ciuvdodonio.

Consthrcionalmands  af

hecho, no son mas de 40 —de un total de 1020
€n el pais— los municipios en los cuales el Con-
cejo Municipal ha creado y reglamentada las
funciones de tas Junbas Administradoras Loca-
les. Son fambién pocos los alcaldes que han
entendido que mecanismos como los de con-
tratacion comunilaria son muy eficienles para
laconstruccidn de clerlas obras.

Sz han realizads sblo cuatro consultas miu-
nicipales, porque no existe una cultura de par-
ticipaclon ni en los gobemantes ni en los ciu-
dadanos (2615

El unico mecanismo de caracter obligatorio
es la participacion de usuarios en las Juntas DI
reclivas de las empresas prestadoras de servie
cios publicos (mecanismo que no ha funciona-
do ya sea por requisitos muy exigentes, ya por
seleccion de representantes hecha por el Alcalk
de, etc).

Otro: obsticule, desde el punto de vista de
la norma, es el alcance limitado de las atribu-
ciones de las Juntas Administradoras Locales,
que no establecen ninguna disposicion legal

que les perrnita intervenir con el caracter decl-
SO0,

El divorcio entre las Juntas y la ciudadania
en general incidio en la deslegitimacion y deses-
Hmulacidn de la particlpacion cludadana (2621,

La nueva Constitucion colombiana de 199]
dispone, en el primer arliculo:

‘Colomia es un Estado social de derechia,
organizade en forma de Repablica Unitara,
descentralizada, con autopomia de sus
entidades territoriales, democratica, parti-
cipathva v pluralista, fundada en el respeio
de la dignidad humana, en el trabajo y la so-
lidaridad de las personas que la inteqran ¥
en la prevalencia del interés general”



FUNCHONES Y COMPETENCEAS DE LOS DS
TINTDS NIVELES

Estado Cenlral:

= cogrdinar v financiar campanas y progra-
mas nacionales en maleria educativa y de
salud.

-  gjercer las labores de vigllancia de la
educacion y la salud.

Departamentos (o provinclas)

Al departarmento se le atriboye una triple
funclon: gerente del desarrollo regional, insLan-
Cia de intermediacién entre el nivel naclonal y
2l nivel local & instancia de apoyo v Comple-
mentariedad de los municipios [265).

Debe planilicar los aspectos relacionados
Con sus competencias para los sacbores de
edducacion ¥ salud,

En materia de educacion debe dirigir v adml-
nistrar directa ¥y conjuntaments con sus
municipios Ia prestacion de los servicios
educalivos estatales en los niveles preescolar.
hisica primaria ¥ secundaria media, partici-
par en su financiacidn v cofinanciacion y en las
inversiones de infraestructura v dotacion,

Fn el sector salud debe difglr el Sistema
Seccional de Salud en el segundo y tercer nivel
de alencidn de la salud a fa comunidad.

Ademis el Departamento es ¢l encargado
de otorgar subsidios a la demanda de la po-

blaclon de menores recursos en las aneas de
educacion v salud (266

Municipios

La Constitucidn define al municiple comoe la

El Estadn  Contral #ana
compefencics B pro-
gromas de edurocidn
sofud,
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- viviendiz
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L1 ok frenonps ingrascs

entidad fundamental de la divisién politico-
administraliva del Estado. Al 'municipio & co-
mesponde una cuadruple reésponsabilicad: pres
lar los servicios poblicos que determing la ey,
construie las nhras que demande @ progreso 1o-
cal, ordenar ¢! desarmollo de su lerritoro ¥ promo
ver [a paiticipacion comunilaria ¥ el mejoramign-
o social ¥ cultural de sus habitantes (At 3110

La Ley 60 de 1903 establecio, en su Art. 20,
las competencias de los municipios. En mate-
ria educativa les corresponde administrar los
servicios educativos estatales de educa
ciém preescolar, basica primaria y secunda-
ria media, financiar las inversiones necesarias
en infraestructiura v dotacion.

En €l sector salud les compete dirigir el sis
berna local de salud, realizar las acciones de fo-
mento de salud, prevencion de enfermedadis.
asedurar y financiar la prestacién de los serve
clos de tratamiento y rehabllitacion del primer
nivel de atencian de la salud de |a comunidad.

_,L"DS MUmCipios deben asequrar 13 pl’ﬂsfo'
slon de los servicios de agua potable, alcantarl:
Nado, soluciones e tratamiento de aguas y dis-
POSICION de excretas, aseo urbano ¥ sarne
miente bastco rural, direclumente o en asocla
L Son olras enlidades pablicas, comunila
A% 0 privadas, o mediante contratacion con
PErSonas privadas o comunitarias.

En matera de vivienda deben, con la o
PEraciomn g Sector Frivado, comunitario ¥ solis
dario, promover ¥ apoyar programas y otor
9ar Subsidios para I3 vivienda de interés
social, de conformidad con los criterios de fo-

L'H“Ia.i_'iltln rml-ﬂ!
dlamentados . pryy M&
cional. por el Goble

Ade

Mas eg CONNEES i : 3 iciplos
Olorg PELetcia e los municlp

A SUBSIdos & la deryy nda de la poblaclon



de menores [noresos en bodas Tas areas ode Com-
petencia rmunicipal.

En ¢l sector agropocuarnio, PIromover y
parlicipar en proyectos de desarrollo del drea
miral campesina (2689,

RELACIONES INTERGUBERMAMENTALLS

Existen tres principios que deken quiar ]
ejercicio de las competencias alribuidas a los
dislintos niveles leritoriales, estos son: con-
cuirencia, subsidiaridad ¥ complementa-

riedad.

El principio de concurmencia se refiere al li
mite en la actuacion de una entidad termiborial
cuvas competencias asignadas Jdebe desarnrao-
larlas en concurso con otras entlidades,

El principlo de subsidiaridad alude a que un
ente territorial puede gjercer transitoriamente
competencias correspondientes a niveles infe-
rores, cuanda las entidades territorales respon-
sables de estas Gilimas no estan en capacidad
de hacerto por causas justificadas,

Fl principio de la complementariedad sig-
nifica que distintas entidades terltorales pue-
den colaborar enlre sioen el gjercicio de com-
Pelencias.

HECAMSMOS DE FPARTICIFACION

Desde el punto de visla de la participacion
politica el At 40 de la Constitucion senala gue;

"todo ciudadano tiene dereche a particl-
par en la conformacion. ejercicio ¥ con-
trol del poder politico’.

Los Arts. 38 y 39 sefalan la ocbligacion del
Estado de contribuir a la organizaclon, promo-

= rerhoy QQropecLaria
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COMpEfencios:
AT T
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cion y capacilacion de las asociaclones profe-
slonales, civicas, sindicales, comunitarias, ju-
veniles, benélicas o de uiilidad cormin no gu-
bermarnentales

Cl Art. 68 dispone que las organizaciones de
consumidores v usuarios podran pariclpar eén
&l estudio de las disposiciones gue les concier-
nen (275N

FARTICIFACION DE LOS MUMICIFIOS EN LOS
[NGRESDS CORRBIENTES DEL ESTADO

Los municipios, sequn o dispuesto en el
Art. 357 de la Constilucién, tendran derecha a
parlicipar de un porcentaje de los ingresos co-
rrienbes del Estado, Tales recursos deben finan-
ciar aclividades de educacion, salud, vivienda,
provisidn de agua potable v sancamiento basi-
oo, construccion ¥ mantenimiento de redes via-
les municipales & Intermunicipales.,

Los municiplos deben asignar estos recur
505 segin la siguiente pauta: 30% para educa-
cion, 25% para salud, 20% para aqua potable y
saneamienio basico (cuando no se haya cume-
plido la meta de cobertura del 70% de la ElES
blaclon con agua potable), 5% en educacion fi-
sica. recreacion, deporte, cullura ¥ aprovechas

miento del tiempo libre, ¥, 20% de libre inver-
siam,

A partir de 1999 |os mimicipios, previa
aprobacldn de las Oflicinas Departamentales de
Flaneacion, podran destinar hasta el 109 de
la particlpacién a gastos de funcionamien.
to de la administracidn municipal.

La participacién de los municiplos en el pre-
SUpuesto general del Estado para inversidn en
los sectores soclales tendra un valor equivalen-
te al 15% de Jos ingresos comientes del Estade
€n 1994 y se incrementard €n U punto npore



centual cada ano, hasta alcanzar €] 22% en el
ano a0 (285,

DESCENTEALIZACION ¥ MINORIAS ETNICAS

Lina de las caractensticas sobresalienies de
la reforma constitucional de 1931 fue su preo-
cupackon pordas minorias Cinicis,

Comunidades Indigenas. Los indigenas lo-
graron el reconocimiento de dos Upos de dere-
chos: los generales v los territorales. Entre los
primeros cabe destacar el reconocimlento de
las lenguas y dialectos indigenas como oficia-
les en sus termiborios, €] derecho a la culbiera ¥
a las tradiciones Indigenas: en el campo politi-
oyl circunscripclon especial para eleglr dos
senadores por las comunldades indigenas
{Art. 1710

Fero lo mas importanle s la posibilidad que
ticnen los indigenas de conformar entldades
territoriales que goran, como las olras enti
dades terriloriales, de autonomia para eleglr
autoridades propias.

Los teritorics indigenas estardn goberma-
dos por consejos, conformados v reglamenta-
cdos segin los wsos v costumbres de las Comue-
nidades, los cuales deberin velar por la apli-
cacion de las normas legales sobre uso del
suelo ¥y poblamlento de sus tertitorios (2890,

Comupidades neqgras. La Constliuclon, £n
sw-Articulo Transilorio 55, ordend al Congreso
que. en un plazo maximo de dos ancs, conla-
dos a partir de su promuloacion, expidiera una
ley yue reconozca a las comunldades negras
que hayan venido ocupando fierras baldias en
las ronas rurales ribercoas de los rios de la
Cuenca del Pacifico, €] derechoa la propiedad
colectiva sobre £5as areas (289).
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ncl de 1991 meaned,
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le descentrobiracidn ss
HE procests o

Con fada, ho significads
vn forfalsimiento de fos

congqee subsishe wor gas-

MOTAR PARA UM BALANCE IDE LA DESCEMN-
TRALLEATEGN

La descentralizaclon. como dice Santana: “es
un procesa complejo que involucra no sdalo
aspecios juridicos sino costumbres, formas
devida, concepoiones, poderes tanto locales
Coime regionales. v naclopales v gue por o
demas involucya upa buena cantidad de ac-
tores ligades a la vida municipal; partidos,
qremlos, erganizaciones locales® (201),

Debido a su cardcter politico, 1a descentra
lizacidn s¢ ha desarmollade ¢n Colombia en me-
dio de tensiones sociales v de la conflrontacion
implicita o explicita de una gama muy diversa
de inlereses soclales v politicos, For eso el
proceso ha sido dificil ¥ ha debido superar
resistencias y obstaculos de diversa indole:
técnicos (falla de capacidad v caliticacion de
los funclonarios municipales); politicos (resis-
tencia de ciertos sectores a asumir la nueva
realidad municipall ¥ socio-culturales (bajos
niveles de orpanizaclén ¥ autonomia ciudada-
na, escasa inlciativa popular para la democrati-
zaciom de la gestion [ocal, "elhos' clientelista).

Con todo, el procesoe ha significado skn duda
un lortalecimiento de los municipios, ha legra-
do devolver al municipio su papel como gestor
del desanolio 1ocal, 3in embarge, hay que re-
LoONOCEr que 1os viejos modos de gestion cllen-
telista no han desaparecldo vy que incluso en
ciertas localidades, donde ha existido un fe-
tred Conlrol politico por parte de clertas ¢liLes
di los partidos tradlcionales, se han visto refor-
zados (292,

Descentralizacion ¥ competenclas
Especialmente las ciudades intermedias v

los municipios pequefos, han senlido el im-
pacto negative de la descentralizacidn, ya gque,



e la noche a la matana. recibleron una lar-
ga lista de nuevas responsabilidades paca
las cuales no estaban preparados ni lecnica ni
administrativaments. Tevieron gque incorporar
toda una cultura de planiflcacion, totalments
dusente hasta hace una dicada en la mayoria
de los municipios colombianos,

Algunas de las rnuevas compeienclas no han
sido asumidas adn por la gran mayorna de los
municipios. La municipalizacidn de la edo-
cacldn, par elempls, ha sida eludida no s6i0
Porgue no se les da aulonomia para-@l manejo
de los dineros con los cuales pagar la ndmina
de maestros, sino porque ese sector ha sido
uno de los mas combativos, sindicalmente ha-
blanda, Y tambien ha side rechazada por los
propios maestros pues ven en £33 medida una
estrategia para fracclonar su organizacion sin-
dical nacional,

El proceso habria podido ser mas fluldo sl
par ejemplo, €l trasiado de competencias se hu-
biese hecho en forma diferencial sedin la cate-
garia de municipios. Ello no ocurmio asi. Al con-
trarie, las mismas competencias fueron trasla-
dadas 2 todes 108 muicipios sin dislingo de ta-
mana, capacidad técnica & instilucional,

Los pequefios municipios, pobres en re-
cursos fiscales, humanos € institucionales, no
contaban con esa base; para €llos la desoen-
tralizacion cred desconclerta v, €n no pocas
ocasiones, frostracion (293).

Muchos de los municipios posdeian recursos
econdmicos muy débiles, desproporcionacda-
mente Inferlores a las exigenclas dedvadas de
las nuevas responsabilldades, Entre ellos es
comun Ia idea de que el Tortalecimiento fiscal
ue inferior a las pecesidades de gasto en el
nueve esgquema de descentralizacion adminis-
trativa (294).
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El mivel de aubtonomia real de los municipios
para la planificacion v el sjerclclo de las com-
pelencias sique slendo relativaments balo. Mo
existe una estrategia de fortalecimiento de la
planeacion local; al contrario, o que se hace
es5 supedilar Tos municiplos a la planeacidn de-
partamental,

lqual sabor centralisla se perclbe en los ac-
tuales proyectos de desamollo legal de |a Cons-

tituclén presentados por € Gobierno Macional
Al Congreso (2949,

Sin embargo, a pesar de la cultura centralis-
ta gue ain domina en 1z adminislracidon pabli-
€a colombiana, |a planeacion se ha logrado
desarrallar en los municiplos colombianos co-
mo una practica inherente a la geslion local,
Existe eh los rmunicipios, particularmente mils
pequenns, un déficit qrande de capacitacion
del recursn humano para la generacion de pro-

yectos y para la formulacion de planes de desa-
irolio local.

Fortalecimiento fiscal.

Farece gue los esfuerzos realizados por el
Estadn para entregar mas recursos a los depar-
lamentos ¥ municlpios se quedaron cortos, da-
da la magnilud de los problemas locales en to-
dos los Mincones del pais.

Las lransferencias han creado, v pueden ali-
mentar & la larga, una fuerte dependencia de los
goblernos Iocales con respecto al Estado. Mu-
chos alcaldes pueden desatender la recauda-
tian de ingresos propios ¥ generar una crisis
ecandmica local de grandes proporciones. Ese
8 £] riesgn de la decislén constitucional de in-
crementar las dransferencias nacionales {295).

Aungue buena parle de las transferencias
llegan a los municipios con desting especifice.



ain sigque teniendoe peso el criterio de dedicar
un Importante porcenlaje del presupussto a
qastos de funcionamiento ¥ mas particular-
mente @ pagos de personal; esle refleja el
hecho gui la-admiinistracion ounicipal sigue
siendo un instiwmento para el pago de favores
politicos & traves de la ampliacion de la planta
de cargos del municipio (2951

La consuita popular

Es un mecanismo de participacion politica
que ha tenido un impacto relativo. En Co-
lombia e han realizado tan »olo Lres o cua-
tvo consultas, casi todas ellas para resolver
debales sobre contribuciones de valarizaclon
de obras civiles. La explicaciom puede radicar
en la falla de experiencia de la cludadania
en gl uso de este tipo de mecanismos (297

En cuanto a la participaciin comunitaria
existe ol mecapisinn de contratacion de obras
directamente con arganizaciones sociales. La
maver parte de los municipios del pals no
han pueste cn practica este mecanismo, sal-
v excepciones como Cali (comités de autopavi-
mentacian, arreglo de calles). Faltan condicio-
nes subjebivas y objetlvas para que esos proce-
sos de participacion tengan lugar (289}

S requicre avanzar en transformaciones
fales como:

a. La ruptura de modelos clienbelistas, Larea
que supone traosformar |a cultura politi-
ca de la gente de los parlidos politicos,

b. La reforma de conductas democraticas
de 1a poblacion; Ia disposicidn cludadana
a participar en las decisiones pablicas es
débil ¢n Colombla. B necesario fortale-
ceria mediante pedagogias de la partici-
pacion que camblen gl sentldo ciudadano
acerca de su relacion con el Estado (301],

Bueno parfe de ks frang
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opoge de fovores paoiir:
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o en el campo administrative, @5 preéciso
crear y/o fortalecer una cullura de la pla-
neaciin, en conlra de la espontancidad
¥ la falts de crirerio en ¢f uso de los recur-
s05. [301] Cs ademas necesario introducie
un cnfoque gerencial de la administracion
publlca, Hay que fortalecer la carrera admi-
nistrativa como forma de erradicar el clien-
tellsmeo, cualificando a tos funclonardos pi-
billcos,

Finalmente se recuerda gue si bien la des-
centrallzaclon Hene un importante componen-
Lz Becnicoadministrativo, ¢5 esencialmente
un procesd polithco, pues constituye una ma-
nera de mirar la organizacln del Estado v su-
pone una conducta ciudadana proclive a la par-
ticipacion en los asuntos pablicos. Por ello se
trata de un proceso de larga duracidn (302).
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Fl Fresidente Alwin entendio la descentrall-
zaciin como un instrumento esenclal para
avanzar en fa reconstiicclén democratica, en
el desarrollo ¥ expansiton de las fuerzas pro-
ductivas reglomales ¥ en la adoption de modear-
nas formas de gestion pablica.

Los objetivos de este nuevo enfogque de |a
descentrallzacion fucron:

— Favorecer el glercicio democratico cotidia-
no; la iniciativa, €l compromiso v la basque-
da de acuerdos estratégicos entre los diver-
=05 actores sociales,

= Diversiflcar ¥ abrir la economia lecal a tra-
vies de la Instalacian, en cada terrilocio, de
una alta capacidad de adminlstracion y ges-
Lidn {359,

- Contdbulr eficazmente a la lucha contra la
pobrzza otorgando mayor capacidad de ad-
ministracion ¥ gestion a los municipios ¥ a
las entidades regionales.

— Permitir identifcar ¥y formular proyecbos: y
programas adecuados o cada localidad y
controlar mas eficlentements |a focalizacion
¥ la eficacia de la accidn social,

Se establecieron tres qrandes objetivos pro-
gramaticos:

a, Democratizar el aparato ‘estatal,

b, Iniciar un proceso de transferencia de
competencias desde el nivel central al ni-
vel regional, provinclal y comunal; e,

A pootir ok kr reshouns-
cifn democrdifion, & e
tendis fo descenralizo-
citn tovme  Msirumnaike
poro la reconsfruccidn
de ly demarocio

o inviafecitn, et orde
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Fragrdn y guashide,

Bussonda comdribuir o fa
fwecha comtra kv pobnazo.
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C. Incrementar los recursos plblicos dispo-
nibles para el desarrollo regional v local,
propendiendn en forma eficiente v soste-
nida por wna disbibucion equitativa v efi:
caz de la inversion (360),

MERIDAS

a. Desamrofio de un viporoso plan de forta-
lecimiento de los gobiernos regiona-
les y las administraciopes locales. Fea-
decuacion de 03 marcos legales, presue
puestarios ¥ administrativos,

b. Ampliacifm del alcance de los instm-
meplos presupoestardos cxistentes, ha-
ciendo mas eflciente su otilizacldn  (Fon-
do Macional de Desarrollo Regional).

. Mecesidad de comtrdbuir a ampliar las
oparlunidades de inversidn regional
mediante acciones conjuntas del sector
pablica y del sector privado.

d. Finalmente se conslderd relevante, para
profundlzar <l proceso descentralizador,
apoyar e impulsar 1as identldades cul-
turales en los niveles regionales, pro-
vinclales ¥ comunales (36717,

La Reforma Constitucional plantea algunas
novedades, En el amblto municipal, la normati-
va legal permite una mavor Nheralidad a las
municipalidades respecto al control ¥ tutela
isupervigitancia o parlicipacién), con excep-
clon de aquel que provenga de la Controlaria
Teneral de la Rephiblica.

Se comsagea e mecanismo de redistribucion
de los Ingresos propios eatre las municipalida-
des mediante €] Fondo Comin Municipal,

La Ley plantea un gran desalio: avanzar por
el camino de la descentralizacion en forma



progresiva y gradual, EF @xlio o el fracase no €5
de responsabilidad exclusiva del Estado (363).

FRINCIFALES MMOWVACICNES EN LA REFOH-
Ma A EA LEY MUMECEIFAL

Azpecio central de este tema es la ad-
ministracion local de los servicios de educa-
cidn baslca y media y salod primariz.

Las punicipalidades fueron Tacultadas (por
el Art.38 de [a Ley de Rentas Municipales de
1979), para tomar a su cango serviclos atendi-
dos por €l sector pablico, como la educacion
primana y secundaria ¥ 1a salud primaria (364,

Se establechs para las municipalidades un
presupueslo separado por cada ung de los ser-
vicins Eraspasados.

Un balance de la experencia penmite [denti-
ficar un conjunto de areas deficitarias, o que
ha generado la degradacion de las atencio-
nes, producto de la existencia permancnte
de importantes déficits (3650

En junic de 1982 se realizd la primera
eleccion democratica de alcaldes v concejales,

En cada region (unciona un Gabinete Heglo-
nal y en cada provincia upn Consejo Loonomlco
¥ Social, cuya integracion €5 muy amplia (368],

INGRESOS

Fondo MNacional de Desamollo Reglonal.
El 90% del Fondo se distribuye entre regiones,
esto se expresara anualmente en la ley de
Fresupuesto. Bl 10% restanle constitulra la pro-
visitn del FHDR v serd distribuido, a 1o largo
del afo, de la siguiente manera:

= un 5% como estimulo a la eficiencia en el
g_asl:cl e |08 recursos,

El dasafio a5 cvorzar en
Iz descentralizocion pro-
gresivo v grodueaimenie.
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mos Jr odministrocidn
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[nversiones Sectorlales de Aslgnacién Re-
pivnal. Una breve experiencia sobre esto per-
mite decir que eslas inverslones se vin seve-
ramente limitadas por la inercia y descon-
fianza por pare de las entidades centrales: y,
por falta de una adecuada capacidad técnlco-
profesional en las regiones, capaz de traducir
las demandas senlidas de la comunidad en
proyectos concretos de inversidn (376). De to-
das maneras ha constituldo un espacio de par-
ticipacidn valicso.

Entre los anos 1885 v 19491, el aumento
real de ingresos ha sido de un 36, [%.

Froyecta de reforma a las leves de Ren-
tas Municlipales ¥ de Impucsto Territorial.
Las reformas se fundamenlan en los siqulentes
hechos:

a. [as municipalidades estan destinando
Lada ver menos recurses a la inver-
siom real, tendencia que se acentuarsd en
el futuro de no aumentar sus Ingresos, En
la practlca, hoy en dia los municipios
sblo invierten, en promedio, alrededor
de o 10% de sus Ingresos proploes.

b, Con el tiempo, &l Fondo Comin Muni
Cipal ha visto afectado su cardicter redis-
tributive. En las comunas con mayor
rigueza tertilorial el creclmicnto de
SIS FECUTSOs €5 muy superior al del res-
to de municipios.

. En la actualtidad las municipalidades ad-
ministran la salud primaria. la educs-
cion ¥ algunos establecimientos de aten-
cion de menores en situacion imegular.
Los municipios han acumitlado ano a



afio disficilts coeclenies en esbos servl-
cios [(308-387).

EVALUACION DE LA DESCENTRALIEACION
MUMICIFAL:. FRINCIFALES AVANCES.

El discurso descentrallzador local de los par-
tidos, omanizeciones v movimientos sociales,
slaue siendo fuertements coincidente en térmi-
nos de la necesidad imprescindible de reforzar
al mumicipio.

Las reformas que se debaten hoy dia en el
Congrese Macional, han [do consiguiendo
acierdos importantes.

El proceso de descentralizacidn local ha
mosttado que los municipios son "habiles® para
enfrentar 1a compleja situacién de la adminls-
tracion de los serviclos de educacion y salud.

La descentalizacidn municipal ha contri-
buido fizeriemente a acercar 1a civdadania
v sus organizaclones vecinales a la institu-
clonalldad poblica expresada principalmente
en el Municiplo.

Faor altimo, coemo un saldo positivo, la des-
centrallzacion municipal ha conllevado en este
periodo un incremente importante de 1a efi-
ciencia ¥ la modernizacion de la gestidon
piblica (391].

ASFECTOS FEMDIENIES DE LA DESCENTRA-
LIZACION A NMIVEL LOCAL,

Las modificaciones legales ¥ €] conjunbo de
Iniclablvas descentralizadoras superan en mu-
cho la realidad Institucional y administrativa
del municipio. Se constata la ausencla wo de-
bilidad importante de gestion local moderna
que puede ser causal de una reversion del pro-
ceso descentralizador o al menos, de una dis
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minucion del ritmo de transferencias de Corme-
petencias ¥ recursas desde el nivel central,

S Cconstata lambién una ausencia de inicia-
Livas mas aciivas.

Los municipios no han desarrollado eflcaz-
mente acuendos con el empresariado privado.

Existe una separacion arraigada entre la ges-
Hén municipal ¥ 1as acciones ecmpresariales. Se
Ve mas un asistencialismo empresardal ¥ no
una relacion constante v extendida bacia am-
bitos proplos.

El municipio s« encuentra poco adaptado v
preparads para un trabajo en conjunio con el
mundo empresarial,

Los munlcipios ¥ las orgarnizaciones sociales
no han logradoe, en la inmensa mayera de los
casos, una asoeciacion permanente v suficiente-
rreenie inualibaria.

La debilldad del movimiento social de “base
territarial” se ve reforsada por una accion fusr-
[ermenie asistencialista de los municipios.

Lo anterlor s ve reforzado por concepclo-
nes “polares’ (o antagonicas) de dificil coexis-
fencia cn ung relacion desde armba enbre el
municipio ¥ la base soclal, Esto diliculta la
pasibilidad de una relacion horlzontal & Iquali-
taria (303).

La accibn de las OMis, en algunos casos,
genera distorslones importantes en la idea de
colaboracion horizontal, al reemplazar la par-

Lcipacion de la comunidad en ver de interme-
diarla.

En la institucidn rounicipal permanecen al-
Qunas caracteristicas propias de una estructura



lradicional, en ocasiones inmune ¥ reslstente
al cambio ¥ a la modernidad: en ofras may in-
fluida por liderazgos politicos locales,

Hay una gran debilidad en los sistemas
de cobvo de derechos, patentes v otras pres-
taciones municlpales.

SERVICIDS TRASFASADGS DE EDUCACTION
Y ATENCHOIN FRIMARLA DE SALUD.

Las municipalidades del pais, en forma pau-
lating, tomaron a sy cargo los establecimien-
tos educacionales n un proceso que, 2n la ac-
tualidad, s reduce ala existencia de 6.227 €5
tablecimientos (64.4% del total) bajo la admi-
nistraciom mumnicipal, los que atendieron a
1'764 654 alumnos (56.5% del total nacio-
mal) en (992,

Los establecimientos educacionales que las
rmunicipalidades tomaron bajo su Administra-
cion estan acogldos al beneficio de la subyen-
chén, conforme a un conjuntoe de requisibas
(mencicnados en la po401).

Entre los problemas de las subvenciones
poslemos Citar:

- Mo oestd conslderado denlroode la subven-
clfn €] personal no docente que adminiz
tra ¢l sistema,

- La necesldad de cumplir la funcidén com-
partida de la educacion obliga a los mu-
nicipios a mantener en funcienarmiento
establecimientos gue no s6l0 no son ren-
tables slno que no logran financiarse ya
s¢a por escaser de matriculas, por deser-
clén escolar o por haja asistencia prome-
dio, que es e€n definitlva Ia medida que
determina s ingresos de recursos del
slstema.

Subsister en ko monsel-
pios  cormctersfcad fro-
dicioncles, refrackiras
al combia ¥ o o mo-
dernidod.
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Sicuaciones como las referidas han ide ge-
nerando dificultades en 1o gue hace relacion al
financiamivnle del sistema (mas detalles en
pp. 302 8 4040,

ADMINISTRACION DE LA SALUD MUNICIFAL

Er 128G s¢ autorizd a las municipalidades
hacerse carqoe 6 o Servicios Frimarios de Sa-
jud, En 1983 eslaban transferidos el 100%
de lof consullordoes rurales ¥ ¢l 91% de los
urbanos.

Los objetivos invocados por el gobiemo ml-
ltar para Justiflcar la municipalizaclon de los
servicios lueron:

A, descenlralizar al maximo las acclones de
salud;

L. mejorar €] control ¥ fiscalizacion de los
establechmnientos algjados:

C, adecuar programas de salud A las necesi-
dades de la poblacion:

d. canalizar fondos municipales para acon
dicionar y mejorar la infrasstructurs de
lo= establechmientos:

£, posibililar una mayor parlicipacion cormu-
nitaria; ¥,

f.  permitic una mayer integracian intersecto-
rial.

FINAMNCIAMIENTD

Actualmente el [inanciamlento de los esla-
blecimientos municipalizados esta a cargo del
Ministero de Salud en apraximadamente el 70%
de las recursos gue £lios gastan.

La enlrega de los recursos se hace a tra



vés dle on procedimiento de Tacluraclén por
acciones prestadas en establecimientos muni-
Cipralizados,

Bases de ura Fropuesta pera el préximo
perivdo del aciual Gobierno de la Concer-

Eacidm.

[l éxitn de la descentralizaclon en Chile se
ponse en jusno principalmente en la efectva
diescentrafizaciin de los serdicios de edoca-
cign ¥ salud.

La solucién no es ni la re-centcallzacion
de estos senvicios ni 3 mera privatizacion de
ellos.

Es Mupdamental precisar la responsabilidad
piiblica central ¥ la municipal,

SITUACION ACTUAL

Hay que deslacar que en la practica se ha he-
tho, i descentrallzacion, extracrdinariarenle
mas de o gue fue programado,

La decizidn de insistr en la municipakiza-
clén no estuvo exenta de dificultades politicas,
porque al interior de la coalicidn gobermante
habia sectores gque anhelaban ika reverslon
centralista ¥ esla posicién contaba con un
buen apoyo sindical, profesional ¥ de opinlon
phblica, puesto que era de dominio general
que estos servicios eran bastanie criticados en
su eflcacia, cobertura v geslidn.

También incidia poderosamente gl hecho
que el proceso de municipalizacion se habia
definido en €] contexta autoritario, Con mue
chas deficiencias y de un modo enteramente
inconsulbo,

El proceso de descenlralizacion durante el

lo descantroiizockin se
pone o prucho on los
sarvichas o8 edocoridn ¥
el smlinel,
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gablerno demaocraticn se fus aflrmands fuerte-
mente, apoyado por las nuevas auloridades
municipales elecfas en junio de 1903,

La situacion hoy en Chile hace que dificil-
mente alglicn ponga en duda el papel que de-
be jugar € municipio en la administracion de
serviclos basicos,

Contra todo presagio, Chile dispone hoy de
una avanzada legislacién competendial en ma-
terias locales y reqglonales (415,

LISTADD DE ASUNTOS FENDIENTES

— Ferslsten insuficlenclas en 1a esfera mupici-
pal. a nivel de planlas de personal, de recur
sos de financlarmiento y también en la apa-
cidad administradora y de gestian.

3in perjuiclo de esto, s necesado abordar
esta materia con maxima Nexibilidad, tradu-
Ciendo la heterogeneidad de las diversas
realidades locales en su estructura de per-
sonal, Mada podria ser mis danino para el
proceso de descentralizacion que la adop-
clon de pautas rigidas ¥ unlformes en esta
mmateria (417,

= Froblemas serios en la gestidn v administra:
cion municipal de los servicios de educa-
cion ¥ atencion primarla de salud,

= Dificultades en la constitucidn de los go-
biernos regionales ¥ en @] apoyn baslante
menar de los Ministerios Centrales para
comprometerse en las medldas descentra-
lizadoras ¥ de sus representaciones subnas
cionales,

— Un gran retraso en el nivel organizabive al-
canzado por la sociedad civil, insuficiente



para apoyar el Incremento sostenido del
proceso descentralizador a medianc ¥ largo

plazo.

- la relaclén entre muoicipios Yy gobiemo re- -raforzar bo relacitn e
glonal €5 un aspecto que requicre Ser re- Ire municipia y gobiemo
forzado porque son inslancias que se re regianal.

quisren muluarmente, que s complemsn:
tank ¥ que dehen informarse cotidiana-
mente (418],

= Achpite especial merece la escasa predcus - Io prablomdtico de fos
pacidn existente en esla fase del proceso de GrupoE Hnios mersce
descentralizacion, frente & la problemitl- especiol afencdn.
ca de los gpos étnicos, tlema todavia
superficialmente aberdado.

— TFinalmente, €5 necesario electuar a nivel - osi misma, of emrenh:
sectorial la descentralizacion en todos los mignto de ke pobreza
ambitos fundamentales del desarrolle na- ko defensa ambisntal,

clonal, como ¢l enfrentamiento de la pobre-
za, las acciones de susientabilidad ambicn-
tal. En cada uno de es5tos casos es necesano
descentralizar ¢l analisls, reconociendd 1S
especificidades de la regidn v hasta |a locali-
dad (4197
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La actual gstructura de gobiemo. moldsada
v consolidada iras décadas, sirve a fuerzas e in-
lereses poliflcos que seapayan en el clentelis
mo, £n el paternali=mo ¥ en la corrupeion para
Imponer 5us intereses,

Todo esto nos ensena que no son suficien-
tes las elecclones likres ¥ gencrales para ga-
rantizar la extensidn de los derechos sociales v
politicos para Lodos, va que éstas son utiliza-
das linstiluciones y burocracia) por las élites
en beneficio propio vy para su perpetuacion en
el poder.

Asi la reforma del Estado se silia como una
prioridad de lucha democratica y no puede ser
vistA Ccomo una operacién técnica destinada
solamente a raclonalizar y modemlzar una es
tructura administrativa superdimensionada, ar-
caica, inoperante, como puede presentara el
modeln privatizador necllberal, Esta reforma
£8 un proceso de construccidn seciopolitica de
un nueye pacto soclal, de una cultura politica
de profundizacian de la democracia (421-422).

Se estima que Hrasil gasta, en el drea
social, cerca de 80 a 100 billones de déla-
res anales, alrededor del 200 del FIB. In-
dice compatible con los paises desarrollados.
Sin embargo estudios del Banco Mundial apun.
tan que apenas el 30% de estos recirsos
llegan al vsuarie fAnal de los servicios, o
sea al ciudadano brasiledio, Il B0% restante
quedan ew el caming, a causa de la comup:
cion, del uso privado de la raguinaria poblica,
de la mala administracldn: ademas queda en
las manos de burdcratas, polilicos y empresa-



rlos. Brasil es ¢l pais que concentra €] mayor
mimers de indigenles fanto absolutos como
relativas] en Amérca Laling: 32 miliones de
hras letios.

La descentralizacion politico-gdministrativa
e5 una propuesla defendlda como un ireo-
tante elementa de-la reformea deb-Latado,

Fodemos identificar que dentre de este pro-
ceso de descentralizacion €xlsten tantn prota-
gonistas de movimientbos socialés de Dass, €m-
presarios gque guleren cooperar en el dmbito
local o regional, promotores de |niclativas ecn-
nomicas sociales, profesionales y sectores e
funcionarlos implicadoes en la gestibn local, oo
mo representantes de viejas oliparquias, jefes
politicos locales que actian en fonma arbitra-
rla, perenecienles a aparatos politlcos poco
democraticos que pretenden ser legitimados y
mantensrse a traviés de la demagogia localista.
For iltimo existen los inlereses corporativos
que defienden la reaflimmaciaon de los privile-
gios en relacion a los damas (422,

Hay experienclas de descentralizacion con-
seovadoras, como ocurmid en Chile, donde €l
contrel del goblemo central lega al nivel del
gobiemo local mediante transferencia jerargui-
sada e funciones administrabivas ¥ de recur-
S0, como pare de una cadena de direccion
viertical [(4+22),

Estas experlencias (Chile, Ferd, Unuguay]
han indicado gque se rata de traspasar muchos
recursos plblicos a nivel local, perg tambien
dejar que Ia ciudadania se autogestione de una
forma mas flexibie seqin €] caracter de Cada
munlcipio. El nuevo estilo eh’ consecuencia,
implica la creacion de mecanismos siimplifica-
dos. Se trata entonces de flexibilizar o35 meca-
nismos de comunicaclon con la pobkacidn, ha-
cléndolos mas aniles para que la sociedad esté

Exi pois concenfro o mue
yor e che ek

en Aménco Lahng.

Lo cescenfrofizoodn po-
litico—odminisirafivr e
promavide por fuerzos
progresishos -y dmmbidn
por viejos aligorquias.

bisn . imfarmada  pono 3?

parficipar.
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E dacolin a3 bascor nue
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entrenior I segnesnciin
FoCim,

le Aveva Constitucidn
brosileda  frasposs re-
cursas ¥ gaifidn de sar
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muTiCpmes.
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cidin con fo participaciin
poputer.

fzocicn popidar en o
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bien informada ¥ pueda participar. Asi migmo,
de adecuar los mecanismos financlerss, disrmi-
nuyendo el peso norrnative ¥ otorgandole con-
trol direclo a los comilés ¥ consejos de la co-
munidad intsresada,

En este momento surge €l desalio de buscar
soluciones Innovadoras sustentadas en nuevas
relaciones soclales v al  mismo tiempo
enfrentar la tendencia de prolundizacién del
aparthelid social.

El reordenamiento juridico-politico e institu-
cional tiene su marcoe fundamenLal en la nueva
Constitucion brasllena promulgada en 1988
que s expresa en el traspaso de los recursos
linancieros y la gestién de serviclos centraliza-
dos por el gobierno federal y estatal hacia los
gobiernas micicipales.

Las experiencias de la nueva gestidn
municipal democratica dermostraron, durante
[a decada de los 80, las posibilidades de in-
hovacion de los gobiermnos locales al abrirse a
la participacidn popular (423,

LA DESCENTRALIZACION FPOLITICA DEL ES-
TADD BRASILERD

El proveclo de constitucidn (discutldo én Ia
Asamblea Conslituyente 1DE7-1088) v las en-
micndas populares al proyecto fueron el princ-
pal instrumente de participacion suscrite por
mas de 30.000 electores.

Exlstit una amplia movilizacion popular en
€l proceso de elaboracian constilucional que
B¢ caoncretd en la presentacion de 122 enmien-
das populares suscrtas por 12 millones de
electores brasilenos.

La participacién popular se realizd a bravés
de audiencias pabllicas, de la presentacién ¥
defensa de las enmicndas populares.



Los indigenas rlens asegurados varios de-
rechos en la constitucidn con relacion a los te-
rritoros que coupan (véase a2V

La iniciariva popular €5 el principal instru-
mento de paricipaclon en la esfera legislativa,
¢l cual permite 1a presentacion directa, por par-
te de ta sociedad, de propueslas de ley sobre
sus dercchos € Interpses, D acuerdo con [as
constituciones estatales. a la Iniciativa popular
Iz compete la presentacion de proyectos de ley
suscritos por no menos del uno por ciento de
las electores del Estado, Las constituciones de
los estados de Rio de Janeiro v de Bahia asequ-
ran el derecho de presentar-enmiendas @ |a
propla Constitucidn a través de la iniciativa po-
plar.

La Tribuna Popular cs el instrumente que
asequra Ia realizacion de debates y discusiones
en el Legislalivo sobre asuntos de relevante in-
terés de la ciudad, la ley Organlca de Pormo
Alegre instlbuye la tribuna popular n las sesio
nes de plenarias de fa Camara Municlpal, o
bien en la Plaza Montevideo, frente a la municl-
palidad, pudiendo hacer uso de ella las entida-
des sindicales, organizaclones representativas
de |a localidad u olras que tengan actuacion en
el Ambito municipal (434,

MMANZAS

En la estrategia de cecuperacion de las fi
nanzas propias, via reforma tribularia, se adop-
taron principios tales como; priorizar el creci
mienle de la recaudacitn a Lravés de fributas
directos, cubrir el costo real de los serviclos
por medio de Lasas,

TEANSFORTE ¥ DESCENTRALIZACEON

Luego de cinco anos de descentralizacion
de la gestlon del transpore colective urbano

los indigunas asequne-
ron devechas @ b fer-
hovios gues cdugan,

La iniciohive papular te-
legistahive,

5o ayiablwe Jo Tribuno
Fapular an af Legishofivo
pane aswlos de iteres
e Fa clurclod.

la roformo. fributeio
priorira fos dribofos o
rectos,

Lo dwcenraliroodn ce
bz gaskisn-dal fronipere
prasanio resuliodos con-
Iradictarios.




3] mm-imfr:nmpm fe ches
macrglizgelin  presiong
para froccionor g e
deres cantralizodos,

la mimitporrooon de
fes Frnsportes se comvir-
o Bandere def mow-
manha saesal,

E movimianfe por fa

kocalments; ke de solud,
por ko esruchura fedanal,

en brasil, e5 un hecho extendide a todos 1os
Ancones del pais y presenta resultados muy
contradicioios (446,

La descentralizaclon, enténdida como un
movimiento de distribucion de recursos v del
poder, seapnya €1 dos bases distintas que 5&
entremezclan historicamente pere gue Lienen
dinamicas v motores propios (Fiorti ¥ Taba
riez 1280 El wovimienlo por la democratiza-
cion ¥y reconccimiento de los derechos de 1a
cludadania ejercio y ejerce presion sobre las
instituciones politicas y sociales en el sentido
de fraccionar los poderes centralizados [(446).

La municipalizacion de los ransporles se
convirtla en la bandera de los movimientos y
es Tespaldada por los partidos politicos de |z
qulerda £ incorporada a los programas de go-
blemo en las disputas electorales, v a las Firce
puestias llevadas a la Asamblea Constituyente,

La descentralizacion detenninag una nueva
Idgica de organizacion del Estado. Retlra del
poder cenbral las organizaciones burocratiza-
das, Ia decision sobre qué y para quien organi-
ar los servicios plblices (846,

I fuerza que el movimiento por-la des-
centralizacion adquinid va mucho mas alli de
las prescripciones constitucionales y tiene hoy
un nuevo impulso dictadoe por la presion de los
niviles locales sobre los demds niveles. En los
transpories, por ejemplo, B remuneraclén es
definida localmenle, sea por la tarfa, sea por
cantrato de prestacion de servicios, al reves de
otros servicios publicos, como la salud, en que
Ia remuncracion de los trabajadores es defi
nlda por la estructura lederal (848).

La particlpacidn popular, ente supragu-
bernamental de descentralizacion de poder.



también estd contemplads en la Constitucion
estaal,

Existe participacién popular en los cOnsejos
de empresas publicas y en los consejos secloria-
l&s como son s consdejos de transporte: [445),

El gasto participalive es una practica gene-
ralizacda en los goblermos municipales de corle
popular. s pna opéraclon que invalucra la par-
ticipacidn de los ciudadanoes €n 1a declsion so-
bre las inversiones, a travis de las Asambleas
con caracter dellberative, Se trata de uncimpors
tante gjercicio de participacion £n que el ciuda-
dang directamente o a traves de un delegado
popular escogido por ¢l decide el desting de
o recursos en-el Ambito municipal.

MUEVOS MODELOS DE GESTION Y NUEVOS
ESFACIOS DE DEBATE FOLITICO

Cienédcamente las Tdrmulas experimenta-
das son modalldades de municipalizacion

La Camara de Compensacion 5 la mioda-
lidad mas antigua de gestidon municipal. La Ca-
mara puede ser usada como MECanismo para
suhsldlar las tarifas cuando el poder publice ko
estitna comveniente.

Ofra modalidad es5 1a "“contratacion de pres
taclén de servigios de transporte coleckivo® en
que £l pader pablica no le concede al operador
privado Ia ganancia del senviclo, Dicha modali-
dad puede ser vista como una prestacidn de
servicio en el sentldo que el poder poblico re-
cauda para =i el monls de las tarlfas v remi-
nera a lps trasportistas por ol servicio: medido
{par kikdmetrg viajado, pasajeros transporla-
dos. otvas unidades o 'mezcla de «llas).

Olra modalidad es 13 "empresa pablica regu-
ladora® y [a "empresa plblica contratlsta de ser-
vicios de leroenos’.

la paricipocidn papalar
5 riged an pranciai fun-
damental. da la Coash-
feic i,

Exizle en s ronssjos de
empresas purbless ¥ a0
los conssjos sechormobes,

En kos pobiermas mumici-

poles de corfe papulor o
trreds de las Asomblecs

Fm.rﬁniparr las civdada-
pos pang decii sobee

oz inversiones.

S cxperimentan moda-
lidades de municipaliza-
£l

o Cdmaro” de Com-
penaacein

-l eonfrofocidn de pres-




ba descentrolizocidn en
frarsgarfs . moakcne s
precarided v tarifas o-
s,

Lo Considucidn reconoce
el danscba onrver=ol =
rgualitario o fos servicios
de solud,

la descendralizocidn ol
sisferma de solpd Ay
cotra condiciin bdsica,

o arcaso universol ¥
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&l Conseso de Salid,

lay Conferentios deban
FRuNITe drda DD afios,

Fl caso mixto 5 e mds comuon,

La conclusitn a la cual se leqa, sxaminan-
o el proceso dedescenlralizaclon en el sector
di Lransporte urbano va Brasil, es que sus re-
sultanss son bastante pobres desde el pun-
to de vista de los usuaries que cstan diaa
diz. usuando este servclo, por su precaridad v
los albos precios de las Larifas.

Fara la poblacion de bajos salarios la des-
centralizacion puede significar el fin de las poli-
licas sociales en el sector transporte (452).

LA DESCEMTRALIZACION DF L& SALUD
La Constitucion Federal, Articula 196, dice:

“La salud &5 derecho de todos ¥ deber del
Eslado, garantlzado mediante polilicas so-
clales ¥ econdmicas que tengan cn cuenta
la reduccion del riesgo de enfermedad v sl
milares y al acceso unlversal e igualitario a
las acciones y servicios para su promocian,
protecclon ¥ recuperaclon.”

La descentralizacian del sistema de salud,
dirigida desde ¢l gobiemo, aparece comao con-
dicion basica para que el Eslado cumpla con
su deber constitucional. £l proceso de descen-
trallzaclén debe garantlzar, enlre olros dere-
chos, el conlrol social con poder déeliberativo,
sobre la politica y los recursos del area de sa-
lud; €l acceso universal ¥ grabulto a lodos los
niveles del sistermna (en la po. 454 se detaltan
los otros derechos),

La Ly 8142 cred la Conferencia y ¢l Consejo
de Salud en badas las esferas del gobiemna,

Las Conferencias deben realizarse cormo mi-
nirno, cada cuatro anos, con representaclon de
[os distintos segmentos sociales, para evaluar



y proponer direckrices para kas acciones de ca-
da esfera.

Los Consejos de Salud fienen cardcter per-
manenle ¥ deliberative v son compuestos por
representes del gobivrno, préstadores de servi-
cios profesionales de salud v usuarios; &slos
tienen representacion paritada en relacion
al conjunto de las demas cabogorias.

MUNICIPALIZACION: INICIATIVAS DE LOS
GOBRIERNDS MUMICIFALES.

La promulgacion de la Ley Crganica de 5a-
Iud en 1990 y 1a realizaclon de la IX Conferen-
cla Macional de Salud en Agosto de 19892 pue-
den ser conslderados los hitas en la histodda
del movirniento sanltada. Uno, oficillizando 10
postulados bisicos de un procese democrabi-
zador y olro, por haber reunldo en un Foram
amplio (mas de 4 mil epresentantes, electos
en Conferencias Regionales) todas las cormien-
1es politicas de la socledad, para discubir la ope-
rabilidad del principal postulado de descentrall-
zacidn, que ez la municipalizacion {455,

A partir de 1992 la Municipalidad de Sao
Faulg desting un 20% de su presupuesto total
para la salud,

FPodemos conlirmmar que la salud fue incor
porada definitivamente en la ofeita politlca
municipal, redefinlendo los grupos de interés,
La Investigacion del IBAM revela que las 3/4
partes de los municipios cuenlan con Consejos
municipales de salud (456).

MUNICIFALIZACION: CAMINDG A RECORKER
La municlpalizacion, entre tanlo no cons

truye de Inmediato las bases del S3US [Sistema
Unico de Salud), funclona mas Como un proce-

los Conssjos heren co-
rédcher pormanante ¥ o

Lo Ly Chrpamico de So-
Ivd y ko IX Conferencia
Maconal ds Salvd son
dhas frtos Risrdricas,

Lo saled ba sade imcor-
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s0 simultanen de dispersidn de los recursos fi-
nancierns ¥ diseminacidn de Ja atencion en las
unidades hasicas,

L salud no es priofdad real de casi ningdn
municipio ¥ 18 aparente adhesion de los polit:
Ccos locales & la municipalizacidn ¢sta asociada
a ia ambicidn de poseer los recursos traspasa-
dos desde otras estruchuras de gobieme (457).

La inexistencia de un proyvecto de lango al-
cance confribuye a la desmotivacion v evasion
creciente de los trabajadores en algunos Es-
tados (458),

FINARCIAMIENTD DE LA SALUD

Ll analisis del gasto piblico toll en salud
en el periodo 1980-1980 muestra que hasta
-1 886 el pais gastaba mepos del 2.4% del PIR
en esla drea y apenas en el afo 1989 y 1990
llegamos a un 3.2% per capita (A53).

MUMICIFALIZACION DE LA EDUCACION

Todavia nl siqulera han pasado cinco anos
de una gradual v lenta expericncia de descen-
tralizacion de los recursos financieros a los
estados y municiplos ¥ ¥a exisléen propucstas
de revision consttuclonal gue traen en su amgu-
mentacion, la necesidad de una mayor centra-
lizacidn de recursos (y poder) del Gohiemo
Federal.

Mo guedan dudas gue en estos 0lilmos 235
anos asuntos eminentemente locales o cuandao
mucho regionales, se constlbuyeron en cuestio-
nes ‘nacionales’ que centralizarcn cn Brasilia
las declslones mas rulinarias ¥ usuales; la cen-
trallzacidn termina desperdiciando [os parcos
recursos financleros de la educacion (E60),



Mo es necesario destacar el desperdicio que
slgnifica, en terminos de liempo v recursos, <l
‘pasen” de este dinero por Brasil v 1a ineficien-
cia de [al procedimiento (461

La filantropia (desarrollada por las ONGs) 52
ve cada vez mas cubierla por rectiraes ariglnal-
mente captados a traves de impuestos (461

Mo es nuestro objetivo criticar a las OMNGs
sing realzar que el crecimients de las mismas
seviene dando por el incentive de la propia e5-
fera pablica, al negarse a asumir sus propias
funciones (462],

FODER LOCAL: LIMITES ¥ POSIBILIDADES

Frente a la prequnta de sl gel fortalecimlen-
to del poder local favorece necesariamente el
procesa de democralizacion de la sociedady |a
respuesta —en el caso especifico dg la educa-
cldn= g3 5l ¥ no. La descenlralizacion adminis-
trativa y del poder politico €5 una condlolon ne-
cesaria para gl proceso de democratizacidn, Su
realizacion o Ileva. necesariamente, a la
democratizacion. Es oecesario consieuir ¥ for-
falecer ef poder popualar, buscando la parlicipa-
Cidr de Ios trabajadores on las decisiones des
centralizadas (62,

HAY EXFEERIENCIAS QUE ESTAN RESULTANDOD

Fodemos afimmar gue la democracia atra-
viesa una crisis en el sentido de que ella esta
en transiclon y conoce las diflcultades derlva-
das del contraste que se establecio entre "los
ideales democriticos ¥ 1a democracia real.” Es
necesaria una cierta paciencla histérica, para
que &l pueblo ¥ los ciudadanos. de forma muy
concreta puedan ‘experimentar €l placer de
decidir su vida v 1a vida de la ciudad y {gquizas)
de su pais ($64],
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fodas w ron cabdad 58
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Un ejemple delas limitaciones financieras
e puede constatar en Sao Faclo que en la ac-
tualicad atlende a la tofalldad de 1o jardines
Infantiies pablicos: esto es una Lercera parte de
2 red de ensefanza baslca puablica existente
e la cledad, incluyende la lotalidad de alame-
nas con deficiencias auditivas ¥ una escuela de
BHRSENaNZa media con cursg para una prole-
sL0mn,

La atencion de estos senvicios absorbe el
30u de los [mpuesbos v lransiarencias hechas
al municiplo. En estas condiciones la pregunia
es sohmo podria el municipio expandir su
red?. que noe sea preduclendo v acoplando jo-
nadas de trabajo, abandonando. o dejande a
medias la manlencion de la infracstructura o
disminuyendo material pedagaqico?, etc.

Mo s por causalidad que la experiencia de
Ia municipalizacion de la ensehanza en la
regitn Moreste (histdricamente [a primdera re-
didn que experimentd fa municipallzacion a
partir del proyecto pro-municliplo, desde 1973
en adelante) financiada por ¢l Banco Mundial,
fue desastrosa. Entre Jas causas de esta situa-
Cidn se pusden mencionar la falta de prepara-
cidn de los profesares, los salarios muy bajos.
la falta de crientacion ¥ aciualizacion, los con-
tenldos curriculares,

Mo nos -enganemos -afimia el autor- que
por noeexistr de hecho wn sistema de raspaso
directo v automatico de recursos financieros a
los municlplos, las experlenclas exitosas ¥ con
calidad durarin mientras €] sistema municipal
o necesite expandirse. Unc.o dos colegios po-
dran mantenerse con recursos propios, la red
total de ensefanza, no.

En el amblto de la salud, los municiplos que
creyeron en i propucsly municipalicada del



1 SUS -previsto en la Constitucion- municipa-

lizaron la atencidn; consumen hoy enuz el 30
y el 38% de recursos solo para este rubro.
situacion que no permite su expansion.

Por otra parte los gobiermos federal y esta-
tal, con un discurso facil sobre la macro-cefalia
del Estado, se eximen de sus responsabilida-
des histdricas con las politicas sociales, pretex-
to con el cual traspasan equipos obsoletos, de-
mandan de los gobiernos locales inversiones
sustantivas y ni siquiera discuten el proceso y
el porcentaje de transferencia de recursos a los
municipios {(467).

CANALES INSTITUCIONALES DE PARTICIFA-
CION POPULAR.

- El desafio de democratizar la gestion muni-
cipal a través de la participacion de la pobla-
ci6n en la formulacidén, control y decisién so-
bre las politicas publicas, implica revertir una
tradicion historica de apropiacion privada del
espacio piiblico por las élites que tienen el po-
der econodmico (467},

La participacion popular mas que un medio
de legitimar las acciones de gobierno tienen
que impulsar un proceso de profundizacion de
la democracia (467).

PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES
FOPULARES EN LOS CANALES INSTITUCIO-
NALES.

Es fundamental desarrollar una dimen-
sién pedagdégica de las acciones politico-ad-
ministrativas del gobiemo: posibilitar la apro-
piacién colectiva de la informacion (468).

Tompoco las experien
cios en salud justificon
su axponsién.

£l gobierno federal slu-
de sus rasponsobilido-
des lraspasande equi-
pos obsoletos y deman-

dondo inversiones o los

gobiernas locales.

Poro democratizor la
gestién municipal hay
que revertir Jo_apropia-
cién privada del espacio
publica por lus élites que
controlan ol poder aco-
némico.

Es fundamentul posibifi-

far la apropiacidn colec-




Lo parficiaoeion popuier
prédrpone ranoles par-
moaentes da releeidn
ardre by mailiisfrockin ¥
fe eludadania

Lo portizipaciin populer
predupone respetor o
cubhuro focal,

les de parficipocion por

EL CAHACTER, LA COMPISICION Y LA MUL-
TIFLACIGAT DF EAFERIENCISS DE FARTICI-
FACION FOFULAR.

La paricipacion popular, entendida como
LY process que Se construye colechivamente, a
traves del cual 5¢ va creando una nueva cultu-
ra politica ¥ democratica, presupone la £xisten-
cia de canales permanentes, donde un trabajo
continuo v _sistematico va dando una fueva
configuracion a la relacidn entre la administra-
Cion ¥ la poblacido,

La construccion de una politica de particlpa-
ciaon popular implica transparencia, unidad
palitica ¥ metodobogia en la accion adminis-
traliva. Fresupone interactuar con los habitos v
coslurmbres Jde la coltura local (469

El saber técnicea se Hene que abrr al saber
popular,

En muchos municipios la experencia mos-
trd que de nada sinve que & goblerno legalice
los canales de paricipacion por decreto, pues
la medida puede ser revocada por €] proximao
Alcalde (47 1).
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UNA ERA DE CAMEBIOS

Dias casos exibosas (de refonmas economi-
casl, vl de Chile ¥ 1 de Bollvia, son a su vez
cuestionados desde angulos diversos. Respec-
o del primend, s discule que Ja Domndan s gque
Se advierts en el pais esta sustentada en anos
de privaciones graves bajo el régimen dickato-
rial, ¥ en una cesta limitada de productos de £x-
portacion que hace fragll estruciuralmente su
economid. En cuanio a Bolivia, a pesar de con-
dicicnes mas gque favorables logradas para la
inversion extranjera v la estabilizacion de las
varables macroeconomicas fundamentales, [a
llegada de capifales s hace esperary ] te-
soro de la Macion es tan angoste, que altos fun-
cloparios del gobierno deben ser pagados por
fondos de organismos intemacionales (3 Fg),

BEFORMAS FOLITHCAS ¥ DESCENTRALIZACION

El autor destaca un conjunto de aconteci
mientos que van desde gl 27 de febrero de
1985 (Caracazo), con el intento de golpe mili-
tar. Una de las causas mas profundas de desle-
gitimacign del régimen v de dismlnuckin de 1a
qobernabllidad es la Indefensidn que buena
parte de la poblacion sienke frente a un Fstado
que na le rinde cuentas ¥y a un slstema electo-
ral que, salvo para eleqir Presidente de la Repi-
blica, hacia que se votara por listas de paridos
en las que ni slqulera s especificaban 1os
nombres de los candidatos a concejales, dipu-
tados y senadores,

Eni ufta situacidén de esta naturaleza, va
visible hace varids anod, ey muy grande la
tentacian de retrotraer el sistema politico ha-

Se cumstiona of coso de
Chile porque =2 suskanid
an los proves privacio-
nes de fa dickedurs,

Tembign of de Bodio
porque no lagan capilo-
ke y dispone de on f=so-
i fecratal miy reduc-

En Vemsmueda s& ogrovo
lo deslhgitimocidn del
régiman . se disminuye
da gobernobitidod.

Estr shratidn prapi
Fowrmicis iegresnaas y cane




Los diffcitrodes de faogw

mocita dal sistama poli-

fize philgan  fa profun-
dizacidn de b democrg-

L1, =

S propusa lo elegidn
diactn de los gabeme:
doms de eskdes y de
dan efcaidas,

Moy umg gron descan-
fionza hacis fo aperfura
demoerdbica ¢ hosia fo
crase palitied,

Se inicio-vn process de
desconcenivacdn de en-
fes P,

Subsiste gran reticencia

o dedeger podar de deci-
sidn g loy auioridodes

Cia formas mas reqresivas y centrallzadas de
poder (516).

L& conclysion mas importante a la que llegd
la: Comusian Presldencial para la Reforma del
Estado (COFRE} se puede sinlefizar en la idea
e que las dificultades de legitimacion del sis-
tema pofitico obligan a la profundizacién de la
dersocracia,

En esbe sentido se propuso que los gobema-
dures de estados, que hasta 1982 eran desig
nados por el Fresidente de la Repiblica, fueran
electos por la poblacion, Asimismo, se insistla
en la creacion de 13 figura del alcalde (3171

Las elecoiones de gobernadores v alcaldes
s& realizaron por primera ver en diciemnbre de
1289 y nuevamenle eo 1992,

Hay quicnes sostiensn que «l pais serd ingo-
bermable, que aumentars la ineficiencia ¥ que
sE Comete Un error con esta aperlura democrs-
tica. Dlros, son- escépticos, desconfian de la
clase pelitica ¥ le atribuyen |la capacidad de
burlar las reformas.

Sobre esta controversia habria que declr
gue el Estada venczolano se ha dado cuenta
desde hace décadas de la necesidad de des-
congestionar 1os lugares donde se toman
decisiones,

Ef resullado de estos planteamientos se ex-
presa en un amplio proceso de desconcentra-
cidn de muchos entes pablicos. La evaluacion
de esta experiencia realmente delegada es mi-
nimay los problemas siquen resolviendose (io
habria que decir no resolviéndose?) en Cara-
cas. La radicion presidencialista influye rmu-
Cho en Ja relicencla que se tiene, a nivel cemn-
tral, de distribulr poder de decision hacia los
subordinados (317



DESCENTREALIZACION ¥ FAETICIFACION

Qruienes s oponen a eska alternativa (aoce:
soa la oma de deciziones Jde las auloridades
locales) o hacen por difcrenles motivos, Algy-
nos sinceramenle lemen un efecto desorgani-
rador ¥ se refugian en €] muy consernvador le-
ma ‘mas vale malo conocido’, En olros casos,
Ios priviiegios politicos creados ala sombra
de fa centralizacion son muy dulces, y es com-
prinsible gue quienes los disfiutan se opengan
a perderlaos. Unos v ofros hacen causa Comun
en contra de la profundizacion de la democrs-
cia ¥ |a modernizacion del Estado. s una co-
rriente antl-histddca que fellzmente numero-
sas fuerzas sociales ¥ una parte de la clase po-
litica ha sabido enfrentar (316},

I.A ESTRATEGIA DE LA DESCENTRALEEA-
CloM O FORE QUE SE COLOCD LA CARRETA
NELANTE DEL CABALLO.

Exile la intetrogante sobre por que se eli-
gleron primene a los gebernadores y alcaldes y
aolamente después de ese hecha politico se ha
prestada atencidn a la transferencia de compe-
tenclas administrativas ¥ linancicras hacia esos
niveles de gobierno.

Recuerda que ol sigho XIX se caracterizd por
una permanente lensidn enlre los caudillos re-
glonales y la Formacidn del Estado-Macidn, Los
provectos politicos que proposian la constitue
cihn de una socledad moderna, tenian en co-
mun un enfasis en el centralismo, tnica via po-
sible para Imponer una drganizacion general
de los inlereses nacionales sobre los calculos
parciales de los lideres locales.

Los adversarios del proceso descentrali-
zador, principalmente parte de la burocracla
partidista v algunos sectores de las direcciones
de los paridos politices, junto con fraccionss
de gremios empresariales ¥ otros, son fuerzas
cle mayor importancia aan,

Algunas femen vn efecha
sdesorponizador,  oitos
ir resisten @ perder pr-
vilegios obsenidos a la
sombea do b cerdratiza-

La]="1 7

Represanhen  wma  ©a<
rmienie o h-hisforico,

Primers foe lo eleccidn
o gobernodores v al
caldes p desprdy fa
phencidn o fo droms feren-

Eia e compefencias.

El dnfasis &n ef cantroiis-
me s jurtifos povo im-
panar inferoses  AoconT-
fes sohie kos e caudillos
regionales,

las fuerzce apusidn @
fo descenfmiizoadn son
todavio moponiamas.




lo propuesto s b en
fres premvigs!

1. §e disiribupan comps-
bensies ¥ iemicios enhe
&l gobiema cenimel v fos
axfodhas.

2, Exjsfs wa canscter pro-
resiva da Ja friansferen-
cir ocorde ol mejora-
MmNk pdministrabive y

A 5o estobleca un sis-
hemo da coordinacisn
asfatol poro ormonizor
politicas cenfroles ¥ fo-
coles,

Dos defectos de o ley:

I.- ma preciia los cam-
pefendias

2 y bos oloonces de lo
wansferenca quedam ¥-
brodes o la negociocdn
dol memendo.

En miedie de fo orisis, o
daicermrelizocdn gono
opinkin firrorobie de o

dite politeo.

LA LEY DE DESCENTRALIZACION

Ef concepts de esta proposicion se basaba
en fres aspectos:

1. 5 distribuve entre @l gobiemo central y
loz estatales. entre Stras compelencias,
Ios servicios pablicos de salud, educa-
Cibn, aguas, telecomunicaciones ¥ ener-
gia. resenandose para €l gobierno central
todas aquellas de cardcler global, asi co-
mo decisiones politicas que afecten al
conjunta de la Macidn

2, Cardcter progresive de la trasferencla; pro-
ceso que fiene que ver con ¢l mejora-
miento adminislralivo ¥ organizative de
las gebernaciones ¥ alcaldias.

v El proyecko de ley incluia wn sislema de
coordinacion estatal que permite al go-
bernador gjercer su rol constitucional co-
mic agente ajecutivo naclonal.

La ley adolece de dos defectos fundamenta-
les: e5 excesivamente genérica en lo que con-
cieme a las competencias conourentes ¥ no se
consldera én la misma la dellmitacion respecto
de los municipios; los convenlos entre &l i
cuthva cenfral ¥ regional son tan poco estructis-
rados que dejan en manos de la negociacion
politica del momento la definicion de los alcan-
ces de la ransferencia (323,

En diciembte de 1993, después de un largo
periodo de negociaciones, e Goblerna Macio-
pal Lranshirid a seis estadaos el serviclo de salud
publica.

Faraddjicamente, en medio de la cdsis que
vive €] pais desde 1958, la descentralizacian ha
Adquiride un prestigio muy impottante ¥ con-
yrena la opinidn favorable de la élite polifica.
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ASPECTOS FISCALES Y FINANCIERDS

De nada sirve oforgar las inmensas respon-
sabilicdades previstas en las leyes para 105 £50a-
dos ¥ mumicipios, sino se lEs prove: de recur
505 SCONMTHOOS NEcesarios.

La ley de descentralizacion incluve un mo-
delo financiero gue conslsie en transferir cada
competencias con la asignacidn presupusslaria
que actualmente &l gobicrno central dedica a la
prestacian del serviclo en cuestion. Por las eva-
luaciones realizadas, estd clarg que eslos recur-
s0s seran insuflclentes para responder al incre-
mento de los gastos, tanto para mejoarar los ser-
vicios como para extender su cobertura (327

EL ESTADRO ES UM ESTORBO

Tal vex la idea mas repetida de los privali-
zadores es que el Eslado v mas precisamente
el gobierno, los partidos ¥ otras fonmas de or-
ganlzacian politica son un mal que sufre la so-
Ciedad,

Se ha sugerido Incluse que el deber ser del
sector piblico es la prestacion de sendcios
como la educacion y la salud dejando que la
sociedad v el mercado se cncarguen de melo-
rarios,

Feta wision Ignora gue [a existencia del
Estado no es casual. El Estado bajo dlversas
formas, es una organlzacion guea todas 1as so-
cledades complejas crean para dirimir sus con-
fliclos, negooiar las expeclalivas de los grupns
v sectores que [as conforman ¥ garantizar un
orden interno y externc gue las hagan viables.
Minguna sociedad podria sobrevivie si no es
capag de construir un espacio publico de requ-
lacian de sus Intereses contradictorios y cen-
trifugos {340},

Nay que decir que en cada momente en que
¢l Estado ha asumido alguna responsabilidad,

Enorme . brecfa  snire
responsabilidodes dres-
paradas p prowvisd da

FECUFEOS SEOMTICas.

5z propone franiferir
cade compefencia ton ko
a1 RECTAEN Presup beF-
ST Tk, pe-
o o Fecurses sardn ine
suficrembed pans midjoRy
servicios y exlemder fo
bertura,

Pare cierfos seckoes, of
Eitado es un'estorbo po-
ra ha sociedad,

El Epado debero res
Iringir sus afribuciones o
educocidn  solud,

Esto visrdr ehvida que of
Esircde eaishe paro regu-
far inderases comtrodicio-
rias ¥ cendrifugos.




Es necasonio recksfinir los
Froviberns emime fo priva-
do i ko pobice,

3a propoga b fofsa idea

da que Ins pairsr ma g

sorrallados ssnen Feodos
muy grandes i un gasio
b I

Sin embapo al pasto pi-
Bics, an s palies daser
rolladas, &1 mayer,

H lomoie de kb bevoor-
ko an fambwin mitpor en
foes pealeas deparralladas

E mal fomclonomsisnsk def
sector piblicn no s wapl-
ta ni por al lomalio del
Esioddo mi por by incopos-
dladf dla foe burorerocia,

o ha hecho con el estirmulo y aplauso de s
MErUSns Grupos sociales ¥ muchas veces Corn
el consensn de foda la sociedad.

Es necesario redefinly 1as fronleras entre 1o
privado y lo piblico.

EL ESTADO EN LOS FAISESR EN DESARED-
LAY 5 MUY GREANDE,

Esla idea se ha propagado, coma uba man-
cha de aceite: el Estado (en paises no desamo-
llados) es muy urande y el gaslo pablico exage-
rado.

[l goblerno central en jos paises de Ingresos
allos, incurdo en 1990 en gastos que alcans
ban un promedio del 39% del botal de PHB: en
105 palses de mayores ingresocs en AL, alcanzd
el 28% del FHB. Estados Unidos tuve un gasto
plblico otal que representa ol 40% de su PHB,
Auslria €1 56 del PHE, Venezuela en 1994, el 20%.

En cuante al gastio cormdente, los paises
mias desarrollados gastaron un promedio del
18% del FIE: AL el 11.5%, Estados Unidos el
equivalente al 18, 1%, Yeneruela ] 9%,

TAMAMD DE LA BIROCKACIA

En Estados Unidos existia, a fines de la dé-
cada de los 80, un empleado piblico por cada
13.7 habitantes {248 millones), En Venezuela,
un funcionario por cada 18 habitantes. En mu-
chos paises europeos la relacion es de un fun-
clonario por cada 8 a 12 habltantes (3423,

LA DESCENTRALIZACION COMO LN MODELD
DE REGULACION DE LAS RELACIONES EN-
TRE L& SOCIEDAD Y EL ESTADRD.

Muchas de Ias Ideas que se acaban de rewvi-
sar, son falsas. [l el tamano - del Estado, nil 13
incptitud de la burocracia, son los origenes
fundamentales del mal funcionamiento  del
sector pliblico en América Latina,
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En 1988, mediante Decreto Supremao, de
manera sorpresiva v osin concertacién alquna,
ge intentd municipalizar o5 servicios de salud
v educacian. El inlento fue frustrtada, porgue
no estaban resuelios los problemas de finan-
ciamiento y administracion. Mediante la Ley de
Fartlcipacion Fopular, reclentemente aproba-
da. se transficren estos servicios a los munici-
pios sin haber superado totalmente [os proble-
mas de adminkstracion y financiamiento (G1].

Hay mas de 12.000 comunidades indigenas
¥ campesinas gue 52 encuentran dispersas en
€l terltorio nacional.

Existen 7 Fondos de Desamrollo que se dedi-
can a la identiflcaclon, financiamiento y gjecu-
citn de provectos regionales v locales .

En capitales de provincia y s6lo con jurisdic-
cion urbana. se encuentran los Alcaldes Muni-
cipales,

JFOR QUE ES NECESAKIA LA DESCENTRA-
LIZACION ADMINISTRATIVA?

Las razones expuestas tenian Lres varantes;

= Mecesidad de desarrollo e instituclonali-
zaclén de la democracia como sistema
politices,

- Como instrumento para la modemiza-
clém del Estado

— Para avanzar en el desarrollo econdmico
nacional,

El primer intenta oo mu-
nicipalizer fos servicics
de sojud ¥ educaciin sa
Frusird por problamas
e Fnonclaminma - od-
mralsracida,




Lo descanfrafizocitn su-
ot win reforma eomi-
niziraiiva af inderior el

Hy que evior que con
el =8 descontrals &

pusho pdbiico,

Daba sor concarads
grodud.

Descentralizaciin admi-
nifrafiva an g nivaias:
nacionol, regional ¥ lo-
e,

Desprrodlo . dal srsfemne
macional de plonifico-
i,

CARACTERISTICAS DE LA DESCENTRALIZA-
CEOMN ADMINMNISTHRA TIY A.

= Campdiv o preceplos de la Constitucian,
e esie senlido: deberia ser una refomma
eminentemente administraliva y. al inte-
rior del Poder Ejecutive,

— Coadyuvar a ios equilibrios macroecond-
micos. En e5e marco preocupaba que
pueda desconlrolarse el gasto pablico a
consgcuencia de la Descentralizacion.

- 5Ser gradual, raclonal, concertada vy
progresiva,

FARTES DE LA DESCENTRALIZACEIMN ADMI-
MISTRATIY A.

- Lley Marco que delimita con precision los
tres niveles del gobierng,

= Desamollo de los sistemas (Inversion Pabli-
cd) Macional de Flaniflcaclén, Macional de
Administracidn ¥ Gestidn Gubernamental,

~ Elsistema nacional de planificacion deberia
desamollar riormas v un sisbema nacional de
informacibn georeferenciada, el fortalecl-
mlento ¥ la sistematizacion de las experlen-
clas de planificacidn regional ¥ local.

—-  Be la mlsma manera s¢ propuso ladotacian
di instrumentos que permitan la fscalizas
cidn de la cludadania sobre aulordades y
acciones publicas (89).

FOSICION DF LOS FPARTIDOS FOLITICOS

Las principales preccupaciones que tenfan
Ios paridos politicos ¥ los representantes par-
lamentarios radicaba en la pérdida de espa-
cio politico gue podria ocasionaries 1a des-
centralizacldn,



IMPORTARCLA DE LA LEY DE FARTICIFA-
CI0TN FOPULAR:

Municipaliza el territorio nacional.

Comige el sistema de distribuclén de los
recursos provenlentes de la coparticipa-
clah tribitara.

Incarpora una propuesta de participacion
popular de las organizaciones territoriales
de base, reconociendo la personeria Juri-
dica de las mismas.

Acelera las decislones sobre el proceso
de descentralizacion, resolviéndolo por la
via municipal,

YVIRTUDES T LIMITACIONES DE LA LEY DE
FARTICIFACION FOFLLAR:

La debilidad institucional administrativa de
los Goblemos Municipales es muy grande,

Debe implementarse, a la brevedad posi-
ble, la propuesta de creacidn de un Insli
tuba de Desacrallo:Munlcipal,

Es preccupante el hecho de que no s ha
realizado un balance de derechos y obli-
gaciones {94],

La Ley transfiere de hecho la infraestruc.
tura ¥ administracidn de la zalud v la edu-
caclan en favor de |68 municipics. No 52
ha hecho ningin esfuerzo por estimar si
Ios recursos que seran transferldos a los
goblernos municipales serdan suficientss.

imporfomcio de fo Ley

- municipalizo of ke
]

« disfriburym los mouros

= MRV I
nas ferriiovrofes de bose

bra deccaniralizocdn.

Dabilided da gobiemos
muncipales

frnpbarrsanar af inatiuio
de Desarrole Municipol

Foba Bokance de dare
chos y obiigocionas

5= hoce necesoRe aika-
blecar =i foi recursos
transheridos sendn sohi-
cannhes,

IMFACTD LIMITADD DE LA NUEVA DISTRI-
BUCION, EM HRAZON DE:

1. Los gobiernos muplclpales de las ciudades



1Municipios grandes re-
cihinin menos recursas

mds obligocionas.

2Aplear tgual restric-
odn porn greus pdmi-
nighatves g gebidrmo
eatidval y achieme muni-
apal,

ilas Corpawacnones prer-
dan ko forfolezo que f-

sigr en cada depori-

man ke,

H concepto do "wigiton-
cio & ko avtoridades” e
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EOTFLABCIST

Las comunidades indige-
M requisren i ot
rmianfo diferenciodo.

lod gobirarmas munmir

daboins sobre descen-
frafizacisn,

‘grandes® recihirdn menos recursos por co-
participaclén que antes, ain curndo sus
obligactones han sido Incrementadas,

2. 3e deberia tener con el goblemo central la
misrma severidad gue se exige a los gobier
nos municipales, 3 saber, que hasta e 105
de sus imresos eslén orentados a gastos
administrativos (95).

o

ebllitamlents de las Corporaciones, insti-
tuciones gue lenian la mayor fortaleza en
cada departamento,

FARTECIFACION FOFLLAE.

Una de Jas principales vintudes consiste en
gque la ley incorpora el concepto de “vigilancia
a las autoridades’, antidoto eficaz paca reducir,
sl no eliminar, [a copupciin de los Gobiernos
Municipales.

Sin embargo, existe el pellgro de que, e nor-
bre de la participacidn popular, al olorgar perso-
neria juridica, s¢ esté dando un golpe de muerte
a las 12.000 comupldades indigenas (98],

POSICION DE LA ASDCIACION DE GOBIER-
MS MUMICIFALES,

A diferencia del Movimbento Civico, los Go-
bemos Municipales no lograron nunca generar
una asaciacion fuerte ¥ cohesionada, Esbos Gl
thmos no particlparon en los debales sobre la
descentralizacion.

CONSECLUENCIAS IVE LA LEY DF FARTICIF A-
CION FOFLILAR.

Existen tareas gque Bolivia tendra gue
asurnic en el largo plazo, va que son desafios
YUE M0 Se resuclven &n pocos anos y menos en
un solo mandato presidenclal.



La legislacion es insuficlente. Deben concer-
larse programas en 2mas centrales de tal ma-
nera gue eslos puedan s implementados in-
dependientemante del color poiitico de la auto-
ridad. En este sentido la definicion de un gran
programa de fortalecimienlo municlpal ¥ de-
partamental s Imprescindlble.

Alqunas autoridades nacionales han reldrna-
do a concepciones proplas de regimenes dicla-
bordales. Afirman gue concertar €5 signo de
debilidad y falta de legitimidad. Nada mas equi-
vocado (105},

La conceracidn palmo a palmo, comunidad
par comunidad, s una Larea sin la cual €l pro-
ceso fracasaria.

El yobiermo central deberd reduclr sus roles
aperalivos ¥ fortalecer su capacidad normaliva
y controladora. Los goblemos departamentales
¥ municipales deberan perfeccionar sus capaci-
dades de gestion [105).
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El 5 de abril de 19032, el Fresidente pemianc
disolvia, medianle un "avtoqolpe’, ¢l poder le-
glslativo ¥ judicial ¥ atrajo todo ¢l poder escatal
para s Con ello termind en el Fenl el proce-
s de descentralizacion, una ver que éste
habia previamenle fracasado,

Existe actualmente una persistente renuncia
a definir 108 recursos a transferir a los gobler
nos locales.

Faraddjicarnente, los Cabildos, de inspira-
clon Ibérlca, Tueron el germen del fin del domi-
nlo espanol. Infortunadamente, la naclente re-
piblica fue ingrata e Inconsecucnte con ellos,

EL CENTRALISMD COMO PROCESO

El centralismo como proceso infra y super-
estictural, es predominantemente un fendme-
no de caracter economico al que se puede de-
finir como "el proceso de transferencia neta de
TECUrE0s humanas ¥ financieros del resto del
pais hacia la capital®,

El centralismo estaria condicionado por tres
tipos de mecanismos:

Mecanismos de mercado, por €l cual se
transfieren recursos financieros de la periferia
al centro; ¥ el centro “succiona® los recursos
del resto del pais (198].

Mecanlsmos culturales. son aguellos que
por s naturaleza super-estraciural refuerzan y
retrealimentan la “cultura del centralismo’, co-
mo es el caso de los medios de comuonicacion
de masas.

El sistema ediucativo, reproduce y perpe-
btz la cultura centralista dominante. La educa-



clon primaria, de pucblo, “prepara” para la edu-
cacldn secundaria, de capilal depatameantal, ¥
€sta Nitima ‘prepara’ —en una Susite de "capa-
cilacion para el éxadoe™- para la educacian
superior, capitaling, 8 qQue 8 50 veE Tpreping
para nadal (oplnan algunaos].

El centrallsmo como proceso 25, ples, un
fenamena multidimensional, con fundamentos
histdricns, sociales, econdmicos ¥ produckives,
que s vivencla en cada pais.

En ese conlexto histdron, la descentraliza-
cion para el Peri es un imperativo histarico ¥
social impostergable, que exige cambios dra-
maticos ¥ profundos.

FUNDAMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVES

Finallzado &l poder militar del General Mora-
les Bermides, la Constitucion de 1974 postulaba
una oiganlzaclon estatal descentralizada, la cual
en el articulo 79 definia al Perd como un "Estado
unitario, representativo y descentralizado”.

En 1984 se promulga la Ley Organica de Mu-
nicipalidades ¥ un programa de fortalecimiento
de la adminlstracion local,

En 1987 se crea la Ley de Bases deé la Reglo-
nalizacion.
DEFNECIONES

Segin Tim Campbell la descentralizacion
conslste en el traspaso de poder ¥y decision
a un nivel mas bajo.

Segin M.T. Morgan la descentralizacion re-
presenta un procesa que traspasa de |as insti-
tuciones del gobierno central, auloridad, res-
ponsabilidad o funciones, a Instituciones sub-
nacionales del gobiermo o bien que las realizan
conjuntarriente,

Cheema/Rondinelli definen la descentraliza-
clon como un procedimlente. por medio del

3. & sisiema educative
porpstie b oulbure cen-
druiiatar primoria puehle-
ring, secondaono depar-
twnenial, ¥ superior oo-
Jpwtating,

El cantralizmo heoe fun-
domeniog fivshivioes, se
cialed y econtmko,

lo. descanirolizocién e
un imparaiiva imposkr

Ly Orgdinica da Munici-
pokdodes [1P84),

h_f da Basex de Jo Be=
g&a.mli:ucl'ﬁn (1987,
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Iocida.

Mrveles; pacional, regia-
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cual la saberania de planifcacién, poder de
decision o competencla de administracion del
gohierno central deben ser trunsferidas a un
nivel supsditado inferlormente.

Ciaite explica la descentralizacion como un
provedimiento por medio del cusl el gobiernoe
central raspasa o delegs delerminadas fun-
cisnes a8 oranos lerritoriales, o Instituciones
que poseen ndependencia administrativa.

DEJETIVODS

El Flan Macional de Reglonalizacidn licne los
siguientes objetlvos: suprimir las deslgual-
dades exlstentes entre [as regiones; dirgir los
recursos naturales ¥ la produccion para alcan-
zar de esta manera la industralizacidon de las
regiones; distribuir la actividad ¢condmica;
explotar y trabajar 105 recursos naturales: crear
los gobiernos locales ¥ regionales; demo-
cratizar la Sociedad: racionalizar ¥ modem|zar
€l Istadd: dinamizar e igualar €] desamollo
econamico ¥ mejorar los serviclos pablicos.

La estructura del Estado descentralizado in
cluge los nlveles nacional, reglooal, distriead y

fumicipal {pp. 205 a 204),

ROLES Y FUNCIONES EN LA ADMIMISTRA-
CHON FUBGLICA.

En la Ley de Bases de la Regionalizacion, Art.
&, s dentifican 145 actividades propias del nl-
vel regional; esta perspectiva formallsta lgnord
la real capacidad instalada de las nuevas uni-
dades descentralizadas para resolver proble.
mas ¥ satlsfacer las nuevas demandas (2105,

Al conlrario del nivel regional, para el caso
municipal el lstado de compelencias de las
municipalidades es muy lacGnico.

DISTRIBUCEMY FINANCIERA

Regiones. Asignaciones del Fondo de Com-
pensaclon Fegional, el mlsmo que habria de re-



presentar no menos dal 8% del otal de los In-
gresos del Estado. Esta disposicidn o S€ Cuim-
plifh, Este Fonda no ha fancionade jamibs (215)

Mumnicipios. For tradicién centralista, se hd-
llan supeditados a una legislacidn v administra-
cign nacional impuesta que les discrimina ¥
desfavorece, Las practlcas burocraticas y paler-
palistas del régimen central periudican a las
municipalidades v las doja en una sltuacian -
nanclera preocupante (2150

Tedaricamente los municipios tenen algo de
Independencia respecto del gobierno céntral,
pero en la practica no pueden atender las cre-
clentes demandas para mejorar los serviclos
polalicoss.

Mo se pusde sefialar que actualments la mu-
nicipalldad &5 un agente importante del desa-
mollo jocal, salves en grandes ciudades como
Lima/Callao. Arequipa, etc

El Qobiemo central desautonzd en 1 900,/01
la administracidn del Fondo de Compensacion
Regional: en otros términos, este Fondo jamas
entrd en funclon,

El sistema de planificacion @ inversidn pabii-
ca lue disuello por decision del gobierno cenlral.

EVALUACION DF ALGUNAS VARLABLES IN-
TERYINIENTES EN ElL. FROCESO DE DESCEN-

TRALIZACION.

La regionalizacién se Implementd en la 4lti-
ma fase del periodo de gobierno de Alan Gar-
Cia y de una manera precipitada. Loas razones
fueron mas politicas gque técnicas.

Las leyes de conformacion de las onoe re:
glones fueron promulgadas en su mayoria bajo
ENOrmes presiones de tiempo ¥ plazos, ¥ con in-
Lervencion directa ¥ personal del propio Fresi-
dente de la Repablica, sin mayor consulta a las

Lo municipias eEhdn B-
pedifodor o fo burooro-
cio ¥ al patermalismo del
rilg e canfral,

Livs mumicipios fienar in-
depandanca ok feo-
rig, mo s el procicm

Tianan wn dasarmalls b
cal #de en ks sivdodes
prandas.

El gobrerna centrol da-
oworize af fondo de
Cempensacidn - Regonal
- lichvidof-sitoiva e
plonifcmsita,

E.lgqnhl'm de Afan Gar-
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zacian dhe. maiera pred-
pitoda, mid pef Fokdarae
polBros que Benioas,

= diced l:].ru incorisulios
y brajo prasidn

- v impemanid fas de
Bidas fronsferencas,




L meyorks debe imeoke-
crarie an fa discirsiin,

B arror oy aste modek;
chascurdd of nhvel infer
madio ¥ no mdupd ode-
cvodementa ol  nrval

Concid del opoyo polifi-
co canirol p boses de
s e b R,

Hay sélo ko imtencidn de
fronsferds o Jos munic-
pios los progromos so-
cioles de edircociin y so-

Los cambvos froscondan-
fes o pusden mpomer-
sa por decrato,

poblaciones de base invelucradas, For esla ra-
zon no pudieron ser adecuadaments implemen-
tadas las imprescindibles transferencias de per-
sonal, finanzas, competencias ¥ bienes (Z219),

DESCENTRALIZACION ¥ CONSENSO NACIONAL

La desceniralizacidn representa una profun-
da transformacion de la estructura administratis
va v de la cultura politica; Un proyecio de refor-
ma de esta naturaleza requiere indefectiblemen-
te de un consenso nacional, Fre-requisito para
ello es, por olra parte, la concepcion e imple-
mentacian de una politica informativa que posi-
bilite & los ciudadanos la comprension de los fi-
nes. contenido vy avances del proceso (221],

La discusion politica debe ser deselitizada,

RELACIONES CON LOS MUMICIFIOS

Un ermor fundamental en la construccion del
modelo peruano de descentralizacion fue la re-
forma aislada del nivel intermedio (sub-nacio-
nal) del Estado, sin incluir adecuadamente al
nivel local de gobiemao v a las comunidades de
base (227).

El gjemplo peruano es el caso de un cambilo
alslado de los niveles medios del gobiemo y de
Iz administraclion, gque debe fracasar inevitable-
mente como proceso de descentralizacion al
carecer del apoyo politico central, asi como de
las bases de sustentacidon necesarias.

En lo que concleme a los goblemaos locales,
s5¢ ha reiterado la intencidn del goblermno de
transferir a los muonicipios los programas so-
clales, comenzando por la gestion educativa y
los serviclios baslcos de salud, transferencia €n
Ia que se ha avanzado poco (233).

Las cambios sociales trascendentes pueden
ser facilitados pero jamas sustentados de and-
ba hacla abajo {234},
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MUNDAMENTOE Y ARGLHLCNTOS FARA LA
DESCENTEALIZACION

Los aptores analizados desfacan varios ar-
gumenbos que preténden fundamentar los pro-
cesns de descentrallzacion en Amernca Latina y
= refieren basicamenle @

— una manera de enfrentar la crisis socio-
econdmica,

~ un inslrurnento para legrar mayor eficien-
cia, participacian y control por parte de 1a
sociedad,

= un inteabo de traspaso de las dificwlta-
des de Ins gobiernos federales o naclona-
les hacia los estados o provinclas y de €5
tos a los municiplos, generando asi una
transfercocia de cargas, orginadas en
la crisis de empobrecimiento del Estado,?

1. La loformacidn comespondiente al proceso de descen-
Lralizacitm e la Frovincia de CHrdoba-Aarpentina ha s
lmnada de la Publicacion Pedddlea del fnstituto de In-
veslhgachin y Fenmaclin on Administrackin Fablica de la
Universidad Haclonal de Cordoba, Hdmero Especial H® 5,
dedicads al X Corgreso Haclonal de Adminlstraciin Fi-
blica, Cordoba, |unle de FOO3. Los adiculos pesumbdos
comresponden a: Carlos La Sertd. Los Cambios £n el 1ol
del nivel municipal del Estado frenle a la transfomacin
econfmico-sockal; Alvaro Aulz Mpreno La demiocratizas
ciém local en el contexto de la descentrallzaclin en el G-
blemo de Cérdoba; Claudle Tecoe ¥ Jugn liressan, La
descentrallzaclon come estrategla para i reforma del Bs
baclo. Anadisls de la experencla desarmollada en B Fro
wincla de Cardobar Juan Carlos Bnmsa oy Sara Cristing
Jahlf, La Politica de Desceptrallzaclén en la provincia de
Cérdoba. Una experdencia lraislmmmadora del Estado:
Diana Cemmoblo, Las relaciones Estado-Sociodml y s or-
ganisros de representacion insdiluclonal,

2. Este es &l caso de 1a descentralizacitn en Arentina.des-
taca Morend=37. la que ha sido Implementada por gobler-

Los procrsos o dascan-
moliraciin en Amdriea
Leting Hamen par Feirpelirs
ek

< pnfrenfar ko o

cipock y confrol da [
sociedad.
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- inclusa infencianss ou-
i

Exizton enfoquas ideals-
gicos v palifess hefsro:
gimens sotve Io descen-
ez ooran,

Predomim los ferden-
cios nealibarel ¥ la e
dermista,

E enfequa npeclibaral
propene ronsfeny hocio
abajo los servicios pabdi-
£of improducies,

busco realizor o “mitrce
soredod auloreguiana ™,

¥ que & Exede defa ol
eccermario o fos centms

d pader seondmica y o
fos gobrernes kvales,

— Mo fattan guienes planlezogoe la descen-
tfralizaclén es empleada con fines contra-
Tiks a la democracia (Mareno: 375

DMYERSOS ENFOQUES SDGRE DESCENTRA-
LIZACHMN

Entre guicnes reivindican la idea de la des-
centralizacidn se percibe wna marcada hebero.
geneldad idecléqica v politlea, Los distingos en-
foques siguen imagenes-ohjetivo contrapues-
tos y presenlan coincidencias solo parciales,

Dicha heterogeneidad se puede resumir, se-

gun los autares, en dos tendencias: la neolibe-
ral ¥ la reformiskta.

Enfaque nenliberal

Conlorme al enfoque neoliberal la descen-
tralizacldn se concibe como la posibilidad de
transferir "hacia abajo” €l gasto improducti-
Vo, oMo medio para reducir &1 déficit fiscal de
los niveles central y provincial, como el fraspa-
50 A los goblernos locales de servicios piblicos
que N resuitan atrachvios a 1os iNversores pri-
vados.

La descentralizacion —conforme a este en-
Iogue= buscaria realizar la "mitica sociedad au-
torequiada® que subyace en esa ideclogia; con-
secuenlemente ] Estado nacional debeda reti-
rarse gradualmente del escenarlo econdmico,
en el que compartidan dos categorias de aclo-
res con - desigual dotacion de recursos para Con-
certar polifcas: los centros de poder econdmico
¥ o5 gqobiernos locales (Tecco ¥ Bressan: S7),

nos auocriatices con el nhjctvo de trasiwdar serdcios de
perdientes de 1o adminiEraclén naclonal bacla depen
dedlas provinciales, desprovistos de 08 recursss nocs-
SArins pdra su rnantenimznlo, Ls decir, que se utilizh L
descentralizacidn para que wtd jurisdicidn de gabizmo
s gheshaga de una responsalialidad vilal v e SUs Cosins
cle funclonamiento, con una decision wimada en Iooma
unikateral,



La inclusion de la descentralizacion en la
agendys necliberal se Complementa oon o sus
propuestas de privatizaclion.

Brusa destaca que dentro de esla perspectl-
va —mnas concretaments dentro del mmodelo
nea-conservador— 3¢ inspira Ia reforma del s
tado argenting. el mismo que se asienta €0
cuatio soportes hasicos:

a. privafizaciones de emergencia realizadas
sin criterios responsables de planilicaclén y
control de geslion {por ejemplo el caso de
las Aereolineas Argentinas)

L. reducclén de la cantidad de estructuras ad-
ministrativas. Medida ésla que solo €5 posi-
tiva cuando en la reestrocluracidn no se
pierde misicnss ¥ funclones esenclales del
Estado de derecho.

€. lraspaso de servicios a las provincias, Al res-
pecto pregunta gque pasard sioel financia-
milento previsto resulta insuficiente en juris-
dicciones con mayores dificultades ¢cond-
micas ¥ no administradas conveniente-
mente?

Enfaque reformista

Esta vizidn —precisa Brusa- rescata a la des-
centratizaciGn coma instrumaente para el esta-
bBlecimiento de relaciones mas contiquas entre
Estade v seciedad civil, la ampllacion de la
dermocracia v la participaclén cludadana en la
geslion pablica.

30 para el nesliberalismo €l Lstado paterna-
lista limitaba la potencialidad de los aclores
econdmicos, para esta comiente impedia que |a
ciudadania participe en la formulacidn, im-
plementacion ¥ control de 1as politicas pablicas:
en obros tErminos, sl para unos aslixdaba la
actividad privada, para otros acotaba el desa-
reollo de la esfera publica (Tecco v Bressan: 53

Lo deweniplizocidn e
senierienhy com fa e

yalfzoimn,

iy meforma del Estods
argenhing ie oueit en;
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El enfoque reformista
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Err sinbesiy, fo dezcantra-
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de poder,

o & pirfe de un prooess
del Estoda porm sotisfo-
car fon mececidodas -
cittes;

le gescentrolizocidn o
Wi procern por et oo
dimrbifos fevrioriakes e
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la descondmiizockin es
consuifancial con & pro-
ceso oo democrofizocidn.

A modo de sinlesis, puede decirse que des-
de esta optica, la descenlralizacion es transfe-
rencia de poder de s niveles centrales a los
gobizrmos ¥ sociedades locales.

Como alternatlva, existe olro modelo de
descentralizaclon que procura aléanzar valores
tales como: la equidad, la paticipacian, la de-
macracia, ¥ €n la cual, la politica de descentra-
lizacion, c= parte de un procesoe que uliliza el
Eslado contemporanec para satisfacer las ne-
cesldades soclales.

LEEFINICTON DE DESCENTRALIEZACION

Tecco ¥ Bressan: 55 entlenden la descen-
tralizaclén como wun proceso de sucesivos
raspasocs, a lravés del consenso de 1os actores
welucrados. desde un poder central hacia
obra jurisdiccion estatal de [acultades deciso-
rias en maleria de politicas pliblicas y de los re-
CUrsos necesarios para su efectivizacldn de for-
ma permanente ¥ auténoma,

En cambio Brusa y Jabil: 87 -siguiendo a
Roberlo Esteso- entienden por descentraliza-
cidn ] proceso por el cual ambitos terdtoria
les menores del Estado, amplian su poder efec-
tve tomando [unciones y recursos que €sta-
ban sicndo ejercidos de manera concentrada
por ambitos superores. ¥ por desconcentra-
cibn a la concesion por parte de la instancla
supetior de determinada competencia a una
Instancia Infedor, quedando las decisiones de
ésta sujetas a la premisa que le impone la au-
toridad central,

Los autores consultados destacan que Ia
descentralizacion parece estar Inmersa en el
proceso. de democratizacidn del Estado gue
Dusca wna bransferencia efectiva de poder-y
que s& construye dé manera incremental ¥ con-
sensual.



FUMDAMERNTOS CONSTINUCIONALES

El proceso de descentralizacion del Go
bierno de la Frovincia de Cordoba se inicia co-
mo fruto de la reforma de |3 Constituclén Pro-
vincial de 1987, Desde ese momenio ia des-
cenlralizacion se ha constituldoe, quizas, en el
principal paradigma de la reforma del estado
provincial, procurando una Adminisiracian. pa-
hitca “dirigida a satisfacer las necesidades de la
romunidad con eficacia, eficiencia, economicl-
dad y aportunidad’ (ArL. 174} (Moreno: 181}

In dicho idearic constitucional, 1a descen-
tralizacion politica y administrativa significa la
transferencia de competencias, funclones ¥ re-
cursos desde; el goblemo provinclal hacia los
gobicmos locales {Morendo: 39).

DEFIMNICION DE MUNICIFIO .

La Constitucion, en su articulo 180, deline
al Municlpio como una comunidad natural fun-
dada en la convivencla y asequra el Tégimen
munlcipal basado en su autonomia polilica.
adminlstrativa, econdmica, fnanciera e institu-
cional {Art.180). Dispone asi mismo que los
Municipios pueden dictar sus Cartas Organicas
Municipales, gue equivalen a verdaderas Cons
tituciones locales, sancionadas por CONVENCio-
nes integracdas por miembros de la comunidad
(Art. 181

Fn estas Cartas la Constituclén reconoce &
las Comilsiones de Vecinos su participacion en
la gestion municlpal y preservacidn del regi-
men representative y republicanc, Asimismo
las Cartas deben asegurar el derecho ciuda-
dano a la iniciativa popular para propoher po-
liticas municipales: al referendum como me-
canismo de consulta y, a la revocatoria de las
autoridades electas cuando hay mal deseme-
peio (Moreno: 390,

El procesa sa inrhe con
Iy rforrma da o Cons-
fheeidn  Provimenal e
iear

El mumitipsn &8 <omin-
dad kndoda an lr con-
VTS, L8N DU e
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Wi CONSBNE,

INSTRUMENTOS LEGALES. DECHKETO DE
DESCENTHALIZTACION.

Fl Decreto N° 1174 del 15 de marzo de
1988, definio las politicas generales y las pau-
tas notmativas para la orientacion de los pro-
qrama-de descentrallzacidn.

Dispone ademas que corresponde al nivel
provinclal =como su funcldn mas relevante- la
de coordinar la planificacion y definir los linea-
mientos generples de las politicas a desarrollar-
se en su territorio.

EL FROGRAMA DE FLAMIFICACION MICRO-
REGIONAL

Enrmayo de 1989 se Impulsa el Frograma
de Flanificacion Microregional, mediante De-
crefo M 2141, Este Byograma propone concre-
tamente avanzar en “la formulacidn e imple-
mentacion de un moedelo desconcentrado, re-
dionalizado y panticipativo de planificacion”.

ETAFAS DEL FROGRAMA DE DESCENTRALI-
EACHON

Frimera

El Gobierno Provincial concibia la descen.
tralizaclén Como componente de una estrate-
gia Integral de reforma, que incluia la capacita-
cion de 108 recursos humanos: la asislencia
técnica @ los municiplos para posibllitar una
gestion eficiente de los servicios ¥ funciones a
serles transferidos; la implantaclén de un nue-
vo sistema de planificacion, presupuestacidn y
contred de gestldn del sector poblico v [a pro-
mocidn de la cooperaclén intermunicipal para
el desarrollo regional (Tecoo v Bressan: 600,

El Municipio es rescatado como drgano. de
representacion politica de comunidades de ba-
se territorial, ambito en que dada la proximi-
dad de la seciedad civil con quienes gestio-
nan la cosa pablica, facilita la conversidon de



las demandas spclales on resultados polili
co-juridicos, suregindose que los poderes lo-
cales constituyen lugares de consenso (enio-
que reformistal.

El aparato estaial provincial ¥ la descen-
tralizacion.

El Decreto 1174/88, en el capitulo denoml-
nado "algunos inconverienies que pucden Bre-
senlarse en los procesos de descentrallzacion’,
adyertia que las administraciones estableci-
das po son permeahles a cambios gue con-
lfeven un debilitamiento de su poder. 3¢
preveia la probable resistencia por parte de
sectores de la burocracia estalal a transierir
competenclias que debilitasen su rol sectorial,

I

Como respuesta a la convocatoria de lodos
los organismossde la Administracion Central
(recreto | 17488) a relevar Log programas S&c-
bariales factibles de descentralizar, la respues-
ta fue dispar: Los Ministerlos de Obras Pabli-
cas, Salud ¥ Asuntos Sociales formularon sus
programas sectorales, en tanto los restantes
s¢ aukomarginaron de este proceso. Cabe al
respects mencionar la negativa del érea dec
Economia de evaluar la faclibilidad de descen-
Lralizacion en maleria tributaria y la ausencia
de propuestas descentralizadoras por par-
tc del Ministerio de Educacion.

Esta reticencia es interpretada por el aobor
{sectores de educacidn y de vivienda) como la
Idgica reaccion centrallsta a la pérdlda de re-
cursns y de poder.

En &l senblido contrario, la posibllidad de
translerir @ los municiplos costos financierns,
estimuld la decidida participacion del area de
Obras Fablicas en el Programa de Descentra-
lizacion quienss dieron priordad de transferen-
cla (Comislom Especiali a aguellos serviclos que
tuvieran un Impacto presupuestario inmediato
iTecco ¥ Bressan: B4,

El Decretn 1174 preveks
resisfencis oo ko buro-
cracio askatal

il los Miniskeros de
Ohros Piblicos, Salud
Asuriios Socnales Forrmaaka-
FON SU3 PIOGTDAMIO: 4=
rialas, Ecomomie y Educa-
CiGT S8 ERATginEe,

Cbros Pebircas se inte-
rest freme o ko pesibil:
drd he Fremasfevir kg oo

fas o kou munwighad,
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Existid af inicie wnp
dusenca de profogonis
e murcpl
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La participacién de [os municipios

Tecco aclara que el becho de que determis
nados representantes de gobiermos locales
asumieran gengricarmente el discurso oficial
sobre 1a reforma del Estado y el noevo rol del
muniziplo, no auwtoriza a suponer que existie-
sen movimientos locales demandantes de la
descerlralizacion. Por el contrario, la formula-
cigén de la polltica siguid un camino de “arriba
hacia abajo” en la jerarquia jursdicclonal del
Estado [Tecco v Bressan: 66).,

La ausencia de un protagonismo municlpal
manifiesto a los inicios del proceso de formiu-
laciin de la politica de descentralizacién y la
posterior cautela de las municipalidades para
convenir transferenclas de nuevos serviclos ¥
funciones, puede ser interpretada con la hipd-
tesis referente 3 la persistencia, a nivel murici-
pal. de un estilo tradiclonal de gestion v de in-
certldurmire  sobre el Ananciamiento de los
PECHECEATTRELS.

En esta primera etapa los gobiemos locales
MOSraren, en general, UNa escasa propension
a asumir nuevas funciones y servicios, posible-
mente en ragon de la incertidumbre que elio
Supone eén un Confexto de crisis fiscal y aumen-
to de las demandas soclales.

El concepto de eficicncia administrativa mu-
nicipal, a 1os ujos de las socledades locales, es
aquella que pavimenla, instala alumbrado pi-
blico, garantiza la higiene urbana, contrlbuye a
pallar el desempleo ¥ paga puntualmente los
sueldos a su personal, manteniendo un nivel
de lasas razonable.

En esta época la mediacidn del dirigents lo-
cal se legilima frente a su clientela; mediacion
fque & U vez al mismo le compromete politica-
mente con los actores gubernamentales, en
una cadena de intercambios de favores por

apovo politico.



Subsisie la tendencia a acotar la Interven-
clon municipal a los campos tradicienales ¥ O
mediacion eficients entre socicdad local ¥ po-
der cenlrol. Erestecontesio s pregunian zoue
sentido tlene asumir NUeVns riesoos ¥ Jesa-
flos?, zpor gué Involucrarse €n ta gesbion de
politicas de salud. vivienda, nutricion, amblen-
te, alencion de menores y familia, promoclén
del desarrolla local, ete.?

A pesar de eilo fa valider de haber iniciado
el procesn de descentralizacion consistlo en
contribuir a la generacion de un debate sobre
Ia necesidad de la descentralizacidn estatal,
coma asi tambien sobre las materias que pue-
den ser ohjeta de la misma y los procedimian-
tos v modalidades apropiados para su €jecu-
cidgn [Tecco ¥y Gressan: B8],

Fapel de otres acteres

Il Partidn Josticialista Tmpulsd la oposi-
cign de los gobiernos municipales de Iqual sio-
no politico.

En cuanto 2 los sindicatos, manluvieron
una actitud pasiva a los nicios:

I'rente a programas de reforma come el que
estamos analizando, e Irecucsnte que opere
una lagica burdcritica-profeslonal que tienda a
preservar determinadas condiciones ventajo-
sas de insercion en €] aparato estatal. Ello esta
relaclonado con que la gestion cenlralizada de
los servicios permite a estos sectores de 13 bu-
rocracla estatal conservar el manejo de todo t-
po de recursos ¥ de facultades decisonias,

For tal motivo 1as asociaciones profesio-
nales que aglutinan a profesionales del Estado
¥ personal de conduccidn na recibiersn con
bencplacite este programa de relorma,

El Sindicato de Empleados Filiblicos, nu-
meéricamente mayorilario entre los estatales

Tendencio o limitor o
pooidn dal mwaicioro,

Con fodo, bubo mérk
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provinciales, quizhs por temora que 13 descen.
tralizacion de Ia Administracion Pablica Provin:
clal implicara riesgos de raccionamienio de su
arganizacién gremial, se opuso maniflestamen:
te, & incluso asumid una actitud contestataria.

La no participacion Inicial de corporacio-
nes empresariaies se Contrasta con la poste-
rlor @aclilud que habrian de asumir frente a la
privatizacion parcial de la Empresa Frovincial
de Energia de Cordoba,

Mientras la privatizacion permite la expan-
5i0n de sectores centrados del capltal regional,
asoclado a grupos econdmicos extraprovincla-
les, la descentralizacian tiende a fragmentar Le-
rritoral e [nstilucionalmente la demanda del
sector piblico, posibilitando la concurrencla de
provieedores y contratistas que s8lo operan a ni-
vel local ¥y micro-regional (Tecoo v Bressan: 700,

Seguinds elajps

La segunda fase se vincula a la emergencla
que condujo a la sancion, en €l mes de noe
viembre e 1988, de la Ley Frovincial ® 7850/
88 de Refortna Administrativa,

Dicha Ley constituyd un verdadero respaldo
de legitimidad otorgado por el Foder Legislabivo
Frovincial respects de la Reforma del Estado.

El contenido de la norma, en general, na ha-
cia mas que refléjar una serie de ohjetivos y €5+
tos no fueron concordantes con los que &l go-
biemo ya se habia comprometido antes.

=in entrar en detalles, puede comprenderse
la coindidencia mayoritaria de diferentes acto-
res politicos ¥ sociales sobre la magnitud del
impacto del gasto pablico en los desequllibrios
macroecondmicos v sobre la necesidad de su
contencidn ante la. inflexibilidad gquée mostra-
ban los Ingresos corrlentes, Bn ese sentido,
lambitn fue compartida la privatizacion de em-
presas v activos plablicos.



For ntra parte, se coincidia mayortadamen-
b en que ¢l gasto no era utilizado de 1a mane-
ra mas eficlents ¥ que muchas veces s& direc-
cionaba hacia subsidios gue résuliaban verda-
deras prebendas,

En este contexto surgen las Leyes MNacio-
nales de Reforma del Estado y de Emergencia
Econdmnica. a 1as cuales adhiere |2 Frovincia de
Cordobar El punto cenlral de estas normas
constituye las amplizs [acultades que s e Te-
conoccen al Foder Ejecutlvo respecio de la des-
cenbralizacion v la privatizacion.

Fara que dicho Poder pueda incidlr con
mayor efectividad, [a ley lo autoriza a retener el
12.5% del fondo de coparticipacion municipal,
hasta que se efectivice la firma de oS respedc
Eivos copvenios, Para tal fin, se crea un Fondo
de Financiamientoe de Ja Descentralizaclon,
FOLFIN DES,

Esto le permlite, al Ejgculive contar con ma-
vor control sobre el destino que los goblemos
locales decidan dar al incremento de recursos
obtenldos en virtud de lo dispuesto por la
Constltuclan, ¥ poder asi neutrallzar desviacio-
nes de esos fondos para otros fines.

Existe un mecanismo complementaro de G-
nanciamiente que el Goblerno Provincial no ha
desarmollado, de producir una reforma tributa-
ra que ransfiera a los municipios las funcio-
ties de recaudacion v verificaclon de pagos de
Impuestos, tasas y larifas provinciales,

Algunos resultados

La parlicipacifn en €] FO.FIN.DES y ¢n el to-
tal de los convenlos no deja dudas de que las
lransferencias que resultaron priertardas en la
ejecucion fueron las pertenecientes a la orbita
del Ministerio de Obras y Senvicios Pablicos.

La heteregeneidad de los municiplos sc re-
vela en que solo uno de ellos, ¢l de la ciudad

Hulsr eownirckericrzs ham-
bidit peva puprimie sob-
sidios ool cirigidas,
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de CoHrdoba, absarbe gl 32% del FOLFIN.DES.,
en tanta que ] resto debe repartirse entre 248
municipios ¥ [75 comunas,

Son pocas los munlciplos que cuentan con
una esiructura diversificada v con capacidades
tecnicas que les permitan tomar a su cargo fun-
ciones ¥ serviclos gue impliguen asumir nue-
vos roles ¥ campos de geslion.

El FOUFIM.DES representan un rica potenclal
cuyc desamolio posibilita actuar en la direccion
de la profundizacion del proceso de descentra-
lizacidn en el seno de la comunldad (77).

Fs oportuno mencionar el Programa de
Apoya Técnico a Munlcipios que contiene cin-
oo areas: modemlzacitn administrativa, capa-
citacion, elaboraclén de planes de ordena-
mignto urbano, banco de experienclas munlci-
pales ¥ panicipacidn de olras dreas de gobier-
no ¥y derinstituciones no qubernamentales.

Respecto de la capacitacldn, la ofetta de be-
tmas surde de la demanda de los municiplos v
las formas de Implementaclon ofrecen varias
alternativas.

Babce de experienclas municipales

Se trata de una idea orginal del ITULA (Unidgn
Internzcional de Munlcipios ¥ Foderes Locales),
que persigue los siguicntes objetivios:

— lograr un efecto mulliplicador de los re-
sultados positivos de las experiencias mu-
niclpales v adverlir sabre los aspectos pro-
Blematicos de las mismas,

— qUE |08 municipios se apoyen en solucio-
nes que otras municipalidades han instru-
rmentado exitosamente frente a proble-
mas similares, adaplindose a sus propias
circunstanclas,

- promover gl fortalecimiento del gobierno



municipal v la eflcacia de sus politicas de
desarrolio local,

- desarrollacel inlercambio ¥ la conperaclin
intenmunicipal de una manera fectiva

Conclusiones

Fs evidente que la crists econdmica y e mo-
deto economica vigenie en Argentina beoen
mucho que ver con el proceso de bercianiza-
cidn ¥ flexibilizacidn de la economia; fendme-
nos estos que avrrentan € no ejerclicio de los
derechos cludadanos y hacen que se pierda €l
interés por los asunlos polilicos del pais, deli-
litando la padicipacidn social.

DESCENTRALIZACION ¥ REFORMA DEL ES-
TADC.

La descentrallzacion plantea un conjunld de
problemas desde la perspectiva de la Reforma
del Estado gque en el caso angentinge ha incidi-
do, entre OLros aspectos, en el desvlo de deter-
minadas Lareas de cormnpromiso soclal hacia
niveles Inferiores de la administracion: al mis-
mo flempo, ha contraido el presupuesto es-
tatal, en particular €] destinado al gasto social,
Y. ademas ha descongestionado la adminlstra-
Cidn central desplazando las demandas hacia
o3 goblernos provinciales y municipales,

En medio de profundas teansformacionss
estatales v de la sociedad, la reforma del esca-
do nacional en Argenting —afirma uno de los
autores— parece privileglar la privatizacidon an-
Les que Ia descentralizaclon.

£l discurso neoliberal difunde que el estado
de bienestar adolecid de una desmesurada ine:
tervencion en [a vida econdmica. politica ¥ s0-
cial. Ademas desdena el problema de Ja desle-
gitimacidn estatal y de como relegitimar €] noe-
vo estado que conlinia pendiente de ciertas
clntas de legitimiclad {Cernotto: 125).
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GESTRIBLCION DE EECURS0S FINANCIERDS

Cino-de Ios obsticulos del procesoe de des-
centralizacion sc -desamoiia alrededar de |a
disputa por la distribucion de los recursos fi-
nancieros y fizcales, que siguen manteniendo a
los gabiernos provinciales ¥y munlcipales; situa-
cion que condiciona y profundlza la depen-
dencia financicra del estado nacional o provin-
cial [Cermolio:131).

RELACION DE LAS NUEVAS DEMANDAS 50-
CIALES CON LAS PROVINCIAS ¥ MUMICIFIOS.

En el Wiejo estado’ las administraciones
provinclales ¥ municipales se encontraban bas-
tante restringidas para cumplic un ol de
demandantes de recursos anle la jurisdiccion
eslatal superior, situacion que explicaria en
parte su falta de experiencia, de aplitudes y
tecnologiasT ¥y por tanto las dificultades de ma-
ngjo ¥ articulacion de las demandas soclales
trasladadas por el pobiermo central v -las nue-
vas demandas,

Estas dificultades se reflejan, por ejemplo,
wn el lraspaso a los estados provinclales y mu-
nicipales de algunas tareas como educacion,
sdalud, la prateccion y atencidn a los menores,
etc, ambitos en los que se puede ver una des-
activacion de esas demandas en el estado fe-
deral ¥ comelativamente vna abomizacion y
fragmentaclon de las mismas.

Recuerdan - -los autores— que los estados
proviociales v locales que funcionaban como
intermedianos ¥, en gran medida, como oS de-
mandantes de lag necesidades locales ante el
goblemo federal, se han convertido en recep-
tores de demandas gue no o pueden ackual
mente derivar & olros niveles (Cemotbo: 132
Fllo Implica que la presion de los actores socia-
les sobre los "niveles infedores” de gobiemo au-
menlard ¥ que la relatlva ausencla de conflictos



a piveles provincial v 1ocal dard paso a un incre-
mente de preslones tanto por el lade de la
sociedad, como por el lado del estado nacional.

Ertre las nuevas demandas que reciben 108
municipios s destacan: proteccion; salud por
descentralizacian de servicios; fiscalizacion ¥
Ieglslacion en &l control de alimentos, medica-
mentos, ebo: medino ambicnle: demancas pro-
venientes de los efectos de las privatizcaciones:
seguridad ciodadana por ammento de margina-
lidad ¥ delincuencia (Cermnatbo: 1330,

Los problemas descrilos podrian explicar 1a
tendencia a resalver la descentralizacion como
desestatizacion y trasformarda én un peso adl-
cional para los gobiernos locales cercenados
en su capacidad administrativa, expoliados por
la pauperizacion y la exclusion soclal y fucrbe
mente limitados para fncrementar sus irwgre-
505, -

LEGITIMIDAD SOCIAL Y POLITICA DEL ES-
TADO MACIONAL Y DE LOS GOBIERNGS LO-
CALES.

La presion que actualmente se didge a los
gobiemos locales les conduce a una verdadera
disyuntiva de hlemo: o se arriesgan a disminuir
nodablements su relacién con los actores ciu-
dadanos —perdiendo legitimidad- o encaran la
redefinicion de sus roles, estructurando otras
tnodalidades de consenso social,

Asi, la descentrallzacion posibllitara res-
guardar ciertas reservas de tegltimidad al esta-
da nacional, al trasladar a |as provincias y mu-
niciplos parte del peso de las polilicas sociales.
Ello, sin embargo, podria cooperar a la pérdida
de jegitimidad politica de los estades provin-
tiales y municlpales. no preparades, nl adminis-
traliva ni politicamente, para asumir €] impacto
de algunas funciones estalales nacionales,
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La descentrallzacion come el riesgo de cons
Liluirse &n un mecanismo simbolico de legiti-
tracidn politica del nuevo tHpo de estado nacio-
nal, mientras la paricipacion pregonada se
asume come shmbolismo consensoal (Cer-
notto: | 53],

Con. respecio a olros seclores sociales el
nueve estado tiende & prescindic de gran parte
de sus labores legifimantes, 1o cual puede tra-
ducirse, a largo plazo, en graves problemas de
legitimidad v de consenso del estado mismo y
de su acclonar [Cermolle: 123).

Concrelamente, en relacién con los efec-
Las de §a descentralizacién en la Provincla
de Chrdoba, se menclonan bdsicamante los
siquientes aspectos:

- lLa experiencia de Cordoba pone de ma:
nifiesto la diferencia -y necesara comple-
mentacitn- entre &l programa guberns
mental provincial ¥ el proceso socio-instl-
tucional de descentralizacion. BEn tanto ]
primero refleja la voluntad de la conduc-
cion politica de una jursdiccion estatal.
€l sequndo se sitda fundamentalmente en
los espacios locales,

— THNo ha existido una efectiva transferencia
de poder desde Ja jurisdiccion estatal pro-
vincial a la municipal.

= La gran mayeria de los convenios flima-
dos transfieren a los municipios ¥ comiuw-
nas responsabilidades de ejecucidn, de
décisiones politicas adoptadas nivel pro-
vincial.

= El protagonismo muenicipal en la fonmu-
lackim, control ¥ seguimiento de la polili-
ca de descentralizacién no ba sldo signifi-
calivo, El Gobierne Provincial ha sido el
principal autor de las inlciativas y de las
prioridades,
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De la fectura de ta bibliografia consultada, se deduce un conjunto de
prablemas, rlegsgos, veniajas ¥ conlradicciones sobre lag experiencias
descentralizadoras, que las recogemos a cantinuaclan,

Fard una comprensitn cabal de la complejldad v alcance de los proce-
505 de descentralizacion de los paises que e presentan €n esle resumen,
es fundamental teoer en cwenla las diferencias entfe Estados Federalivos
[Brasll, Veneruela, Argentinag) v Estados Unilarios (Colombia, Bollvia, Feril
¥ Chile],

Guillermo: Cabanellas, en su Diccionara de Derecho Usual, precisa
que ¢l Estadn Federative esta compuesto par varlos Bstados que poseen
gobderno peculiar, legislacion privaliva en diversas materlas ¥ una gran au-
tonomid administrativa; 1a unidad representativa intemacional estd confis-
da a un Ejecutivo Federal o Macional. En cambio, ¢l Estado Unltario estd
regido por un Goblemo Central con poderes quales v plenos sobre todo
el territorio nacional. con unidad legislativa y subordinacion de Frovineias
¥ Municipios.

CARACTERISTICAS ¥ ASPECTOS GENERALES

Desde maltiples interpretaciones ideologicas (privatizadoras ¥ demo-
cratizadoras), las propuestas descentralizadoras buscan Justificarse den-
tro del marco de la Reforma del Estada. Reforma que demanda una nueva
lagica de-organizacion, una profunda tracsformacion de la estructura
politica ¥ de la cultura politica ¥ oo solamente g camblos exclusi
vamente téonicas.

La descentralizacion se concibe coma un proceso multidimensicnal
con fundamentos hlstoricos, soclales, econdmicos y productivos en el
que intervienen dimensiones cullurales, costumbres, formas de vi-
da, concepclones jurkdicas. lnsttuclones, intereses y actores de los
mas diversos.,

Todas [as experiencias se enfrentan con la existencia de una “cultura
centmalista’, fenomeno que a su vez se reproduce en los niveles regin-
nales. provinciales y municipales, pero que ademas es sostentdo por
el sistema educativo, el mismo gue al decir de uno de los autores "capa-
clta para el Exodo".

La descentralizacidn puede tencr efectos contraproducentes para



los paises ha debide adoptar medidas que 1o viabilicen, tales como am-
pllar el alcance de los instrumentos presupuestarios existentes ¥ hacer
mas eficiente su utilizacion, disefar fondos nacionales, redgionales o i
nmicipales para la descentralizacion, crear o forlalecer programas de o
biernos reglanales, provinclales y municipales,

FARTICIFACIHON POPULAR ¥ DE MOVIMIENTOS LOCALES

A pesar de que |3 participacion directa de la pohlaclin en la gestlén
publica ha sido incomporada como principio fundamental ef algunas cons-
liluciones y leyes, [as experlenclas analizadas muestran que todavia no
¢xisten las mejores condiciones subjetivas ¥ objelivas para gue di-
cha participaclén apoye; acompaie y dinamice Jos procesos de des-
cenlralizacionm.

Respecto de la Importancia dada a la participacian popular ¢ particu-
lamnente destacable el caso de Bolivia, pais que promalgd el ano 1994
una Ley de Participaclan Popular que: manicipaliza el temdtoro nacional:
womige el sislema de distrbucian de 108 recursos provenientes de la oo
parlicipacian ftibutaria: Incorpera una propuesla de participacion popular
de las organizaciones territoriales de base, reconociendo la personeria de
las mismas y acelera las detisiones sobre el proceso dé descentraliza-
clbn, resolviendo por la via municipal,

Es preocupante la reducida participacian de los municipios en la
formulacién, cootrol ¥ seguimiento de la palitica de descentraliza-
cion, pues en (orma general na han sido pritagonicos del proceso dies-
centralizadar, sino los gobiemos central, departamental o distrital,

Esta falta de participacidn es adn mds inguietante cuando constatan
—los @ulores— I infima participacion de las comunidades locales ¥ pecr
ain de los movimientos sociales locales en dicha praceso.

Cila ousencia de participaclon puede lener serias repercusiones
en €l mantenimiento y continuidad del proceso descentralizador ¢
[ncidir en el grade de respaldo ¥ legitimidad del proceso, concebida des-
de el centro.

Las OMOs van dejando de ser instancias intermediarias para con-
vertirse en sustitutivas de la participacion soclal,

DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION, SALUD ¥
TRANSPORTE:

La tendencia a descentralizar los servicios de educacién ¥ salud
aparece como la mas frecuente e imporfante.



extender su coberlura; permite ademas idenlilicar, en varios de los paises
analizados, un conjunto de problemas tales como la degradacién de las
atenciones, praductn de Ja exislencia permanente de irrLpriamtes défcits.

La descentralizacidn del serviclo de transporte colectivo urbano
reallzado en Brasil, £5 poco comin en los demas paises. Lxperiencia gue
luege de algunos afes muestra efectos preacupantes, pues, si bien el
transporle se ha extendido & lodos los rincones del pals, presenta resulta-
dos baslante pobres desde el punlo de visia de los usiarios por su preca
ridad ¥ altes precios de las tarfas.

RELACIIN DE LAS NUEVAS DEMANDAS SOCIALES COMN LAS PROVIN-
CLAS ¥ MUMICIFIGS.

La creciente relacidon de dependencia de los gobicmos locales
respecio de la jurisdiccion estatal superlor, les fue convittiendo en
simples inlermediarios e incluso en amtadores de recursos; situacion
que explicaria, en parte, su lalta de experiencla de aplitudes y tecnologias
¥ por ianto las dificultades de mangjo v arliculacian de las demandas so
cidles trasladadas por el gobiemo central ¥ Jas nuevas demandas,

Estas dificultades se reflejan, por €jemplo, en el traspaso a los organis
mas provinciales ¥y municipales de algunas tareas como educacion, salad,
atencian a menores. Ambitos en los gue se pueds ver, por un lado, una
desactivacion de esas demandas en el nivel central ¥, por otro. Ia
sobrecarga de demandas en el nivel local.

DESCENTRALIZACION T MINORIAS ETNICAS

Una de las caractersticas sobresalientes de las reformas constitucio-
nales colombiana ¥ brasilefa fue su preocupacian por las minoras
ctnicas. Constituclones a través de 1as cuales, ¢n el caso colomblana, los
Indigenas tograron el reconocimicnto de dos Hpos de derechos: 108 gene-
rales ¥ los tertitoriales. Entre 1os primeros cabe destacar ¢ reconocimien-
to de las lenuas ¥ dialectos Indigenas como oficiales en sus temitoros.
el derecho a la cultura v a las radiciones indigenas v en el campo paolitl-
oo, la clrcunscripcidn especlal para elengir dos senadores por las comunl-
dades Indigenas. La constitucidn brasilefa, por su parte, asegura a los
indigenas varios derechos en relacidn con los terrilorios que ocupan.

Acapite especial merece la escasa preascupacion que ha merectdo
dentra del proceso de descentralizacion la situwacién de los grupos
elaicos en Chile.

MLTICIFIOS FEQUERDS

La descentrallzackin ha generado en muchas cindades interme-



dias ¥y municiplos pequencs seros problemas, en razon de la reducl-
da e incluso inexistente capacidad tecnica, lnanciera ¥ adminislrativa
para asumir las competendcias entregadas. Al parecer estas difficultades no
han podide ser superadas con el lraspaso de recursos, aunque estos fue-
sen suficienies. Es mas, en el case colombiang la descentralizacion ha
creado, seqin Velazguer, ‘desconclerlo: ¥, en no pocas ocasiones,
frustracion™.

ASFECTOS POSITIVOS

Hasta €] momenta se ha enfatizado en los efectos problematicos y con-
troversiales de la descentralizacion: en contraposicién, la experiencla
muestra, un conjunta de aspectos positivos tales comao;

- fortalecimients de los muonicipios, principalmente a traves de la
devolucion de su papel de gestor del desarroflo local,

- desarrollo de la planeackon como una (wactica inherente a i3 qes
titn local,

- realizaclén de acuerdos politicos continuos en organizaciones po-
liticas y movimientos sociales, en términos de la necesidad Impres.
cindible de reforzar los gobiernos locales. Incluso & cnrt:rilclunesa de
crisis politica aguda, como en el Perd, la dESEEHTFH”Eﬂ‘ﬂm:I hﬂ il'_il'll-ﬂ-
rido un prestigio muy importante ¥ ha congregado la opinian fava-
rable de la élite politica, aungque politicamente ha sido suspendida,

- constatacion de que los municipios son “habiles’ para enfrentar [
compleja situacion de las administraciones de los servicios esencia-
les de educacion ¥ salud (Chile],

- acercamiento de la cludadania y sus organizaciones vecinales
a la Institucionalldad pablica expresada principalmente en ef mu-

nlcipia,

- Incremento significativo de la eficlencia ¥ la modemizacién de la
gesthon piiblica,

~ fortalecimiento de los espacios de participacién local.
ASPECTOS FENDIENTES

Legitimidad social y politica del estado naclonal y de los goblemos
locales.,

La presién que actualmente se dirlge a los goblernos locales les ha
conducido a una verdadera disyuntlva de hiemo: o s& arriesgan a dismi-




nuir notablemente su relacion con los acinres cindadanos —perdlen-
do legitimldad- o encaran la redeliniciéon de sus roles, estructuran-
do otras modalidadss de consenso sackl.

Esta situacion podra berer efectos contraproducentes en téminos de
legitimidad pulitica para €l gobiemo local, pues podria cooperar a la des-
legititnacion de Ins estados provinclales v municipales no preparados ni
administraliva ni politlcaments para asumir #1 impacta de algunas funcio-
nes estatales nacionales: paralelamente posibilitarda resyuardar ciertas
reservas de legitimidad al estada naclonal al lrasladar 2 las provincias v
municiplos parte del peso de las politicas sociales.

Fn otras palabras la descentralizacion podria constitulrse &n un meca-
nismo simbolico de legitimacion politica del nuevo tipo de estade nacio-
nal, mientras la participacion pregonada se asume como simbolismo con-
Sensual

En algunos casos. a pretenlo de la descenlralizacion, el Estado
se exime de sus responsabilidades histaricas con las politicas so-
clales, molive con el cual raspasa equipos obsoletos v demanda de Jos
gobiemas locales inversiones sustanlivas.

En sintesis, es paslible supanar que en la medida que se descompleji-
za y desactiva el estado pacional, se va complejizando y activando ¢l go-
blernoe local y corre el desno de perder legimidad,

Sobredimensidn de los nuevos roles y funciones de los gobicrnos
locales ¥ aumento de dependencia financiera del goblerne central.

El Wraspaso de atribuciones, funciones y responsabilidades, en
no pocas casas, es aohredimensionado a la capacidad real técnica,
administrativa y financiera de los gobiemos locales. Fste hecho se
revela de manera extrema en el caso pemiano qike de acuerdo a la Ley de
Bases de Regionalizacion, traspasd numernsisimas actividades al nivel re-
dianal,

Oracias al proceso descenlralizador los municipios se han convertido
en recepbores de [as nuevas demandas de proteccidn social, de salud, de
fiscalizacian y legislacldn en el control de alimentos ¥ medicamentos: de
contrgl del medio ambiente: de seguridad ciudadana, por aumenta de
marginalldad ¥ delincuencia, de demandas provenientes de los efectos de
las privatizaciones,;

Las lransferencias han creado, ¥ pueden alimentar, una fuerte depen-
dencla de los gobiernos locales con respecto al gobierno central, Muchos



alcaldes puieden desatender La cecaudaclin de ingresos proplios y ge-
nerar & la largs una crisls econdimica local de grandes proporciones,

Mo seria extrano que la debilidad técnica, administrativa y financiera
de s gobiemos locales puede ser cansal de una reversion del proceso
descentrafizador o, 2] menos, de uaa disminucion del ritmo de trans-
ferencias de competencias ¥ recursos desde el nivel central.

Homogencizacion en of traslade de atribuciones 2 los gablemnos lo-
cales,

Esi o pocos casos los procesas de descentralizaclon no han con-
templada soluciones diferenciadas en razdn de las diversidades so-
cioecondmicas, culturales y ambicntales locales. Las mismas com-
petencias han side trasladas a todos los municlpios, sin distingo de
tamano, capacidad técnica e institucienal.

D¥bil o incipiente relacidn de los gobiernes locales con el mundo
empresarial,

Los limitados roles a los que fue reducido historicamente el municipio,
la ausencia de prencupacion respecto de la EEOT O ]UEHL_EH resisten-
cla al cambio, la sobrevivencla & incluso fortalecimiente di viejos modos
te gestion clienlelar, limitan sefamente s relacion can lns agentes de la
economia local, en particutar con el mundo Empm.s.:annl-

La disputa por la distribucién dé 105 recursos ﬂnanch_atn.rﬁ ¥ fiscales par
parte de los goblermos provinciales y municipales, constituye un s&ro pro-
hlema del proceso descentralizador, pues es prabable que se profundice
la dependencia financiera del Estado nacional o provincial, que s¢ debi.
lite: 1a Tecaudaclén tibutaria Iocal, o s refuerce la tendendia a reducir la
imversion real, Estas lendenclas podrian acentuarse en el futuro de no au.
tientar los [nqresos para atender las nuevas responsabilidades.
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Exlsle coincidencla respecto del caricler esencialmente polilico
del precese de descentralizacién, reconocimiento gque no significa
Eenosprecie 4 los compopenies becnico-adminisiralives. For ello no
senia Concebible wuna descentrallzacion que no afecte la organizacion
rksmia del Estade asi come la necesaria parlicipacian en su gjecucian.

El procese de descentralizaciém requiere de una gran fexibili-
dad, ¥ capacidad de traducclon de la heterogeneidad de las diver-
sas realidades locales, por ello que es fundamental concebir Ia des-
centralizacion en forma difcrencial segin la calegoda de muni-
ciplos. Similar flexlblildad debe expresarse en los mecanismos financie-
o5 que deben disminuir S0 pese normativo y otorgar mayor control direc-
bo a los comités y consejos de la comunidad Interesads,

Mada podria ser mas danino para el procese de descentrallzacion que
la adopcion de pautas rgldas ¥ unifonmes en esta matera.

3¢ requlere avanzar en transformaciones tales como:

— Definir una estrategia de corto y medlane plazo que quiebre
los modelos clientelistas, tarea que supone transformar la cul-
tura politca de las gentes.

- Refarzar las conductas democriticas de la peblacidn mediante
pedagogias de informeacidn ¥ parlicipacion que cambien el sen-
tldo cludadano acerca de s relacitn con el Estado. Es, por tanto,
fundamental democratizar el debate sobre la descentralizacién,
principalmente a través de la aproplacién colecliva de 1a infor-
macién.

En el campo adminlstrativo, crear y/o fortalecer una cultura de la pla-
neacion, en conlra de la espontaneidad y la Falta de criterlo en’ el uso de
s recursos; introducic un enfoque gerenclal de la administracién pibli-
ca y cualificar a los funclonaros piblicos.

El procesa de descentralizacién €3 atn joven como para mosbrar
concluslones deflnitivas.




Coma se ha visto a o large de esta revisldn hibliografica, les progra-
mas de descentralizacion son relalivamente reclentes en coanic a su
tiempe de ejecucldn comparadas con la larga duraclén de una experien-
cia centralizadera, Las atribuciones, funciondés y responsahilidades trasla-
dadas, asi como el boicot histdico al que se vio sometido el municipio
exige paciencia, para que dicha procese pueda desarrollarse profunda-
tenke, por lo gue es necesaie un continua seguimignto ¥ ajuste Senin
Ims abjetivos de large alcance de los programas formulados en aguel sen-
fido,

Cambios Lan profundes v amhiclosos come los que dermanda el proce-
50 de descentralizacion requieren de tempos largos para probar sus
bondades, pues son desalios que no se resuelven en pocos anos ¥ menos
€0 un solo mandato presidencial,

Es esencial entender la descentralizacién como un proceso de
construcclén seclopolitica, que exige un nuevo pacte social. una
noeva cultura politica gque profondice la democracla: por €slas razo-
nes requiere de una cierla paciencla histarica, para que el puebla ¥ con-
cretamente las ciudadanos puedan experimentar.

Un proyecto de tanta trascendencia y complejidad r-equ!err_:_ind-&:f&f:tl-
hlemente de un consenso nacional, caso contrario las posibilidades de
fracaso son muy grandes. Es por tanto esenclal gue este pr_ec,erllflu ¥
acompanade de una politica Informativa que posibllite a los ciudadanos
la comprenston de los fines, conténido y avances del proceso,
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