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La Aspciacidn de Munizipalidsdes Eoualo-
ranas en su condiciin da arganismo qua
agluting v represente los nleresas comu-
ries de los municinios dal gais, inicia en gs-
ta Administracion, =l desarrollo de instru-
rcntos técnicos de apoyo a la gestian mu-
nizipal gqua, utlizados come complemento
alas aniividadas da capacitacidn v asisten-
ciz téenics institucional, provaan a las auvtoe-
ridadas v técnices municipales de los ale-
meantes necasaros para solucionar sus ne-
cesidades de funcionamiznia y valvar mas
efectivas las administracioneas.

El documento gue se presanta a continua-
cion, define el marzo genaral vy 2l alcance
da la propussta de la AME para el desa-
rrollo de catastros urbanos. Esta propuas-
ta g5 el resultado del desarrolla lecnoldgi-
code la enfidad an 2l cual se fus disefian-
doy padlatinamentz una metodologia que
respondiends a los requerimientos de los
gobismos locales tengs la flexibilidad sufi-
ciente coma para imalemeantarse an minl-
mipins de dislintas caracteristicas.

En osta oporunidad  s& propong la imple-
mentacicon de metodalogias, procesos téon:-
pos y procedimientos operalivos-funciona-
les, gue pormitan su operafividad por parte
dix bas técnicas v funcionaros de fas Munici-
palidades con un apoyo decreciente en el
proceso por parie de la AME; acorde con i
cambiz en la ofarta tdonica de ls AME, an la
gue 5a pricriza la vision intagral do la probis-
matioas municipal ofreciendo respuagias gue
deban sor aplicadas conjuntamente entra
técnicns . municipalas v comenidad, con la
parlicipacidn de asascres de la AME quienes
an ol proceso intendenan oon arientacion




tegnice v seguimiento para su adscuacsa
dplicecion,

Esimporiante sefialar que enel CASD BSpE-
cifica del marejo del Catestro Predial Urba-
na, Iz padizipacidn comunitaria an instan-
vias especificas permitira damaaratizar y
orientar las decizionos del llustre Concojo
Municipal, brindéndole de esta manee & la
eomunidad la posibilidad de conocear, inte-
grarse ¥ respaldar gl procaso, cuando al
Bsludio qua se realiza es fecnico, justo vy
Equitativa,

La aplicacian dela metodolagia propuesta.

parmitira. a las Municipalidades que 1o apli-
gL

Slstematizar & implementar los calastros
&n Municipalidades de menar tamafio,
Establecer un registrs de informacién
teohica & nivel municipal.

Patenciar & nivel de recaudacion de in-
grescs propios de las Municipalidzadas,
Facilitar informacidn basies para el de
sarallo cantonal,

Este malerial gua forma parle da |a Faliti-
ca Institucional de |a AME, conslituye un
referente pars los munlcipios Y. Una mane-
8 altemativa para enfrentar una probie.
matca comin, Sy aplicacidn OeEnerard
cambios al intorior de o fMunicipalidad que
pemitan iniciar un procesq participativo
an al cual los téonicas municigales san ca-
pacitados o) tiormpa de desarrallar ol pro-
plo procesa, Cansiguienda par tantn un clo-
r'nini:__‘, dlzbal v gl desarrolln da tdestreras
suficiantes para asogueay 14 sistematiza-
BN ¥ tontnuidad ge) BrocoEo.



Dejo constancia de una especial felicita-
¢ién a los funcionarios y consultores de la
AME, que sin otra mision que el desarrollo
y fortalecimiento municipal, han hecho po-
sible contar con esta Guia y ponerla a dis-
posicién de nuestros asociados. '

Lic. Guillermo Tapia Nicola
Secretario General
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
ECUATORIANAS







En &l Ecuador, al TE¥: da los municipios
fienen menss do 200000 Fabilanias, con-
centrandosz en este fipo de municipios mu-
chos proolemas oe cardcter econgmico os.
peciElmanis por la tusne dependencia de
los recursas del Estaday 13 avsencia do un
marno [egal adecuada para su desarrallo.

== un becha real qua las Municipaidades
rmenoras disponan dainstrumanlas teoni-
cos de trabajo incipicnics, qua ma parmiter
gcceder a los craditos que otorgan las ins-
tituciones financieras para realizar instru-
mentos i2cnices en su beneficio.

Los Sistemnas Catastrales, dentra de esta
realidacd, son tambign instrumanios pooo
desarrollados que 2l momento 52 encuan-
ran dessclualizados, dabido a la fala de
preacupacion da 1as propias Municipalida-
des de implamanizr procadimientos para la
gperacion ¥ manlanimiento de [og sista-
mas, concianlizacién sohre fa Imponancia
da los cataslog para la glanificacian muni-
cipal y al incramanio da los recurzos finan-
claros.

La AME, consciente d2 asta realidad he va-
nido desarmollando una propuasta coheren-
t2 com oS procesos municipales:; siendo
ung de sus objetivos la coopearacicn v asis-
tancia t@cnica a8 los municipios del pais, en
ose sentido se ha considerade necazario
astructurar una aliermativa l&cnica para eje-
cutar el Proyecto de Catastro Pradial Ur-
bano para Municipalldades da menor ta-
mafa, fanio para la realizacion de estudios
nuevos o para la actualizacidn de Ios ca-
jastras exisionios,

Las Munizipalidades del pais para accadar
a peta ofarta da servicios, y desarrollar el




Catastro Predial Urbana deheran manifes-
lar sU inlards por escrito an base @ una re-
solucién da Concejo; posterlormenta la
AME realizara con la Municipalidad un
Cenvenio Bllaterat de Gnnpﬂramqn Tecnl-
ca, en el cual las dos paras as—u-rnﬂ‘i‘il't de-
terminadas responsabilidades v phbligacio-
nes para la implementacion del estudio; los
mismos que representan un slgnificativo
_ahq]'ru v garaptiza ¢ seguimisnto v supear-
vision de los procesas; el tiempo de ejecu-
cion 5a establoce de 3 a 8 mes=as de traba-
jo dependiendn dal mumern de predios
existentes an las Munizipalidadss.



€l instrumento técnico de catastros se
planteé principalmente para cubrir dos as-
pectos basicos:

1. Unificar criterios y procedimientos téc-
nicos que permitan la implementacion
0 mejoramiento catastral a nivel nacio-
nal, y

2. Disponer de un instrumento que se
constituya en una guia para la realiza-
cién y actualizacion de los estudios ca-
tastrales urbanos.

El Proyecto de Catastro disehade propone

la implementacién de metodologias, pro-
cesos técnicos y procedimientos operati-
vos-funciorféles, que permita su operativi-
dad por parte de los técnicos y funciona-
rios de las Municipalidades con un apoyo
decreciente en el proceso por parte de la
AME. Es importante destacar que la AME,
prestard el asesoramiente, orientacién
técnica y seguimiento para su adecuada
aplicacion.

En el Sistema Catastrc Predial Urbano es
necesario el involucramiento de todos los
estamentos municipales para el trabajo y
una decisidn politica conjunta y sélida para
la toma de decisiones acertadas y oportu-
nas. La participacion comunitaria en ciertas
instancias especificas del proceso catastral
es un mecanismo que permite democrati-
~zar y orientar las decisiones del llustre
Concejo, brindandele-de esta manera a la
comunidad la posibilidad de conocér e inte-
grarse al mismo.




2.1. OBJETIVOS DEL SISTEMA
CATASTHO PREDIAL URBANO

Entra los abjetivos generales para el de-
sarmolln & implementacion del Sistema
Catagtro Pradial Urbano se encuentran:
= Sigtomalizar e implementar los cotas-
trog en Municipalidaccs de menor tama
Fio.

Establecer un regislra de informacian
tecnica a nivel municipal.

FPotenciar al nivel de recaudanion dain-
Oresos propiog de las Municipalidades.

2.2 ESTRATEGIAS PARA LA
INSTITUCIONALIZACION
DEL SISTEMA CATASTRO
PREDIAL URBAND

La melodologia del Sistema de Catasiro
Pradial Urbanc permite una flaxibilidad pa-
ra efeciuar los ajustes que responden z 13
*ealidad local, de medo que se consalide la
calidad da sus contenides & impactos.

Para la insttuclenalizacian del Catastio. se
idantifican las siguienias astratagias,

*  Cambic de-actitud en Autoridades, wdoni-
LOs ¥ comunidad, en lo relacionads al

Calastra ¢ 20 procoso,

WMajaremicrto de |a capacidad da gas-

tion v financiamierto fnunicipal.

lSenificacion do |x problemdtica catas-

tral, para cefinir 21 sustenta fecnico, le-

92l ¥ politica para 1a gestion del Catas-
tro.



e Conformacién de un sistema basico de
informacion, para todo el quehacer mu-
nicipal.

» Fortalecimiento de la base de apoyo legal.

« Efectiva participacion comunitaria en
ciertas instancias del proceso.

Las modalidades de intervencién previas a
la implementacién y ejecucion del Sistema
Catastral Urbano en varias Municipalida-
des menores del pais son:

- Seminario Taller
- Capacitacion en Servicio
- Asistencias Técnicas.

2.3 PROBLEMATICA

El mayor problema al que se enfrentan las
Municipalidades del pais es la falta de re-
cursos econdmicos propios, fuerte depen-
dencia de los recursos del Estado y dificul-
tades de acceso a créditos para el cumpli-
miento de sus objetivos, lo que condiciona
la toma de decisiones en beneficio de sus
gestiones.

Entre oftros, los factores que inciden en la
problemética enunciada son la inexistencia
de la instrumentacion técnico-legal que po-
sibilite la consecucién de recursos, los limi-
tados niveles en calidad y cantidad de re-
cursos humanos para desarrollarla y la es-
casa capacidad de gestion. La mayor o me-
nor incidencia de estos fattores-hacen que
se establezca una diferenciacion objetiva
entre municipios.




En &l pais aclualmante existen :nnm:tmdn_s
208 municipios, 105 cuales seles ha E-Etra1ll~
ficado en grupos nomogéneos par la canti-
dad de poblacion urbana de los cantanas.

AGRUPACION HOMOGENES DE MUMICIPICS
POR POBLACICN URBANA

GRUPO | POBELAGICN MUHICIPIO i
ETE
3 2 167 B1.06
21,540
22177
2 'y a4 11,65
59373
108470
3 i T 334
120359
149,353
a A 5 242
154,508 T
3 31,080 1 .45
1°601.349
& iy 3 0,57
1877001
TOTAL 05 V.05

Funnte; CETHATIFICALION CARNTOMAL MACEINAL BEEGUN

EL CENSD DE POOLACICY DE 1usn FROYEE-
CHINES A 18U5-AME,

El cuadra representa g |os municipios cu-
yas distancias enlre estralos ga establecen
en limites inferior y superar por medio da |a
lecrica de anaiisis de clusters, la que con-

figura grupos diferenciades por la cantidad
de poblacion urbang que tienan,

En esta astratji

MNo. 1con 167
al B1.06 % dai

icacien, predomina al grupo
Municipios que reprasentan
total de universo, grupo gue



En consecuencia,
ge propone un refor-
zamlento de la acti-
‘como- promotor del
desarfollo integral,
mediante la ejecu-
- ¢16n de la oferta téc-
nica de servicios de
la AME.

esta constituido con poblacién que va de

362 a 21.580 habitantes.

Estos municipios son los que tienen mas
deficiencias y limitaciones y por lo tanto re-
quieren de las mejores posibilidades y
oportunidades de captacién de recursos y
servicios especializados.

2.4 MOTIVACION

Esta realidad, a inducido a la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas, a la imple-
mentacion de politicas de fortalecimiento y
modernizacién institucional, que convierta
a los-municipios en instituciones autoges-
tionarias. -

En consecuencia, se propone un reforza-
miento de la actitud del Municipio como
promotor del desarrollo integral, mediante
la ejecucién de la oferta técnica de servi-
cios de la AME. '

Todo este proceso tiene su seguimiento y
evaluacion a fin de detectar el real impacto
causado en ta comunidad, por la prestacion
de servicios u otro aspecto relacionado a
su rol, objetivo fundamental del gobierno
local.

De esta manera, se propende a la consoli-
dacién de la autenomia municipal tendien-
te a la transformacion integral de la institu-
cion mediante la tecnificacién en las areas
de planificacion-del desarrolio urbano, ca-
tastro, control de obras, presupUesto;-con-
tabilidad y organizacién administrativa.




Esta oferta de sarvicios, se defing median-
te una indagacion de requarimisntos y de-

teccion de fas necesidadas gue tienen los
rnunmlp_ms guya finalidad as fa concracion
de la demanda exisients, ja cual conlleva a

la plamhcm:!ﬂn W pr-:rggamam‘irjn de la oferla
tacnica do servicias.



En el area de Catastro, el Instituto de Fo-
mento y Desarrollo Municipal -iINFODEM-,
Direccidn Técnica de la AME, presenté una
propuesta alternativa de CATASTRO PRE-
DIAL URBANO dirigido a todos los munici-
pios del pais, en un Proyecto Piloto de Co-
gestion con los municipios, orientado a una
REDEFINICION CONCEPTUAL DEL CA-
TASTRO en lo cuantitativo y en lo cualitati-
vo, en el que al resaltar los elementos cua-
litativos de los procesos, se destacan:

© En el ambito técnico-operativo se pro-
pone:

* En la configuracion del proyecto, la utili-
zacién optima de los insumos existentes
en la Municipalidad, condicionandolos
mediante un convenio Bilateral.

+ En la investigacion, la coparticipacion
comunitaria en instancias especificas
que requiere el proyecto.

» En los procesos técnicos, por la natura-
leza y realizacién de las intervenciones
técnicas, se propone la socializacién
del conocimiento mediante la apropia-
cién y generalizacién de la produccion
tedrica en todos los estamentos que in-
tervinieren.

« En la implementacion, la transparencia
y concertacién en ia toma de decisiones
para la vigencia del estudio.

© En el ambito fiscal-institucional se pro-
pone:

* Que la informacion del Catastro no sea |
exclusivamente para la determinacion” |
del tributo. i




4

Qe o5 csouemas tedrico-tEcnicos
sgan eproducibles por gu facil manejd,
aprehansian & interpretasian,

Qua oxistan cambins de actiiod institu-
cional rente & la accion efectiva del pro-
vects, en spoyo & v modamizacion de
la administracion pitlics.

En al &mbito social-politico s& propone:

Erla relacion institucidn-camunidad, s
canfigure accicnes de divulgacion, parti-
SipRCon Y cancerlacion.

En 1a relacian imtermunicipal, o repro-
duzcan las oxperencias por madio de
asiztencias Bonicas muleas.

Enla ralacion Municipio-Estado, se rea-
ice la reosliucturacicn logisiativa en el
ambito del Catastro, impulsando |a pro-

puesta de la AME, en fupcién de sus ob-
jetlvas institucionales.

Las expecialivas de la nueva concepoisn
del Catastro so obj@livizan en sus produc-
tos, los cuales son:

PRODUCTOS
CUANTITATIVOS

Obtenidos a través de los procesos téeni-
co-nperalivas Y gue sirven como base ins-

trumerital para la gestidn financiera y la pla-
nificaclin urbana,

En las finsnzas municipales se utlliza ain-
femacion pan:



Impuesto sobre la propiedad urbana,
Adicionales de Ley,

jmpuesto a la alcabala; v,
Contribuciones especiales de mejoras.

Ademds, suministra datos para ia elabora-
cién de ofros catastros, tales como los de:

- Patentes municipales;

- Activos totales;

- Establecimientos de juego;

. Usuarios del servicio de agua potable,
alcantarillado y aseo publico; v,

- Al capital en giro de establecimientos
comerciales e industriales.

F- -

También es la base de informacién para: ..

- La realizacién de estudios y fa elabora-
cién de los planes de desarrollo urbano
y, en general, para la programacion y
ejecucion del desarrollo del cantén.

- Los trdmites de expropiacién y el traza-
do de lineas de fabrica,

- Los permisos de construccion y los in-
formes de avalios de la propiedad ur-
bana;

- Las notificaciones que hace el Munici-
pio a sus contribuyentes; Y,

~ La elaboracién del catastro de predios
-urbanos municipales.

La informacién del Catastro es un instru-
mento para la planificacion det desarclio.__ %
urbano, puesto que facilita informacion
confiable y oportuna para tomar decisiones



y aplicar comrestivos en la marcha de su
gastion v finaimente svaluaria.

El Catastro recoge informacion urbanoe-ar-
guitectanica an una investigacion gLe cu-
bre ol universe de estudio.

Faor olra pane, la informecion dal Catastro
Fradial Urbana parmils conocer:

- Azpectos liscales, legales v idonicos:

- Los Danes patrimoniales de los contri-
Buventes del cantdin

- Los bienes patrimanizles municipalas:

- El equipamierts v |z infraestruslisra do
la urie;
Lz cobarlura de servdcios. enuipamiarn-
13 & infracslructurs;
La ooupacidn del suely:

- Laaliura de edilicacicn:

- El tamafic de late:

© LA farma de ocupacitn det suslo;

- La proporcidn dal Ihme

- Los ratirog:

El usa del suslo: enre Hins,




Este proceso de re-
definicién concep-
tual constituye &l ¢a-
mino para sistemati-
zar y difundir méto-
dos, metedologias y
_técnicas de desario-
llo. conceptual y opé-
rativo del Catﬁstro

Informacién que, cuantificandola y cualifi-

candola, se constituye en el insumo princi-
pal para el ordenamiento fisico espacial del
area urbana.

El Catastro suministra igualmente valiosa
informacién cartografica y otros instru-
mentos bdsicos para planificar ‘el desa-
rrollo urbano.

PRODUCTOS CUALITATIVOS

* Dinamizacion de los procesos, obteni-
dos a través de la definicién e interven-
cidén de los actores sociales y la partici-
pacion comunitaria.

+ Reformulacionde la conducta en la acti-
tud, interés y aceptacion de los actores
del proceso (Municipio, AME, técnicos y
funcionarios municipales, profesionates
y ciudadania}, en las formas de gestién
municipal.

* Asimilacién y reproduccién de los proce-
dimientos de trabajo implementados en
el proyecto, por parte de los funciona-
rios del area de Catastro.

« Propuesta de sistema abierto, el que
permite mantener un proceso perma-
nente de transformacion dialéctica en lo
cuantitativo y cualitativo.

Este proceso de redefinicion conceptual
constltuye el camino para sistematizar y di-
fundir mélodos; metodalogias y técnicas de

desarrollo conceptual y operativo d&él-Catas-.. _ I

tro, y permite la apropiacién, sustentacion




y generalizacion par parte de guianzs te-
NEMSS interss an conocerio, aplicarla, ma-
israrlo y difundifle, aucionas que qfe_l*.n_arn 581
parte del comprormiso da [os municipios:

3.1 DESCRIPCION

El PROYECTO SISTEMA CATASTHO
PREDIAL URBAND, astd dirgido grincl
palmenle [no exclusivamenta) & las munici-
palidades:del Grupo Mo. 1 (gue conztituyen
&1 B1.06%: del universo) coma ol instruman-
to para la asistancls Bonica en la realiza-

cién de estudios nuevos o actualizacion de
s Catastros existentes.,

El preyectn propone la elaboracidn de aslu-
diss catastrales on eslos municipios, ie-
niendo como base el disefio da INSTRAU-
MENTOS TECNICOS DE APCYO, que per-
mitan la operatividad del desarrallo del es-
tudiz directamente por parte de los técnicas
¥ funcicnarios da las Municipslidades, yva
que en ¢l se descrinen las metadalogias,
prCesos lecnicos v procedimientos opara-
livoduncionales para suU elacucicn, en oste
sentido, la AME presta ¢ asesoramlenia,
orientacion ¥ scguimienio nocesann para
sl adecuada aplicacion.

EL SISTEMA CATASTRO
PREDIAL URBAND

Fara generar la propuesia dal Frayeroio Ca-
tastio Predial Urbane, ufilizamos |a tearia
general de sistermas, como un marco refe-
rancial de andlisis que nos progorciona ori-
terios para la solucian de los problamas y



provee de procedimientos ldgicos y se-
cuenciales para la planificacién, disefio, im-
plementacién y evaluacion continua del
Catastro Predial Urbano.

El tratamiento en base a la teoria sistémi-
c¢a, busca ordenar en su conjunto la estruc-
tura del Catastro Predial Urbano, de tal mo-
do que, bajo esta forma pueda convertirse
en un instrumento de uso generalizable por
las Municipalidades del pais.

El Sistema Catastro Predial Urbano, se
propone con una concepcion amplia, abier-
ta, integrada, fiexible, dindmica y creativa.

Su estructura estd compuesta por cinco
sistemas y doce subsistemas, cuygg objeti-
vos operativos principales son:

1. Sistematizar e implementar los catas-
tros en las Municipalidades del pafs;

2. Establecer un registro de informacién
técnica; v,

3. Potenciar el nivel de recaudacion de in-
gresos propios.

.Estos objetivos se cumplirdn a traves del de-
sarrollo de diversos procesos dinamicos e in-
teractuantes en relaciones de coordinacién y
subordinacion, manteniendo siempre la inte-
gridad del conjunte.

Dentro de este enfoque sistémiéo; &l Proyee-... i
to Catastro Predial Urbano, estd constituido
de la siguiente manera:
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EL SISTEMA OPERATIVO

Su objetivo es la busqueda, deteccion y
definicion de los elementos requeridos pa-
ra la planificacion del estudio y su organi-
zacion.

SUBSISTEMA: DIAGNOSTICO

Comprende el conocimiento, analisis, sin-
tesis y evaluacion de la informacidn y docu-
mentacion existente en la Municipalidad de
estudio, para su uso en el proyecto.

SUBSISTEMA: LINEAMIENTOS DE
CARACTER OPERATIVO

Comprende la delimitacién y dimensiona-
miento del drea de intervencion del estu-
dio, la cualificacién y cuantificacién de los
recursos humanos y materiales que se re-
quieren, la utilizacién de los recursos hu--,
manos y materiales existentes en la Muni-
cipalidad y la programacion de las activi-
dades a desarrollarse.

EL SIST 1SIC

Su objetivo es preparar, disefar, relevar, pro-
cesar, validar, archivar y usar todos los ele-
mentos de informacién urbano predial del
area fisica {componentes arquitecténicos y
urbanos).

SUBSISTEMA: INSTRUMENTACION

) TECNICA
Comprende la dotacidn de fa cartegrafia ne-
cesaria para habilitar la investigacién fisica.




SUBSISTEMA: RELEVAMIENTO
PREDIAL

Comprende el levantamisnts de todos E-F'S
elemertos de informacion urbano-pradial
del ares de estudio para su uss en la ope-
racion ecnica del Catastre Fiscal ¥ d2 la
olanificazian v administracion municipal en
ganarsl,

| EL SISTEMA ECONOMICO

Su objetivo o estructurar un sistama técni-
oy sistemation da valaracion masiva difie.

tenciada de terrenos edificaciones can fi-
nes tribilarios, en reforencia al afjoulo 316
| de la Ley de Régiman Munlclpal

SUBSISTEMA: VALORACION
DE TERRENOS

Propore los mecanismos para raatizar la
valoraclon masiva dal suelo uibann,




SUBSISTEMA: VALORACION
DE EDIFICACIONES

Propone los mecanismos para realizar la
valoracién masiva de las edificaciones.

EL SISTEMA JURIDICO

El objetivo es sustentar el conjunto integral
de los elementos constitutivos del sistema

en base a la Ley.

SUBSISTEMA: COMPILACION

Propone la estructuracién de un compen-
dio actualizado de Ieyes, que factibilice |a
Administracion Catastral.

SUBSISTEMA: PROCEDIMIENTOS

Propone la estructuracion de una guia téc-
nica de consulta para los procesos de li-
quidacion del impuesto Predial Urbano y
sus adicionales de Ley, con los diversos
casos que existen.

SUBSISTEMA: LEGALIZACION

Propone la puesta en vigencia del estudio, se-
gun lo facultado por la Ley de Régimen Muni-
cipal articulos 311y 316, para el cobro del Im-
puesto Predial Urbano y adicionales de Ley.

EL SISTEMA ADMINISTRATIVO

Su objetivo es conjugarécnica y legalmen-
te todas y cada una de las resultantes del. .
Sistema Catastral. '




SUBSISTEMA: DISENO, EMISION
¥ LEGALIZACION.

Fropone |og mnstrumentos nocesanos para
facilitar la Administracién Catastral y el ma-
nejo financiero, habilitanda fos insfrumentos
facnicoes qua parmiten opearar al Gatastra,

SUBSISTEMA: INFORMATICO

Propone el procesamiento de la informa-
cien mediante sistemas avtomatizados,

SUBSISTEMA: IMPLEMENTACION
ADMINISTRATIVA

Prapone la estructuracion de la oficing da
.ﬁwahﬁ:@ y Catastros en referencia a los re-
querimientos de*la implementacidn del
nuave Slslema Catastral.



4.1 SISTEMA OPERATIVO
4.11. SUBSISTEMA: DIAGNOSTICO

Comprends el conosimiznts, andlisis, sin-
lesis v evaluzcion de la informacion axis-
tente ¢ los procedimientes de Adminisira-
et ol Catsstro en la Municipalidad, me-
dianie la aglicacian ds un conjuntoe de ins-
trumentos facnicos.

Estes instrurmeantos i8cnicas parmiten rela-
war, urqanizar seleacionar y evaluar los as-
FECIOS Mas relavantes concamiantas a la
informacion Fisica, Ecnnﬁ-mn:.a. Juridiza v
de Oparacian Administraliva por medio de
los sijuiantas referentes:

- Existencia de un estudio técnico de
Calasia.

- Canegraiis exislanta.

- Argistros catastrales exislenies.

- Bislamas do valeracitn existentes.
Mivales de ingraso.

- Procasos de lguidasion.

- FBase legal,
- Actividades &d minis lrativas.
- Actividades TECNIDRS.

- Persanal.

Estas veriables expresan los hechos ma-
Aifiestos & traves de una selecoion de indi-
cedoras gue permiten medic objetivamen-
fa gl fenpomeana estudiado mediants la re-
coleacian de los datos solicitadaos, en for-
mularnias de uweshgamun que sa llanan de
acuierda & urrinstructive disefade para es-

= eteslo,
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Loz datos tecogidos enles formulgrios de
invastigacion s analizan cuantitaivaman
te, discriminandno, codificando, fabulanda,
valorande v jerarguizandolos; uedgo de io
cual siooroaliza of andlisiz oualitativo an g
sl sz inberprala los resuliadas anteriores,
con o gque se lega o una evaluacidn g ma-
nara da conclusiones y propuesias prelimi-
nares sobre [ae actividades téchicas a de-
sarmollarse con postoronidad, pautas qua
pormite evidanciar el nivel de aprovechia-

mignta da les recursos existentes en al Mu-
Michpio,

4.1.2. SUBSISTEMA: LINEAMIENTOS
DE CARACTER OPERATIVO

Comprende la delimitacien v dimensiona-
mignte del area de intervencion del estudic
para cualificar y cuantificar log recursos hu-
mancs y materiales que se reguisren, v adi-
ciohalmente procura ke ulilizacian de los re-

CUrECSs Numanos ¥ materiales existonies an
la Municipalidad.

Les instrimentos téonicos dua nos parmi-

ter plantficar v organizar el estudio tienan
los siguientes referentos:

&, Delimitacian fisica del drea de interven
L.

b, Cuantificacidn preliminar de! &rea de
irferenciin,

e. Determinackin el personal para las di-
versaz activicades del estudio v de los
ducumenios existentes gue sa ullizaran.,

&. Programacian operativa.




Estas variables se definen mediante la
descripcién, graficacion y analisis de los
indicadores que se registran en formula-
rios y/o planos disefiados para el efecto.

a. DELIMITACION FISICA
DEL AREA DE ESTUDIO

E| drea de estudio se circunscribe den-
tro de los limites del Area Urbana del
Cantén determinada mediante ordenan-
za y publicada en Registro Oficial, y
comprende el drea de uso eminente-
mente urbano en la que se debe realizar
el inventario fisico mediante la elabora-
cién de planos que contienen los indica-
dores siguientes:

a. Infraestructura Bdsica: alcantarilla-
do, agua potable, epergfa eléctrica,
vias urbanas (trazado urbano).

b. Infraestructura Complementaria: a-
ceras, bordillos, red telefénica.

c. Infraestructura de Servicios Munici-
pales y Equipamiento Urbano: reco-
leccién de basura, asec de cailes y
equipamiento comunitario.

d. Uso del Suelo Urbano: actividades
comerciales, residenciales, indus-
triales, turisticas, semiagricolas.

Los datos graficados en los planos te-

méticos se analizan cuantitativamen-

te, discriminando, codificando, valo-

~ rando ¥ jerarquizandolos; luego de lo

" ¢ual se-realiza el andlisis cualitativo en

el que se interpréta los-resultados an-
teriores. T e




En &l caso do no sxisir en el Municipic
delimitzridn deldrea ubana, ze propone
unz celimitacian del drea do intorvencian
an base a ragornidos For las Zonas po-
lencialmente factiblas de ser considera-
das, v en las que axistan las infraestruc-
turas v uso de suclo urbancs graficados
en ¢l inventario Hizico, codificdndolos su-
cesiaments hasta llegar & una defini-
BN de campo gue permita la postariar
incorporaciin da elras zonas, sectores y
manzanas sin problemas 1écnicos a futy-
ro; adicionalmants se recomisnda ia roa-
lizacidn de un sstudia para la delimita-
cldn del drea urbana,

Lo antericr concluye 2n una propussta
de daiimitacién del drea de Inervencion
2 un plano base.

- DIMENSIONAMIENTD PRELIMINAR
DEL UNIVERSO DE ESTUDIO

Can la cartogratia base de dalimitacian
fisica del droa de inlervencion, sa defing
la cobertira en nactireas, realizando
mediciones en el plano; sa cuantifica af
NOmets de manzanas existartes ¥y 58
raaliza un muestran de pradios PO man-
zanas en los diferentos barios-urhani-
Zaciones-lotizaciones, los cuales rritti-
Rlicados por e nimers de manzanas
axistantes nos da un nimerg AproXima-
do da pradios por tamic-urbarlzacicn-
tetizacidn v surmadas estos, el total rafe-
vencial dal area de estudio,

Estos datos PEIMSN comparar con
105 datos abtenidos ap ol diagnastica vy



c‘

sacar conclusiones sobre una conside-
racion preliminar de la_cantidad de pre-
dios existentes en el area de estudio.

CUALIFICACION Y CUANTIFICACION
DE LOS RECURSOS HUMANOS
Y MATERIALES '

Se lo realiza en funcién de las conclu-
siones del diagndstico.

Programacién Operativa

El conocimiento de la cantidad de pre-
dios del Universo de Estudio permite la
configuracion cuantitativa y cualitativa de
los elementos operativos del Proyecto.

La heterogeneidad de los municipios en
cuanto a su configuracién urbana, la do-
cumentacion existente utilizable, la
cuantificacion del Universo de Estudio,
impide definir con exactitud los compo-
nentes de programacion, en todo caso
se propone diversos rangos en funcion
del nimero de predios con intervalos de
1.000.

Determinacion de Recursos Huma-
nos. Se define una estructura bésica de
personal —Organico del Proyecto— re-
querido en [os niveles Ejecutivo, Directi-
vo, Técnico y Operativo.

El Nivel Ejecutivo se refiere a la Repre-
sentacién Institucional del Municipio y
de-la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas, quienes _nombran un
Coordinador Institucional del Proyecto.




EI Nivel Directivo se refiere a los profe-
sionales Consultores que dirigen y apo-
yan el Desarrolio del Proyecto.

El Nivel Técnico estara conformado por
un profesional Arquitecto o Ingeniero
que preferentemente sea el Jefe de
Avallos y Catastros o por el profesional
que en lo posterior ocupara la Jefatura
de la Oficina de Avalios y Catastros.

El Nivel Operativo esta conformado por
el personal de secretar(a, jefes de inves-
tigacién, dibujantes, auxiliares, investi-
gadores de campo y digitadores.

La cantidad de personal est4 en referen-
Cia a la relacion que existe entre produc-
cion-tiempo-personal, .85 decir rendi-
miento-nimero de predios para lo cual
56 propone la relacion entre la estructu-
ra béasica del personal frente al dimen-
sionamiento que tiene ef Universo de
Estudio.

Se definen las funciones que debe rea-
lizar el personal a efectos de la organi-
zacién, coordinacion, control, asisten-
cia técnica y seguimiento que propone-
mos y que debe tener el Proyecto, sin
embargo las responsabilidades, acti-
vidades'y funciones detalladas pueden
ser complementadas y/o modificadas
de acuerdo a los objetivos, requeri-
mientos y fines que persigue el estudio,
se complementa con los requisitos mi-
nimos para la seleccion del personal.

Para la realizacidn de las contratacio-
nes del personal descrito y qué no



axiztigre en al Municiple, se propona
tormatos dé conlrato.

Determinacicn de Recursos Malerla-
les. La cantidad de recursos malerialies
asla en refarencia a la relacian gua
erigle anlra personal-nimera de pre-
dizs que tizne el Uriverso de Estudio.

Cartograffa. El diagnéstico nos parmi-
te definir tos requermientos, caractans-
tioas tacricas y cobsrlura de la carlo-
grafia necesaria para 1a realizacion del
estudio. '

Implementacion de Qficina en ef Lu-
gar de Estudio. S5e requlere la dota-
titn de una oficina en ol edificio muni-
cipal con condiciones adscuadas de
canfar,

DETERMINACION _
DEL COSTO DEL ESTUDIO

For asfectos dz la varlacidn de costos
en las diferontes zonas geograficas en




que se encuentran implantados los
cantones del pais y por la posibilidad
de que el Municipio tenga en existencia
varios de los materiales, suministros,
equipos y adicionalmente provea el per-
sonal que requiera el Proyecto se cuan-
tifica los recursos econdémicos después
de realizar el diagnostico.

e. DEFINICION DE CRONOGRAMAS
DE EJECUCION DEL ESTUDIO

Se estructura un cronograma general
con el objeto de definir la secuencia
de actividades y el tiempo de duracién
del estudio.
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4.2, SISTEMA FISICO

4.2.1. SUBSISTEMA:
INSTRUMENTACION TECNICA

El subsistema instrumentacion técnica
propone:

- La determinacién y obtencidn de 1a car-
tograffa con las caracteristicas técni-
cas requeridas por el Proyecto.

Su objetivo es la dotacién del Plano Base
que habilita la investigacion fisica de los
componentes arquitecténicos y urbanos
del Universo de Estudio. '

A partir de fa configuracién del Pl&no Base
se determinan y disefian los documentos
cartograficos necesarios para:

- La delimitacién del drea de interven-
cion,

- Laidentjficacion zonal,

- La identiticacién sectorial,

- La identificacidn manzanera,

- La identificacién predial,

- El seguimiento y control de la investi-
gacion,

- Inventaric de infraestructuras,

- Inventario de equipamientos,

- Inventario de servicics,

- Andlisis urbanos,

- Valor de la tierra, entre otros.

Que se constituyen en los diversos planos

tematicos del Proyecto.
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DIVISION TERRITORIAL DEL AREA DE ESTUDIO
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SISTEMA CATASTRAL URBANO

PLANOC DE SOBREPOSICION DE SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA




SISTEMA CATASTRAL ‘URBANO

ACERAS Y BORDILLOS




SISTEMA CATASTRAL URBANO -
USO DEL SUELO




SISTEMA CATASTRAL URBANO --

BLOGQUES HOMOGENEQS URBANOS




4.2.2. SUBSISTEMA:
RELEVAMIENTO PREDIAL

Comprende la preparacion, disefio, levan-
tamiento, procesamiento, validacion y ar-
chivo de todos los elementos de informa-
cién urbana predial del drea fisica (compo-
nentes arquitectonicos y urbanos del Uni-
verso de Estudio), para su utilizacién en el
Catastro Fiscal y como fuente de informa-
cién cantonal para su utilizacion en la reali-
zacion de otros estudios y tiene los siguien-
tes referentes:

a. Disefio de la investigacion.

b. Actividades y procesos para el desa-
rrollo de la investigacién de campo.

c. Organigacion de la informacion.

d. Compilacién y uso de la informacién
predial urbana.

a. DISENO DE LA INVESTIGACION‘

Su objetivo es aplicar la metodologia,
técnicas e instrumentos necesarios para
levantar todos los elementos de infor-
macion urbano-predial del area de estu-
dio para su uso en la operacién técnica
del Catastro Fiscal y de la planificacion
y administracién municipal en general.

Para la identificacion catastral, se debe
proponer la division de la ciudad en
-dreas geograficas similares denomina-
das zonas, delimitadas por hitos urba-
nos o geograficos permanentes;-sa. los
nomina con dos digitos (01, 02, etc.).



Las zonas se dividen a su vez en secto-
res nominados con dos digitos y delimita-
dos por hitos permanentes, los cuales es-
taran constituidos por un maximo de 60
manzanas, io que nos da la posibilidad
de nominar manzanas adicionales hasta
la 99 por efectos de reestructuracion ur-
bana a futuro.

La nominacion de los predios existen-
tes al interior de cada manzana es de 2
digitos.

Para el levantamiento de informacion
se conforman grupos de investigacion

. constituidos por 2 persenas ¢ada gru-

po, a quienes se les organiza en las
diversas zonas y sectores, realizando
su actividad con la supervision del Je-
fe de Avaluos y Catastros, jefes de in-
vestigacion y con la supervision gene-
ral del Director y del asistente técnico
del proyecto.

Para esta actividad se diseiio la ficha de
relevamiento del predio urbano que es
el instrumento técnico que recege la in-
formacion urbano-predial.

Se determiné y jerarquizé los campos y
variables para el relevamiento en consi-
deracion a la necesidad de recolectar la
informacion requerida.
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Estos campos y variables nos permiten
conocer las caracteristicas del predio
que se investiga, por medio de las si-
guientes variabies e indicadores:

01. identificacion del predio:

A

o

7.

Clave catastral,

Ubicacion,

Propietario actual,
Propietario anterior,
Emplazamiento del predio en

1a manzana,

Delimitacién y dimensiona-
miento del predio,
Superficies del predio.

02. Temencia del predio:

1.
2.
3.

Dominio,
Traslacidn de dominio,
Situacién legal.

03. Formas de financiamiento para la
adquisicién det predio:

1.
2,
3.
4,

Fuente,

Monto del préstamo,
Plazo,

Fecha de concesién.

04. Descripcién fisica del terreno:

I

Ocupacién,
Caracteristicas del suselo,

- Topografia y forma,

Localizacién en la manzana,
Dimensic nes y superficie. - -




05. Infraestructura y servicios:

.

Caracteristicas de las vias,
Energia eléctrica,
Abastecimiento de agua,
Posesion de medidor de
agua,

Alcantarillado,

Otros servicios municipales.

el

o o

06. Uso de suelo del predio:

i. Produccion,
2. Consumo,
3. Intercambio,
4, Gestion.

07. Descripcion de las edificaciones:

1. Caracteristicas generales,
2. Estructura,

3. Acabados,

4, Instalaciones.

Estas variables expresan los hechos
manifiestos a través de una seleccion
de indicadores y subindicadores que
permiten medir cbjetivamente el fend-
meno estudiade mediante la recolec-
cion de los datos solicitados en la ficha
de relevamiento.

Igualmente, se diseia el instructivo pa-
ra la investigacion predial en el cual se
explica los procedimientos de toma de
informacién en campo, credencial de
identificacién para los investigadores
de campo, cuadros para el control y se-
guimiento de la investigacion y otros
instrumentos técnicos.



Para la comprobacion de ia fidelidad de
la informacidn recogida por los investi-
gadores de campo, se disefia un ins-
tructivo para la verificacion de la infor-
macién y un cuadro de calificacion del
nivel de calidad de la investigacién.

h) ACTIVIDADES Y PROCESOS
PARA EL DESARROLLO
DE LA INVESTIGACION DE CAMPO.

Para el manejo de fa ficha en el proce-
so de investigacidn, se capacita al per-
sonal, dotandolo del conocimiento,
destrezas y habilidades necesarias pa-
ra los procedimientos de toma de infor-
macion y aplicacion de los instrumen-
tos técnicos. ..

La informacién tomada por el equipo de
encuestadores, es comprobada en gabi-
nete y en campo, en referencia a las va-
riables e indicadores de mayor importan- .
cia para el trabajo catastral, esta actividad
permite detectar errores o inconsistencias
de la informacién relevada, los cuales de-
ben corregirse inmediatamente.

Las actividades, procesos e instrumen-
tos técnicos y documentos para dar
" operatividad a la investigacion de cam-
po, son:

+ Habilitacion de la ficha de releva-
miento predial,

« Seminario de capacitacién a los in-
vestigadores decampo, ..

= Practicas de campo en la toma de in--
formacion,




c)

* Habilitacion del instructivo para el re-
levamiento predial,

° Habilitacion de una credencial para
los investigadores de campo,

* Documentos de informacién a la ciu-
dadania,

* Plano operativo de control y segui-
miento de la investigacion,

* Habilitacién de registros de control y
avance de la investigacion,

* Cuadro de predios investigados por
grupg,

+ Cuadro de predios investigados por
Zona, sector y manzanas,

» Supervision, orientacién y ¢l acom-
pafiamiento permanentemente a los
equipos de investigacion,

* Habilitacién del instsuctivo para la ve-
rificacion de la informacion,

* Habilitacion de cuadros de califica-
cion del nivel de calidad de la inves-
tigacion,

+ Transcripcién de la informacién a fi-
chas definitivas en cartulina o dise-
hadas para ser procesadas y repro-
ducidas en computador.

ORGANIZACION
DE LA INFORMACION

Para recolectar sisteméaticamente la in-
formacién relevada, se habilitan los ex-
pedientes de investigacion, conforma-
dos por los expedientes manzaneros y
las cajas para archivo, en los que se in-
cluyen los elementos de identificacion
en consideracion a la necesidad de or-
ganizar la informacién de cada manza-
na, en los que se incluyen la identifica-
cion de zona, sector, manzana; el regis-



tro manzanero de propietarios; el plano
manzanero y las fichas de relevamien-
to predial de la manzana correspon-
diente.

d) COMPILACION Y USO
DE LA INFORMACION
PREDIAL URBANA

Su objetivo es el establecimiento de un
banco de datos que se constituya en un
Sistema General de informacién Canto-
nal y sirva.como un insumo basico para
la formulacion de planes reguladores,
planes de desarrollo urbano, proyectos
de urbanizacién, ademas de diferentes
estudios y disefios-de infraestructura fi-
sica, econdmica y social.

Entre otros aspectos se puede obtener
la siguiente informacion:

- Tenencia de la propiedad,

- Localizacion de predios en la man-
zana,

- Cuantificacién del area construida y
no construida,

- Predios ocupados y desocupados,

- Predios publicos y privados,

- Cuantificacién y cualificacién de las
formas legales de tenencia,

- Cuantificacion y cualificacién de los
elementos de infraestructura urbana
y su cobertura,

- Cuantificacién y cualificacién de las
actividades en la estructura urbana,

-. Datos de ocupacidn y uso del suelo,

- Cuanffficacion y cualificacién de los
materiales utiiizados en Ia &dificacién,




- Clasificacién por edad de las cons-
trucciones,

- Clasificacién por estado de la cons-
fruccion,

- Numero de pisos, etc.

4.3. SISTEMA ECONOMICO

4.3.1. SUBSISTEMA: VALORACION
DE TERRENOS

El objetivo es proponer los mecanismos
para realizar la valoracion masiva del
suelo urbano, lo cual implica estructurar
un sistema de valoracion de terrenos que
permiia obtener técnica y sistematica-
mente el precio comercial de metro cua-
drado de terreno, es decir, la determina-
cion de precios unitarios por metro cua-
drado de la tierra; la determinacion de
factores de modificacion fisicos y socia-
les, v, la determinacién del avalio catas-
tral de todos y cada uno de los terrenos
con fines tributarios.

CONOCIMIENTO
DEL COMPORTAMIENTO ECONOMICO
DE LOS PRECIOS DE TERRENOS

Los faciores que inciden en el precio de
la tierra, tienen como base la premisa de
que el costo de la tierra esta determinado
por la agregacién de los valores de inver-
sién de capital-en.-el espacio urbano, co-
mo vias, agua potable, energia eléctrica,
alcantarillado, aceras, bordillos, red tele-
fénica, equipamientos comunales, servi-



cins municipales, grivados, eto; con lo
sual sa defing el limite inferiar del valar
de g tierma.

FPero la dinamice de crecimienta urbians
hacs que sa dan asantamientos sociales
diferanclados gue Inciden directameante
an las actividades urbanas v en la morfo-
npia. urbana, generandose procesos
igualmante diforenciades de valoracion
aspaculativa que s2 ::IIJ~]E1W1:EI an el divar-
06 companamignto econdmica de los bie-
nes inmuebles.

Es asi como el costo de la tierra esta con-
dicionade por o comportamients -de |a
oferta v demanda del marcado de solarss
yrirapos, dado por su 18, su ubicacion,
su topografia, su famafio y suU valoracion
aocial,

Eslas aspectos ganeran un determinado
comportamientt 8CoNBMICo en [0S precios
de log farrenos que o refleja en los proce-
=08 de comgra-venta {oferta y demanda)
de los blanas inmuebles, los cuales daben




ser objetivizados mediante una investiga-
cién directa e indirecta.

Los instrumentos técnicos que nos permi-
ten estructurar el subsistema de valora-
cién de terrenos tienen los siguientes refe-
rentes:

a. Valor base de la tierra.

b. Sectorizacién econdmica,

c. Definicién de los nucleos y ejes urba-
nos comerciales.

d. Sectorizacién homogénea.

e. Valoracién sectorial.

f. Valoracién individual,

Estas variables son definidas medianteTa
descripcion, graficacion y analisis de los
indicadores que se registran en formula-
rios y/o planos.

La cartografia temdtica y de resultados
realizada para la defimitacion fisica del
érea de estudio, nos sirve como documen-
tacién base para el desarrollo del estudio.

a. VALOR BASE DE LA TIERRA

La definicion de los ifmites inferiores
del precio de la tierra, se realiza en ba-
se a la agregacién de los valores de in-
versién en la infraestructura existente
en los distintos barrios-urbanizaciones-
lotizaciones; infraestructura constituida
por red de alcantarillado, red de- agua
potable, red de energla eléctrica, red
vial, red telefénica, aceras y bordillos,
constituyendose estos slementos en la



base del valor del terreno a partir de la
inversion de capital,

Los planos de cobertura de las infraes-
tructuras en la ciudad, relacionadas
con los costos unitarios de éstas, nos
sirve para la definicién de este valor.

. SECTORIZACION ECONOMICA

Su objetivo es localizar la demanda di-
ferenciada de terrenos en relacion a las
actlividades que existen en la ciudad.

La existencia de sectores economicos
definidos en base a la agrupacion de
actividades urbanas similares, y a la
determinacion y jerarquizacién de las
frecuencias con que se desarroflan és-
tas, configuran sectores comerciales y
residenciales con sus dreas de influen-
cia y sectores turisticos, industriales y
agricolas.

Los sectores comerciales son basica-
mente nucleos (mercados y plazas) y
ejes urbanos, que se constituyen en sitios
de atraccién para la poblacién y por lo
tanto tienen una determinada demanda.

Los sectores residenciales homogé-
neos, estan configurados por areas de
asentamiento poblacional diferencia-
dos, tanto en su configuracién fisica,
como en su conformacion social; cons-
tituyéndose en sectores urbanos con
una demanda diferenciada.

Los datos-recogidos se analizan cuan-
titativamente, detérminando las fre-




1S

cluancias conguoss dosarrollenlas mo-
fividades urbanas, el anglisis cualitalivo
permite definir un ordénarmients jerar-
quizadn da las actividades wrbanas.

. DEFINICION DE LOB NUCLEOS

Y EJES URBANOS COMERCIALES

Su objativo g5 localizar fos sitios de
atraccidn econdmica de - alla rentabili-
dad, madiania diversos andlisis urba-
nos (cuantiiatvos v cuaitativas) en re-
forancia ala frecuencia del usn del sLe-
la, localizacion del sguicamiants urba-
no, nucleos v os ojes comarnciales con
sus areas de influencin, densidades
cdificadas v ofres.

d. SECTORIZACION HOMOGEMNEA

u ohjetivo es dalinir secloras hamoga-
rieas difarenciados an ko ciucdad,

Las sactares urbancs astan configurados
por dreas de asentamiento poblasions|
diferanciados, lanto-an su configuracian
fisica como en su conformaagian sooial,



evidentemente dados por determinan-
tes y condicionamientos economicos,
politicos e ideoldgicos que definen una
agrupacion social tipica que se expresa
en la integracion e identificacién social
a su interior y viceversa en la desinte-
gracién, separacion, desigualdad, dis-
gregacién social frente a otras agrupa-
ciones.

Teniendo como base estas premisas,
sistematizamos esta apreciacion, con
la definicion de indicadores de diferen-
ciacién de los sectores urbanos.

Utilizamos la cartografia tematica desarro-
llada en la fase anterior complementando
la informacion con recorridos de campo; a8
la cual aplicamos los factores de diferen-
ciacién de sectores homogéneos.

Con esos factores caracterizamos cada -
manzana de la ciudad organizandolas
en un cuadro de ponderacion disefiado
para el efecto.

Factores que sumandolos nos da como
resultado una ponderacion individual
que permite diferenciarlas, pero igual-
mente integrarlas en grupos a partir de
la definicion de rangos establecidos en
funcion de los resultados cuantitativos

obtenidos.

El conocimiento anterior, nos permite
proponer una sectorizacion socio-eco-
némica diferencial de la ocupacion del
espacio urbang, en relacion con el va-
lor comercial de la tiérra: -




2. VALORACION SECTORIAL

Su ebjetiva es determinar &1 avalio co-
mercial e log larenos en lus sectares
horfdganses diferoncladas,

Sa eslablece una ralacion entre al ran-
o de pracios minimos definidos por 1z
inversitn de capital en &l suslo Libano
v las costos de comercializacidn en los
procesos sociales de oferta y demanda
en los sectores dofinidos comao homo-
anaas.

El tratamiento tendignte a detarminar
cl valor comercial de las terrenas im-
plica la realizacidn de una Invastiga-
cidn de campe y varas sesiones e
trabajo con el L Concejo Municipal,
empleados del Municipio v reprasan-
tantes de diversos sectores poblacic-
nales, instifucionales y profesionales
del medio, para delasrminar 0s coslos
de ofera v demanda de oz lerencs
an los diferantes secfaras,



El proceso de definicién de valores ha-
ce que se produzca permanentemente
una retroalimentacién de la investiga-
cion directa e indirecta, pues existen
sectores en que los datos no son cohe-
rentes por lo que se realiza la verifica-
cion puntual a efectos de llegar a la de-
finicidén total del plano de valores secto-
riales estabilizados.

Procesados los datos mediante técni-
cas estadisticas, llegamos a establecer
el precio estabilizado por metro cuadra-
do de terreno en los sectores de inves-
tigacién, los cuales se grafican en el
plano de valor de la tierra por sectores
homogéneos diferenciados.

VALORACION INDIVIDUAL

Su objetivo es determinar el avalio ca-
mercial individual de los terrenos.

Cada lote tiene su particularidad por di-
ferentes condicionantes del entorno na-
tural y artificial en el que se encuentra
implantado, por lo gue se definié los in-
dicadores que inciden para la determi-
nacién del valor individual de cada terre-
no, y se propone los coeficientes de
afectacién al avaluo comercial sectorial.

El avaluo comercial individual de los te-
wrenos es el resultado de la afectaciéon
dada por las siguientes condicionantes
ordenadas jerarquicamente asi:

1. Dotacion.de agua potable, alcantari-
llado, energia eléctrica y vias;




2. Dotacion deaceras, bordillos, teléfo-
na, senicio de recoleccion de basu-
ra v aseo da calles,

3. Como efectos de condicionamignto
del entomo natural se considerd fac-
tores que sa. evidencian en las ca-
racteristicas del suelo ¥ la topogra-
fia.

4. Como efectas de condisicnamiania
del entorno anificial se considerd la
morfolegia de configuracion artificial
urbana que se evidencia por Ia rela-
cion frenteftondo, larma, superficie y
lecallzacion en la manzana,

Con estas condigionantes se propone Ii-
mites factoriales para la cuaniificascian
de la incidencia de esios elementos an
la afectacidn al valor del lerreng, con ins
cuales s& define un cuadro de cosficien-
tes de modificacidn por indicadoras

El limite factonal es un intervalo de por-
centaje de incidencia en minoracion
que so preduce como efectos da la Ine-
sislancia, existencia parcial o lotal de




alcantarillado, agua, electricidad, mate-
rial de acabado vial, inexistencia, exis- _
tencia parcial o total de aceras, bordi-
flos, teléfono, servicios de recoleccion
de basura y aseo de calles, caracteris-
ticas del suelo, caracteristicas topogra-
ficas y caracteristicas morfoldgicas arti-
ficiales, de los diversos elementos que
contienen cada uno de los indicadores
expresados.

La méxima afectacion individual al va-
lor comercial sectorial, a efectos de la
falta de la totalidad de elementos ©
condiciones negativas de los indicado-
res, da lugar a la minoracion en un
50%, y es el resultado del producto de
la totalidad de los coeficientes del limi-
te factorial inferior.

I No existe afectacion individual al.valor

comercial sectorial, a efectos de la
existencia de la totalidad de elementos
y condiciones positivas méximas de {05
indicadores, es decir se mantiene igual.

Los condicionamientos particulares de
cada terreno de acuerdo a su implanta-
cién en Ia ciudad, dan la posibilidad de
mdltiples cruces, de variables e indica-
dores lo que permite su valoracién indi-
viduat diferenciada.

4.3.2. SUBSISTEMA: VALORACION
DE EDIFICACIONES

El objetivo 8§ Gbtener técnica y sistemati-
camente el precio comercial del-metro
cuadrado de la edificacién.




El sislam:a de valoragicn de edificacio-
nes pefmie la determinacion. de pre-
nins unitaras por metra cuadrade de
construcaidn an forma diferenciada.

Los instrumanios (Ecnicos gue nos
parmilen estruciurar gl subsistema de
valoracion de edificaciones tienan los
slguientos referentas:

o

. Sistamas y tecnologias canstructivas,
. Freouencias de superficies de edifica-

i,

. Comportarmieno eonico conslracivo

do los meterales y alementos on 18
elaboranidn de la edificacian.

. Pracios unitarios de los rubros.de |a

- OSATLCCION.

. Valor comeraial real de las edifisagio-

nas.

Estas variables son definidas median-
te la descripcidn, disefio, graficacidn v
andligis de los indicadores que se re-
gistran en farmularios,







I a. SISTEMAS Y TECNOLOGIAS
CONSTRUCTIVAS

Su objstivo es visualizar la composicion
cuantilativa de los sisternas v fecnols-
bias constructivas mas represantatives,
existentes en af Universo de Estudio.

Para la delerminacion deo las lecrola-
gias canstructivas mas significativas del
érea de esludin, se raaliza un muestreo
de las edificaciones axistentzs en sl
media, lo gue permite visualizar la com-
posicizn cuaniitativa de los siglemas
canstructivos: asto nos posibilita deter-
minar los casos mds- representativos
del area de estudio de acuerdo a la
siguiente conceptualizacion

Sizterna Constructive Convencianal

Al grupoe da adificacionas que s2 encuen-
tran constituidos por materialas v eleman-
o5 constructivas modermes v da-actuali-
dad, generalmente s2 basa en elemenios
aporticados de harmigan armada can hie-




rro, paredes divizarias de ladrillo'blogus-
‘panalas, pisos ¥ anftrepisos de |osas da
honrigén anmado o madera v cubierta dea
tsas o maderatojafibrocemeants.

Sistama Constructivo Tradicional

Al grupo de edificaciones que 58 en-
cuertran consituidos por maledales vy
alementos construstives dal medio gec-
grdfico en el que se implanta & edifica-
sidn —antes de la conseousion del hoe-
migdr y 2l higro— ¥ gue 58 ha vanido
trasmitiznda socialmenta, generaimente
en la Siara sa basa en parades sopor-
lantas do piedra, fapial, bahareque,
adobooladrllo, porticos da madera, 2n-
trapisos de maders y cubigria da mada-
ra-tala; an la Costs y Oranle se basa en
una estructura apotticada de madera-
‘cana guadua'thonta, paredes da tablas
de madera da la zona, cafa guadua pi-
cada, chonla picade v con manas fre-
puencia baharegue de cafz, pisos so-
breelevadss de madaralcafadchonta,
cublerta de madora/cefa/chonta, racu-




biertas de bijao, paja toquilla, ptan-
chas de zinc y/o fibrocemento.

Sistema Constructivo
Tradicional Mejorado

Al grupo de edificaciones tradicionales
cuyas caracteristicas han sido mejora-
das con la incorporacién de materia-
les-slementos modernos y nuevas for-
mas constructivas en su ejecucion.

Sistema Constructivo Alternativo

Al grupo de edificaciones cuyas carac-
teristicas constructivas estan defini-
das por una nusva alternativa tecnolé-
gica utilizando materiales-elementos
tradicionales y/o convencionales en su
ejecucion.

b. FRECUENCIAS DE SUPERFICIES
DE EDIFICACION ‘

Su objetivo es identificar las superficies
de edificacion mas representativas
axistentes en el Universo de Estudio.

Para facilitar su codificacion se definen
varios rangos de superficie, con inter-
valos entre uno y otro cuyas distancias
permiten un andlisis objetivo de los ran-
gos de mayor fracuencia.

La informacién obtenida es clasificada
~ ~de acuerdo.a los rangos, cuya superfi-

cie y frecuencia permiten definirlas co-

mo superficies tipo. .




Con los datos ebtenidos, se jorargquizan
fas frecuencias de superficie an ardan
dasoandente, primera el de mayor por-
centaje v asi sucesivamenia.

FPara el estzblecimiento de la supericie
lipo, =se loman los delos correspon-
dizntss a los rangas da mayarinciden-
gia, les rangos gue se adoplan como
supericies tipo para el analisis, se en-
cuentran entriz ¢l 50% v gl ¥5% d= las
fracuencias o que permite asumir cnocl
andlisiz el mavar nimers de edificacia-
ras, el rasto de supericies asumen los
costos de los ranpos de mayar fra-
cuencia.

. COMPORTAMIENTD

TECHNICO CONSTRUCTIVO

DE LOS MATERIALES

¥ ELEMENTOS EN LA
ELABORACION DE LA EDIFICACION

Sy abjetivo os establacer los glementos
constitutivos da la adificecion.

Se recage la infarmacion devoldmenes




de obra de los diferentes rubros de la
edificacién, en relacion a las superficies
tipo determinadas.

Esta informacién se toma de presu-
puestos de obras ejecutadas por dife-
rentes profesionales e instituciones
como Cooperativas de Ahorro y Crédi-
to y otras, ademas de informaciones
histéricas procesadas en estudios an-
teriores.

Esto nos permite el establecimiento de
volimenes de obra integrales, a través
de informacién histérica y modelos di-
sefados en base a proyectos tipo cuya
superficie se repetird sucesivamente
para uno y dos pisos.

PRECIOS UNITARIOS DE LOS
RUBROS DE LA CONSTRUCCION

Su objetivo es establecer los costos de
los elementos constitutivos de la edifi-
cacion,

El conocimiento del movimiento comer-
cial de los materiales de construccion,
se realiza en base a recorridos de ob-
servacion en la ciudad para definir los
materiales componentes de las edifica-
ciongs, en funcién de lo cual se elabo-
ra un listado de los materiales mas co-
munes y luego se procede a la investi-
gacién de los precios de estos materia-
les en el mercado local, para lo que se

~ utiliza 1a ficha de recoleccién de infor-

macién con.la que se elabora una lista
de precios de los materiales en la loca-

a



liizd g0 pase al essogilamiants del me-
nor casto - frento a lo misme calidacd

Este analisis permife |z integracitn de
los costos de los materiales del marca-
do lozal 2n cada uno de los rubros in-
tervinienias-an & adificacian.

VALOR COMERCIAL REAL
DE LAS EDIFICACIONES

=u objetiva es determinar 2| valor co-
mercial actual individualizaco dz las adi-
ficaciones en el Unfverso de Estudio.

El andlisis para la determinacién dol
valor comarcial real de las edificanio-
nes 2. o realize mediante un programa
de precioz unitarios en base a un for
malo de analisis.

El precio del rubra gue se adopta para
gl caloula de meotro cuadrado da cons-
truccian sa refiere al costo directs, es
decit no intervienan las castas indirec-
tos que estdn constituides por adminis-




tracion y gastos generales, costos de
financiamiento, imprevistos y utilidad
del constructor.

Seguidamente se elabora una matriz
de cdlculo que integra los siguientes
elementos resultantes de las variables
anteriores:

- Gdédigo,

- Rubro,

- Unidad,

- Precio unitario,

- Rangos de superficie,

- Volumen de obra,

- Costo total,

-. .Parcentaje de incidencia del costo.

Con los resultados obtenidos dividimos
el valor total del costo (sumatoria de los
rubros} en cada rango preestablecido
con su superficie, con el objeto de ob-
tener el valor por metro cuadrado en
cada rango; las resultantes de éstas
operaciones en cada rango compara-
mos entre si, produciendose una dife-
renciacién en el valor por metro cua-
drado entre las edificaciones de un pi-
so y las de dos o mas pisos, valores
que serdn asumidos en el célculo de
reposicion por metro cuadrado.

Con los resultados obtenidos, estructu-
ramos la tabla definitiva de célculo que
determina el valor de reposicién del

. costo de las edificaciones.



Cada edificacién tiene su particularidad
por diferentes condicionantes fisicas,
por lo que se define los indicadores que
inciden para la determinacién del valor
individual de cada edificacion y se pro-
pone los coeficientes de afectacién al
costo de reposicion.

El avalio comercial individual de las
edificaciones esta afectado por dos
condicionantes.

1. EDAD EN ANOS DE LA EDIFICA-
CION.

2. ESTADO DE CONSERVACION
DE LA EDIFICACION.

E! coeficiente aplicable para la afecta-
cion por la edad en afios de la cons-
truccién, se basa en la edad cronoldgi-
ca de la construccién en referencia a la
vida util de los materiales.

El coeficiente aplicable para la afecta-
ciéon por el estado de conservacion de
la construccién, se basa en las defini-
ciones siguientes:

Estable: es la edificacion cuya estructu-
ra, paredes y cubierta no presentan da-
fio visible.

A reparar: aquella que presenta objeti-
vamente fallas parciales en su estructu-
ra, paredes y cubierta.

Total deterioro: a las edificaciones cuya
estructlra;-paredes y/o cubierta pre-




sentan inminente posibilidad de des-
moronamiento ¢ colapso.
4.4. SISTEMA JURIDICO
44.1. SUBSISTEMA: COMPILACION
El objetivo es la estructuracién de un com-
pendio legal y actualizado que factiblilice la
Administracién Catastral.

El compendio legal tiene los siguientes
componentes:

.

1. Normas Constitucionales. §
2. Normas del Cédigo Tributario.
3. Normas de la Ley de Régimen
Municipal.

Estas variables son definidas mediante la
descripcion de los articulos de los diferen-
tes cuerpos legales que tienen que ver
con la Administracién Catastral.

44.2 SUBSISTEMA:
PROCEDIMIENTOS

Su objetivo es sstructurar una guia iécni-
ca de consulta para los procesos de liqui-
dacién del Impuesto Predial Urbano y sus
adicionales de Ley, con los diversos casos
que existen:



Ley T e

. Propiedades cuyo valor comercial

no sea superior a 25 Salarios Mini-
mos Vitales.

Propiedades cuyo valor comercial
no sea superior a 50 Salarios Mini-
mos Vitales ni menor a 25 Salarios
Minimos Vitales.

Propiedades cuyo valos comercial
sea superior a 50 Salarios Minimos
Vitales. .

Varios predios de un mismo propie-
tario, avaluados separadamente en
la misma jurisdiccién\cantonal.

Aplicacién del recargo-a solar no
edificado.

Propiedades exentas totalmente del
pago de impuestos.

Propiedades exentas parcialmente
del pago de impuestos.

Aplicacién de leyes especiales.

Otros casos determinados por la

——




4.4.3. SUBSISTEMA:
' LEGALIZACION

Su ohistive es la legalizazion y pussia an
vigencia del estudio, sequn lo facultado
por la Ley de Hégimen Municipal Arl. 311
¥ 316, los Concejos Municipales deben
dictar una ardenanza para la aplicacidn y
cobro dal Impuests & la Propiedad Urba-
na, la misma que previa sancion dol Eje-

‘cutivo Municipal debera sor publicada en

2| Ragistra Oficial,

La ordenanza debe contenar los siguien-
tes aspectos:

- DOeterminacién del objeto,

- Daterminacion del sujata pasivo,

- Delarminacidn de [og valores predia-
las;

- Procedimientos de liquidagion,

- Aglicacidn del recargo a solar no edili-
cada,

- Aplicaciin de leyes espacisles,




Emisién del catastro,

Epocas de pago,

Descuentos e interes,

Derogatoria de ordenanzas expedidas
con anterioridad,

4.5. SISTEMA ADMINISTRATIVO

45.1. SUBSISTEMA:

INFORMATICO

Propone el procesamiento de la informa-
cién mediante el disefio de una base de
datos que recoge la informacion predial,
programas para el cdlculo de liquidacién y
emision de registros. N

"W

a. BASE DE DATOS

Su objetivo es sistematizar en el orde-
nador la informacién urbano-predial re-
levada y obtener los montos tributarios
particulares de cada predio y general
de la emisién, para lo cual se disend
una base de datos que permite el ingre-
$0, archivo, mantenimiento y actualiza-
cién de la informacién; célculo de liqui-
dacién del Impuesto Predial Urbano y
sus adicicnales de Ley; y, emision de
informacion general y particular.

El sistema automatizado del Catastro
Predial Urbano esta desarrollado en el
manejador de bases de datos FOX-
“PRQ, que brinda mayor versatilidad en
el trabajo ton archivos de bases de da-




05, U programacicn esta orientada a
trabajar en ambientes meno usuarlos;
faniends coma raguerimisnls pama su
ejeCLminn un Squipo con la configura-
gidn de un tipo AT compatible con 18M
V¥ un disco durg instalado con una o=
pacidad libre de 5 megebytes aproxi-
madamanis.

Esté conformado por midulos, opcio-
nes Yy subopoiongs.

El sistama esla dividido en cinco md-
duins:

MANTENIMIENTS,
FHOCESOS,
REPORTES,
CONFIGURACION,
TERMIMAR.

] L = | B

¢ MANTENIMIENTO

Eneste moduln se realizan fodos los
procedimicnios que la permiten al



operador mantener la informacion -
actualizada en el sistema.

Cuenta con las siguientes opciones:

» Ingreso de ficha catastral,

« Eliminacién de registros
catastrales,

+ Modificaciones,

» Consultas.

1

+ PROCESOS

En este médulo se ejecutan todos
los procedimientos de célculo y
otros auxiliares que se los realizaba
en forma manual, le permite al ope-
rador a mas de asegurar la integri-
dad de la informacion obtener.gon
mayor rapidez resultados.

\Consta de las siguientes opciones:

e Actualizacién de precios de te-
rrenos.

+ Valoracién de terrenos.

¢ Valoracién de edificaciones.

s Liquidacién del impuesto pre-
dial urbano.

« Respaldo del sistema a disket-
tes.

« Restaurar copias de seguri-
dad.

+ Re-indexacién de bases de da-

tos.
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452 SUBSISTEMA: DISENO,
EMISION Y LEGALIZACION

Su objetivo es |a habilitacién de los instru-
mentos necesarios para facilitar la admi-
nistracion catastral y el manejo financiero,

Esta constituido por tres elementos:

a. Disefio de formularios y re-
gistros. '

b. Procesos de emisién.

¢. Procesos de legalizacion.

a. DISENO DE FORMULARIOS
Y REGISTROS -

En la base de datos se encuentran di-
sefiados todos los formularios y regis-
tros necesarios de acuerdo a los deter-

minantes de Ley:

NOTIFICACION. Es e! documento, con
el que se pone en conocimiento a los
propietarios de predios urbanos la valo-
racién de terrenos y edificaciones.

REGISTRO DE VALIDACION. Es el do-
cumento de trabajo, que permite la de-
teccién de errores en el ingreso de in-
formacién y posibilita su correccion.

REGISTRO DE RECLAMOS Y VERIFI-




Reqgistros por socuencial de clave
Fegun disadnio,

Hegistros por secuanclal alfabético
sagin diseno,

Titulos de cradito: 1 formulano por
cada pradio,

¢. PROCESOS DE LEGALIZACION

La finalidad as usar la facultad conferi-
da por 4 Ley de Régimen Municipal pa-
ra &l cobro dal Impuesto Pradial Urba-
no con los nveles v procedimianlos
dque alll 2e establacern,

4,5.3. SUBSISTEMA:
IMPLEMENTACION
ORGANICO-FUNCIONAL

Su objetive o5 la estructuracidn da [ Ci-
cina de Avaluos y Catastras on refersnciz
a los requenmientas de la implementacicn
del nueve Sistema Catasiral.

Se propong la tecnificacicn del Departa-
manto de Avaldes v Cafastros al cual esta-
ra constituids por una Jefatura Deparla-
mental con dos unidades gue oparen la
actividad administrativa v I sctividad t4c-
nica bajo un organigrama particular, las
funcicnes gue se determinan an el Organi-
co-Funcional y 1as rutinas de trabajo de fa
Jafatura del Departamento da Avaldos v
Catastros, de 8 Unidad Administrafiva

de la Unidad Tacnica,
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Sy objetive &5 la difusion del conacimien-
1a sobre el estudia 3 fodos los eslamentas
que requieren agrehendarlo y utilizara.

Se realizan saminains, talleres, confaren:
pian, regndanss de lrabajo e integracion a
laz divarsas Aclividades, a los astamentas
mdnicipales Edilicia, Diractiva, Técnico ¥
Cperativa, guc intervienan an al Proyecio,
y gue estan ligados 4 (o5 procesns da eje-
cunion dal estudio,

Lz finalicad de la ransierencia lecnoidgics =5

« [l sanogimiento al Conceja Municipal,
sobri todo ol ambito del estudic para |2
toma de decisiones. il

« El conasimicnto a los Directores y Je-
faz departamaniales del Municipio s0-
bre gl estudio de gctuallzaciqiu catastral
y su participacion en esle.

= La especializacitn por draas a los dife-
rgnies Bguipss de apoya {personal del
Area de estudia).

= Las posibilidades de galoocitn de per-
sanal para la estructura clefinitiva do &
Micina de Avaldos y Catasiros







En base al interds manifizato del Municipla
qua ienpa el regquarimiento de desarroliar
v gjecutar el Sisterna Catasto Pradial Ur-
bano, la Asoclacidn de Municipalidades
Ecuatorianas, AME. ¥ la Municipalidad del
gantan realizardn un CONVENIO BILATE-
FAL DE COOFERACION TECHICA.

En &l canvenio, las dos pancs asumen de-
terminadas obfigacionas que entre ofras
son:

| = LaAME se obliga & prestar su colabo- I'

FECION ¥ asesoria para conjuntamanta
con ¢l equips f2anico municipal infegra-
do par les funcionarios de las Oficinas
de Avalies y Catastroz, Obras Fublicas
y Planificacion del Municipls {sf [as hu-
bisre), buscar los mesanismos de orga-
nizacicn, administrasion, ejecucion, se-
guimiento ¥ control del estudia catas-
| tral, en consideracion a tedas las activi-
dades descrilas en los t8rminos de re-
farencia del Proyecio vy que forma par-
te del converla.

» Manejar la infermagidn gue facilite &
Munizipalidad en forma réscrvads yoex-
clusivamante para las fings que persl-
que &l Proyacto,

I + Destinar pasa la gjecucidn dsl Proyecta
un equipe confarmedo por un Coordi-
nadar Institusional, un consultor-direc-
tor del Proyecte, un analista programas
dor y la asesoria del Departamenis Ju-
ridica, ademas de determinados mate-
fales, eqguipos ¥ SUMInisiros Gor o
que na cuente el Municipia y gue se de-
l tallardn en el comvenio,
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CONVENIO DE CODPERACION TECNICA ENTRE LA MUNICIPALIDAD
DE CHIMBD ¥ LA ASCCIACION DE MURICIPALIDADES ECUATDRIANAS

La Asociacion da  Municipalidadesz  E€cualborianas, AME,
rapresentada por el sanfer Lodo. Milton Aguarn  San Miguel,
Precidente Subrogante del Comité Ejecutivo. pdOr una parte. gue
=t Jdenominara por SU nombre, por su sigla o como T1la Asaciacion”:
¥, por otra, la Municipalidad da Chimbo, iegalmente representada
pur su Alcalds, sefor Raul Jimenez, y por su Frocurador $indico,
Abg. Manuel Mesias Mara Monar, depidamente autorizados para el
ofects, que se danominara por su nombre o como  la
Municipalidad”, convienen celebrar el presente (onvenio de
Cooperacién Técnica, de conformidad con las siguientes clausulas:

PRIMERA.~ ANTECEDENTES

L.1. La #Asociacién de HMunicipalidades Ecuatorianas, AME,
tiens entre sus objetivos primordiales, promover la eticienma
¥ la efactividad de la administracién municipal, asi coma el
tortalecimiento d& los arganismos locales, a través de  la
capacitacidon ¥ la asisteacia técnica.

L.Z. La Municipalidad de Chimbo se encugntra intaresada en
alaborar y aplicar un sistema catastral, con tiralidades ds
contral fisico eapacial y de determinacion de los traibutos
aunicipalag; para &n un  futuro establacor una adecuada
arganizacién administrativa y urbanistica. Para al efectc, el
Loncejo, en sesién ordinaria del 16 de abril de 19%5. resolvio
aprchar la reatizacién dal estudio catastral. Se anexa copla dal

acta de dicha sesidn, que se considera como parte integrante de
este convenio.

SEGUNDA .- OBJETG DEL CONVENIO

La  Asociacién do  Municipalidadss Ecuatorianas vy la
Mupicipalidad de Chimba convienen en rmalizer la alaboracitn y
ajacucidon dol catasktre, en  las econdiciones dal prasente
instrumanto, coma un medio idéneo para ol fortalecimisnto y

desarrallo de Las actividades financieras y tecnicas de la
HMunicipalidad.

La AuoCiacion podrd utilizar los métodos v procedimientos quae
su utilicen en ol presente convonio, en beneticic de los
muninipios del pals an materia catastral.ssess

pPara constancia. tirman los intervinientes en dos ejemplares

da igual tenor y atecto, on 13 ciudad de Quito a 22 ‘q-a--ma>da_
el
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Eslas abligacionas las cumplird la AME,
con la participacidn da su personal de
alania o, da zar necosang, mediante g
conretacion de eonsullares especializa-
dos.

A =0 vez, el Muricipio so obfigs a;

Brindar loda la informscion técnica, fi-
nenciera, oparativa v legal, contenida
en los diferentes expediznlas catasira-
lzs, financierss y carograticos, en base
de lo cusl se identificardn las daficien-
cias y la disponibilidad de recursos.

» Proporcionar un cookdingador rasponsa-

bla del contral Hécnico, Un asssor Jgr:dl-
ga, un rasldenis calastral, mmhafras
permancries, jefes de investigacion,
dibujantas, sagretarnia, di:;]itadqres. per-
=onal para la in'.reatlgacuj_nl da cRmpD,
ademas de un local, suminisires, BQul-
pos y matoriales que pusdan dizponss
para la realizacidn del Froyeotoy que
=g detallaran en @l convanio.




-Estas obligaciones las cumplira ! Munici-
pio con la participacion de su personal de
planta o, de ser necesario, mediante la
contratacion de personal y la adguisicién
de los recursos materiales requeridos.

El costo del Proyecio que incluye el dise-
fio, ejecucidn, seguimiento y control del
Catastro, no implica necesariamente el
egreso de fondos de las partes, sino la es-
timacién del aporte en personal directivo,
técnico y operativo, ademas de la dotacién
de los suministros, equipos y materiales
que realicen las partes en cumplimiento

de las obligaciones contraidas en el con-
venio.

En sintesis, la AME, propone prestar ase-
sorfa permanente a través de sus técnicos
y/o consultores en el tiempo que dure el
Proyecto para lo cual el personal técnico
reside en la Municipalidad y trabaja direc-
tamente en la capacitacién y transferencia
a los funcionarios municipales asignados
a la actualizacién catastral, dentro de este
proceso: la ejecucién, toma de decisiones
y puesta en vigencia del estudio catastral
es de exclusiva responsabilidad municipal.
La participacién comunitaria en instancias
especificas del Catastro permite democra-
tizar y orientar las decisiones del I. Conce-
jo, brindandole de esta manera a'la comu-
nidad la posibilidad de conocer e integrar-
se cuando el estudio que se realiza es téc-
nico, justo y equitativo.

La AME, conciente de su quehacer, invita
a participar activamente en los procesos
de moderizacion de la administracién



municipal, por o que pana a disposicien
aste instrurnantal técnice a los municipios
gue inanifiesten su interes para la realiza-
sidn de este Proyecto.







MURICIPIOS QUE CUENTAN
CON EL ESTUDIO

Cenire del dambite de intervencicn del Ca-
tastra, can la metecologia Sistema Catas-
tro Predial urbano. se ha implementags en
todas |as regiones del pais 12 proyectos
con resultados qua se traducen en:

Ezlos proyectas sa han realizado en las
Municipalidades de:

Saleedo.
Cascales,
El Chaco,
Buana Fe,
Fatals,
Prliars,
San Cristobal,
Peliloo,
Isabela,
Ureugul,
Chimbeo,
Sanla Ana;

Todos estos proyectas estan siends imple-
mentadas y sctualizados por gl parsonal
Técnlco de los municipios con asesoria
téonica ¥ sequimienfs de técnicos da 3
AME.

Los resultados wanﬁlatims e Iraducen e
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La ‘Deutscha Gessllacheft far Tachnishe Zusamménarber

(GTZ] GrobH', con sede en EschbomiTa,, &= ing enlidad auls-
rearia el eskads fodarsd alamén, encargads de I planificaclon

& Implarmantacidn bonicns da og proyecing de & Coaperacisn

Técnica Oficial {CT) won los palees &n desanoln,

AME

La Asaciacion de Municipalizadss del Ecuadar, 83E, 2a ung

institicion putlica parmenents de rapreseniacdn, asislansa ¥
- conminacian o8 lag Municigabidadas del Ecuacar, coyas Tinas

son &l promiovar al pregreea, desaralls v pedaccanamipni se

la admiresiracan de los goblemos escoionales:

INFODEM

El Inetitute Maclongl e Forenin Desaraallo Municipal
INFODEM, cnmo brazo t6enico gé & Asoclasdn Hane comp fi
nalidad eepeciiica, al forfalecar el desarmllo audnamno s fas
Mismicipalidades ecustoranas aoena orosaismos gasteres y pro-
mitores dal prgresn Soco-ecandico v iebanistioe-espacsal
g 808 [unigdiccionas ¥ como sualenta hasos del ssters dema-
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