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1. Presentacion

La Agenda Nacional de Capacitacion 2018-2021 es
resultado de un proceso de aprender a escuchar;
no teniamos una planificacion nacional en temas de
capacitacion y certificacion para los trabajadores y
para las empresas. Por eso, o no podiamos medir los
resultados o simplemente no contabamos con una

orientacion para todos los esfuerzos.

Una voluntad responsable de Estado, que privilegia

el didlogo en todas las esferas impulsado por el
presidente Lenin Moreno Garcés, se materializa en la
primera Agenda Nacional de Capacitacion alineada

a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Plan
Nacional de Desarrollo “Toda una vida” 2017-2021,
a partir del disefio de politicas, indicadores y metas
que comprometen nuestro trabajo en el marco de un

nuevo paradigma en la gestion de politicas publicas.

En una sociedad liguida como describe la filosofia
contemporanea, donde nada esta estatico y mucho
menos se podria pensar en un recipiente que la
contenga, y los conocimientos tienen cada vez menos
vigencia; es fundamental el entrenamiento continuo,
la capacitacion, la certificacion de personas, como

bases del desarrollo de la sociedad.

Hemos dado el primer paso como pais con este
ejercicio de planificacion, que permitira articular,
coordinar y monitorear las iniciativas en temas de
capacitacion y certificacion, en ambitos publicos y
privados, y que abraza —sin reservas—una obra politica
comprometida con el desarrollo de las personas.
Asimismo, el Ecuador se inserta en la region y el
mundo, de cara a la mayor Revolucion Cientifico
Tecnoldgica de la historia, donde la innovacidn,
la mejora continua, las nuevas tecnologias, las
inteligencias artificiales, la sociedad en red; marcan

los nuevos desafios de |a clase trabajadora.

La Secretaria Técnica del Sistema Nacional de
Cualificaciones (SETEC), es la institucion encargada
de promover y desarrollar la politica publica de
capacitacion y certificacion de los trabajadores.
Incrementar los conocimientos y reconocerlos,
potenciar los aprendizajes de nuestro talento
humano para toda una vida, es razén primaria
de existencia de esta primera Agenda Nacional
de Capacitacion en el Ecuador, la cual es fruto de
la participacion de multiples actores publicos y
privados, que busca mejorar la empleabilidad de los
trabajadores y un incremento sostenible y de calidad

en la productividad de las empresas.



Nuestra prioridad impostergable por servir es la base
de este instrumento técnico que, adicionalmente,
busca hermanar las necesidades que tiene el sector
empresarial con las que requieren los trabajadores y
con lo que puede aportar el Estado.

El Gobierno de Todos enfoca sus esfuerzos en
mejorar las condiciones de vida y oportunidades de
los ecuatorianos, nuestro compromiso es fortalecer el
talento humano y dotarle de las herramientas que los
nuevos tiempos demandan. Nuestro compromiso
se renueva para construir una patria de igualdad,
verdaderamente inclusiva, una patria justa, de todos

y para todos.

cjéc/;n _ELSM r{-.f' /\/;/;r&m

Secretario Técnico
Sistema Nacional de Cualificaciones
Protesionales-SETEC
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2. Esquema del documento

Vision de la Agenda Nacional de
Capacitacion 2018-2021

Recoge los aspectos mas importantes de la Agen-
da Nacional de Capacitacion 2018-2021, principios y
actores que intervienen y rigen su ejecucion, avances
nacionales e internacionales en la materia, asi como,
la articulacion con la planificacion estatal desde un

analisis nacional, regional e iberoamericano.

Importancia de la Agenda Nacional de
Capacitacion 2018-2021

Analiza y valora el por queé es necesario contar con
un instrumento de planificacién que articule las di-
ferentes intervenciones en materia de capacitacion y
certificacion de competencias laborales; como estas
podrian influir en el mejoramiento de la competitivi-
dad empresarial a través del incremento de la pro-
ductividad de la mano de obra, en la reduccion de
la brecha de empleabilidad y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacion.
Agenda Nacional de Capacitacién 2018-2021

Aborda la construccién metodologica de la Agenda,
asi como su alcance y alineacion, para determinar los

ejes de actuacion, el diagnédstico y objetivos en el

planteamiento de estrategias, lineas de accion, me-
tas e indicadores que contribuyan a controlar y eva-

luar su implementacion.

Directrices para la implementacién de la

Agenda Nacional de Capacitacion 2018-
2021

Hace una introduccion a la gobernanza de la Agenda
Nacional de Capacitacion 2018-2021; examina la im-
portancia del comprometimiento de los actores para
el cumplimiento de los objetivos; establece un mo-
delo de gestion con definicion de los niveles de ac-
tuacion y coordinacién de los diferentes actores y de-
fine los métodos y procedimientos para emprender

un seguimiento y evaluacion a la implementacion.

Resumen de alineacion, estrategias y
lineas de accion de la Agenda Nacional de
Capacitacion 2018-2021

Condensa las estrategias y define las acciones para
ejecutar la Agenda Nacional de Capacitacion 2018-

2021 y como medir y evaluar su grado de ejecucion.
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GRAFICO 1
ESQUEMA DE CONTENIDO DE LA AGENDA NACIONAL DE CAPACITACION 2018-2021
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3. Vision de la Agenda Nacional de
Capacitacion 2018-2021

Entre 2007 y 2008 el Ecuador experimenta un nuevo
proceso constituyente, que establece principios, de-
rechos y garantias a la ciudadania y define directrices
esenciales para el desarrollo; en este marco nuestra

ley fundamental del Estado en su articulo 26 senala:

"La educacion es un derecho de las personas a lo lar-
go de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal, garantia de la igual-
dad e inclusién social y condicién indispensable para
el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad
tienen el derecho y la responsabilidad de participar

en el proceso educativo”, en su articulo 329 dispone:

"El Estado impulsara la formacion y capacitacion

para mejorar el acceso y calidad del empleo y las ini-

ciativas de trabajo autonomo. El Estado velara por el
respeto a los derechos laborales de las trabajadoras y
trabajadores ecuatorianos en el exterior, y promovera
convenios y acuerdos con otros paises para la regu-
larizacion de tales trabajadores”, y el articulo 347 de-
termina que es responsabilidad del Estado garantizar

modalidades formales y no formales de educacion.

Con lo expresado en la Constitucion es imprescindi-

ble que el Estado planifique todas sus intervenciones

relacionadas con la capacitacion y el reconocimiento
formal de los conocimientos adquiridos, alineados
a las diferentes politicas declaradas en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, aprobados en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, donde se adoptan
objetivos como: “Garantizar una educacion inclusiva,

equitativa y de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje durante toda la vida para todos”; “Pro-

mover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo
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y sostenible, el empleo pleno y productivo y el traba-

jo decente para todos” y; “Garantizar modalidades

de consumo y produccion sostenibles”.

Los objetivos globales dirigidos a erradicar la pobre-
za, proteger el planeta y asegurar la prosperidad que
se encuentran recogidos en el Plan Nacional de De-
sarrollo “Toda una Vida" para el periodo 2017-2021
aspiran a proveer una planificacion para el desarrollo
gue motive el didlogo permanente con la ciudada-
nia en todas las funciones del Estado, que interac-
tie en los diferentes niveles territoriales, garantice
el cumplimiento de los derechos constitucionales y
promueva la participacion —permanente y activa— del
sector privado en funcion de mejores condiciones de

vida para todos los ecuatorianos.

Sin duda, hoy tenemos una sociedad con mejores
capacidades, distribuidas de forma mas equitativa,
pero aun debemos afrontar nuevos desafios, para lo
cual es necesario analizar las capacidades generadas

e identificar lo que falta por hacer.

Alcanzar una vida digna para todos en el marco de
los nuevos desafios y retos nacionales e internaciona-
les, nos insta a garantizar que los derechos no sean

solo para todos, sino que sean para toda la vida.

Con estas premisas y una economia al servicio de la

sociedad, es importante impulsar la capacitacion y

12

la certificacion de competencias para brindar a to-
dos un acceso mas justo y equitativo a los recursos,
que mejore los niveles de productividad en todos los
ambitos de los sectores productivos, que estimule
sistematicamente el emprendimiento en nuevos y
mejores mercados, que promueva periddicamente
la innovacion, el mantenimiento y el empoderamien-
to de la economia popular y solidaria de las micro y
pequenas empresas, que genere entornos mas com-
petitivos en la industria empresarial y proporcione
confianza en los productos y servicios ofrecidos a los

mercados nacionales e internacionales.

En el pais hay todavia una desarticulacion entre la
oferta educativa, los conocimientos y aptitudes de la
poblacion en edad de trabajar y los requerimientos
del sector productivo. De este modo, uno de los ma-
yores problemas que muestra el entorno productivo
nacional es que sus trabajadores no poseen la capa-
citacion necesaria que contribuya a mejorar la pro-
ductividad en su entorno laboral y no cuentan con
una certificacion bajo competencias laborales que re-

conozca sus habilidades, destrezas y conocimientos.

Es conocido que la certificacion por competencias y
la capacitacion influye —directamente en el mejora-
miento de las condiciones laborales, en la calidad de
vida de la ciudadania, o en aquellos individuos que
no poseen un empleo incrementa las condiciones

para alcanzarlo.
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En este contexto una Agenda Nacional de Capacita-
cion deviene en un instrumento de planificacion que
permita articular las acciones en todos los niveles y
aporte al cumplimiento de los objetivos que como
pais nos hemos planteado, con el fin de disminuir
las brechas existentes entre los niveles de emplea-
bilidad y la productividad en los diferentes sectores
econdmicos y sociales; ademas, la Agenda facultara
el fortalecimiento del Sistema Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales del Ecuador y marcara una ruta

clara para el periodo 2018-2021.

El diseno y la elaboracidén de este documento cons-
tituyen un esfuerzo de este gobierno para articular y
planificar la politica de capacitacion y certificacion en
un documento transversal.

Ademas se convierte herramienta

en unda

de seguimiento y evaluacion respecto a la
implementacion de la capacitacion y la certificacion
bajo competencias laborales en el pais; todo esto,
como un elemento dinamizador de la productividad
y generador de emprendimientos y empleos
en territorio, desde el liderazgo de los sectores
productivos y la ciudadania en general, como

gestores de su propio desarrollo.

Esta agenda considera como principios fundamenta-
les que la capacitacion y certificacion por competen-

cias laborales deben buscar —sistematicamente— el
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mejoramiento de la calidad, fomentar el emprendi-
miento sostenible, asegurar permanentemente el ac-
ceso igualitario a hombres y mujeres, a las personas
adultas mayores, a los adolescentes, a las mujeres
embarazadas, a las personas con discapacidad, a las
personas privadas de libertad, a las personas en si-
tuacion de riesgo, a las victimas de violencia domés-
tica y sexual y a otros grupos de atencion prioritaria,
todo con la finalidad de proporcionar a la sociedad
las condiciones necesarias para que las personas
puedan acceder a empleos dignos y de calidad, au-
mente la productividad y competitividad de los dife-
rentes sectores economicos, sobre todo a partir del
uso eficiente de los recursos y desde un desarrollo

sostenible en armonia con la naturaleza.

3.1. El contexto internacional y regional de
la capacitacion y la certificacion

Un Sistema Nacional de Cualificaciones es una herra-
mienta que ayuda a afrontar los desatios mundiales
en relacion con la educacion y la formacion y juega
un papel importante en el logro de los objetivos de

desarrollo sostenible.

Los sistemas de cualificacion constituyen una herra-
mienta para garantizar que las cualificaciones sean
pertinentes y de buena calidad, en respuesta a las

demandas econdmicas y sociales de los paises y a las
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necesidades de formacion y aprendizaje, a lo largo

de la vida de las personas.

Comparativo internacional

Los sistemas de cualificaciones analizados contienen
muchos elementos en comun con el establecido en
el Ecuador. El reto sera construir un sistema regional
de cualificaciones que ofrezca transparencia y entre-
gue pertinencia a las cualificaciones de la ciudadania
y favorezca —directa e indirectamente— la movilidad
de estudiantes y trabajadores y coadyuve paralela-

mente a reconocimientos y convalidaciones.
Colombia

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), es la ins-
titucion que regula el Sistema Nacional de Cualifica-
ciones en Colombia. Es un establecimiento publico
de orden nacional, con personeria juridica, patrimo-
nic propio y autonomia administrativa, adscrito al

Ministerio del Trabajo.

La institucion impulsa la promocion social del traba-
jador, a través de su formacion profesional integral,
para hacer de este un ciudadano util y responsable,
poseedor de valores morales éticos, culturales y eco-
l0gicos, en coordinacion y en funcidon de las necesi-

dades sociales y del sector productivo.
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Chile

El Sistema de Certificacion de Competencias Labo-
rales es una politica publica establecida mediante la
Ley No. 20.267 del 2008 y lo conduce la Comision
del Sistema Nacional de Certificacion de Competen-
cias Laborales ChileValora, un servicio publico -fun-
cionalmente descentralizado- que se vincula con la
Presidencia de la Republica mediante el Ministerio

del Trabajo y Prevision Social.

Por otro lado, el Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo, SENSE, contribuye a que el sistema publico
de capacitacion disponga de una oferta de cursos
disenados con base en los estandares de competen-
cias para aquellos trabajadores que asi lo requieran,

asi como, la formacion continua de otros interesados.

Meéxico

CONOCER, Consejo Nacional de Normalizacion
y Certificacion de Competencias Laborales, es una
entidad paraestatal sectorizada por la Secretaria de
Educacion Publica, busca impulsar el desarrollo de
un modelo de gestion por competencias para ele-
var la competitividad y la alta productividad en los

diversos sectores del pais.

Ademas fomenta la cultura de competencias labores

certificadas desde el reconocimiento del saber de
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las personas en contextos laborales bajo estandares
de competencia laboral establecidos por el sector
productivo mediante evaluacion del desemperio, lo
que otorga valor social a las capacidades laborales
desde la experiencia en el marco de procesos de

aprendizajes informales.
Brasil

Creado por el Decreto-Ley No. 4048 del 22-01-
1942, el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial
(SENAI) es una institucion -de caracter privado y al-
cance nacional- volcada a buscar soluciones para la

industria brasilena.

Inicialmente dirigido a la educacién profesional, el
SENAI es referencia mundial de formacion profe-
sional, asistencia técnica y tecnologica, produccion
y diseminacion de informacion, adecuado a las

necesidades de la industria.

Espana

El Instituto Nacional de Cualificaciones
(INCUAL), instrumento técnico del Consejo
General de Formaciéon Profesional, tiene la

mision de aproximar el mundo profesional
a través de la observacion e
de

productivo que materialicen

al formativo,

identificacion referentes en el sistema

la elaboracion,
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revision y actualizacion de un Catalogo Nacional

de Cualificaciones Profesionales.

Este Catalogo constituye el eje vertebrador del Sis-
tema Nacional de Cualificaciones y formacion pro-
tfesional y permite la integracion entre los sistemas
de formacién profesional inicial y los de formacion
profesional para el empleo y la acreditacion de com-
petencias profesionales adquiridas por la experiencia

laboral y aprendizajes no formales.
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CUADRO 1
COMPARATIVO DE GESTION DEL SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES POR PAIS

Chile  ICHILEVALORA | 2009 . 819 | PERFIL 250 . 74.560 i @'884.650 : 084%
México : CONOCER . 2007 i 747 . ESTANDAR | 747 752.000 | 54'034.800  1,39%

¥
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Espafia*** | INCUAL | 2002 . 664 | PERFIL 583 s . s/ . s/

* La Secretaria Téecnica del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales (SETEC) inicia su gestion como ente administrativo del Catalogo
MNacional de Cualificaciones Profesionales en el 2017.

**|a Poblaciéon Econdmicamente Activa PEA de cada pais varia de acuerdo al dltimo dato oficial.

***No hay datos publicades de cantidades de personas certificadas en Brasil y Espania

Fuente: paginas web. Elaboracion SETEC

GRAFICO 2
ANALISIS COMPARATIVO INTERNACIONAL DEL CATALOGO NACIONAL

Pais SNCP Entidad Jl Perfiles / [ Perfiles certificables :eﬂi;ﬂl;a: afio
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Colombia 2010 /a\ 26260 1,02 %

0,84 %

México 2007 ch n qcer ?ﬁi 1,39 %
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- La SETEC inicia su gestion el 2016 con 401 perfiles consolidados / 761 perfiles en catalogo / Personas certificadas en relacion a la PEA 2016.

Fuente: Portales Web Oficiales
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del
Cualificaciones

Beneficios Sistema Nacional de

« Ajusta la educacion y la formaciéon a las necesi-
dades del sistema productivo y la economia del

pais y los objetivos de gobierno.

« Integra y articula las distintas formas de apren-
dizajes en los ambitos de la educacion general,
educacion superior, y en los aprendizajes no for-

males e informales que requiere la sociedad.

Revisa y actualiza el curriculo de la oferta edu-

cativa y de formacion en el ambito nacional y su

relacion en el contexto regional e internacional.

= Eleva el nivel de cualificacion de la poblacion

activa nacional.

« Certifica las competencias adquiridas por apren-
dizajes no formales, sobretodo en la experiencia
laboral local.

= Mejora la calidad de la oferta existente de capa-
citacion.

3.2. Marco normativo

En el Ecuador el Sistema Nacional de Cualificaciones
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Protesionales se encuentra establecido y regulado

bajo las siguientes normativas:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

Articulo 26

“La educacion es un derecho de las personas a lo lar-
go de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal, garantia de la igual-
dad e inclusién social y condicion indispensable para
el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad
tienen el derecho y la responsabilidad de participar

en el proceso educativo”.

Articulo 27

“La educacion se centrara en el ser humano y garan-
tizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto
a los derechos humanos, al medio ambiente susten-
table y a la democracia; sera participativa, obligato-
ria, intercultural, democratica, incluyente y diversa,
de calidad y calidez; impulsara la equidad de género,
la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el senti-
do critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa indivi-
dual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y

capacidades para crear y trabajar.
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La educacion es indispensable para el conocimiento,
el ejercicio de los derechos y la construccion de un
pais soberano, y constituye un eje estratégico para el

desarrollo nacional”.
Articulo 329, inciso final

"El Estado impulsara la formacion y capacitacion
para mejorar el acceso y calidad del empleo y las ini-
ciativas de trabajo autonomo. El Estado velara por el
respeto a los derechos laborales de las trabajadoras y
trabajadores ecuatorianos en el exterior, y promovera
convenios y acuerdos con otros paises para la regula-

rizacion de tales trabajadores”.
Articulo 347

"Sera responsabilidad del Estado: (...)
3. Garantizar modalidades formales y no formales de

educacion”.

CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA
SOCIAL DE LOS CONOCIMIENTOS,
CREATIVIDAD E INNOVACION

Articulo 34
"Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Es el conjunto articulado de planes, programas,

instrumentos, instituciones y actores cuyo fin es
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planificar, disefiar, instrumentary evaluar los procesos

de cualificacion y de certificacion profesional.

Articulo 35

“Plan Nacional de Capacitacion. Contendra los linea-
mientos y directrices para la capacitacion de cualifi-
caciones profesionales, articulandose para el efecto
con la planificacion y desarrollo nacional, las politicas
productivas, de talento humano, sociales y territoria-

les; estara a cargo del organo competente”.
Articulo 36

"Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesiona-
les. Es el instrumento técnico en el cual constan las
familias y perfiles profesionales identificados dentro
del marco de cualificacion profesional, en funcién de
las competencias necesarias para el ejercicio de una

profesion, arte u oficio.

El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesiona-
les sera referencial para la oferta de capacitacion y
formacion profesional, se disefiara a partir de la me-
todologia de analisis funcional y se organizara por ni-

veles de cualificacion y estandares de competencia”.

Articulo 37

“Certificacion de cualificaciones profesionales. La
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certificacion de cualificaciones profesionales es el
reconocimiento publico de los conocimientos, habili-
dades y destrezas adquiridas por las personas de ma-
nera formal o no formal, luego del correspondiente

proceso de evaluacion.

La obligatoriedad de la certificacion de cualificacio-
nes profesionales sera establecida por la autoridad
rectora del ambito laboral y los efectos académicos
seran definidos en coordinacion con los entes recto-

res de cada nivel de formacion.

Estaran habilitados para otorgar esta certificacion to-
das las entidades que se encuentren debidamente
acreditadas conforme a las normas establecidas en
este Codigo y las normas que rigen el Sistema Ecua-

toriano de la Calidad.

La autoridad nacional competente debera llevar un
registro publico de las certificaciones de cualifica-
ciones profesionales expedidas por las entidades
acreditadas para tal efecto. Estas entidades debe-
ran notificar a la autoridad nacional competente la
nomina de las certificaciones expedidas conforme lo

determine el reglamento correspondiente.

El organo rector de la educacion superior debera
emitir la normativa correspondiente a fin de lograr
mecanismos de homologacion de las capacitaciones

y formaciones para el trabajo adquiridas que permi-
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tan el transito a los niveles formales de la educacion

superior”.
Articulo 38

“Del Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema
Nacional de Cualificaciones Profesionales. El ente
rector del Sistema Nacional de Cualificaciones Pro-
fesionales implementara mecanismos para el segui-
miento, control y evaluacion de resultados e impacto
de las acciones desarrolladas a partir del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, para lo
cual se debera articular con los sectores de conoci-

miento y socio productivo”.

REGLAMENTO GENERAL AL CODIGO OR-
GANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS
CONOCIMIENTOS, CREATIVIDAD E INNO-
VACION

Articulo 17

“El ente rector encargado de regular la institucionali-
dad mecanismos y condiciones del Sistema Nacional
de Cualificaciones Profesionales sera el Comité Inte-
rinstitucional del Sistema Nacional de Cualificaciones

Protesionales”.
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Articulo 18

"Del registro de las certificaciones de cualificacién
profesional. La entidad rectora del Sistema Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales sera la encargada de llevar el regis-
tro publico de las certificaciones de cualificaciones
profesionales expedidas por las entidades acredita-

das para tal efecto.

Las entidades acreditadas para emitir las certifica-
ciones de cualificacion profesional tendréan un plazo
de 30 dias para remitir a la SENESCYT el listado de
dichas certificaciones. Este registro formara parte del
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Su-
perior del Ecuador y sera el tnico medio oficial a tra-
veés del cual se verificara el reconocimiento y validez

de la certificacion.

La SENESCYT emitira certificados impresos Unica-
mente cuando sean requeridos para su uso en el ex-
tranjero o para fines judiciales. Para verificar la infor-
macion de las certificaciones proporcionada por las
entidades acreditadas, la SENESCYT implementara
procesos de auditoria cuyos informes seran presen-
tados a la entidad rectora del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales, a fin de tomar las me-

didas legales correspondientes”.
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DECRETO EJECUTIVO NO. 860 PUBLICADO
EN EL REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO
NO. 666 DE 11 DE ENERO DE 2016 Y SUS
POSTERIORES REFORMAS

Articulo 5

"El Comité Interinstitucional del Sistema Nacional de

Cualificaciones Profesionales ejercera las siguientes

atribuciones:

a) Aprobar y coordinar la politica nacional de cualifi-

caciones y capacitacion profesional;

b) Aprobar el plan nacional de cualiticaciones y capa-
citacion profesional con sus respectivos planes ope-

rativos anuales y presupuesto;

c) Formular las politicas respecto al aseguramiento
de la calidad en los servicios de capacitacion profe-

sional:

d) Definir los estandares de calidad generales que
deberan cumplir las instituciones, los operadores y
los programas de capacitacion profesional; y las enti-

dades encargadas de su evaluacién;

e) Aprobar el Catalogo Nacional de Cualificaciones

Profesionales y sus actualizaciones;
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f) Aprobar normas o estandares nacionales para la
certificacion de cualificaciones y para el reconoci-
miento de Organismos Evaluadores de la Conformi-
dad (OEC) en materia de certificacion de cualifica-

ciones;

g) Aprobar normas para la calificacion de Operado-

res de Capacitacion Profesional (OCP);

h) Retroalimentar al Sistema de Educacion Intercultu-
ral y al Sistema de Educacion Superior las relaciones
entre el Sistema Nacional de Cualificaciones Profe-

sionales (SNCP), y la formacion profesional;

i) Designar al Secretario Técnico de la Secretaria Téc-
nica del Sistema Nacional de Cualificaciones Profe-
sionales, de la propuesta del Ministerio de Educa-

cion;:

j) Conocer y aprobar el informe de labores de la Se-

cretaria Técnica del Sistema:

k) Expedir y aprobar las normas necesarias para su
funcionamiento y para regular el ejercicio de sus atri-

buciones; v,

) Las demas que establezca el presente decreto, el
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de Ia

Funcion Ejecutiva, y su reglamento interno”.
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En este contexto, las atribuciones y el papel esencial
en la sociedad del Sistema Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales es la generacion de politicas y
acciones encaminadas a la definicion de estandares
y aseguramiento de la calidad en los servicios de ca-
pacitacion profesional, asi como, la retroalimentacion
con el Sistema de Educacion Intercultural, el Sistema
de Educacion Superior y de formacion profesional en
todas las areas productivas, laborales y educativas,
como establece el articulo 35 del Cédigo Organico
de la Economia Social de los Conocimientos, Crea-
tividad e Innovacion, es necesaria la formulacion de
un Plan Nacional de Capacitacion que contenga los
lineamientos y directrices para el fortalecimiento
del Sistema Nacional de Cualiticaciones Profesiona-
les, en funcion de este marco normativo, se desa-
rrolla esta agenda para el periodo 2018 — 2021 que
constituye una herramienta para alcanzar los fines

propuestos dentro del SNCP.

3.3. Marco institucional

En el Ecuador durante el ano 2012 se instituyo un
Plan Nacional de Capacitacion para implementar y
sustentar el Sistema Nacional de Formacion Profe-
sional con orientaciones estructurales, politicas y es-
trategias que viabilicen la eficiente ejecucion de la

inversion en Capacitacion y Formacion Profesional.
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El plan estuvo orientado a benetficiar a la poblacion
trabajadora con o sin relacion de dependencia, a tra-
bajadores independientes, microempresarios y ac-
tores de la economia popular y solidaria, asi como,
a grupos de atencién prioritaria para contribuir al
desarrollo social y economico inclusivo, equitativo y
en armonia con la naturaleza. Se vinculaba al Plan
Nacional para el Buen Vivir y respondia a un proceso
de dialogo con los distintos actores del Sistema Na-
cional de Formacion Protesional, quienes sustentan
las bases del Sistema de Formacion Profesional de
Calidad y definian su planteamiento como una estra-
tegia para la implementacion del Sistema Nacional

de Cualificaciones Profesionales.

Con Decreto Ejecutivo No. 860, publicado en el Re-
gistro Oficial Suplemento No. 666 de 11 de enero
de 2016, y con ultima reforma efectuada mediante
Decreto Ejecutivo No. 161 de 18 de septiembre de
2017, se crea el Sistema Nacional de Cualificaciones
y Capacitacion Profesional, actual Sistema Nacional
de Cualificaciones Profesionales y cuyo articulo 4
instaura el Comité Interinstitucional del Sistema Na-
cional de Cualificaciones y Capacitacion Profesional,
actual Comité Interinstitucional del Sistema Nacional
de Cualificaciones Profesionales, conformado por los
Ministerios de Trabajo, de Industrias y Productividad
y la Secretaria de Educacion Superior Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion; asi también se nombra el ente

rector de dicho Sistema y su articulo 6 establece la
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Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cualifica-

ciones Profesionales (SETEC).

La SETEC es una institucion que trabaja por forta-
lecer el talento humano del pais, mediante poli-
ticas publicas en el ambito de la capacitacion vy
certificacion por competencias laborales en todo el

territorio nacional.

Nuestro compromiso con la ciudadania lo ejecuta-

mos a traveés de dos ejes de accion:

Certificacion

La certificacion de competencias laborales es resul-
tado de un proceso de evaluacion efectuado por los
Organismos Evaluadores de la Conformidad, a través
de un examen teodrico y practico que permite iden-
titicar y reconocer en aquellas personas que -dentro
de una determinada ocupacion- demuestran sus ha-
bilidades, destrezas y saberes adquiridos mediante la

experiencia del trabajo diario.

Un Organismo Evaluador de la Conformidad, con el
fin de ser reconocido, debe cumplir los requisitos y
procedimientos establecidos por la SETEC para, me-
diante un acto administrativo recibir la autorizacion
para que otorgue la certificacion de personas en una

o varias unidades de competencia.
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Capacitacion

Es la formaciéon o actualizacion de habilidades, des-
trezas y saberes, orientados a fortalecer las compe-
tencias laborales de los trabajadores de los sectores

productivos y ciudadania en general.

Los Operadores de Capacitacion deben cumplir un
proceso de calificacion mediante el cual la SETEC,
verifica que cumpla con los requisitos establecidos
en la norma técnica y registra los cursos que oferta;
buscando de esta forma que la prestacion del servi-

cio cumpla con criterios de calidad.

La SETEC asegura la calidad de los procesos de cer-
tificacion y capacitacion a partir del seguimiento,
monitoreo y evaluacion constante a operadores de
capacitacion y organismos evaluadores de la confor-
midad para ejecutar procesos de certificacion, lo que
garantiza a la ciudadania contar con una institucion
que vela por sus derechos constitucionales en el ac-

ceso a una educacién de calidad.

Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales (CNCP)

Es un documento del Sistema Nacional de Cualifi-
caciones Profesionales que contiene todas las cuali-
ficaciones protesionales significativas para el sector

productivo y sobre las cuales una persona puede cer-

titicarse o capacitarse, tal como determina el Cédigo
Organico de la Economia Social de los Conocimien-

tos, Creatividad e Innovacion.

Las cualificaciones profesionales estan organiza-
das por sectores econdmicos productivos y en fa-
milias profesionales, un total de 22 contienen las

distintas ocupaciones afines.

El CNCP comprende cinco niveles de cualificacion
que caracterizan las diversas ocupaciones de acuer-
do al grado de conocimiento, iniciativa, autonomia
y responsabilidad necesarios para la realizacion con

exito de las distintas actividades laborales.

Adicionalmente, constituye la base para elaborar la
oferta educativa reglada o no, referente a las multi-
ples ocupaciones que constan en este Catalogo; v,
se constituye en un referente fundamental para los

procesos de certificacion.

El CNCP permite ademas integrar y orientar la
oferta de formacion profesional con los requeri-
mientos del sistema productivo, al promover una
formacién a lo largo de toda la vida, la cual eleva
la calidad formativa en su conjunto y transparenta la
dinamica del mercado laboral en cuanto a oferta y
demanda, beneficiando de esta manera a todos los

actores del sistema.
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Instituciones

Las instituciones que conforman el Sistema Nacional

de Cualificaciones Profesionales son:

« Comité Interinstitucional del Sistema Nacional

de Cualificaciones Profesionales.

« Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cua-

lificaciones Profesional (SETEC).

« Organismos Evaluadores de la Conformidad re-
conocidos (OEC).

« Operadores de Capacitacién calificados (OCC).
« La ciudadania en general.

Adicionalmente, la SETEC, para garantizar la pres-
tacion de los servicios de capacitacion y certifica-
cion, coordina con los organismos rectores, grupos
sociales y entidades publicas y privadas que forman
parte de los diferentes sectores -trabajadores, inde-
pendientes, microempresarios, actores de economia
popular y solidaria, grupos de atencién prioritaria,
empleadores, operadores, certificadores, instructo-
res, entre otros- con el objeto de desarrollar los ins-
trumentos del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales y estructurar los servicios de capacita-

cion y certificacion acorde a su experiencia y gestion.
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3.4. El contexto nacional de la capacitacién
y la certificacion

Mediante Decreto Ejecutivo No. 860, se crea el
Sistemma Nacional de Cualificaciones Profesionales,
orientado a promover y desarrollar la politica publica
intersectorial de capacitacion, reconocimiento y cer-
tificacion de cualificaciones de los trabajadores con o
sin relacion de dependencia, microempresarios, ac-
tores de la economia popular y solidaria, grupos de
atencion prioritaria y ciudadania en general. Al res-
pecto el Cédigo Organico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e Innovacion mani-
fiesta en el articulo 34 que dicho Sistema “Es el con-
junto articulado de planes, programas, instrumentos,
instituciones y actores cuyo fin es planificar, disenar,
instrumentar y evaluar los procesos de cualificacion y

certificacion profesional”.

El ejercicio y ejecucion de la politica del Siste-
ma Nacional de cualificaciones esta a cargo de la

SETEC, que cuenta con las siguientes atribuciones:

» Ejecuta las politicas nacionales pertinentes al Sis-

tema;

« Disena y presenta al Comité Interinstitucional,

para su aprobacién, propuestas de politicas y

normativa en materias de su competencia;
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Propone al Comité Interinstitucional, para su
aprobacion el Catadlogo Nacional de Cualifica-

ciones y sus actualizaciones;

Presenta al Comité Interinstitucional, propues-
tas de normas nacionales para la certificacion
de cualificaciones y para el reconocimiento de
organismos evaluadores de la conformidad en

materia de certificacion de cualificaciones:

Propone al Comité Interinstitucional, normas
para la calificacion de operadores de capacita-

cion profesional;

Reconoce a organismos evaluadores en materia

de certificacion de cualificaciones;

Promueve la acreditacion internacional de orga-
nismos de evaluacion en materia de certificacion

de cualificaciones:

Genera y desarrolla el sistema de informacion
del Sistema Nacional de Cualificaciones Profe-

sionales:

Califica los operadores de capacitacion profesio-

nal;

Expide metodologias y modelos de estructuras

curriculares para los operadores de capacitacion
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profesional;

« Monitorea y evalla a operadores y programas
de capacitacion profesional, en forma directa o a

través de los organismos de evaluacion;

« Promueve y fomenta la certificacion de profesio-

nales;

Situacion actual

El Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales
(SNCP) en el Ecuador cuenta con el Catalogo Nacio-
nal de Cualificaciones, conformado por el conjunto
de competencias susceptibles de ser certificadas e
identificadas, estrategias, lineamientos para el dise-
no y modelos de estructuras curriculares y por los es-
tandares ocupacionales y normas para certificacion
de cualificacién de evaluacion de competencias aso-

ciadas a las cualificaciones catalogadas.

El enfoque por competencias laborales de los perfi-
les profesionales identificados se realiza mediante un
trabajo en conjunto con trabajadores dependientes
e independientes, empleadores, gremios o asocia-
ciones, acorde a sus sectores, gue sirvan como base
para los procesos formativos orientados a incremen-
tar la productividad y la competitividad y, por ende,

mejorar la calidad de vida en la sociedad.
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En este sentido se busca ofrecer servicios de capa-
citacién y certificacion de competencias, median-
te la calificacion de Operadores de Capacitacion y
el reconocimiento de Organismos Evaluadores de

la Conformidad, sean éstos personas naturales o

juridicas, de caracter publico o privado, de economia

mixta, popular y solidaria, con o sin fines de lucro,
que hayan cumplido con los requisitos determinados
por la SETEC.

Actualmente la SETEC dispone de 761 perfiles
profesionales registrados, publicados en el sitio
web institucional y alineados -en su conjunto- a los

sectores productivos.

Estos perfiles profesionales se encuentran estruc-
turados en términos de competencias generales:
unidades y elementos de competencia, criterios de

desempenio, contexto ocupacional, sector y familia.

CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LOS PERFILES PROFESIONALES EN EL ECUADOR

_______ Actividades comunitariass 4 64
______ Actividadesdesalud 4 .22
_______ Actividadestiposervicios 4 88
.. Agricultura y plantaciones . 30
Artesanias 26
........ Comercializacién y ventade productes & 8
e oo . IT— < |
.. Electricidad, gasyagua SR - N
e e . Bk e
. Minas, canterasy yacimientos & 45
________ Pesca, acuacultura y marieultra 4 12
.. Produccion industrial de bebidas y tabacos T 15
0 e 0 o o X S S : |- I
________ Productos industriales, farmacéuticosy quimicos ¢ 28
________ Productos textiles, cueroycalzado % 42
....... Tecnologia: hardware y software (Incluye TIC} ¢ 41
Transformacion de alimentos (incluye agroindustria) 58
_______ Turismoy alimentagion 4 75
Vehiculos, automotores, carra;eﬁas y sus partes 21

__Iransporte, almacenamiento y logistica &

TOTAL

............................... b e e e e

0

Fuente: Direccion de Competencias y Certificacion DCC, SETEC, abril 2018

26



SECRETARIA TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES

La SETEC, en el marco de sus atribuciones, ha reco-
nocido a 154 OEC -a nivel nacional- en funciéon de la
Norma Técnica de Reconocimiento de OEC, los que
han certificado a 52.037 perscnas, y a su vez existen

263 Operadores de Capacitacion caliticados (OCC).
Desafios actuales del pais en relacion al SNCP

Ecuador esta trabajando en el fortalecimiento del
SNCP para que recoja las necesidades de todos los
sectores, conscientes del proceso largo y complejo

en el que esta trabajando.

El pais debe enfocar su fuerza productiva en una for-
macion profesional basada en competencias labora-
les, que dé respuesta a las necesidades nacionales

segun su mercado laboral y sector.

La estructura y el trabajo de la SETEC son impor-
tantes en la consolidacion y levantamiento de per-
files protesionales e instrumentos que aporten en la
construccion y actualizacion del Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales, la certificacion por

competencias y la capacitacion de calidad.

De esta forma y haciendo un trabajo de seguimiento,
la SETEC asegura la gestion de los Operadores de
Capacitacion calificados y los Organismos Evaluado-
res de la Conformidad reconocidos, fortaleciendo asi

el sistema y su metodologia.
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Ecuador tiene muchos desatios en los proximos anos
en cuanto a la creacion y consolidacion del SNCP y
hay un gran compromiso por parte de las entidades
publicas de continuar trabajando con todos los sec-

tores y actores del sistema.

3.5. Situacién demografica actual

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo,
Subempleo y Desempleo (ENEMDU) del Instituto
Nacional de Estadistas y Censo (INEC) para el afio
2017, la poblacion en el Ecuador -en edad de tra-
bajar- ascendié a 11,2 millones de personas, de las
cuales 8,0 millones corresponden a una poblacién
economicamente activa. Dentro de la poblacion
economicamente activa, 7,7 millones de personas, se
encuentran empleadas, mientras que 0,37 millones

estan desempleadas.
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CUADRO 3
COMPOSICION DE LA POBLACION, 2017 (TOTAL NACIONAL)

_Poblacién en edad de trabajar & 117937.928 8335580 . 3602348

Poblacion econdmicamente act‘ws;l 81086.048 § 5°489.389 h 2’594 659
Poblaciénconempleo L 7712477 L 5169.942 | 2542236
Empleo adecuado. L..3a7.483 2764716 | 852768

Subempleo 1602.909 ¢+ 1009.671 593239
_Empleonoremunerado i 727.778 271.059 i . 456.719 .
Otroempleonopleno 1951060 & 1112178 ¢ 838.881
Empleonoclasificado 4 2947 4 2318 630
_Poblacién condesempleo S—— 373871 . | 319447 : ......54423

Poblacién Econdmicamente Inactiva 3'851.880 ' 2'846.191 1005.689

Fuente;: ENEMDU, Indicadores Laborales, diciembre 2017, INEC.

A pesar de que la tasa de empleo -a nivel nacional-
es considerada relativamente alta, se ha visto afec-
tada en su composiciéon, debido a que solamente
el 40% de la poblacion empleada posee un empleo
adecuado, el 60% restante, representa a la poblacion
gue mantiene un ingreso inferior al salario minimo

establecido, sobre todo en zonas rurales donde el

empleo informal representa mas del 70% de su

poblacion con empleo; areas del territorio nacional
donde se debe reducir esta vulnerabilidad mediante
el mejoramiento continuo de las condicionales labo-
rales y el incremento del reconocimiento de las com-

petencias de los trabajadores.
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Dentro del mercado laboral la tasa de empleo para
las mujeres se traduce en 2,4 puntos porcentua-
les menos que la de los hombres (véase grafico 3)
y 2,4 puntos mas respecto a la tasa de desempleo,
lo que evidencia que la desigualdad de género
persiste aun. Cabe mencionar que la insercion de
las mujeres en el mercado laboral depende -en ma-
yor medida- del nivel de educacion, capacitacion y

especializacion que requiera el sector.
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GRAFICO 3
POBLACION DEL ECUADOR CON EMPLEO POR SEXO: TOTAL NACIONAL
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Fuente: ENEMDU, Indicadores laborales, diciembre 2017, INEC.

Los ingresos laborales forman un elemento funda-
mental de la calidad de empleo y de las condiciones
de vida de una poblacién, el grafico 4 presenta el
ingreso laboral promedio, donde se evidencia que
en el 2016 las mujeres percibieron ingresos inferio-

res al de los hombres (-25%), ademas, las personas

con un empleo por cuenta propia y edad entre 15y
24 anos, recibieron un salario inferior respecto de su

respectivo grupo.
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GRAFICO 4
INGRESO LABORAL PROMEDIO 2015-2016
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Fuente: Panorama laboral y empresarial del Ecuador 2017, INEC.

706,70) en relacion a quienes poseen un empleo in-

El grafico 5 indica que las personas que acceden a
adecuado (USD 202,50).

un empleo adecuado reciben un mayor salario (USD

30
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GRAFICO 5
POBLACION DEL ECUADOR CON EMPLEO POR SEXO: TOTAL NACIONAL
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Fuente: ENEMDU. Indicadores laborales, diciembre 2015, INEC.

Respecto a la composicion del empleo, la mayor  cio y la manufactura; estos tres, ocupan el 56,5% de
parte de las personas empleadas en el Ecuador se  |a poblacién con empleo, por lo que se convierten en
encuentran localizadas en los sectores de agricultura, los sectores mas dinamicos de la economia nacional.

ganaderia, silvicultura y pesca, seguida por el comer-
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GRAFICO 6
COMPOSICION DE LOS EMPLEADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y pesca
Comercio

Manufactura (incluida refinacion de petroleo)
Ensefianza y Servicios sociales y de salud
Construccion

Alojamiento y servicios de comida

Transporte

Actividades profesionales, técnicas y administrativas
Administracion publica, defensa; planes de seguridad social obligatoria
Otros Servicios

Servicio doméstico

Correo y Comunicaciones

Suministro de electricidad y agua
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Es pertinente mencionar que en los ultimos anos el
Foro Econdmico Mundial basa su analisis en el in-
dice de Competitividad Global (GCI), indicador im-
plementado para medir la competitividad nacional,

en el que se captura los fundamentos micro y ma-
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croeconomicos de la competitividad nacional a partir
de variables como la eficiencia del mercado laboral,
el desarrollo del mercado financiero, la innovacion y

sofisticacion en materia de negocios, entre otras.
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GRAFICO 7
INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL (GCl)
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De los elementos necesarios para el calculo del indi-
ce de competitividad es la formacion profesional -en
el ambito del empleo- la identificada como indispen-
sable. Esta formacion profesional permite garantizar
una mejora constante en las habilidades del trabaja-
dor, de modo que sea capaz de adaptarse a las cam-
biantes necesidades de |la economia en el marco de

un entorno competitivo.

El indice de competitividad global 2016-2017 ubica
al Ecuador en el puesto 9?1 de 138 paises, con un
indice de 3,96; por encima de Argentina y Venezuela

dentro de la region (Véase gréfico 7).



i ¥
p '
=
y ¥ '} 2 » - L]
i x . ¥ ™ . # —
i ! ) "". ki
] L4 L - i
3 i f.'" R - h _ﬂ-— ' !

cional de‘tapacitacién 2018-2021




SECRETARIA TECONICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES

4. Importancia de la Agenda Nacional de
Capacitacion 2018-2021

En la actualidad nos encontramos en un medio en el
cual existe una demanda cambiante de competen-
cias laborales del sector productivo y para abordarlo
se hace indispensable contar con un SNCP que res-
ponda en forma adecuada, un sistema que procure
la reduccién de las dificultades de acceso al mer-
cado laboral y el incremento de la productividad, a
partir de una oferta de capacitacion de calidad y de
certificacién articulados a las necesidades de los dis-

tintos sectores productivos.

En este contexto, la Agenda Nacional de Capacita-
cion 2018-2021 es un instrumento técnico de plani-
ficacién que articula las acciones intersectoriales en
materia de capacitacion y certificacion por compe-

tencias laborales, vinculando a los sectores publico

y privado, y proporcionando a la sociedad: normas,

procedimientos, herramientas e infraestructuras para
mejorar la calidad del talento humano nacional, al
reconocer vocaciones productivas de diferentes zo-
nas geograficas, que tienen en cuenta idiosincrasias
y particularidades de cada territorio, asi como las ne-
cesidades productivas en materia de competencias;

con esta articulacion de acciones se busca reducir la

brecha de empleabilidad, mejorar ingresos, generar

sinergias que fomenten la productividad y competi-
tividad de la produccién, los emprendimientos y el

mejoramiento de la calidad de vida en la sociedad.

Otro punto relevante es que el SNCP debe dotar a
los grupos de atencion prioritaria y los jovenes de las
competencias que aseguren emprendimientos con
mayor probabilidad de sostenibilidad en el tiempo y

accesos a plazas de empleo formal.
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4.1. La capacitacion y la certificacion como
medio para mejorar la productividad y la
empleabilidad

El desarrollo de la productividad -desde cualquier
perspectiva- es un factor fundamental para potenciar
el crecimiento econémico y social; ademas, su creci-
miento continuo eleva las condiciones de vida de la

poblacion a lo largo del tiempo.

De acuerdo a la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) en su investigacion denominada "“Conclu-
siones sobre las calificaciones para la mejora produc-
tiva, el crecimiento del empleo y el desarrollo” uno
de los aspectos mas importantes para el incremento
de la productividad es el desarrollo de competencias
de la mano de obra; mismas que pueden fortalecerse
vinculando la formacion técnica con la incorporacion
en el mercado laboral de las personas, potencian-
do el crecimiento sostenible de la productividad y

dinamizando el empleo.

Los niveles de productividad de una empresa estan
directamente relacionados con el mejoramiento de
las competencias laborales que sus trabajadores
puedan lograr a través del tiempo, como se esta-
blece en el Informe de Panorama Laboral y Empre-
sarial del Ecuador 2017 realizado por el INEN; por
lo que se asume que los sectores productivos de un

pais tienen mayor probabilidad de permanecer en el
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mercado cuando fortalecen sus recursos humanos.

El incremento en la productividad trae aparejado una re-
duccion considerable de los costos de produccion, por
ende, el incremento de rentabilidad de las inversiones y
con ello mayores beneficios empresariales; ademas de

posibilitar el aumento salarial a los trabajadores.

Asimismo, inversionistas y propietarios -al acceder a
una mayor rentabilidad- pueden reinvertir en sus em-
presas en mejoras tecnologicas e innovacion de sus
productos y procesos, y en instalaciones y equipa-
miento que ayuden a enriquecer los niveles de com-
petitividad en el mercado nacional e internacional y

transformar la matriz productiva.

Los indices de produccion y productividad en las
diferentes economias de un pais poseen relacion
directa con los niveles de capacitacion y forma-
cion profesional, asi como de la certificacion bajo
competencias laborales a la que puede acceder el

talento humano.

Estos niveles de productividad muchas veces depen-
den de la calidad del desempeno de los trabajado-
res, por tal razon, la evaluacion y la certiticacion de
las capacidades de una persona, puede demostrar
-en este caso- la parte integral de politicas de asegu-
ramiento de la calidad para el buen funcionamiento
del sector industrial del pais, elevando de este modo

los niveles de competitividad en los mercados.
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Otro punto fundamental para mejorar Ila
productividad de los distintos sectores economicos
de un pais, es la implementacion de politicas que
aseguren el acceso a la formacion profesional de la
economia informal, escenarios en donde se encuen-
tran y funcionan la mayor cantidad de micro y peque-
nas empresas, en €l que el aumento de habilidades,
destrezas y conocimientos, permitira modernizar las
competencias técnicas y empresariales de sostenibi-
lidad de sus proyectos con mayor valor agregado en

productos y servicios.

La capacitacion en los diferentes sectores economi-
cos es uno de los componentes principales de la in-
version de un pais en capital humano. Cuando una
empresa capacita y certifica a sus trabajadores em-
prende una responsabilidad social empresarial que
agrega valor a sus procesos de calidad, debido a que
las empresas estan obligadas continuamente a incor-
porar nuevas estrategias para ser competitivas y los
trabajadores a tener los conocimientos, habilidades
y destrezas que les permitan mantenerse en el mer-
cado de trabajo y a desenvolverse -en forma compe-

tente- en los actuales y futuros procesos productivos.

La certificacién por competencias laborales posibilita
a las empresas disminuir los altos indices de desper-
dicios de recursos y a disminuir los riesgos laborales
que muchas veces son resultado de la contratacion

de talento humano no cualificado. Por lo que, una
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adecuada articulacion entre la oferta de educacion,
la capacitacion, el reconocimiento de las compe-
tencias y capacidades de los individuos con los re-
querimientos del sector productivo, genera un cir-
culo virtuoso de incremento en la productividad, la
competitividad, el empleo y el mejoramiento de las

condiciones de vida.

Ademas, la certificacion también contribuye a moder-
nizar las empresas, desde el punto de vista de costos
en la busqueda de mano de obra calificada, porque
con los procesos de certificacion podemos conocer
en realidad si el trabajador cumple con el estandar de
desempefio que exige el mercado y, si no, qué es lo
que requiere para, a través de procesos de capaci-

tacion, enriquecer sus conocimientos y capacidades.

La implementacion de politicas de formacion profe-
sional promueve el aprendizaje a lo largo de la vida
y produce mano de obra calificada de acuerdo a la

demanda de los mercados en crecimiento.

La experiencia empirica demuestra que la capacitacion
laboral de los individuos otorga mejoras en los niveles
salariales, incrementa la productividad de los trabajado-
res y vuelve mas atractiva la oferta laboral en términos de
renovacion en las habilidades de los trabajadores, con

lo que, se impulsa un desarrollo econémico sostenible.

En jovenes en edad de trabajar, la formacion profe-
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sional al inicio de la vida laboral los prepara para su
incorporacion a mercados competitivos, con lo que
pueden acrecentar sus oportunidades de acceso a un

empleo digno y sostenible.

4.2. La importancia de fortalecer el SNCP

En el contexto intemacional, el mercado laboral sufre
continuamente cambios o innovaciones tecnologicas y
organizativas, por lo que es indispensable que las econo-
mias promuevan procesos de capacitacion que generen
mayores niveles de competencias laborales y cualifica-

ciones en las personas.

Los distintos modelos de cualificaciones profesionales surgen
de la necesidad de potenciar el talento humano de las

personas, desde procesos de capacitacion téanica y continua.

Un menor indice de la productividad se relaciona en par-
te, a un menor grado de formacion técnica profesional
de los individuos, que limita el desempefio del personal
y no apalanca la disminucion de los costos de produc-
cion. En este contexto los modelos de cualificaciones
profesionales, devienen una alternativa para mejorar la
empleabilidad y competencias de los individuos, y de
esa forma, superar graves carencias de conocimientos

que influyen directamente en los procesos productivos.

Bajo estos antecedentes, se hace necesario adaptar
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y reorientar los modelos de cualificaciones hacia nue-
vos criterios que contribuyan a desplegar programas
de aprendizaje de caracter practico compatibles con
las labores diarias de los individuos, en el marco de
un sistema educativo y formativo mas dinamico y real

que asegure su permanencia en el mercado laboral.

En este sentido y con el fin de crear un modelo de cualifi-
caciones eficiente, es fundamental crear una oferta forma-
tiva no formal adecuada y de calidad -en permanente ac-
tualizacion- sobre la base de las distintas necesidades del

Estado, del sector productivo y de los emprendedores.

Lo que busca el SNCP es implementar procesos de ca-
pacitacion continua y por competencias laborales de
acuerdo a los requerimientos actuales; y, reconocer la
experiencia y las habilidades mediante un proceso que
evalta y acredita las competencias profesionales de cada
uno de los individuos, con el proposito de optimizar re-
cursos de formacion profesional; es decir, la implementa-
cion del sistema se basa en la flexibilidad y adaptabilidad
de las necesidades especificas de los sectores producti-
vos, como herramienta estratégica que incidencia direc-

tamente sobre los niveles de productividad.

La complejidad de desarrollar un modelo de cualifi-
caciones radica en que, para cada pais, este modelo
sera diferente de acuerdo a las necesidades y voca-
ciones productivas, debido a la gran diversidad de

actores; sin embargo, existen principios basicos que
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debe cumplir cualquier modelo de cualificaciones,
como por ejemplo, la democratizacion de las cua-
liticaciones, lo que significa, procurar el acceso de
todas las personas a los servicios de capacitacion y
certificaciéon, en condiciones de igualdad y calidad,

en cada uno de los procesos.

Para cumplir con la democratizacion de las cualifica-
ciones, es imprescindible ubicar -geograficamente- las
necesidades de formacion y cualificacion profesional en
territorio, ya que las zonas productivas varian de acuerdo
a distintos factores.

La promocion y socializacion del modelo de cualifica-
ciones y los servicios ofrecidos se convierten en factor
fundamental al buscar la democratizacion de las cuali-
ficaciones, ya que sin la informacion necesaria se limita
su acceso, por ende el Estado debe procurar la difusion

de las alternativas existentes.

Otro de los principios basicos de un modelo de cua-
lificaciones es la articulacion y participacion de los
actores publicos y privados en la identificacion de las
necesidades de formacion y cualificacion profesio-
nal, asi como, en la definicion de los lineamientos y
politicas que regiran el modelo de cualificaciones. El
SNCP debe procurar que las cualificaciones profesio-
nales sean un elemento diferenciador al momento de
la contratacion del personal.

La experiencia en algunos paises -en vias de desarro-

lo- evidencia con mayor claridad la importancia de
contar con un talento humano cualificado como in-
sumo fundamental para alcanzar posiciones compe-

titivas y de vanguardia en la economia local y global.

El Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales en
el Ecuador aparece en el 2016 como una respuesta a
la baja cualificacion del mercado laboral y como una al-
ternativa que proporciona a la sociedad el acceso a una

formacion profesional adecuada.

Al ser un sistema reciente, presenta deficiencias como la
poca conexion existente entre las necesidades reales del
sector productivo en cada zona con la oferta de forma-
cion profesional a nivel nacional y la escasa difusion de

los beneficios del mismo.

La importancia de fortalecer el Sistema Nacional de

capa-
cidad de interconectar la oferta y la demanda de forma-

Cualificaciones radica en varios factores, como la

cién técnico profesional en cada zona del pais, brindar
personal certificado al sector productivo de acuerdo a
sus necesidades, regular continuamente la calidad de la
capacitacion, ampliar la cobertura del sistema, generar
perfiles ocupacionales y herramientas para capacitacion
y certificacion orientados al incremento de la productivi-
dad y empleabilidad de los individuos, entre otros, todo
esto encaminado a mejorar las capacidades, destrezas y
conocimientos del talento humano y en consecuencia la

competitividad de las empresas en el pais.
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5. Agenda Nacional de Capacitacion 2018-
2021

5.1. Metodologia para su construccion

El Codigo Organico de la Economia Social de los Co-
nocimientos, Creatividad e Innovacion, en el articulo
35, contempla la creaciéon del Plan Nacional de Ca-
pacitacion senalando: "Contendra los lineamientos
y directrices para la capacitacién de cualificaciones
profesionales, articulandose para el efecto con la pla-
nificacién y desarrollo nacional, las politicas produc-

tivas, de talento humano, sociales y territoriales...”.

En este contexto, la Agenda Nacional de Capacita-
cion es el instrumento que contiene los elementos
articuladores que permitiran cumplir con lo esta-

blecido en este cddigo. En funcidon de este marco

normativo, se desarrolla la Agenda Nacional de

Capacitacion para el periodo 2018-2021, que contie-
ne los elementos articuladores para cumplir los fines

propuestos en este codigo.

Para la construccion de la Agenda Nacional de Ca-
pacitacion 2018-2021 se trabajé en una estrategia
metodologica que conjuga elementos normativos de
politica publica, informacién cuantitativa y cualitati-
va, a partir de un esquema de construccion que par-
te de la definicion de los ejes de intervencion, linea
base, objetivos por cada eje y la determinacion de
estrategias y lineas de accién, asi como la definicién
de indicadores y metas, todo vinculado a los benefi-
ciarios, actores publicos y privados, en funcién de sus

necesidades y capacidades.




AGENDA NACIONAL
.I DE CAPACITACION
20182021

GRAFICO 8
ESQUEMA DE CONSTRUCCION DE LA AGENDA NACIONAL DE CAPACITACION 2018-2021

PUBLICOS

Para la elaboracién de la Agenda Nacional de Capa- linea base y priorizaciéon de sectores; 3) construccion
citacién 2018 -2021 se establecen cinco etapas: 1) participativa; 4) formulacion; y 5) validacion y sociali-

definicion del alcance y la alineacion; 2) diagnostico, zacion a nivel nacional y territorial.
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GRAFICO 9
ETAPAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA AGENDA NACIONAL DE CAPACITACION 2018-2021

o Alcance y alineacion

9 Linea base y priorizacion de sectores

' 9 Construccion participativa

. APA 0 Formulacion

AFA 6 Validacion y socializacion

Dentro del esquema de construccién de la agenda se
consideré el analisis de varios elementos como son:
a) Constitucion de la Republica y las diferentes leyes
y normativas secundarias que permiten establecer su
alcance; b) marco normativo establecido en conve-
nios internacionales suscritos por el pais; c) analisis
de politicas publicas establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021; y, d) otros instrumentos de
politica, con la finalidad que la Agenda Nacional de
Capacitacion 2018-2021 se encuentre —debidamen-
te— alineada a las diferentes politicas publicas rela-

cionadas con el ambito.

El analisis de la informacion cuantitativa proveniente
de varias fuentes oficiales, nos permitio establecer
la linea base por eje, asi como la definicion de los
sectores productivos prioritarios considerados den-

tro de la agenda.

Con la informacidon de los ejes de intervencion,
objetivos, linea base y los sectores priorizados se
procedio a levantar informacion cualitativa con las
autoridades del sector publico, grupos técnicos y
criterios de expertos a nivel nacional y en territorio,
para plantear las estrategias y lineas de accion a nivel

nacional y territorial.
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5.2. Alcance y alineacion de la Agenda
Nacional de Capacitacion 2018-2021

Dentro de los convenios internacionales, la Agen-
da Nacional de Capacitacion 2018-2021 esta en
armonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
propuestos por las Naciones Unidas, que buscan el
desarrollo integral de las personas en los ejes econé-
mico, social y medioambiental, considerando como
objetivos principales relacionados con la implemen-
tacion de la capacitacion y certificacion: “4) Educa-
cion de calidad”; 5) lgualdad de género; 8) Trabajo
decente y crecimiento econdmico”; 9) “Industria,
innovacion e infraestructura; y 12) Produccién y con-

SUMOo respcnaables."

En el ambito nacional, el articulo 329 de la Consti-
tucion de la Republica del Ecuador, en su inciso 5,
establece que: "El Estado impulsara la formacién y
capacitacion para mejorar el acceso y calidad del
empleo y las iniciativas de trabajo auténomo (...)"; el
articulo 26 senala que: “La educacién es un derecho
de las personas a lo largo de la vida y un deber in-
eludible e inexcusable del Estado (...)"; y, el articulo
347, en su numeral 3, dispone que es responsabili-
dad del Estado: “Garantizar modalidades formales y

no formales de educacion”.

El articulo 34 del Coédigo Organico de la Economia

Social de los Conocimientos, Creatividad e Innova-

cion, define que el Sistema Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales es: “el conjunto articulado de
planes, programas, instrumentos, instituciones y
actores cuyo fin es planificar, disefar, instrumentar y
evaluar los procesos de cualificacion y certificacion
profesional”; y establece que la “autoridad nacional
competente determinada por la Funcién Ejecutiva, a
través del reglamento correspondiente, regulara, la
institucionalidad, mecanismos y condiciones de este

sistema”.

La Agenda Nacional de Capacitacion 2018-2021, se
articula al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021,
en lo pertinente a capacidades, educacion, capa-
citacion, emprendimiento, objetivos nacionales de

desarrollo, politicas y metas.
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CUADRO 4

ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021

1. Garantizar una vida
digna con iguales
oportunidades para
todas las personas.

. 5.1 Generar trabajo y empleo dignos :
. fomentando el aprovechamiento de las -
. infraestructuras construidas y las capacida-
. des instaladas. ;

5. Impulsar la
productividad y
competitividad para el
crecimiento economico
sostenible de manera
redistributiva y solidaria.

' 5.3 Fomentar el
. nacional mejorando los encadenamientos
. productivos con participacion de todos los
. actores de la economia. :

1.1: Promover la inclusion econémica y .
. social; combatir la pobreza en todas sus :
. dimensiones, a fin de garantizar la equidad
. econdmica, social, cultural y territc:rirj. :

. 1.2: Generar capacidades y promover
. oportunidades en condiciones de equidad

| para todas las personas a lo largo del ciclo
. de vida. :

. 1.6: Garantizar el derecho a la salud, la :
. educacién y el cuidado integral durante el
i ciclo de vida, bajo criterios de accesibili- |
. dad, calidad y pertinencia territorial y
. cultural. :

. 1.7: Garantizar el acceso al trabajo digno y

la seguridad social de todas las personas

. 5.2 Promover la productividad, competitivi-
. dad y calidad de los productos nacionales,
. como también la disponibilidad de servicios :
. conexos y otros insumos, para generar valor
. agregado y procesos de industrializacion en
. los sectores productivos con enfoque a
. satisfacer la demanda nacional y de expor- -
i tacion. :

desarrollo

. 5.4 Incrementar la productividad y genera- :
| cion de valor agregado creando incentivos
. diferenciados al sector productivo, para |
. satisfacer la demanda interna, y diversificar !

la oferta exportable de manera estratégica.

industrial

Erradicar la incidencia de pobreza extrema
por ingresos reduciéndola del 8,7% al
3,5% a 2021.

Disminuir la relacion de ingresos entre el

decil mas pobre y el decil mas rico desde
24.3 a menos de 20 veces a 2021.

Reducir del 10,4% al 7,6% la tasa de
desempleo juvenil de 18 a 29 anos a 2021.

Reducir la brecha de empleo adecuado
entre hombres y mujeres del 33,5% al
28,7% a 2021.

Reducir la brecha salarial entre hombres y
mujeres del 21,9% al 18,4% a 2021.

Incrementar la tasa de empleo adecuado
del 41,2% al 47,9% a 2021.

Incrementar el acceso de la Economia
Popular y Solidaria a mercados locales e
internacionales a 2021.

Mejorar el indice de Productividad Nacio-
nal a 2021.
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5.5 Diversificar la produccién nacional con
pertinencia territorial, aprovechando las
ventajas competitivas, comparativas y las
oportunidades identificadas en el mercado
interno y externo, para lograr un crecimien-
to econdomico sostenible y sustentable.
5. Impulsar la
productividad y
competitividad para el

crecimiento economico

5.6: Promover la investigacién, la forma-
cion, la capacitacion, el desarrollo y la
transferencia tecnolégica, la innovacion y el
. emprendimiento, la proteccion de la
sostenible de manera . propiedad intelectual, para impulsar el
redistributiva y solidaria. | cambio de la matriz productiva mediante la
. vinculacién entre el sector publico, produc-

tivo y las universidades.

5.9 Fortalecer y fomentar la asociatividad,

los circuitos alternativos de comercializa-

cién, las cadenas productivas, negocios

inclusivos y el comercio justo, priorizando la

Economia Popular y Solidaria, para consoli-
. dar de manera redistributiva y solidaria la
. estructura productiva del pais.

. m Aumentar de 6,6 a 8 el indice de percep-

. 7.5 Consolidar una gestion estatal eficiente | cién de calidad de los servicios publicos a
7. Incentivar una .y democrética, que impulse las capacidades | 2021.
sociedad parﬁcipatiua, ciudadanas e integre las acciones sociales
con un Estado cercano al : en la administracién publica . ® Aumentar el indice de percepcion de
sasiiiile date ihidaduits | . atencidn y calidad en el servicio piblico al
ciudadano a 2021.

. m Aumentar el grado de consolidacién

institucional de las entidades de |la funcidn
Ejecutiva a 2021.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda un
vida", "apuesta por el fortalecimiento y la institucio-
nalizacion de politicas publicas y servicios que res-
pondan a derechos fundamentales de las personas,
en particular de los grupos de atencién prioritaria y
en situacion de vulnerabilidad, con miras a la elimi-
nacion gradual de las desigualdades sociales inne-
cesarias, injustas y evitables, enfrentando las causas

estructurales para alcanzar una sociedad mas iguali-

tes niveles de gobierno, y mediante la corresponsa-
bilidad de la familia, la sociedad y la comunidad en

general”.

La Agenda Nacional de Capacitacién 2018-2021
se articula a las intervenciones emblematicas del
Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021 “Toda una
Vida" a través del fortalecimiento en los procesos de

capacitacion y certificacién de competencias labora-

taria. El cumplimiento de este objetivo se conseguira  les directamente con:

mediante las acciones coordinadas entre los diferen-

CUADRO 5
INTERVENCIONES EMBLEMATICAS - PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021

. Esta intervencion se enfoca en la atencion del nifio o la nifia desde los primeros meses de
. gestacion en el vientre de la madre, hasta su desarrollo dentro de los primeros cinco afos de
. vida, para lo cual es necesario instaurar y mantener una cultura de nutricién adecuada a lo largo
del c:ctn wtal pmmnwendr:: la 1mplementacmn de habnms ﬁludables en !a pnblacmn

Alimentacion y nutricion (Mision Ternura)

Es.ta mtemencacm busca atender motivar, fnrtaie::er empm:lerar y pr::-teger asi como me}:::rar
: las ::apamdades y generar mayores np-:::rtumdades para los jovenes ecuatorianos en su
. insercion en el sistema productivo del pais.

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

impulso joven

. Para garantizar el derecho a un habitat seguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna,
: con independencia de la situacidén social y econdmica, esta intervencion busca mejorar las
- condiciones de vida de las familias en situacién de extrema pobreza y vulnerabilidad.

¢ Mediante esta intervencion se busca reducir la pobreza extrema gracias a la generacion de
. ingresos y al fomento de la corresponsabilidad en la creacién de condiciones de movilidad
. social ascendente, asi como el fortalecimiento de las capacidades en las nuevas generaciones,
. gue rompan la transmisién intergeneracional de la pobreza, incentivando asi la satisfaccion de
. las necesidades basicas de las familias.

Menos pobreza, mas desarrollo

. Con la finalidad de precautelar y garantizar el bienestar de los adultos mayores en condiciones
. de vulnerabilidad, otorgandoles una vida digna y saludable, nace la intervencién "Mis mejores
. afios” como un instrumento que busca la inclusion, participacién social, proteccion social,
: atencion y cuidado, mediante la prestacién oportuna de servicios como la atencion médica,
: servicios gerontolégicos, pensidn asistencial, actividades educativas y recreativas y la jubilacién
. universal.

Mis mejores afos
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Mision “"Las Manuelas"

 Las personas con discapacidad -grupo de atencion prioritaria- requieren un cuidado especial
' que se conseguira mediante mecanismos de respuesta inclusivos e mtegrales para lo cual esta

intervencion emprendera la actualizacion de informacion, provision de ayuda técnica,
| pensiones asistenciales y vivienda, asi como servicios de salud, inclusién laboral, educativa y
El::il'nur'tr‘taﬂ&

Programa “Las Joaquinas”

1,
AQuUa 5egura pal
b

Ia ..l.-t]'lj""'

consumo de

control del uso v
i
drogas

Prevencion y

I
.'._.__-_._-._-_._-._

an L-

| El programa “Las Joaquinas” busca generar condiciones necesarias para aquellos que tienen la
i gran responsabilidad de cuidar a las personas con discapacidades severas o enfermedades
catastroficas, mediante [a entrega de capital semilla para emprendimientos productivos, la
afiliacion a la seguridad social de las madres cuidadoras y el incremento del bono “Joaquin
Gallegos Lara”, para que puedan no solo atenderlos, sino también, sustentar su hogar y tener
una wda dlgna

i "Agua segura para todos” prnf:ura desarmliar en la pobla:::nn una cultura adecuada en el
 cuidado del agua. Este es el paso mas importante, ya que comprende la difusién imperativa de
informacion sobre el manejo y el cuidado del recurso hidrico, ademas del desarrollo de
estrategias para lograr sostenibilidad de las infraestructuras relacionadas con el manejo de
agua

La prevencmn mtegral y el cn:-rrtrc:l r:iel fenomenc:: socio-econdmico f::ie Ias. r:irr:ngas es una pc:htu:a
pnr::-ntaraa cuyo objetivo general es evitar, retrasar y reducir las consecuencias de caracter
i sanitario, econémico, social y de seguridad ciudadana del consumo de drogas con un enfogue
de salud pubiu:a ;.i dE.- dEI‘ECI‘IDE humanos.

a--r- == = BEEEEEEE A L RS -

EI derechc: a vivir en un ambnente sano y ecn[nglcamente equslrbradn es mdmpengable para e!
: desarrollo humano, por lo que esta intervencion se vuelca a revertir las pérdidas de cobertura
: forestal y la degradacion de los bosques, asi como fortalecer el desarrollo sostenible desde la
: implementacidn de politicas que promuevan la conservacion del patrimonio natural, mediante
: buenas practicas gue aporten a la reduccién de la contaminacién, la mitigacién y adaptacion a
| los efectos del cambio climatico.

i
................................................................................................... A i i e e M M e e e M R M M M e M o M e e M A M M e M o M e M M e M e e e e
1

g a § 5 . il . [
Plan Para ia erradicacion de !a violencia de

" = i ' i
Acuerdo MNacional por el Empieo, la Inver

Productiva, la Innovacion y ia Inclusion

Calidad y calidez en los servicios

genero

s r'

S

: Se han iniciado los procesos de transformacion del Estado para asegurar que el sistema de

| justicia y de proteccidn integral, adecuada y especializada, transformen los patrones sociocultu-

Irales que naturalizan fa violencia y se fortalezcan las relaciones intrafamiliares, grupales y
| comunitarias.

I

-J.. - - T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T TTTTTTTTTTTUTT“'T'T’’“TSTSTTrTCTrrrrryrytre
I
I

EI fc:rtalemmrentﬂ y sostenibilidad del sisterna econdmico brindaran condiciones adecuadas

. para la estabilidad de [a econormnia local, asi como para |a pc:lttln:a de incentivos y regulacidn. Por

. ello, se requiere involucrar a todos los actores de la economia nacional (piblicos, privados o
| comunitarios), en el incremento de plazas de trabajo en condiciones estables, justas y dignas.

I
]
I e e i e e e i (g e e e
1

. Es una estrategia solidaria y sustentable de modernizacidn agropecuaria, social y territorialmen-
: te diferenciada, que articula diversas politicas e instrumentos publicos en funcién del desplie-
. gue del buen vivir en la ruralidad ecuatoriana, especificamente de los productores vinculados a
i la agricultura familiar campesina, organizaciones y comunidades. Dirigida a generar mas
. empleos e ingresos dignos, inclusion e innovacion social, diversificacion productiva e incremen-

| to sostenido y prudente de la prnductw:dad

EI Estado debe garantnzar el derecho de los ciudadanos a acceder a bienes 1.r servicios pubincms
i y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, cuyas propiedades y caracteristicas
| garanticen el cumplimiento de sus derechos, asi como las necesidades y expectativas ciudada-
| Nas.

| En este periodo se procurara no solo la ampliacién, sino la mejora de la calidad y la calidez de
 los servicios que presta el Estado en todos sus niveles, con énfasis en los grupos de atencién
| prioritaria y poblaciones en situacion de vulnerabilidad, en corresponsabilidad con la sociedad

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Teda una Vida, SENPLADES, 2017.
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La Agenda Nacional de Capacitacion 2018-2021 se

siguientes objetivos:

articula con la politica industrial 2016-2025 en los

CUADRO 6

Certificar las competencias laborales
en la industria y levantar perfiles de
cualificaciones ante la futura demanda
de profesionales.

............................................................................................

Fortalecer y desarrollar capacidades
del talento humano en el sector
agreindustrial a nivel de
especializacion y formacion técnica.

Certificar y desarrellar competencias
con el fin de generar trabajadores
competentes en los diferentes
subsectores focalizados.

Crear programas de formacion
especializada para complementar la
educacion de los profesionales del

sector de Logistica y Transporte.

| A partir de la identificacidn de perfiles necesarios para impulsar el cambio de matriz

productiva, se levantaran los perfiles adecuados que requiere la industria a partir

. de los desafios que plantea la presente politica industrial, que se complementan
. con los ya levantados por la SETEC. Posteriormente, se procedera a la certificacidn

por competencias de los trabajadores de la industria para identificar la necesidad

. de los cursos de capacitacion a dictarse.

........................................................................................................................................................

. El sector agroindustrial requiere de mayor especializacién de su personal profesio-
i nal y de las capacidades de su mano de obra técnica, para mejorar su oferta y
. satisfacer las necesidades cada vez mas especificas de los consumidores.

. Se plantea implementar centros de formacion técnica especializada utilizando la
| infraestructura ya existente perteneciente a SETEC y Servicio Ecuatoriano de
. Capacitacion Profesional (SECAP).

. Sera necesario un disefio de los perfiles y mallas curriculares para que se ajusten al
. requerimiento de la industria.

.............................................................................................................................................................

. Generar los mecanismos de articulacién para que los trabajadores de los subsecto-
. res focalizados, cuenten con un programa de capacitaciones, previa certificacion de
| competencias.

. Para esto, inicialmente se procedera, en conjunto con la academia, el sector
. privado y la SETEC, al levantamiento de los perfiles que permitan alimentar el
. Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

e e e e e T T e A o e e e e e e T T e e B o e e o i o e e

. Se propone trabajar con la SETEC en la oferta y gjecuciéon de programas actualiza-
i dos y de alto impacto para el sector, a través de ofertas de capacitacion en linea o
i cursos presenciales de hasta maximo mes y medio, en temas como manejo de
| carga, cadena de abastecimiento, logistica, gestion de inventarios, gestion de
. almacenes, trazabilidad, crossdocking, entre otros.

Fuente: Politica Industrial del Ecuador 2016-2025, Ministerio de |ndustrias'y Productividad 2016.
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5.3. Ejes de intervencion y objetivos de la na que la Agenda Nacional de Capacitacion 2018-
Agenda Nacional de Capacitacion 2018-2021 2021 interviene en los siguientes ejes y objetivos:

Como conclusion del alcance y alineacién se determi-

GRAFICO 11

Democratizacion de la Emprendimiento Productividad a través de
certificacion y sostenible con base en el la capacitacion y
capacitacion para el desarrollo de certificacion por
talento humano del pais competencias competencias

o1



= AGENDA NACIONAL
m DE CAPACITACION
2018-2021

6. Eje. Democratizacion de la certificacion y
la capacitacion para el talento humano

6.1. Conceptualizacion del eje de
intervencién. Democratizacién de la
certificacion y capacitacion para el talento
humano

"Un pensar democratico, entonces, no seria sola-
mente aquel que se preocupa por plantear las con-
diciones en que es posible la igualdad de derechos
politicos y civiles del conjunto de todos los ciudada-
nos, sino también aquel que tiene clara conciencia
de gue existen desigualdades” (Moreno 1991: 150).
Podemos definir la democracia como una acti-
vidad colectiva, explicita y responsable de unos
ciudadanos, cuyo propdsito colectivo es instituir con-
diciones de igualdad para que todos puedan partici-

par en la toma de decisiones.

La democratizacién es un proceso que tiene lugar
cuando se establece en una determinada sociedad
la democracia como sistema de gobierno —tanto si
esto sucede por primera vez en la historia de un pais,
como si luego de un impasse de derogacién de las
libertades individuales y politicas se retorna al fun-
cionamiento de las instituciones que caracterizan a
la democracia—, o se difunden e intensifican practi-

cas democraticas en la toma de decisiones, aun en

52

unidades menores de la sociedad global, como pue-
den ser los ambitos laborales, familiares, educativos,

entre otros.

La democratizacion demanda que el sistema po-
litico incorpore al gobierno a todos los grupos
que se encuentren excluidos, es decir, debera en-
frentar cualquier déficit de intervencion existente,
trabajando -en forma progresiva- hacia la amplia-

cion de la participacion.

Democratizacion en la capacitacion y
certificacion

La democratizacion en los procesos de capacitacion
y certificacion se define como un derecho de agentes
personales que participan en su propic desarrollo y
de esta forma se entiende como la transmision de los
ideales democraticos a todos los ciudadanos. Esto
involucra igualdades de acceso, trato, resultados y
continuidad en los procesos de capacitacion y cer-

tificacion.

En este sentido, la democratizacion, se encuentra
a menudo implicada en programas sociales y poli-
ticos, buscando aquello que se requiere para me-
jorar el acceso de aquellos grupos marginados, en
cuanto a educacion se refiere, tales como los que
menos ganan, los jobvenes en ambitos rurales, los

discapacitados, sujetos de subculturas linguisticas
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y étnicas, de minorias religiosas y las mujeres. (Tou-
rinan, 1979 y 1983).

Ademas, la democratizacion es parte de un proceso
de transicion politica a través del cual el funciona-
miento de las estructuras y las practicas politicas se
someten a discusion, en garantia de la Constitucion
de la Republica y respaldada por la participacion ciu-
dadana como elemento insoslayable de construccion

de calidad de vida en la sociedad.

La igualdad de oportunidad en la educacion
es una consideracion politica importante en la
actualidad. Asegurar que cada individuo sea
sujeto de aprendizajes, le permite realizarse en
todas sus potencialidades y ademas asegurar una
representacion proporcional para cada grupo social,
etnia, estrato economico, sexo u otra categoria

relevante en los individuos.

Al considerar los distintos problemas alrededor del ac-
ceso es probable que nos encontremos examinando
los porcentajes de participacion de diversos grupos de
la poblacion en varios niveles y tipos de capacitacion,
los cambios que han tenido lugar en dicha participa-
cion con el tiempo, la eficacia de las medidas estudia-
das para aumentar la participacion por parte de grupos
particulares, como los hijos de obreros, campesinos, et-
nias y mujeres, y sus vinculos entre ensefanza, acceso al

empleo y subsiguiente desarrollo de una carrera.

La democratizacion del acceso a la capacitacion
y certificacion es un medio para fomentar el
crecimiento econOmico y un uso sustantivo y mejor
aprovechamiento de los recursos de talento y

destreza de la sociedad.

La democratizacion del acceso lleva consigo algo
mas que la concesion de derechos a la educacion,
mas que proporcionar oportunidades, es proveer los

medios institucionales y financieros.

La democratizacion del acceso debe ser contempla-
da en el marco de un programa de reforma social,

politico y educativo mucho mas amplio.

Es por ello relevante que el sistema de capacitacion
y certificacion garantice una formacion polivalente y
plurivalente, constituida por el desarrollo de actitu-
des, habitos, destrezas y conocimientos generales,
propios de cada actividad profesional o relacionados

a una actividad o grupo de actividades profesionales.

Indiscutiblemente la democratizacion de la certifica-
cion y la capacitacion aportan en la concrecion de
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, como el objetivo 1, que aspira a
poner fin a la pobreza en todas sus formas en el mun-
do mediante el acceso a los servicios basicos, educa-

cion tormal y no formal, asi como la salud.
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Dentro del objetivo 4 se establece que hay que ga-
rantizar una educacion inclusiva, equitativa y de ca-
lidad que promueva oportunidades de aprendizaje
para todos durante toda la vida por medio del ac-
ceso a una educaciéon formal y no formal de calidad,
a partir de nuevos modelos de aprendizaje que faci-
liten —en forma permanente- el desarrollo de com-
petencias transversales y favorezcan el desarrollo

personal y profesional.

La capacitacion y la certificacion también de-
ben considerar y fomentar la igualdad efectiva de
oportunidades entre hombres y mujeres, para acce-

der a una formacién que permita todo tipo de op-

ciones profesionales y su ejercicio, sea cual sea su

situacion laboral o personal.

6.2. Diagnéstico del eje: Democratizacion de
la certificacion y capacitacion para el talento
humano del pais

La poblacion del Ecuador, segin el censo realizado
en el 2010, suma 14'483.499 habitantes, y de esta
cantidad la susceptible de capacitacion y certifica-
cion es la que se encuentra en edad de trabajar, ©
sea, una poblacion que supera los 15 y es inferior a
los 65 anos; en este rango de edad, se ubican en el

pais, segun este censo: 9014.169 personas.

CUADRO 7
POBLACION NACIONAL

Del1Sabdaos G

B e . J:
Total 7°'177.683

445854 ¢

g
495051 i 940905
7'305.816 14'483.499

http://redatam.inec.gob.ec/cgibin/RpWebEngine.exe/Fortal Action7&MODE=MAIN&BASE=CPV2010&MAIN=WebServerMain.inl

Esta parte de la poblacion en edad de trabajar es la
que necesita mejorar sus cualidades para incremen-

tar la productividad laboral o mejorar los niveles de

empleabilidad. El siguiente cuadro nos presenta la

proyeccion de la poblacion en Ecuador hasta el 2020.
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CUADRO 8
PROYECCION DE LA POBLACION EN EL ECUADOR HASTA EL 2020

5'019.608 |

WL L T S TR 5008.965 | 5016099 | 5019608 | bl K L T

. DelSaédafos i 10172002 101376271 | 10'579.934 . 10782514 | 10'983.752 |  11183.385
De 65 anos y mas . 1"108.991 11143, 494 1'180.944 1'221.286 1264.423 | 1'310.297
Total | 16'278.848 16528730 16776977  17°023.408  17°267.986  17'510.643

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/proyecciones-poblacionales/

La poblacion en edad de trabajar, en el 2018, se pro-
yecté en 10782.514 personas susceptibles de recibir

capacitacién y/o certificacion.

Es importante tener en cuenta que las personas con

menor grado de escolaridad son las que necesitan
mayor prioridad en la capacitacion y en el caso de
que sus habilidades laborales ya estén desarrolladas,

obtener la certificacion.

CUADRO 9
POBLACION DEL ECUADOR POR NIVEL DE INSTRUCCION

MUJERES HOMBRES

Ninguno 369.164 5,6 288.518 4,4

CPreescolar T ee37 41 71564 | 1.1
_EducaciénBasica 3712.921 564 3743.766 582

Educacion Media/Bachillerato i 1288451 | 196 | 1272147 | 19,8
e e e i e e e
dgnora 1 177050 | | ol v 186.166 | 29
Total 6'587.844 | 1001 @ 6'436.378 ¢ 100

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/proyecciones-poblacionales/
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En el Ecuador a septiembre del 2017 se encontraban
en desempleo 338.557 y a diciembre del mismo ano
373.871. Las personas en edad de trabajar desemplea-

das deben ser consideradas de manera prioritaria en los

El siguiente cuadro relaciona las personas en edad de
trabajar y que no poseen ningun tipo de instruccion y
han terminado la educacion basica y media: 268.328,

cantidad que representa el 71,7% frente al total de des-

procesos de capacitacion y certificacion. Esto contribuira ~ empleados.
a crear mejores condiciones para acceder a un empleo.
CUADRO 10

POBLACION EN DESEMPLEQO POR NIVEL DE INSTRUCCION

Septiembre 2017

...............................................................................................................................................................................................................................................................

Diciembre 2017

Fuente: INEC-ENEMDU 2016,

Capacitacion cofinanciada por la SETEC y
nimero de beneficiarios

En el 2001 se crea el Consejo Nacional de Capacita-
cion y Formacion Profesional (CNCF) mediante De-
creto Ejecutivo No. 1821, publicado en el Registro
Oficial No. 408 del 10 de septiembre de 2001, con la
finalidad de regular, coordinar, impulsar y facilitar las
actividades de capacitacion y formacién profesional
en atencion a la demanda del sector productivo del
pais y en concordancia con los objetivos nacionales,
mediante la financiacién de capacitacion al sector

privado con la contribucién del 0,5% de sueldos y

o6

181.189 105.543 373.871

salarios de empleados y obreros bajo el Régimen del
Codigo del Trabajo que se recauda conjuntamente

con los aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS).

A partir del afio 2011, el CNCEF, y luego la SETEC,
hasta la promulgacion del Codigo Organico Mone-
tario y Financiero, del 12 de septiembre de 2014,

cumplié las funciones descritas en el parrafo anterior.

Entre el 2011 y 2015, Ia SETEC logrd capacitar a un
numero de 1°571.005 personas. En esta cifra se in-

cluye un grupo de 188.149 personas que no estan
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distribuidas por sector al ser de cursos administrati-  El siguiente cuadro relaciona la desagregacion de los
vos y/o cortos impartidos por el Servicio Ecuatoriano  benetficiarios por ano y sector productivo:
de Capacitacion Profesional (SECAP).

CUADRO 11
BENEFICIARIOS DE CAPACITACION POR SECTORES PRODUCTIVOS*

Otros (salud, educacion, petréleo, _ I . . . , ,

E"t"e":‘tmﬁ:'
Alimentos frescos y procesados 58.984 80.408 83.701 | 37.873 &00 i | 18,91%
L ) T . | TR DO - SR S W RO TN - . .

Construccion 10313 | 24669 18.221 | 3.678 | 4.11%

...........................................................................................................................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................................................................................................

4 R R R N R R R N R A R R R R E R R R AN E RAR AR EE R R

S R e e a e a - e e e e e T T e e e e e B R e e e B e R e e B T S B B e o B e e i T e e e R e s B S W W T gl W e e s a e e e e e R S i e T e e B e e e e

..........................................................................................................................................................................................................................................................................................

||||||
..........................................................................................................................................................................................................................................................................................

! ;- SRS (SR S GRS IR ¢, (8 ST (S ) S
Cadena agroforestal sustentable y sus i § i :
productos elaborados ; i 7.555 4.485 | 1.785 | : 1,00%

i e T e T T AT B T (s T e T T e et e i e el i T e e e R e et e S B R T T i e o o L e T T e T e i el e e e o ok i T T T D an el mi B oo ol ot o T T T T e o i i T e T T i e e S i o e Y T T o T R T A el T T i i e T iy e o o el T T T e el e R e e B e e

Total general 363.054 | 467.865 391.896 | 154.095 | 5.946 100%

*No se incluyen 188.149 personas beneficiarias de cursos administrativos y/o cortos impartidos por el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion

Profesional SECAP.
Nota: El total de los beneficiarios por sectores productivos del 2011 = 2015 son 1°382.856 + 188.149 del SECAP suman 1°571.005.
Fuente: Estadistica de reporte de gestien, SETEC, 2017.

o7
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En el mismo periodo la SETEC cofinancié cursos de
capacitacion en varios sectores que beneficiaron a

1°571.005 distribuidos en las siguientes provincias:

CUADRO 12
BENEFICIARIOS DE CAPACITACION POR PROVINCIA

oI oo e e Bl

1
B IO e

R b IR L i
375024 G ..2388% ...

O e T N—

B R - R

o e i o e B B B R B oo B oo WA B e B L M e e e R L Al R W e B B B e A s s B i il T ol AT o o e ol R e W B R A s S B P M Mo B s B T

Udmbabura 431

lnterFrnvinciaEes

.................................... B 0 B P 0 0 A B 0 A 8 R R KR SRS R R N S e

...........................................................................................................................................................................................................

_Santo Domingo de los Tsachilas

OB RIOS e 2020

Chimbarazo

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

SBueumbios b 20809

- -Galé.pagns ;

_Bolivar _
I, Lz 1 ————
SantaBlera G796 i 0%4%
_Orellana__

B -

5 Mﬂmnasanttagﬂ

Fuente: Estadistica de reporte de gestion, SETEC, 2017.

Como se puede observar el 33,90% de los benefi-
ciarios se concentraron en la provincias de Pichincha,
con 23,88% en Guayas y Manabi con 8,67%.

El siguiente cuadro presenta la forma como se con-

centro la demanda de capacitacion cofinanciada por

o8

la SETEC en las diferentes modalidades y en donde
se puede determinar que el 69% de los beneficia-
rios estaban aglutinados en demanda en linea y el
25,19% en cursos impartidos por el SECAP.
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CUADRO 13
MODALIDADES PARA ACCEDER A LA CAPACITACION

Demanda en linea _ 349.497 | 346.998
SECAP ... 192542 87229 | €
_.Cooperacion.____ 3270 4

Demanda a traves de laSETEC i
_DemandaGeneral " 4582 3541
~ Cursos Permanentes ] '

Concursables Sectﬂnales R S 312

............................................................................................................................................

551.203 |  467.865

— 0

286.822 101.930 ———— 1 1085.247

?D?Dké‘{?ﬁhéZE_i L A6.257

8015 { 18120 : 5121 : 31256

1.000 ’: 2000

L e g — 1 ¥
391.896 154.095 5.946 1571.005

Fuente: Estadistica de reporte de gestion, SETEC, 2017 /Informes de gestion 2011-2015 y base programas.

* Modalidad Demanda en Linea: Disponible para los empleadores aportantes
dirigidos a sus trabajadores con relacién de dependencia. / SECAP: financiar
programas de capacitacion y formacion profesional para grupos de atencion
pricritaria y actores de la economia popular y selidaria, a traves del SECAFP / Mo-
dalidad de Cooperacion: Financia cursos, programas, acciones de cooperacion
de o para la capacitacion y formacion profesional con entidades nacionales e
internacionales / Modalidad Demanda a Traves de la SETEC: La SETEC determi-
nara y contratara los cursos/programas/acciones defpara la capacitacion y for
macion profesional de conformidad con su estructura organizacional y modelo
de gestion / Medalidad Demanda General: Dingido a gremios y asociacicnes de

Grupos de Atencidn Prioritaria-Personas con
discapacidad

Las personas con discapacidad en el Ecuador son un
grupo que debe ser considerado como prioritario

para la intervencion de la Agenda Nacional de Ca-

la produccion, ‘de trabajadores o de grupos de atencion prioritaria (GAPs), las
agencias de desarrollo local, las entidades del sector publico, y/o las empresas o
empleadores. / Modalidad Demanda para Cursos Permanentes: Financiamien-
to dirigido a cursos o programas de capacitacion y formacion profesional selici-
tados directamente por un beneficiario gue no tenga relacion de dependencia
y que reqguiera actualizacion en temas definidos por el Comite Interinstitucional
/Modalidad Concursable Sectorial: Modalidad con proponentes o solicitantes
de financiamiento para capacitacion dirigidos a: los gremios y asociacionss de
la produccion, trabajadores o grupos de atencion prioritaria (GAFP), las agencias
de desarrollo local y las entidades del sector publico.

pacitacién 2018-2021. Al mes de marzo del 2018 en
el pais se encontraban registradas 435.865 personas

con discapacidad de las cuales el 63,13% estaba en
edad de trabajar (18 a 65 arnos).
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GRAFICO 12
PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR GRUPQOS ETARIOS

48,27 %
23,62 %
; |
14,86 %
5,30 % 6,12 %
o 2 B
8 8 8 8 %
' 'E % ' C ®
= s 3 3 > s F
° N ~ o 2 8 2
8

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, Ministerio de Salud Publica, 2018.

El 46,65% de las personas presentan algun tipo de
discapacidad fisica, el 22,51% intelectual. Es necesa-
rio aclarar que no todas las personas con discapaci-
dad pueden ser insertadas a la actividad productiva,
esto depende del grado de discapacidad que la per-

sona presente.
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GRAFICO 13
PERSONAS POR TIPO DE DISCAPACIDAD

2251 %
1290 % 1 1}@ o
477 %
. i -
FiSICA INTELECTUAL AUDITIVA VISUAL PSICOSOCIAL LENGUAJE

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, Ministerio de Salud Publica, 2018.

GRAFICO 14
PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR GENERO

FEMENINO 43,78%

MASCULING 56,22%

GLTBI 0,00%
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Grupos de Atencién Prioritaria-Personas El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
Privadas de la Libertad (PPL) tiene a su cargo la administracion de los Centros de

Privacion de Libertad a nivel nacional.
Las Personas Privadas de la Libertad (PPL) son todos

los procesados por algun delito y que estan recluidos

O son contraventores de la normativa.

CUADRO 14
REPORTE DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-ENERO DE 2018

__________ PPLSENTENCIADOS (@) ... ... .....2304
,,,,,,,,,, FELPROCERMDOS 1) s e s OO, s st
PPL POR DELITOS (c)=a+b _ 35.606
PPL CONTRAVENTORES (d) 484

e e R e e e R e e e e e R M e e e e e e e e e e e e R e e e e e e R e e e R e e o e e e R e e e R A e e e

_PPLAPREMIO(e) . ‘. .58
_TOTALPPL(f)=c+dte . . 36625

_PPLHOMBRES . . ............33723 . . . ..
__________ PPLMUJERES o .....2%02
.......... CAPACIDAD INSTALADA EFECTIVA(Q) . . ....27.270 ..

PLAZAS FALTANTES (h)=f-g 9.355

http://www.justicia.gob.ec/indicadores/

Al 31 de enero de 2018 el Ministerio de Justicia, De- proceso de reinsercion a la sociedad despues de
rechos Humanos y Cultos reporta que en el sistema  cumplir sus condenas en los Centros de Rehabilita-
de rehabilitacion nacional existen 36.625 personas, cion Social (CRS).
de estas 33.723 son hombres y 2.902 son mujeres.

La concentracion de los privados de libertad se pue-
Este Ultimo grupo seria de atencién prioritaria en  de observar en el siguiente cuadro:

cuanto a capacitacion y certificacion como parte del

62
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CUADRO 15
CONCENTRACION DE PPL POR PROVINCIA - ENERO DE 2018

CARCHI _ CRSMIXTO-TULCAN _CRSMIXTO-TULCAN e B8
T ICRLMIXTO - ESMERALDAS T COP- CDC MIXTO - ESMERALDAS 29

. ESMERALDAS | | CRS FEMENINO - ESMERALDAS 127
e | T AT e M b o RS B < s
IMBABURA CRS MASCULINO-IBARRA | CRSMASCULINO-IBARRA 648

T SUCUMBIOS TTICRL MIXTO S SUCUMBIOS T CDP L CDE - MIXTO ~ SUCUMBIOS ™ ge T
: . CRS MASCULINO -SUCUMBIOS ¢ 588

; ICCMIXTO-ARCHIDONA | CC MIXTO - ARCHIDONA R —
Zona 2 . NAPO CPL MIXTO - ARCHIDONA " 'CDP - CDE MIXTO - ARCHIDONA 173
5 T CRS MIXTO - ARCHIDONA T T T 397

CDP - CDC MIXTO - ALAUSI .~ CDP - CDC MIXTO - ALAUSI 44
CHIMBORAZO {CDP-CDC MIXTO -RIOBAMBA | CDP-CDC MIXTO -RIOBAMBA 30
.. CRSMIXTO-RIOBAMBA _  ~  CRSMIXTO-RIOBAMBA = 420

5 CPL REGIONAL MIXTO - SIERRA - CDP - CDC RSCN MIXTO - COTOPAXI 105

Zona 3 . COTOPAXI gCENTR{] NORTE - COTOPAKXI -

e T T T
BASTAZA T COPICBEMIXTOPUYS T COPLCDC-MIXTO YO e
. TUNGURAHUA CF’LM'XTGJ&MBMGCDPCDCMWDAMBMG54 ________
| oo e P WA LG) o BMBAT NSO N .. -

i CFL MASCULINO - BAHIA - | CDP-CDC MASCULINO - BAHIA 12
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" CRS MASCULINO - BAHIA 617
MANAEI CFLMASCUUNGJ'FUAF’ACDF‘ '''''''' CDC MASCULING - JIPVAPA 4
s e GRS MASCULINO - JIPAPA 1 o S

Zona 3 CPL MIXTO - PORTOVIEJO  CDP- CDC MIXTO - PORTOVIEJO 63
| TR
'éifzé'HL&%&’:’U’LN@“EEE@&E& """""""""" CRSMASCULINO-ELRODEO | 687
. SANTO Eﬁiﬁ""ﬁﬁiﬁiﬁ;«iiﬁE:i-'"’é;&i{jfﬁ”tﬁiﬁh’[f{j&ié”'éﬁﬁ"'E:'titi':"r'{rii}'{ﬁj"'éﬂbﬁi’:&“ﬁi&ihﬁlﬁéﬁ'5' """""""" 103
| DOMINGO RS MASCULINO - SANTO DOMINGO | CRS MASCULINO - SANTO DOMINGO | 1554
bolvar  FLMIXTO-GUARANDA  CDP-CDCMASCUNO-GUARANDA . 17

~ CRS MIXTO - GUARANDA 190
A C PLMASCULING - BABAHOYO | CDP-CDC MASCULINO -BABAHOYO | 16
. LOS RIOS e GRS MASCULING - BABAHOYO  © s
Zona5 CF‘L MIXTO - QUEVEDO i CDP - CDC MIXTO - QUEVEDO ! 33

T CRSMIXTO-QUEVEDO 804
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AZUAY ;CF"L REGIONAL MIXTO - SIERRA CDP -CDC RSCS MIXTO - TURI 260
:CENTRO SUR - TURI g
____________________________________ U CRSRSES MIXTO S TURE T o086
Zona 6 TCF’L MASCULINO - AZOGUES CDP - CDC MASCULING - AZOGUES Q
CANAR U CRSMASCULING - AZOGUES TR
CPLMASCULINO-CANAR  CDP-CDCMASCULINO-CANAR 10
: . CRS MASCULING - CANAR ’ 163
5'"&4&{&5&;&""'""""'_‘ijﬁ['i;ﬂiﬁﬁ""mﬁﬁﬁé """"""""""""""""""" CDP - CDC MIXTO - MACAS 7 14
SANTIAGO CRSMIXTC}MACAS """""""""""""""""""""""""""" 342
' ELORO  CRSFEMENINO-ZARUMA : CRSFEMENINO-ZARUMA & 40
zona? .. CRSMASCULINO-MACHALA | CRSMASCULINO-MACHALA | 1062
. LOJA CPL MIXTO - LOJA i CDP-CDCMIXTO-LOJA & 44
: g i CRSMIXTO - LOJA 983
CC MIXTO - GUAYAQUIL .. CCMIXTO - GUAYAQUIL _
GUAYAS ECDF’ D Mt}{TD GUAYAGU[L CDP - CDC MIEXTO - GUA‘:’A{I}UIL 407
Zona 8 CRS FEMENING " GUAYAGUIL " CRS FEMENING - GUAYAQUIL ™™ 8§35
CRS MASCULING - GUAYAQUIL | CRSMASCULINO - GUAYAQUIL |~ 8809
_____________________________________________ CRS REGIONAL MASCULINO - GUAYAS | CRS RZ8 MASCULINO - GUAYAS | 3.857
CDP - CDC MASCULINO - ELINCA  : CDP- CDC MASCULINO -ELINCA | 2.213
CPL MIXTO - CHILLOGALLO | CC MIXTO - QUITO
: i CDF CDC FEMENIND QUITC}
Zom PICHINCHA s ERS FEMENING - QUITO (Atencion 17 50
: . Prioritaria) i
R e TR

http://www.justicia.gob.ec/indicadores/

En este cuadro se puede observar a ocho de los CRS
con poblacion mayor a las 1.000 personas privadas
de la libertad; estos se encuentran ubicados en las
provincias de Esmeraldas, Santo Domingo de los
Tsachilas, Azuay, El Oro, Cotopaxi, Guayas y Pichin-
cha, siendo estas tres ultimas, las que concentran la

mayor poblacién de PPL.
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| 36.625

Esta estadistica es mensual y no tiene un compor-
tamiento uniforme, pero se puede decir que la po-
blacién de PPL en el Ecuador se ha mantenido en el
rango de 36.300 a 36.800 en los anos 2016 a 2017.

Hay que mencionar que en el informe de cierre de
2016 presentado por el Ministerio de Justicia, Dere-

chos Humanos y Cultos, existieron un total de 8.125.
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PPL insertados en el sistema formal educativo (edu- Red del SNCP

cacion basica, bachillerato y educacion superior), de

esta poblacion 386 se encuentran vinculadas a pro-  Dentro de los instrumentos que conforman el Siste-

gramas de educacion superior, ocho obtuvieron su ma Nacional de Cualificaciones Profesionales (SNCP)

titulo profesional de tercer nivel durante su privacién  se encuentran los perfiles de competencias labora-

de libertad y dos el titulo de cuarto nivel. les. En este ambito la SETEC hasta el mes de abril del
2018 dispone de 761 perfiles aprobados clasificados

en las siguientes familias:

GRAFICO 15
PERFILES APROBADOS EN EL CATALOGO NACIONAL DE CUALIFICACIONES
PROFESIONALES POR FAMILIA
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Fuente: Catalogo de Cualificaciones Profesionales, SETEC, abril, 2018.
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Como se puede observar la mayor cantidad de per-
files estdn concentrados en las siguientes familias:
actividades tipo servicios (11,70%), turismo y alimen-
tacion (9,90%) y actividades comunitarias (8,30%).

En el marco de la democratizacion del acceso a la

certificacion y capacitacion es importante analizar la

cobertura de los OEC reconocidos, asi como el na-
mero de personas certificadas y la ubicacion de los

Como se puede observar, la mayor cantidad de per-
sonas certificadas esta en las Provincias de Pichincha
(19%), Guayas (14,55%) y Manabi (2,69%).

GRAFICO 16
NUMERQO Y PORCENTAJE DE PERSONAS CERTIFICADAS POR PROVINCIA

Fuente: Base de datos Organismos Evaluadores de la Conformidad - Base de personas certificadas corte 31/05/2018, Elaboracion: SETEC
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GRAFICO 17
NUMERO DE ORGANISMOS EVALUADORES DE LA CONFORMIDAD POR PROVINCIA

Fuente: Base de datos Organismos Evaluadores de la Conformidad - Base de personas certificadas corte 31/05/2018, Elaboracion: SETEC

Como se puede observar, la mayor concentracién de  certificadas se hallan en las provincias de Pichincha,
OEC esta en las provincias de Pichincha, Guayas e = Guayas y Manabi.

Imbabura, asi como la mayor cantidad de personas
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GRAFICO 18
NUMERO DE OPERADORES DE CAPACITACION CALIFICADOS POR PROVINCIA

Fuente: Base de datos Organismos Evaluadores de la Conformidad - Base de personas certificadas corte 31/05/2018, Elaboracion: SETEC
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Analizados los datos de los OCC, se identificaque su =~ Como dato adicional, podemos ver en el siguiente

ubicacion se concentra —especialmente— en las pro-  grafico la proporcion entre operadores de capaci-
vincias de Pichincha, Guayas y Manabi, existiendo  tacion y organismos evaluadores de la conformidad
provincias en las que no se cuenta con OCC. publicos y privados:

GRAFICO 19

OPERADORES DE CAPACITACION CALIFICADOS Y ORGANISMOS EVALUADORES
DE LA CONFORMIDAD PUBLICOS Y PRIVADOS

M PUBLICOS M PRIVADOS

217

OCC OEC
Fuente: SETEC, Base de datos, Mayo 2018
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Del total de 263 OCC, 46, es decir, el 17,49% perte-

necen al sector publico, mientras 217 que represen-

tan el 82,51% corresponden al sector privado.

De los 154 OEC reconocidos, 74 que representan el

48,05% son del sector publico, mientras que 80 que

son el 51,95% corresponden al sector privado.

Dentro del proceso de construccion participativa de
la Agenda Nacional de Capacitacion 2018-2021 que
realizé la SETEC durante febrero y marzo del 2018,
a través de talleres de trabajo a nivel central con los
Consejos Sectoriales de Politica y a nivel territorial
en todas las zonas de planificacién con representan-
tes de la economia popular y solidaria, de los secto-
res productivos, del sector publico relacionado, los
GAD, los OEC y los OCC, se pudo levantar informa-
cion cualitativa relacionada con las necesidades del

territorio asi como los problemas del SNCP.

Los principales problemas encontrados en el levan-
tamiento y sistematizacion en las 9 zonas de planifi-

cacion son:

» Poco conocimiento sobre las vocaciones produc-
tivas en el territorio pese a que existe informa-

cion oficial.

» Déficit de incentivos o beneficios para acceder a

capacitacion y certificacion.
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= Deficiencia en la regulacién y control de los OCC
y OEC.

« Falta de difusion de las servicios y beneficios del
SNCP.

« Falencias en la capacidad operativa y falta de

presencia territorial de la SETEC.

= Escasa articulacion con entidades publicas y

privadas.

« Reducida socializacion de la oferta y demanda

de capacitacion y certificacion.

= Falencias en los procesos de certificacion y ca-
pacitacion.
beneficios de

« Insuficiente difusion de los

capacitacion y certificacion.

« Pobre articulacion entre el Sistema WNacional
de Cualificaciones Profesionales y la educacion

formal.
6.3. Estrategias / lineas de accion del eje

Estrategia: Establecer procesos de comunicacion

efectivos para incorporar nuevos usuarios en los

servicios de capacitacion y certificacion de perso-
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nas mediante la socializacion de las alternativas
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Lineas de accion:

« Desarrollar estrategias de promocion sobre las

[ |

politicas de capacitacion y certificacio que se
estan aplicando en el pais atrayendo asi nue-
vos actores que participen en la construccion de
perfiles laborales, esquemas de certificacion y
disenos curriculares orientados a las necesidades

existentes y a las politicas establecidas.

Difundir los beneficios de la certificacion de
competencias laborales para generar mayores
oportunidades de empleo, movilidad y estabili-
dad laboral y reconocimiento a la educaciéon no
formal por experiencia en la ejecucion de las di-

ferentes ocupaciones.

Establecer canales de comunicacion que per-
mitan la resolucion de inquietudes y el asesora-
miento a los interesados en acceder a capacita-

cion y certificacion.

Disenar estrategias de comunicacion hacia los
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sectores empresariales y gremios sobre los be-
neficios de contar con personal certificado y
mano de obra calificada socializando las ventajas

de optar por estas.

Promocionar la importancia de la capacitacion
como herramienta de mejora y actualizacién
de capacidades y conocimientos dentro de un
entorno laboral y social dinamico, en el cual el
recurso humano es el factor que permite que las
empresas innoven, se reinventen y logren com-
petir en un medio donde la competitividad y la

productividad son determinantes.

Promocionar entre posibles OCC, OEC y capa-
citadores independientes (Cl) la posibilidad de
participar en nuevos mercados generando opor-
tunidades economicas y de crecimiento que per-

mitan posicionar su labor.

Optimizar y fortalecer canales de comunicacion
como plataformas de comunicacién virtual que
incluyan la informacion de todos los OCC, OECy
capacitadores independientes, asi como los be-
neficios del SNCP, estrategias para vincular a los
grupos de atencion prioritaria, informacién en
linea y estudios de impacto en el mejoramiento
de la calidad y de productividad de las empresas
que cuentan con personal certificado y/o capa-

citado.
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» Disefiar campafnas de comunicacién focalizadas
en territorio dirigidas a actores del sector publi-
co, GAD, gremios actores de la Economia Popu-
lar y Solidaria (EPS), grupos de atencion priori-
taria y publico en general, para promocionar los

beneficios del sistema en todas partes.

Estrategia: Estructurar una oferta de capacitacion
y certificacion que permita dinamizar el sector
productivo a través de la incorporacion de perso-
nas calificadas a los diferentes sectores producti-
vos dando énfasis a grupos de atencion prioritaria

y jovenes.
Lineas de accion:

« Estructurar el marco nacional de cualificaciones

que permita integrar todos los sistemas de

educacion y formacion, estableciendo Ila

estructura  de niveles y descriptores para que
los trabajadores puedan establecer sus rutas
laborales y de aprendizaje y los empleadores
identificar la relacion entre los niveles de
cualificacién y los conocimientos, capacidades
y aptitudes de una persona al momento de

contratar personal.

« Establecer mecanismos de homologacion de

las capacitaciones y formaciones para el trabajo
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adquiridas que permitan el transito a los niveles

formales de bachillerato y educacién superior.

» Promover la oferta de capacitacion especializada

para necesidades especificas de sectores que
requieren la generacion de nuevas competencias

para el desarrollo de sus actividades.

Ampliar la cobertura de la oferta de capacitacion
implementando diferentes modalidades presen-
ciales, semipresenciales, a distancia, virtuales, de
autoaprendizaje, que contribuyan a ampliar la
cobertura de los operadores de capacitacion ca-
lificados para beneficiarios que no han contado

con una alternativa adecuada a sus necesidades.

Fomentar que la prestacion de servicios de capa-
citacion y certificacion consideren las necesida-
des y requerimientos especificos de los grupos
de atencién prioritaria en el desarrollo de sus
actividades.

Establecer procesos de certificacion de com-
petencias laborales sobre la base de perfiles
ocupacionales representativos que generen es-
quemas de certificacion e instrumentos de eva-

luacion efectivos.

Incentivar la exportacion de productos y servi-

cios mediante la capacitacion en procedimientos
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y politicas de comercio exterior enfocadas prin-

cipalmente a las micro, pequenas y medianas

empresas, vinculando al ente rector.

« Calificar a las empresas representativas como

operadores de capacitacion promoviendo la ge-

neracion de encadenamientos productivos.

Estrategia: Articular los requerimientos y necesi-
dades del sector privado y piblico con el SNCP y
fortalecer los procesos de investigacion en el am-

e e s - e, TR, . ! B S ——
bito de la capacitacion y certificacion de personas.

« Crear un consejo consultivo conformado por
actores de los sectores publicos y privados con
la finalidad de articular las necesidades de sus
sectores y proponer politicas dirigidas hacia la
capacitacion y certificacién siempre buscando la
mayor representatividad. Su composicion, atri-
buciones y reglamento seran aprobados por el

Comite Interinstitucional.

= Crear el observatorio de cualificaciones profesionales
encargado de coordinar la elaboracion de estudios
sectoriales y de impacto de las politicas publicas imple-

mentadas en materia de capacitacion y certificacion.

« Investigar e identificar los factores de exclusion

laboral que se puedan solventar mediante la
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capacitacion y certificacion de personas en los

diferentes sectores productivos.

s« Proponer politicas o programas basados en evi-
dencia, relacionados a la capacitacién y certifica-
cion, para fomentar la empleabilidad de grupos
de atencion prioritaria o de otras personas me-
diante la aplicacién de politicas publicas e incen-
tivos como la participacion en el sistema de

compras publicas.

= |dentiticar grupos objetivos de personas o gru-
pos de atencion prioritaria que mediante la ca-
pacitacion y certificacion de competencias labo-

rales puedan incorporarse al sistema productivo.

« |dentificar necesidades de capacitacion continua
y por competencias laborales en funcidon de las
caracteristicas productivas, geograticas, sociales
y culturales de las diferentes zonas del pais y las

politicas establecidas desde organismos rectores.

« Realizar estudios de impacto por sector para
determinar el efecto de la participacion de las
personas certificadas y capacitadas en el contex-
to laboral y en la aplicacion de los incentivos

aplicados.

= Generar de estudios de impacto de la capaci-

tacion a traves de indicadores de medicion del
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retorno de la inversién en capacitacion o en la sean parte de las prioridades establecidas por
contratacion de personas certificadas. los entes rectores.
Estrategia: Ampliar la cobertura de servicios de « Ampliar la cobertura geografica de servicios de
capacitacion y certificacion a nive! nacional incre- capacitacion y certificacion mediante convenios
mentando el nimero de OCC, OEC y CI. con universidades, institutos técnicos y tecnolo-

gicos y otras entidades que  tengan presen-

Lineas de accion: cia en una o varias provincias.
= Promover la calificacion de operadores de ca- = Agilitar los procesos de calificacion de los ope-
pacitacion, capacitadores independientes y el radores de capacitacion y reconocimiento, a tra-
reconocimiento de organismos evaluadores me- vés de la asesoria en territorio, mejoramiento y
diante incentivos que permitan canalizar la ofer- automatizacion de procesos y optimizacion de
ta hacia sectores geograficos y productivos que tramites.

no han captado el interés de estos actores y que
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6.4. Indicadores y metas del eje

% de aceptacion de la camparia comunicacional N/D
% de implementacién de la campafia comunicacional del SNCP N/D
% de grupos de atencidn prioritaria con programas de certificaciéony | N/D

capacitacion en implementacion:

% de zonas de plamﬁcacmn con prﬂpuestas especn‘“ icas de capaclta- g
ciéon y certificacion en funcidon de las caracteristicas productivas, N/D
gemgraﬁcas sc::males Yy culturales ‘

% de subsectores prmciuctwms prmnzados con IHUES’[IQEHIIGHES i

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

-----------------------------------------

-----------------------------------------
[}

100 %**

i N/D
realizadas. i
% de subsectores productivos priorizados con propuestas de | N/D
intervencién en capacitacién y certificacion aprobadas. ;
% de subsectores productivos priorizados con propuestas de N/D
mtervencmn en capacrtacmn y certuﬁcacmn en mpiementacmn
% de zonas cie plamﬁcacu:un con c}peradc::res de capacitacion 6667 %

' o

calificados operando en el territorio en competencias laborales.
% de zonas de planificacion con operadores de capacitacion 100 %
calificados operando en el territorio en capacitacion continua.
% de zonas de planificacién con organismos evaluadores de Ia 91 66 %

conformidad operando en territorio

% de incremento de inversion en capacutacmn yfﬂ certlﬁcacmn dei

sector privado a través de OCC, OEC y CI. N/D

*La linea base se levantara a finales del ano 2018, misma que servira para determinar el porcentaje de la meta al ano 2021
**Si bien la cobertura por zona de planificacion es del 100%, la cobertura por provincia es del 58,33%, por lo que el objetivo es llegar a un

100% de cobertura a nivel provincial
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7. Eje: Emprendimiento sostenible con base
en el desarrollo de competencias

7.1. Conceptualizacion del eje de
intervencion: emprendimiento

A lo largo de la historia, la sociedad ha atravesado
periodos de progreso y de cambio donde los feno-
menos de desempleo y exclusion son cada vez mas
latentes, por ello comienza a vislumbrarse como una
oportunidad el autoempleo y, en consecuencia, el
concepto de emprendimiento cobra relevancia, y su

estudio, interés y necesidad.

Emprendimiento proviene del francés entrepreneur,
gue significa pionero y se refiere etimologicamente a
la capacidad de una persona de realizar un esfuerzo

adicional para alcanzar una meta.

El emprendimiento implica convertir una idea nueva

en una innovacion exitosa utilizando habilidades, vi-

sién, creatividad, persistencia y exposicion al riesgo.

La innovacion representa un camino mediante el cual
el conocimiento se traslada y se convierte en un pro-
ceso, un producto o un servicio que incorpora nuevas

ventajas para el mercado o para la sociedad.

El emprendimiento favorece al desarrollo y permite

a los individuos aumentar sus capacidades y opor-
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tunidades; tavorece -especialmente- los procesos de

desarrollo local y crecimiento econdmico.

El emprendimiento puede darse de dos maneras:

Emprendimiento por oportunidad

Cuando se materializa una idea en una empresa con
potencial de crecimiento, luego de la observacion
del mercado y la propuesta de soluciones a proble-

mas que se estan presentando.

Emprendimiento por necesidad

Cuando se ejecuta una idea de negocio de forma,
pero sin el total conocimiento de su potencial en el
mercado. Se puede decir que este tipo de empren-
dimiento es una aventura empresarial que se lleva a
cabo por aquellos que buscan solucionar algun tipo
de dificultad financiera o salir del desempleo en bus-

ca de ingresos para sostener a sus familias.
Emprendimiento y educacion

Silvia Sioli de Torres Carbonel, expresé en el V En-
cuentro de Empresarios organizado por Asociacion
Cristiana de Dirigentes de Empresas, y realizado en
Buenos Aires, en abril de 2002: “Si la educacion es
el medio por el cual logro moditicar actitudes y com-

portamientos, casi diria que hay una relacion absolu-
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ta entre educacion y entrepreneurship; vale la pena,
entonces, pensar en educar a los emprendedores.
Puede ser que haya muchos emprendedores que
nazcan, pero seguro que todos necesitan hacerse y

capacitarse como tales”.

Dehter (2001) expresa que las universidades se han
concentrado en la ensefianza de habilidades, pero
generalmente en un contexto tedrico que demanda
que los estudiantes deban complementar estos co-
nocimientos adquiridos con su intuicidon o con otras
herramientas para salvar las diterencias entre los co-

nocimientos adquiridos y la realidad.

Por ello se hace necesario incluir en la formacion,
ademas de los conocimientos tedricos, otros que
estimulen actitudes emprendedoras, para lograr que
los profesionales que egresan de estas instituciones
tengan las cualidades necesarias como para gene-
rar su propio empleo y no depender de conseguir
que alguna empresa o el Estado los emplee. Pero
principalmente para poder convertirse en agentes de
cambio que promuevan la mejora en la calidad de

vida de su comunidad.
Emprendimiento y empleo

Un bajo porcentaje de emprendimientos puede ser
consecuencia de bajos niveles de crecimiento eco-

ndmico. Lo cual se refleja también en altos nive-

les de desempleo. En este punto, también estaria
asociado el alto desempleo con bajos niveles de

emprendimientos.

Debemos considerar que, si aumenta el numero de
emprendimientos, tiende a disminuir el nimero de
desempleados; porque el emprendedor ya no esta
desempleado y de su emprendimiento pueden surgir

nuevos puestos de trabajo.

Las oportunidades de emprender no se asocian
Unicamente con la existencia de desempleo o de
amenaza de desempleo. También existen efectos
producidos por la prosperidad econdémica y por las

actividades emprendedoras del pasado.

Ayudar a las personas a adquirir un espiritu empren-
dedor fomenta el desarrollo empresarial y propicia
que los individuos busquen ser empleadores y no
empleados. Y esto, ademas de colaborar con la dis-
minucién de la pobreza y el desempleo, encarna uno

de los motores mas importantes de crecimiento.

Emprendimiento y desarrollo local

El desarrollo local parte de las necesidades locales,
de los recursos y de la decision de los agentes lo-
cales; busca fomentar y retroalimentar las capacida-
des de los individuos y del lugar en el que habitan.

Por ello, el desarrollo local plantea la necesidad de



AGENDA NACIONAL
il DE CAPACITACION
2018-2021

que sea utilizado el potencial endégeno de la zona,
a través del emprendimiento, la innovacion y la crea-

cion de empresas locales.

El agente de desarrollo asume una tarea innovado-
ra, debe escuchar y descubrir las necesidades de
la poblacién para luego pensar nuevas maneras de
responder a las demandas sociales. Debe intentar
buscar nuevos procesos y dirigir la busqueda hacia
nuevos métodos que permitan avanzar a la comuni-

dad y mejorar su calidad de vida.

Cuantos mas agentes de desarrollo participen, mas
factible sera el desarrollo local. Cuantos mas acto-
res de la comunidad se comprometan y trabajen ac-
tivamente por el desarrollo local de la misma, mas
facil sera la construccion de redes, la comprension
de la realidad y la vision de fortalezas y debilidades

del territorio.

Sin embargo, para que el emprendimiento resulte
verdaderamente positivo para el desarrollo local, es
preciso endogeneizarlo y adaptarlo a las especifici-

dades de cada region.

GRAFICO 20
CIRCULO VIRTUOSO DEL EMPRENDIMIENTO, EDUCACION, DESEMPLEO Y DESARROLLO LOCAL

Mayor educacion
en empredimiento
& &

Aumento de la doetacion social

de cualidades emprendedoras

Mejoras en la organizacion social
Formacion de redes sociales
Generacion de provectos sociales

Creacion de empresas
Crecimiento de empresas ya existentes
Generacon de autoempleo

Disminucidn del desemplec

/

Fuente: El concepto de emprendimiento y su relacion con la educacion, el empleo y el desarrollo local, Formichella, 2004.
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Emprendimiento en el Ecuador

Si se toma como referencia la informaciéon mas actual
expuesta en el Directorio de Empresas del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) para 2016,
se observa que, alrededor del 90,42%, lo cual repre-
senta 763.636 de establecimientos empresariales,
nacen bajo la categoria de actividad microempresa-
rial, un 7,51% equivale a 63.400 pequefias empresas

y tan solo un 0,50%, 3.863 a empresas grandes.

Al focalizar el analisis hacia la orientacién del em-
prendimiento desde la éptica de las actividades pro-

ductivas con mayor interés para los emprendedores,

se observa que cerca de 92 de cada 100 nuevos ne-

gocios se concentran en dos macrosectores: comer-

cio con 37,77% y servicios con 39,10%, quedando

alrededor del 8,61% en iniciativas emprendedoras

ubicadas como actividades manufactureras.

GRAFICO 21
NUMERO DE MICROEMPRESAS POR PROVINCIA EN ECUADOR

Fuente: Reporte de los Organizaciones de la EPS, 2018 .
Elaboracion: SETEC
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Desde la optica de las actividades productivas, los
principales negocios de emprendimiento se encuen-
tran compuestos principalmente por negocios orien-
tados a consumidores, especificamente en activida-
des de comercio al por menor, hoteles y restaurantes

con un 65% aproximadamente.

A continuacion, en segundo lugar, le siguen los
negocios orientados a la transformacion, donde un
/% se dedican a actividades de manufactura y un 4%

a otras actividades.

Los negocios extractivos ocupan el tercer lugar con
un 7% correspondiente a actividades de agricultura,
silvicultura y pesca, y finalmente, en los negocios de
servicios a empresas, prevalecen los servicios admi-

nistrativos con un 3%.

En los negocios establecidos, el segundo lugar lo
ocupan los negocios extractivos con casi un 20%, se-
guido de los negocios orientados a la transformacion
con un 19%, aproximadamente a lo que se establece

en la tasa de emprendimiento temprano.
Inversion para emprendimiento

Los montos dentro de cada pais son bastante varia-
bles. En Europa el promedio por emprendimiento es
de USD 17.200, en Asia y Oceania USD 15.200, y en

América del Norte USD 18.500 que supera al global,
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principalmente porque en estas regiones se concen-

tran las economias basadas en innovacion.

Por otra parte, el promedio de Africa -compuesta
principalmente de economias basadas en factores-
esta en USD 4.900 y el de Ameérica Latina y el Caribe

-economias de eficiencia- en USD 2.600.

El monto para iniciar un negocio también varia entre
los paises de Latinoamérica y el Caribe, desde USD
250 en Uruguay hasta USD 6.400 en Colombia, pa-
sando por USD 2.000 en Ecuador. Adicionalmente,
no parece que exista correlacion entre el monto para
iniciar un negocio y la Tasa de emprendimiento tem-
prano (TEA) de estos paises; qué tanto se emprende
en la region dice muy poco (o quizas nada) sobre el

tamano de dichas actividades.

Para el 2016, el Ecuador mantiene el monto requeri-
do para iniciar un negocio de USD 2.000. El porcen-
taje de emprendedores que recibe financiamiento de
inversionistas informales (familiares, amigos, vecinos)
se mantiene en el 35%. Es de notar que la proporcion
de emprendedores que se financia con recursos pro-
pios aumenta del 96 al 99% entre el 2015 y el 2016.
Mas aun, la proporcion del monto requerido finan-
ciado con recursos propios sube de 74 al 93%. En el
ultimo ano se ha reducido el financiamiento externo
como consecuencia de la desaceleracion econdmica

experimentada en el pais desde finales de 2015.
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CUADRO 16
FINANZAS EMPRENDEDORAS PARA EL ECUADOR ANO 2015-2016

~ Monto promedio requerido para inciar (median US$)
Porcentaje que se financia con recursos propios {%TEA}

_ Proporcién del mcmt-::- requerldc: ﬁnanclada CON recursos prc:pu::-s (?{-. mcmt-:}}
Recibe ﬁnancnamlentc} de inversores mﬁ::rrnales {Famlhares amigos / vecmms} [%TEA}

Fuente: ESPAE, ESPOL, 2016.

Internacionalizacion

La internacionalizacién es una arista de gran impor-
tancia dentro de todas las fases del emprendimiento
(naciente, en marcha o como negocio establecido)
ya que permite la comercializacion externa de la pro-
duccién local hacia mercados internacionales y crear
productos competitivos en el mercado global. Este
proceso fortalece la integracién de las naciones a
la economia global a traves del mejoramiento de la

productividad de las empresas.

Existen muchos recursos que pueden apoyar en
este sentido, como la participacion en eventos
de intercambio de experiencias y trabajo en re-
des (networking), especialmente destinados a la

internacionalizacion.

Es posible encontrar también asesoramiento insti-

tucional y financiacién especifica para dar el salto a
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nuevos mercados internacionales. Algunas socieda-
des extranjeras de capital riesgo pueden estar inte-
resadas en financiar los procesos de internacionali-
zacion de las empresas que han demostrado a nivel

local el valor de su propuesta.

Actores del ecosistema emprendedor
ecuatoriano dedicados al financiamiento de
emprendedores

Se describen a continuacion los actores dedicados

al financiamiento de emprendedores en el Ecuador.
Capital semilla

Incluye las inversiones realizadas en etapa temprana
y en el que el inversionista puede adquirir propiedad
sobre parte del emprendimiento. Cuenta con tres
instancias: Fundacion Criste, Ministerio de Industrias

y Productividad-Ecuador y el Banco de Ideas de la
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Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion (SENESCYT). Los porcentajes de
participacion accionaria estan entre el 5-10%, salvo

en Crisfé que se realiza a través de deuda flexible.
Inversionistas angeles

Es un empresario o profesional que invierte en
un negocio en marcha, pero en etapa temprana.
Normalmente se realiza a través de clubes o redes
de inversionistas con inversiones entre USD 25.000
y USD 100.000, estas son: Angeles EC, 593; Capi-
tal Parteras; Buen Trip; Losning Business Solutions;

Starup Ventures.
Venture capital

Los capitales de riesgo (venture capital) son inversio-
nes en start-ups en fase de crecimiento con eleva-
do potencial y riesgo. Existen cuatro instancias con
inversiones que varian entre USD 100.000 y USD
400.000, algunas de ellas son: Carana Ecuador, Hum-
boldt Family Office, Kruger Labs, Ministerio de In-

dustrias y Productividad - Ecuador.

Actores de la Economia Popular Solidaria
(EPS)

La EPS es la forma de organizacion economica,
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donde sus integrantes, individual o colectivamen-
te, organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacion, financiamiento y con-
sumo de bienes y servicios para satistacer necesida-

des y generar ingresos.

En el Ecuador estos actores estan regulados por su
ley especifica y divide al sector en dos grandes gru-

pos: el financiero y el no financiero.

El primero tiene relacion con las cooperativas de
ahorro y crédito, bancos comunales y cajas de
ahorro que son organizados especificamente para
manejar los ahorros en dinero de las personas que

se organizan.

El sector no financiero mantiene las formas
organizativas que determina la ley. Segun el reporte
del 9 de enero de 2018 del Instituto de Economia
Popular y Solidaria estan conformadas y registradas

12.740 organizaciones.
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CUADRO 17
TIPO DE ORGANIZACIONES DE LA EPS

'ASOCIACION |

_COOPERATIVA ...

_UNION

. ORGANIZACION COMUNITARIA =
_REDDEINTEGRACION

FEDERACION

----------------------------------------------------------------------------

TOTAL GENERAL

Fuente: Reporte de las Organizaciones de la EPS - IEPS, 09-01-2018.

Cada una de las organizaciones registradas se dedica
a diferentes tipos de actividades de acuerdo con las
necesidades que tiene la poblacién. El siguiente gra-

fico nos permite observar que el grupo mas grande

12.740

de organizaciones de la EPS esta destinado al sector
de la produccién abarcando el 55,44% de todas las
organizaciones, luego estan aquellas destinadas a

los servicios con el 40,24%.
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El sector de servicios se subdivide en:

GRAFICO 22
GRUPO DE SERVICIOS DE ORGANIZACIONES DE LA EPS

S/D _ 115
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ALIMENTICIA i 31
CAPACITACION F 63
RECICLAJE J- 85
TURISTICOS — 198
MANTENIMIENTO — 220

ALIMENTACION — 936

1.

LIMPIEZA 1087
TRAMNSPORTE 1877
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Fuente: Reporte de las Organizaciones de la EPS-IEPS, 09-01-2018.

En cuanto a servicios, se observa que concentran un
mayor numero las organizaciones que se dedican a
servicios de transporte con 1.877 organizaciones, y
las organizaciones de limpieza y alimentacion (pre-
paracion de alimentos de consumc inmediato) con

1.087 y 936, respectivamente.
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De las 12.740 organizaciones registradas, 12.199
constan por provincia y 541 no se encuentran cate-

gorizadas.
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GRAFICO 23
NUMERO DE ORGANIZACIONES DE LA EPS POR PROVINCIA

Fuente: Reporte de las Organizaciones de la EPS-IEPS, 09-01-2018.
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Las provincias con mayor poblacién son las que con-
centran el mayor numero de organizaciones de la
EPS, asi 4.847 organizaciones se distribuyen en las

provincias de Guayas, Pichincha y Manabi.

Para la capacitacion y la certificacion hay que consi-
derar que cada organizacion de EPS al menos osten-
ta tres integrantes, con este nimero el minimo de
participantes de la EPS para capacitacion seria de
36. 597; el nimero de personas para la certificacion
deberia ser al menos de un participante por organi-

zacion de la EPS, es decir, 12.199 personas.

El Gobierno Nacional tiene una clara decision poli-
tica de construccion de estrategias que apuesten a
favor de las organizaciones y personas que confor-
man la EPS; un sector potente que revela el 50% del
empleo del pais y aporta a 1/4 del Producto Interno
Bruto (PIB) nacional (MIES, Intercambios de Expe-
riencias de Emprendedores EPS, 2016).
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Algunas de las ventajas que poseen los emprende-
dores de la EPS son la disminucion de tramites para
lograr la personeria juridica como organizaciéon EPS,
los permisos de funcionamiento y registro sanita-
rio, acceso al crédito, priorizacion en las compras

publicas, entre otros.

7.2. Diagnéstico del eje. Emprendimiento
sostenible con base en el desarrollo de
competencias

En este eje se ha establecido como fuente base de
informacion el GEM Monitor de Emprendimiento
Global, realizado por la Escuela Politécnica del Litoral
(ESPOL), bajo las directrices de otras instituciones de

prestigio internacional como la Babson College.
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GRAFICO 24
PAISES CON LA TASA DE EMPRENDIMIENTO TEMPRANO (TEA) MAS ALTA DE LA REGION

31,8%

Ecuador Colombia

Fuente: ESPAE, ESFOL, 2016.

Tasa de emprendimiento temprano (TEA)

El estudio revela que el Ecuador es un pais de em-
prendedores; si nos basamos en el analisis del TEA,
que muestra el nivel de emprendimiento que po-
see una region o un pais, podemos advertir que
con un TEA de 31,8%, el Ecuador presenta la tasa

mas alta de la region, muy por encima de Colombia
con 27,3% y Pera con 25,1%.

27,3%
25,0% - |
20,0%
15,0%
10,0% — i i
5,0% hremcir - o
0,0%

Perd Chile

Cabe destacar que si bien la TEA del Ecuador es la
mas alta de la regidon, muchos de los emprendimien-
tos disenados no llegan a sobrevivir para consolidar-
se en negocios que sobrepasen el valle de la muerte,

el cual tiene un horizonte de cinco afos.



AGENDA NACIONAL
ﬁl DE CAPACITACION
2018-2021

Evoluciéon del TEA en el Ecuador

GRAFICO 25
EVOLUCION DE LA TASA DE EMPRENDIMIENTO TEMPRANO EN ECUADOR

30,0%
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10,0%

0,0%
2010 2012 2013

Fuente: ESPAE, ESPOL, 2016

Al hacer un analisis intertemporal de la evolucion de
la TEA en el Ecuador se puede identificar que marcé
una tendencia uniforme, un crecimiento progresivo
del 14,6% desde el 2010 hasta el 2013, sin embargo,

desde el ano 2013 en adelante esta tasa se ha esta-

2014 2015 2016

bilizado con una ligera tendencia a la baja, lo que
denota la necesidad de incentivarla mediante mejo-
ras tecnolégicas, accesos a créditos o potenciando el

talento humano.



SECRETARIA TECONICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES

Principales caracteristicas del TEA

CUADRO 18
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA TEA Y ESTABLECIDOS

. MAdosdeescolaridad A 1051 s 1065 ] 922
‘.. iEdadpromedio i 480 o 3556 i 4210
Ubano 6223% i 6460% i 48,67%
__________ Area ' Rual ¢ 377% i 3540% i 5133%
. Hombre ¢ 4728% 5201% . 5209%
G“““" . Mujer 52,72% i 47.99% i 47 .91 %
__________________________________ Sabeleer . 978% . _ 9745% . 9354%
_Tiempo Completo/ Parcial @ 3298% o 2102% o 305%
__Tiempo Parcial solamente 1932% i 1408% i 076%
Categoria | Retirado/Discapacitado = 2059 . b 091% i 000% . _
de | Dedicado al hogar 27 .41 % 12.80 % 0,76 %
ocipacion ' Estudiante :  820% i  329% . 038%
_Desempleado/Otros & S R  N——— 366% ] 038%
'’ i Autoempleado  :  18% i 4424% i 9466%
| Menosde$366 I ..3040% b 2692% 2814%
d?mt?:.';l Ente$37y$732 4545% A 4670% e 477%
 Masde$733 Lo 2414% i 2637%. ... 2510%

Fuente: ESPAE, ESPOL, 2014.

El emprendimiento en el Ecuador se compone ensu  un medio de sustento o una oportunidad de mejora y
mayoria de auto empleados, es decir, personas que  le conceda ingresos extras por sus ideas o productos.

generan su propio negocio con el objetivo de tener
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TEA y motivacion

CUADRO 19
TASA DE EMPRENDIMIENTO TEMPRANO Y MOTIVACION: DISTRIBUCION SEGUN SEXO

Ecuador 52,05% | 47,95 %

................................................................................................................................

................................................................................................................................

................................................................................................................................

Fuente: ESPAE, ESPOL, 2016.

Al realizar un analisis de la motivacion por género,
se puede evidenciar que los hombres -en su ma-
yoria- ven al emprendimiento como una oportu-
nidad de crecer social y econdmicamente, mas no

como una necesidad.

Por otro lado, las mujeres emprenden -en su mayo-

ria- por necesidad de obtener ingresos que cubran

...............................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...............................................................................................................................

39.61% | 54,33 %

sus necesidades econémicas, pudiendo deberse esta
situacion a la discriminacion de género que existe

aun en el sector laboral formal.

Este mismo analisis establece en paises de eco-
nomias de eficiencia que tanto por oportunidad o
por necesidad, los hombres experimentan mayor

atraccion por el emprendimiento.
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CUADRO 20
DISTRIBUCION DE EDAD DEL EMPRENDEDOR TEA SEGUN MOTIVACION

Fuente: ESPAE, ESPOL, 2016.

Si se realiza un analisis por edad, se puede identificar ~ prendimientos del Ecuador, destacando dentro de
el emprendimiento temprano, principalmente en el este grupo que las personas situadas entre los 25 a
rango conformado por personas entre los 18 a 44 34 afos son los mas emprendedores.

anos, los que concentran mas del 80% de los em-

CUADRO 21
DISTRIBUCION DEL NIVEL EDUCATIVO POR MOTIVACION

Post-secundaria 2.5 % :
Universidad completa 19.1 % ; 14.2 % 3.5%
Masterado / doctorado 0.5 % : 2.0 % 0.0 %

Fuente: ESPAE, ESPOL, 2016.
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Asimismo, al examinar el nivel de escolaridad de los  Los individuos con mayor grado de escolaridad se
emprendedores, se entiende que el emprendimiento  enfocan -en general- con mayor fuerza en el mercado
tiene mayor acogida entre personas que Unicamente  laboral formal.
han completado la primaria o el bachillerato.

En contexto desprende que la necesidad constituye

la mayor motivacion para emprender.

GRAFICO 26
COMPOSICION DE LA TEA POR MOTIVACION
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TEA-Oportunidad de mejora TEA-Necesidad

Fuente: ESPAE, ESPOL, 2016.
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Al ubicar al emprendimiento en términos geografi-

al igual que el 56,5% de los emprendimientos por

cos, se observa que el 63,99% del total de empren-  necesidad.
dimientos, se generan en zonas urbanas del pais,
CUADRO 22

DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES POR TIPO DE INDUSTRIA

___________________________________________________________________________________________________________________

Establecidos

Fuente: ESPAE, ESPOL, 2014.

Si se desagregan los emprendimientos por tipos
de industria, se observa que la mayoria de los
emprendimientms, ya sean estos nacientes, nuevos
o establecidos, se encuentran concentrados en

actividades de comercio.

Otro dato interesante es la poca representatividad
que exhiben las industrias de transformacion vy
de servicios, lo cual apunta a una debilidad en el
pais sobre la innovacion y procesos de generacion

de valor agregado.

Analisis de la evolucion de los
emprendimientos

Como se establece en el Informe de Monitoreo Glo-

o TR T B

___________________ 1385% | 410% | 7436%
19.22 % 5,49 % 55,69 %

bal de Emprendimiento, GEM por sus siglas en inglés
(Global Entrepreneurship Monitor) Capitulo Ecuador
2016, elaborado por la ESPAE-ESPOL, es importante

considerar los conceptos de:

Negocios nacientes

Es donde la persona ha comprometido recursos, pero no

ha generado ingresos por lo menos durante tres meses.

Un 76,4% de los negocios nacientes estuvieron
orientados al consumidor, donde se acentuan res-
taurantes, gabinetes de belleza y consultorios medi-
cos; el 100% de estos negocios no poseen ningun
empleado y casi un 31% no espera generar ningdn

empleo en los proximos cinco anos.
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La innovacion en los negocios nacientes es muy bajo.
Negocios establecidos

Es aquel que presenta ingresos por mas de 42 meses

consecutivos.

En el 2016 los negocios establecidos en el Ecuador
estuvieron mayormente representados por los orien-
tados a consumidores (56%); ejemplos de estos son

restaurantes, bazares y gabinetes de belleza.

los

65% de

establecidos en el Ecuador no presentan ningun

Aproximadamente un negocios
empleado y las expectativas de creacion de
empleo tampoco resultan muy alentadoras ya que
aproximadamente el 47% no espera originarlos en

los préximos cinco anos.
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Negocios nuevos

Es donde la empresa ha producido ingresos por mas

de tres meses, pero menos de 42 meses.

Similar a los negocios nacientes y establecidos, la
mayor proporcion de este tipo de negocios estan

orientados al consumidor.

En el 2016, un 74,4% de emprendimientos den-
tro de este grupoc se enfocaron en restaurantes,
servicios profesionales independientes, ventas de
productos por catalogo, entre otros negocios con

orientacion al consumidor.

Un 74% no contrata empleados y un 48,2% no espe-

ra hacerlo en los proximos cinco anos.

En esta linea base es fundamental considerar el
desempeno de los emprendimientos a través del
tiempo, con el objeto de identiticar si el emprendi-

miento es una alternativa sostenible.
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GRAFICO 27
DISTRIBUCION DE INVOLUCRADQOS EN ETAPAS DE EMPRENDIMIENTO
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Fuente: ESPAE, ESPOL, 2016.
El grafico anterior brinda la trayectoria de supervi-  En esta linea de tiempo se puede analizar que exis-
vencia de los emprendimientos al 2016, afio en el  ten bajos porcentajes de negocios establecidos que
cual el 22,4% de los emprendimientos se encuen-  se encuentran entre 6 a 8 afios y se puede inferir que

tra en fase naciente, el 11% son nuevos y dentro  pasados los 8 afios el porcentaje de permanencia en
de los negocios establecidos, el 4,4% tienen entre el tiempo es mas alto como muestra el grafico.
3 y 5 afios de operacién, el 1,6% entre 6 y 8 afios y

el 8,3% 9 anos o mas.
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GRAFICO 28
DISTRIBUCION DEL NUMERO ACTUAL DE EMPLEADOS
SEGUN LA ETAPA DEL NEGOCIO

+ 20 trabajos
W 5-19 trabajos

© 1-5 trabajos
® Sin Trabajo.
Negocio Naciente (Sin nuevas o Negaciao Nuevo Establecidos
' establecidos)
Fuente: ESPAE, ESPOL, 2014.
Otra problematica es que el emprendimiento -en el  se hace indispensable potenciar el talento humano
tiempo- no ha evolucionado, la mayoria son atendi-  de los emprendedores para que estos puedan hacer

dos por sus propios duefos, ya sea uno o dos perso-  crecer sus emprendimientos.
nas, y casi no crean plazas de trabajo. Por tal motivo,
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Indicadores GEM para Ecuador y en economias de eficiencia

CUADRO 23
INDICADORES GEM 2016 PARA ECUADOR, Y ECONOMIAS DE EFICIENCIA

_Temoralfracasc i 325% . 386%
__Emprendimiento como buena opcién profesional 595% i 669%

__Alto estatus de emprendedoresexitosos ¢ 611% . 669%

Atencién de los medios al emErendimientc} 6 61,1 %
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__Intencion de emprender & A427% . 298% ..
_Actividad emprendedora temprana(TEA) ¢+ 318% .  142%

__Motivado por necesidad (% TEA) .. 280% . 263%
_.708%
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__Actividad emprendedora del empleado (EEA) ~ : 0 7‘3’2 . ——
.Tropedad denosacieoseiablesidos: o b o MR b BB

_Descontinuacion de negocios deultimos 12meses ;. . 12% & .3
* Definiciones de cada indicador en el Anexo A

Fuente: ESPAE, ESPOL, 2016.
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Dentro de los indicadores GEM 2016 para el Ecua-
dor comparados con las economias de eficiencia se
puede observar que el pais tiene un 45,5 % de opor-
tunidades percibidas; es decir, el porcentaje de la
poblacion, entre 18 a 64 anos, percibe buenas opor-
tunidades para iniciar una empresa o negocio en el
area en donde vive, mientras en las economias de

eficiencia un 42,5% ven oportunidades percibidas.

En el indicador de las capacidades percibidas, se
puede distinguir que el Ecuador tiene un porcentaje
del 71,3% de la poblacion que cree poseer habilida-
des y conocimientos para iniciar un negocio, mien-

tras las economias de eficiencia muestran un 54,6%.

Otro indicador sugestivo de examen corresponde
al temor al fracaso, donde tanto el Ecuador como
en las economias de eficiencia, muestran un por-

centaje similar. Por un lado, Ecuador cuenta con un

98

32,5% de temor al fracaso en cuanto a establecer
un emprendimiento, y los paises con economias de

eficiencia presentan un 38,6%.

El porcentaje de motivacion de emprendimiento por
necesidad en el pais es del 28%, mientras que la mo-
tivacion por oportunidad aumenta al 65,4%. Las eco-
nomias de eficiencia manifiestan que la motivacion
de emprendimiento por necesidad es del 26,3%,
mientras la motivacion por oportunidad incrementa
al 70,8%. Datos que prueban que existe un porcenta-
je mas alto en los emprendimientos por oportunidad

que por necesidad en el Ecuador.

Dentro del indicador de descontinuacion de los ne-
gocios en los ultimos 12 meses el Ecuador presenta
un porcentaje mas alto, 7,2%, y las economias de

eficiencia disminuye al 3,7%.
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Internacionalizacion

GRAFICO 29
DISTRIBUCION DE CLIENTES EXTRANJEROS PARA ECUADOR, COLOMBIA, PERU Y CHILE EN EL 2016

0,1% 3,7% 1,4% 2,5%

M 75-100%
W 25-75%
= 0-25%

M Sin clientes

Ecuador Colombia Peri Chile

Fuente: ESPAE, ESPOL, 2016.
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Al realizar una comparacion con otros paises de la
region se puede establecer, que el Ecuador presen-
ta un bajo porcentaje de clientes en el extranjero, lo

que pone de manifiesto problemas de competitivi-

dad con paises como Colombia, Chile y Pert.

De acuerdo a datos provenientes de PROECUADOR,
las exportaciones de productos primarios e indus-
trializados en el pais mostraron un decrecimiento de

18,0% y 1,3%, respectivamente, en el periodo de
enero a septiembre de 2016 (GEM 2016).

En el grafico anterior se puede ver la distribucion de
clientes extranjeros para el Ecuador, Colombia, Chile
y Perd en el anno 2016, donde muestra con claridad
los clientes nacionales de la Tasa de Emprendimiento
Temprano, asciende al 92% mientras los clientes in-

ternacionales, apenas alcanzan el 7%.

100

Se observa también en este grafico que Chile posee
la mayor proporcion de clientes en el extranjero en
comparacion con sus vecinos, en este caso la interna-
cionalizacion podria estar ligada a la eliminacion de

barreras arancelarias y la liberalizacion del comercio.

Se evidencia asimismo una disminucion en la interna-
cionalizacion de los negocios motivados por la me-
jora, donde en el 2016, aproximadamente un 94%
de estos no poseen ningun cliente en el extranjero
en comparacion al 89% en el arno 2014 y 82% en el
2015. Mientras los negocios establecidos, es decir,
aquellos motivados por la necesidad, son los que es-

timan menos orientacion internacional (95%).
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Percepcion de competencia

GRAFICO 30
PERCEPCION DE COMPETENCIA
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Fuente: ESPAE, ESPOL, 2016.
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Ligada a la innovacion de productos o servicios que

ofrecen los negocios nacientes, nuevos y estableci-

dos, esta la percepcion del nivel de competencia.

Se puede decir que, a mayor nivel de diferenciacion
(innovacion), la competencia podria ser menor. Con
relacion al ano 2015 donde un 22% de negocios na-
cientes y un 18,5% de negocios nuevos manifestaron
no tener ninguna competencia, en el 2016 este por-
centaje disminuyo al 11% en el caso de los negocios
nacientes y al 7,5%, en el caso de los nuevos, demos-

trando una mayor percepciéon de competencia.

Analizando los negocios establecidos, se puede de-
terminar que el 70% de los mismos considera que
tiene mucha competencia en su mercado, un 23%
considera que tiene poca competencia y un 7% con-

sidera gue no tiene ninguna.

En cuanto a los negocios nuevos, el 57% percibe
tener mucha competencia, el 35,5% poca competen-

cia y el 7,5% ninguna.
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En el caso de los negocios nacientes, el 52,3% con-
sidera tener mucha competencia, mientras el 36,4%

percibe poca competencia y el 11,2% ninguna.

Cierre de negocios

En el ano 2016, los principales motivos para el cie-
rre de los negocios establecidos fueron: “Negocio
no lucrativo” 40%, "Otra oportunidad de negocio”
25%, "Razones personales” 20% y “oportunidad de
vender el negocio” 15%. Si analizamos los negocios
nuevos se puede establecer que el 38,8% de cierres
tue por razones personales, al igual que para los ne-

gocios nacientes con un 39,1%.

El siguiente grafico presenta los principales motivos

de cierre de estos tres grupos de negocios en 2016.

Al compararlos con el afio 2015 se ratifica que las
razones personales siguen siendo el principal motivo
de cierre para los negocios de la TEA y, que “el ne-
gocio no era lucrativo” se mantiene como principal

motivo para los establecidos.
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GRAFICO 31
PRINCIPALES MOTIVOS DE CIERRE DE LOS NEGOCIOS NACIENTES, NUEVOS Y ESTABLECIDOS

R

Oprtunidad de vender el negocio | 0,0%

P 150%

Negocio no era lucrativo

M Negocio Naciente
Problemas de financiamiento

B Negocio Nuevo

= Establecidos

Otra oportunidad de negocio = 0,0%

39.1%

Razones personales 38,8%

0% 13% 25% 38% 50%

Fuente: ESPAE, ESPOL, 2016.
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En cuanto a motivaciones, se demuestra una diferen-
cia entre los negocios en la TEA iniciados por nece-
sidad y los negocios establecidos emprendidos por

la misma motivacion; para el primer caso la tasa de

cierre se situd en el 2016 en 7,5% y para el sequndo
caso en 2,68%, probando que los negocios motiva-
dos por necesidad que han pasado la barrera de los

tres anos son Menos Propensos a cerrarse.

Factores que fomentan y/o restringen el emprendimiento

GRAFICO 32
FRECUENCIA DE FACTORES QUE FOMENTAN Y/ O RESTRINGEN EL EMPRENDIMIENTO

Acceso a infraestructura fisica
Infraestructura comercial y profesional
Programas gubernamentales

Apertura de mercados

Capacidad para emprender

Normas sociales y culturales

Clima econémico

Contexto politico, institucional y social

Educacion y entrenamiento

Apoyo financiero

1

1

Politicas gubernamentales S NG

Fuente: ESPAE, ESPOL, 2016.
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En el grafico, se relacionan los principales factores
que fomentan y/o restringen un emprendimiento,
vemos que el principal factor que fomenta el em-
prendimiento es la "capacidad de emprender”, la
capacidad de enfrentarse al riesgo con 21 puntos,
y si observamos los factores que mas restringen el
emprendimiento, tenemos que las politicas gu-
bernamentales y el apoyo financiero han sido li-
mitantes significativos dentro de los procesos de

emprendimiento en el pais.

Uno de los factores que inciden tiene que ver con
los ambitos de la educacidon y el entrenamiento,
gue si bien ha dado importantes avances, todavia
hay debilidades en el sistema educativo, como:
insuficiente numero de profesionales en STEM
(Science, Technology, Engineering & Mathematics)
para dar un salto cualitativo; rechazo al riesgo; falta
de educacion dual en las universidades; insuficiente
aprendizajes; por ello es necesario dentro de
la educacion y entrenamiento, el desarrollo de

habilidades para emprender.

La formalizacion de los negocios

La formalizacién de los negocios en Ecuador ha sido

baja a través de los anos, con excepciones en 2015.

En 2016, la tasa de registro en la Superintendencia

de Companias de los negocios de la TEA disminuy6
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a un 1,8% para el caso de los nacientes y en 7,14%

para los negocios nuevos.

En el caso del registro en el Régimen Impositivo Sim-
plificado Ecuatoriano (RISE) y de patentes municipa-
les, los porcentajes se conservan similares al 2015; en
el 2016 un 6,5% de los negocios nacientes registro su
emprendimiento en el RISE y alrededor de la misma
proporcion obtuvo su patente municipal. En el caso
de los nuevos, un 20% también registrd su negocio

en el RISE y en similar proporcion obtuvo su patente.

A medida que avanza el negocio en sus etapas de
crecimiento, el emprendedor se deberia ver obligado
a tformalizar su actividad emprendedora, no es este el
caso de los negocios establecidos donde estas tasas
de registro, a pesar de ser de un 5% mayores a las de
2015, son todavia bajas. Un 13% de negocios esta-
blecidos estan registrados en la Superintendencia de
Compainias, un 26% en el RISE y un 36% obtuvo su

patente municipal.

Innovacién de productos o servicios

El Indice de Innovacién Global, mide el grado de in-
novacion de distintas economias del mundo a través

de 82 indicadores.

El Ecuador, en 2016, se situa en el puesto 14 de 19

a nivel regional, y en el 100 de 128 a nivel mundial.
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En uso de tecnologias el pais se sitta en el puesto 82  porciona una referencia de la innovacion en general
a nivel global y sus vecinos, Colombia y Perti, en los  y un marco en el que se analizan los siguientes resul-

puestos 64 y 93, respectivamente. Este indice pro-  tados del GEM.

GRAFICO 33
PORCENTAJE DE CLIENTES QUE PERCIBEN AL PRODUCTO O SERVICIO COMO NUEVO O NOVEDOSO

'E'EJD% | ?6,“% ?EHE%

60,0%
B Todos
40,0% - m Alguno
B Ninguno
20,0% -
0.0%

MNegocio Naciente Negocio Nuevo Establecidos

Fuente: ESPAE, ESPOL, 2016.
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El grafico exhibe que, tanto para los negocios na-
cientes, como para los nuevos o establecidos, alre-
dedor del 70% de los clientes no perciben al produc-
to como nuevo ni novedoso, o sea, tienen un bajo o
nulo nivel de innovacion. Menos del 20% de clientes

consideran que el producto es innovador.

Un 82% de los negocios nacientes, 90% de los nue-
vos y 93% de los establecidos emplean tecnologias
con mas de cinco anos de antiguedad. Sin embargo,
para los negocios nacientes el uso de nueva tecnolo-
gia (de uno a cinco anos) bordea el 14% en compara-
cion al 8% de los nuevos y el 4% de los establecidos.
Menos del 5% de estos grupos se valen de las ulti-

mas tecnologias (menos de un afo de antigiedad).

En el 2015 el uso de tecnologia antigua bordeaba el
65% para los negocios nacientes y nuevos y el 80%
para los establecidos; la ocupacion de ultima tecno-
logia rodeaba el 15% para los negocios nacientes y

nuevos, y el 6% para los establecidos.

En el contexto regional se destaca Chile, con el 42%
de los negocios de la TEA utilizando tecnologias
de menos de cinco anos de antigiedad, mientras
que Colombia y Ecuador mantienen porcentajes

similares, alrededor del 15%.

En cuanto a motivaciones, es necesario resaltar que

una mayor proporcion de los negocios iniciados por
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oportunidad de mejora considera que todos sus
clientes perciben su producto o servicio como nuevo
o novedoso (35%) comparado con un 11% de ague-
los motivados por necesidad. Por otro lado, una ma-
yor proporcion de los negocios motivados por nece-
sidad (77%) declaran que consideran que ninguno de
sus clientes cree que su producto o servicio es nove-
doso, mientras que casi el 54% de aguellos motiva-

dos por oportunidad de mejora razonan lo mismo.

La actividad emprendedora del empleado
como detonante de la innovacion

La Actividad Emprendedora del Empleado o EEA
por sus siglas en inglés (Entrepreneurial Employee
Activity), es un indicador del GEM que refleja el
porcentaje de empleados que dentro de una orga-
nizacion se encuentran involucrados en actividades
de intraemprendimiento; por ejemplo, lanzar un
nuevo producto o servicio al mercado, crear nuevas
lineas de negocio, liderar proyectos de mejoras de
procesos, implantar una nueva area administrativa,

entre muchos otros.

En los anos 2014 y 2015, el Ecuador manifiesta la
EEA mas baja de la region. En el 2016 esta tasa
se ubico en 0,7% siendo inclusive mas baja que la
del ano anterior (0,9%), esto podria ser derivado
de la falta de motivacion a los empleados, escasa
preparacion profesional liderar

para proyectos
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dentro de las empresas o un problema de cultura  El gréfico relaciona la EEA como porcentaje de la po-
organizacional que no permite el involucramiento de  blacién adulta (18 a 64 anos) para los paises de la
los trabajadores. region, economias de eficiencia y promedio regional.
Chile presenta la EEA mas alta de la regidn, siendo

incluso superior al promedio de las economias de efi-

ciencia y también al promedio de la region.

GRAFICO 34
ACTIVIDAD EMPRENDEDORA DEL EMPLEADO-EEA
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Ecuador Colombia Chile Pera Economias de
Eficiencia

Fuente: ESPAE, ESPOL, 2016.
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El cuadro agrupa ejemplos de paises con TEA y EEA  lizan una baja TEA y una alta EEA, lo cual indica que no
similares. Ecuador se encuentra en el cuadrante de alta necesariamente contar con una alta TEA sea indicador
TEA y baja EEA junto a Burkina Faso, Colombia y Ca-  de un buen nivel desarrollo econémico.

merun. En cambio, Reino Unido y Luxemburgo materia-

CUADRO 24
COMPARACION DE PAISES ENTRE TEA Y EEA

EEA ALTA Chile Reino Unido, luxemburgo,
: | . Paises Bajos
EEA BAJA Ecuador, Burkina Faso, Malasia, Marruecos, Rusia

Colombia, Camerun

Fuente: ESPAE, ESPOL, 2016.

7.3. Estrategias y lineas de accion del eje Lineas de accion:

Estrategia: Fomentar la generacion de contenidos « Generar perfiles de capacitacion por competen-
de capacitacion de calidad, para proporcionar cias para emprendimiento e innovacion que en
recursos y herramientas que provean al su disefio curricular considere metodologias de
emprendimiento condiciones de un entorno emprendimiento e innovacion, diseno de ideas
sostenible en el tiempo, genere empleo y mejore de negocios, estrategias de éxito del modelo de
las posibilidades de crecimiento. negocios, analisis del mercado y de los clientes,

analisis de la propuesta de valor, evaluacion fi-

nanciera de proyectos, analisis del producto o
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servicio, gestion del proceso de innovacion, ex-
pansion y/o internacionalizacion del emprendi-
miento, mercadeo y ventas, marketing en linea,
requisitosy regulaciones legales, analisis de la
competencia, asociatividad, acceso a financia-
miento, canales de comercializacion, entre otros,
vinculando en el disefio a los entes rectores, ex-
pertos en emprendimiento e innovacion, sector
productivo, incubadoras y aceleradoras de em-
presas y representantes de la EPS y tomando en
cuenta las necesidades y patrones culturales de

los diferentes territorios.

Generar médulos transversales de capacitacion
dirigidos a fortalecer las competencias de ges-
tion del emprendedor que estimulen el lideraz-
go, la innovacion, la orientacion al cliente, la
comunicacion vy resiliencia, ligando al diseno a
los entes rectores, expertos en emprendimiento
e innovacion, sector productivo, incubadoras y

aceleradoras de empresas y representantes de
la EPS.

« Propiciar sinergias con diferentes instituciones
del Estado para desarrollar contenidos multime-
dia dirigidos a robustecer los conocimientos de
los emprendedores enmarcados en los diferen-
tes disefios curriculares aprobados que tomen
en cuenta las condiciones culturales de los dite-

rentes territorios.
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= Evaluar —en forma periédica- el impacto de los
contenidos desarrollados para mejorarlos
-de manera continua- dentro de la realidad cul-
tural, productiva y socio econémica de cada te-

rritorio.

T L] L.._.f,._, h o, s - [ — e e =y o - - e
Estrategia: Incrementar el acceso a capacitacion

o
e

alidad

[
e C

-

homologada y n materia de empren-

dimiento e innovacion.

Lineas de accion:

« Promover la calificacion de capacitadores inde-
pendientes, operadores de capacitacion, univer-
sidades e institutos técnicos tecnoldgicos publi-
cos y privados, para que proporcionen servicios
de capacitacién por competencias laborales y
formacion continua en emprendimiento e inno-
vacién, basados en perfiles y disefos curriculares
adecuados que busquen generar las competen-
cias y los conocimientos al emprendedor para
que su emprendimiento sea rentable y sostenido
en el tiempo, dando énfasis en la calificacion de
capacitadores en provincias y en cantones con

poca oferta de capacitacion.

Motivar, impulsar e incentivar que las incubado-
ras de empresas tanto publicas como privadas,
entren en un proceso de calificacion como ope-

rador de capacitacion.
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= Coordinar y regular que los planes, programas y
proyectos -relacionados con desarrollo econémi-
co- que contengan un componente de capacita-

cion utilicen los servicios del SNC.

« Acreditar al Servicio Ecuatoriano de Capacita-
cion Profesional como Operador de Capacita-
cion Calificado, en materia de emprendimiento

e iInnovacion.

« Optimizar y fortalecer el uso de plataformas tec-
nolégicas de capacitacion virtual permanente,
direccionada - especialmente- para los empren-
dedores con contenidos multimedia alineados a

los perfiles y disefios curriculares aprobados por
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los entes rectores, con informacién que facilite el
aprendizaje practico como creacion de empre-
sas, herramientas y metodologias para empren-
dimientos, informacién de sectores productivos,
potencialidades de los mercados, bases de da-
tos de importaciones y exportaciones, intercam-
bio de experiencia de emprendedores, servicios

al emprendedor, acceso a financiamiento.

Estrategia: Fomentar el acceso a financiamiento
responsable, a través de otorgamiento de crédi-
tos por parte de la banca publica a personas que
terminaron y aprobaron un proceso de capacita-
cion en materia de emprendimiento, validado por
el ente rector del Sistema Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales y, ademas cumplan con las
condiciones establecidas para el efecto, con la
finalidad de procurar el buen uso de los recursos
financieros y buscar la sostenibilidad, la rentabili-

dad e innovacién en los emprendimientos.
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7.4. Indicadores y metas del eje

% de operadores de capacitacién calificados en materia de
emprendimiento

% de cantones con operadores de capacitacion calificados brindan-

do capacitacion en materia de emprendimiento

% de créditos de la banca publica dirigidos al emprendedor que
consideren como requisito la aprobacién de un proceso de capacita-

cion en materia de emprendimiento

L T T R R R T R T

% de incremento del uso de capacitacion virtual en materia de

emprendimiento*

533% 30 %
08% | 15 %
N/D 100 %
N/D 50 %

*La linea base se levantara a finales del afio 2018, misma que servira para validar el porcentaje de la meta al afio 2021

8. Eje. Productividad a través de
la capacitacion y certificacion por
competencias

8.1. Conceptualizacion del eje de
intervencion: productividad

El desarrollo industrial es uno de los pilares funda-
mentales para el crecimiento econémico; por lo que
se convierte en el primer eje de intervencion de la

politica en los paises en via de desarrollo.

La productividad de un pais refleja la calidad de
los productos y servicios que este ofrece tanto

en los mercados internos como en los interna-
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cionales para de este modo definir los niveles de

competitividad.

De acuerdo a la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) en la actualidad existe
un consenso respecto a la importancia de la
productividad para las distintas economias del
mundo, con mayor énfasis en el desarrollo de los
paises latinoamericanos, debido -principalmente-
a la heterogeneidad estructural de sus cadenas
productivas que los separa -significativamente- de
los sectores altamente productivos (exportadores)
y de aquellos con baja productividad, los cuales
cadenas tradicionales bajos

mantienen con

progresos técnicos y baja cualificacion en el
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desarrollo de sus productos. (Calderén, A., Dini, M.,
Stumpo, G., 2016).

El cambio estructural de las cadenas de produccién
proviene -fundamentalmente- de la interaccion de
dos estrategias, la primera vista desde el desarrollo
de la innovacion entendida como el medio de gene-
racion de nuevas actividades y formas de resaltar las
actividades ya existentes, ademas de su relacion con
el aprendizaje necesario para el aprovechamiento de
las oportunidades de los mercados nacientes; y la
segunda, vinculada a los encadenamientos que pue-
den incidir en la innovacién de productos y servicios

dentro de las actividades complementarias.

La combinacion de estos dos factores brinda la es-
pecializacion de los procesos productivos y se trans-
forma en el determinante de la competitividad y del

empleo a nivel agregado.

La interrelacion entre la politica publica y los
diferentes sectores productivos privados propicia
condiciones favorables para el mejoramiento de la
productividad y la competitividad sistémica como
medio de crecimiento econémico; por lo que, los
actores claves de este desarrollo son las diferentes
estructuras econdmicas como las grandes empresas,
peqguenas y medianas empresas, microempresas, Y
actores de la EPS que aportan -ostensiblemente- en

el crecimiento socioecondmico del pais; por lo que el
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capital humano es considerado un factor prnductivo
creador de valor, en donde la educacion y el
desarrollo constante de las competencias coadyuva

al desarrollo de la productividad.

Por consiguiente, la importancia de mejorar la pro-
ductividad de la mano de obra de la poblacion a
través de fuertes procesos de capacitacion que
respondan continuamente a las necesidades cre-
cientes de los mercados globalizados, considerando
siempre el reconocimiento de las experiencias adqui-

ridas a través de la vida laboral.

En los dltimos anos en el Ecuador se han realizado
grandes esfuerzos para mantener un desarrollo eco-
nomico sostenido mediante la transformacion de la
matriz productiva; sin embargo, aun persisten bre-
chas sociales que deben ser cubiertas, en términos
del fortalecimiento del tejido productivo existe aln
un camino pPOor recorrer que genere una mayor esta-

bilidad econémica en el pais.

Es por eso que el Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 establece como uno de sus objetivos “Impulsar
la productividad y competitividad para el crecimien-
to econdmico sostenible, de manera redistributiva y
solidaria” y “Desarrollar las capacidades productivas
y del entorno, para lograr la soberania alimentaria y
el Buen Vivir Rural”; de igual manera dentro de las

intervenciones emblematicas establecidas por el go-
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lerno central para el tortalecimiento de las politicas
b tral p | fortal to de las polit
publicas se puede mencionar “Menos pobreza, mas
desarrollo” y el “Impulso Joven” que pretenden en-
riquecer las capacidades de la mano de obra en el
cuador a partir de mecanismos integrales e inclu-
Ecuad partir d tegral i
sivos, que contribuyan a mejorar los ingresos de las

familias y por ende una mejor calidad de vida.

El cambio de la matriz productiva en el Ecuador se

fundamento en cuatro ejes estratégicos:

1. Eficiencia e innovacion: incrementar la produccion

intensiva en innovacion, tecnologia y conocimiento.

2. Eficacia de demanda: incrementar valor de la
produccion e incorporar el componente ecuatoriano
(mayor valor agregado local); diversificar Ila
produccion y favorecer la ampliacion de mercados;
aumentar y diversificar las exportaciones y sustituir

estratéegicamente las importaciones.

3. Equidad y participacién: acciones inclusivas que
permitan una mayor participacion de las micro, pe-

guenas y medianas empresas (Mipymes); y de la EPS.

4. Equilibrio y sostenibilidad ambiental: aprovechar de
manera sustentable la mayor riqueza del Ecuador, su bio-
diversidad, para desarrollar nuevas actividades producti-
vas intensivas en conocimiento; y hacer una explotacion

responsable de los recursos naturales no renovables.
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Por lo que el desarrollo de la politica industrial del
pais pretende fundamentarse en la diversificacion de
la oferta de productos y servicios, el impulso de las
cadenas productivas, y el aumento de la competitivi-
dad de los diversos actores economicos, mediante la
disminucion progresiva de las brechas de productivi-

dad entre los diferentes tamanos de empresas.

De acuerdo a diferentes teorias de mercado, uno
de los pilares fundamentales para el desarrollo de la
productividad, del valor agregado y la innovacion,
es la mano de obra calificada con la que cuenta
una poblacion, es por eso que la vinculacion
de la formacién con los procesos de desarrollo
productivo se ha transtormado en una accion clave
de la implementacion de la politica publica en este

entorno.

El Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales
del Ecuador se dirige a impulsar el desarrollo pro-
ductivo a través de la puesta en funcionamiento de
procesos de capacitacion de calidad y de reconoci-
miento de competencias y conocimientos adquiridos
por el trabajador a lo largo de su vida, con el fin de
mejorar y reconocer las capacidades de la mano de
obra en el pais y que conlleven a la equidad en las
oportunidades laborales con trabajo de calidad, re-
muneraciones dignas y mejoren las condiciones de

vida de las familias en el pais.
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La implementacién de la politica de capacitacion y
certificacion aspira ser inclusiva a través de potenciar
la productividad en los grupos de atencion prioritaria

y actores de la EPS.

La mejora de la mano de obra procura, entre otros
factores, disminuir las asimetrias existentes en-
tre el mercado laboral y las necesidades de los

sectores productivos del pais.

Los procesos de capacitacion en competencias la-
borales intentan instaurar las condiciones necesarias
para el continuo desarrollo del sector productivo,
desde el incremento de las cualidades técnicas de la
mano de obra, que se ven transformadas en produc-

tos y servicios de calidad con mayor valor agregado.

Todo esto encaminado al fortalecimiento de la ca-
pacidad productiva del Ecuador frente a las necesi-
dades de los mercados nacionales e internacionales
con una mayor diversificacion de productos y servi-
cios que promuevan las exportaciones y sustituyan

gradualmente las importaciones.

8.2. Diagnéstico del eje: productividad
Para este diagnodstico se ha tomado como fuente el

Panorama Laboral y Empresarial del Ecuador 2016 y

2017, realizado por el Instituto Nacional de Estadis-
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tica y Censos (INEC), donde se detallan las brechas
de productividad entre las empresas segun su tama-
no, su supervivencia en el mercado y el panorama

laboral de los trabajadores.

Para el periodo comprendido, entre 2007 y 2016, el
Ecuador obtuvo un crecimiento anual promedio del
PIB del 3,3%, superior al registrado por América La-
tina y el Caribe en esos anos y que fue del 2,4%,
seguramente derivado de la caida que sufrieron las

economias de Argentina, Brasil y Venezuela.

Para el 2017 el Ecuador presenta un avance significa-
tivo respecto al promedio regional del PIB, principal-
mente sustentado en la explotacién de los recursos
naturales y a un patron primario exportador de mate-
rias primas, por lo que para evitar la dependencia de
este tipo de exportaciones, se requiere el fortaleci-
miento de la industria en el Ecuador aumentando la

productividad de los sectores no petroleros.

Para el 2017 el Ecuador muestra un crecimiento,
inferior al promedio de la variacion del PIB para

America Latina.
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GRAFICO 35
TASAS ANUALES DE VARIACION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
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Fuente: Balance preliminar de las economias de America Latina y el Caribe 2017, CEPAL.

El grafico 36 presenta el valor agregado del PIB por  12% y actividades de comercio 11%; cabe mencionar
industria, donde se ve claramente que la mayor parte  que el sector de petrdéleo y minas respecto a los da-
esta compuesto por actividades de manufactura con  tos de estadistica histérica ha disminuido -considera-

un 15%, seguido por actividades de la construccion, blemente- su representatividad dentro del PIB.
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GRAFICO 36
VALOR AGREGADO BRUTO POR INDUSTRIAS 2017

Manufactura (excepto refinacién de petréleo) — 15,0%

Construccion e, 120%
Comercio T 1,0
Ensefianza y Servicios sociales y de salud S 10,0%
Agricultura -_ 9,0%
Actividades profesionales, técnicas y administrativas T 7o
Administracion publica, defensa; planes de seguridad social obligatoria e o
Otros Servicios B nox
Transporte [N &0
Petréleo y minas [ s.0%
Actividades de servicios financieros Y 4.0%
Alojamiento y servicios de comida _ 2.0%
Correo y Comunicaciones [N 2,0%
Suministro de electricidad y agua _ 2.0%
Acuicultura y pesca de camaron S 1,0%
Pesca (excepto camaron) M 1,0%

Refinacion de petrélec [N 1.0%

Servicio doméstico _ 1,0%

Fuente: Cuentas nacionales trimestrales del Ecuador, Banco Central del Ecuador, 2018.

El grafico 37 entrega una distribucion de empresas porcentaje (3,7%) del total de empresas. Es visible
por tamano de ventas y empleo registrado, donde se =~ también que a pesar del gran nimero de microem-
observa que las mas grandes ocupan la mayor parte  presas existentes, solo representan el 1% de ventas y
de la actividad economica del pais (72% en ventas y el 5,7% en la generacion de empleo.

48% de empleo), a pesar de representar el menor
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GRAFICO 37
DISTRIBUCION POR TAMANO DE VENTAS Y EMPLEO REGISTRADO

Ventas

Fuente: Panorama Laboral y Empresarial del Ecuador, INEC, 2017,

La productividad intrasectorial (promedio de ventas
por empleado) viabiliza otro mecanismo para iden-
tificar el desempeno de las empresas dentro del
mercado; donde, las grandes empresas representan
el 100% respecto a los niveles de productividad. El
cuadro 25 indica grandes brechas de productividad

W Microempresa
~ Mediana A

M Empresa Grande
W Peguena empresa

" Mediana B

118

Empleos

conforme el tamafio de la empresa aumenta, a pesar
de que esta diferencia va disminuyendo con el au-
mento del tamano empresarial; sin embargo, existen
brechas reveladoras ya que la productividad materia-
lizada por las empresas medianas representan ape-

nas el 48,8% del total de las grandes empresas.
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CUADRO 25
BRECHA DE PRODUCTIVIDAD INTRASECTORIAL POR TAMANO DE EMPRESA 2015

Primario sin mineria 23.4 79,3 74,7 84,6 100,0

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Manufactura 9.1 27.2 37,7 45,7 100,0

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Servicios ; 11,8 33,4 41,1 g 443 g 100,0
Construccién 11,3 50,1 51,7 730 | 100,0

i i 5 i A 0 im0 i 0 i o o i e i o O T i i i i i

Fuente: Panorama Laboral y Empresarial del Ecuador, INEC, 2017.

La demografia empresarial expone los nacimientos y
muertes de las empresas a través del tiempo, el gra-
fico 38 recoge la tasa de crecimiento neto descen-
diente, debido a que a partir del 2013 la salida de las
empresas (muertes) del mercado empiezan a crecer

respecto a los nacimientos en el mismo periodo.
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GRAFICO 38
DEMOGRAFIA EMPRESARIAL DEL SECTOR PRODUCTIVO 2009-2015

Numero de empresas activas

2010 2011

BN Activas s Nacimientos

Fuente: Panorama Laboral y Empresarial del Ecuador, INEC, 2017

Los sectores con mas incidencia (muertes de empre-
sas) a partir del ano 2013 son: comercio, construc-
cion y servicios, fundamentalmente porgue estan

conformadas por micro y pequefias empresas, lo que

2012 2013 2014 2015
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Muertes = Crecimiento neto

denota la inestabilidad de las empresas con menor
tamano en la industria, y donde se evidencia tambiéen
-en cambio- una clara relacion inversa entre mortali-

dad/natalidad y tamafo de las empresas.
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GRAFICO 39
TASA DE ENTRADA Y SALIDA DE LAS EMPRESAS POR TAMANO Y SECTOR ECONOMICO 2009-2015
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Fuente: Panorama Laboral y Empresarial del Ecuador, INEC, 2017.

La creacion neta de empresas se encuentra directa-
mente asociada a las tasas de crecimiento del sector
economico; y si este sector esta en una etapa de con-
traccion, las empresas tenderan a salir del mercado y

los niveles de empleabilidad se reducen.

Uno de los analisis significativos dentro de la indus-
tria es la transicion empresarial, es la probabilidad de
que una empresa pequena llegue a convertirse con

el pasar del tiempo en una empresa grande.

En el Ecuador la probabilidad de que una microem-
presa pase a ser una pequena empresa es del 19%

y va contrayéndose conforme transcurre el tiempo.
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Manufactura

Construcciom Minas: Servicios

mentradas - @ salidas

(INEC, 2017). Esto se debe principalmente a que
las empresas de mayor tamano sostienen un perso-
nal mejor calificado, utilizan mejores y mas moder-
nos recursos tecnolégicos y emplean y aprovechan
los recursos e insumos necesarios de acuerdo a

sus requerimientos.

El cuadro 26 prueba la inestabilidad de las empre-
sas en el mercado, donde de acuerdo a estos datos
solo del 50,5% de las empresas que surgen en 2010
sobrevivieron los primeros cinco afos de funciona-

miento en el mercado.
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CUADRO 26
SUPERVIVENCIA EMPRESARIAL DEL SECTOR MANUFACTURERO

Fuente: Panorama Laboral y Empresarial del Ecuador, INEC, 2017.

Ademas, coexisten grandes brechas productivas  las pequenas y medianas y grandes empresas es del
entre las microempresas y las empresas grandes,  66%.

el cuadro 27 marca la amplitud de estas brechas

considerando el 100% para las empresas grandes, = Los sectores con brechas mas reveladoras se
donde la brecha de productividad entre las microsy ~ encuentran en la manufactura, la recreacion e

grandes empresas en promedio es del 88% y entre inmobiliaria, informacion y comunicacion.

CUADRO 27
INDICE DE PRODUCTIVIDAD RESPECTO A LA GRAN EMPRESA POR TAMANO Y POR
INDUSTRIA (GRANDES=100)

Manufactura 11,21 | 3593 | 100,00 : 10,48 30,66 100,00
_Comstruccion © 2005 | 7606\ 10000 1937 0 5888 | 10000
Alojamiento y comidas : 35,15 | 80,19 : 100,00 : 29,80 : 1527 100,00
* Informacién y comunicacién i 831 | 2431 | 10000 | . 876 i = 26P &7 100,00
e S S — Sy T D e T
 Actividades profesionales . 1830 | 5978 | 100,00 | 2097 . 6564 | 10000

Recreacion 12,13 52,61 100,00 12,99 49,80 100,00
Total 12,23 . 38,18 @ 10000 F 1143 3392 @ 100,00

Fuente: Panorama Labaral y Empresarial del Ecuador, INEC, 2017.
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La diferencia de productividad entre pequefias
y grandes empresas concierne a una posible

especializacion sectorial selectiva, ademas de la

presencia de mano de obra calificada que incide en

su rendimiento.

GRAFICO 40
RELACION DE LA EFICIENCIA TECNICA CON LA PRODUCTIVAD Y EL TAMANO EMPRESARIAL

Eficiencia vs. Productividad

In {productividad)

o |
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Kernel = epanechnikov, degree = 0, bandwidth = 044

Fuente: Panorama Laboral y Empresarial del Ecuador, INEC, 2017.

A mayor eficiencia técnica encontramos mayores ni-
veles de productividad y un tamano empresarial ma-
yor —generalmente- esta asociado con una eficiencia
técnica superior. La diferencia productiva entre em-
presas de distintos tamanos se explica por la escala

de su produccion dentro del mercado.

Para determinar la incidencia de la remuneracion en
diferentes factores de estudio, el INEC corrid una re-
gresion que relaciona las diferencias salariales por ta-
mafo de empresa, rama de actividad, género y nivel de

instruccion, con lo que se puede probar primero que

0.8

0.8

Eficiencia técnica
0.4

0,2
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Eficiencia vs. Tamano

.

Microempresa

PyMe

Gran Empresa

las mujeres reciben un sueldo promedio inferior al de
los hombres, los trabajadores adscritos a las empresas
grandes devengan un mayor sueldo que los de peque-
Nas empresas, que los trabajadores adscritos al sector
minero reciben un mayor sueldo que el sector de la
construccion y que los que poseen un mayor nivel de
escolaridad perciben un sueldo superior en relacion a

los que han tenido menos oportunidades de estudios.

Cabe mencionar que a partir del ano 2012, en el
Ecuador, las brechas salariales entre hombres y muje-

res, han disminuido ostensiblemente y la distribucion
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salarial es en la actualidad mas igualitaria, conforme

recoge el grafico 41.

GRAFICO 41
COEFICIENTE DE GINI DE SALARIOS PAGADOS EN EL SECTOR PRIVADO, POR SEXO. ANOS 2006-2014
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04116

0,3746
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Fuente: Panorama Laboral y Empresarial del Ecuador, INEC, 2016.

Es palpable que mas del 50% de las empresas consti-
tuidas desaparecen en el tiempo y cada vez emergen
menos, por lo que el tejido empresarial -conformado
en su mayoria por micro, pequenas y medianas em-
presas- se ve seriamente afectado. Precisamente, las
empresas mas pequenas son las que mas probabili-

dad poseen de desaparecer porque -generalmente-

Hombres

124

2011 2012 2013 2014 2015

Mujeres

su capacidad de asociacion es relativamente baja, asi

como su productividad.

Los estudios demuestran que las empresas bien ba-

lanceadas con relacion a la formacion de sus emplea-
dos adquieren mas probabilidades de supervivencia,

esto refuerza la idea de que se debe a los procesos
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de capacitacion en temas especificos que contribu-
yan a mejorar la productividad y por consecuencia,

los ingresos y calidad de vida.

Por lo que, en el Ecuador, el mejoramiento de la pro-
ductividad en las micro y pequenas empresas es una
estrategia fundamental para el desarrollo economi-
co, y donde la capacitacion se transforma en un eje
insoslayable para la disminucion de las brechas aun
existentes de productividad y competitividad entre

las empresas de distintos tamarios.

La certificacion de competencias —sin dudas- es un
pilar fundamental para la competitividad econdmica,
pues su reconocimiento motivara a los individuos a
formarse y actualizar —constantemente- sus cono-
cimientos, con lo que las empresas podran conso-
lidar una mano de obra calificada y paralelamente
perfeccionar los servicios y productos ofertados
en el mercado e incrementar su competitividad a

niveles interno y externo.

Priorizacion de sectores

Para el levantamiento del diagnédstico situacio-
nal de los diferentes sectores productivos del pais
se realizé un analisis de varias fuentes de informa-
cion, lo que permitio priorizar las necesidades de

certiticacion y capacitacion.
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El primer nivel de ajuste que se tomo en cuenta fue
la matriz de produccion por zona elaborada por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES).

En una segunda etapa se efectudc un analisis de la
informacion proporcionada por el INEC, respecto a
la estadistica productiva de ventas y mano de obra
de las empresas del pais, donde el nivel empresa-
rial formal ha permitido tomar los subsectores mas
representativos dentro de cada zona, siendo los de
mayores posibilidades para potenciar el talento hu-
mano y la productividad en el pais, producto del

dinamismo econdmico que lideran.

Como tercera etapa se considero la priorizacion des-

de el enfoque de la politica industrial establecida por
el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO).
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CUADRO 28

POLITICA INDUSTRIAL

Cacao
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Elaborado por: SETEC
Fuente: Ministerio de Industrias del Ecuador, Politica Industrial 2016 - 2025

En la dltima etapa de analisis se han estudiado 2015, financiamiento de capacitacion, y con ello se
los datos histéricos del registro de empresas que  pudo establecer los sectores de mayor demanda de

solicitaron en la SETEC, entre los anos 2012 al  capacitacion.
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GRAFICO 42
SECTORES PRIORIZADOS
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Fuente: SETEC, Sectores Priorizados
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De la construccidn participativa se pudo observar
la creciente presencia en el mercado de palmito,
mango, quinua, aguacate, jugos de fruta congela-
dos, aceite de palma, vegetales, cafa guadua, cho-
colate, manufacturas de cuero, textiles, artesanias,
entre otras: en este escenario se identifico la nece-
sidad de vincular el sector de la agricultura con el
de la agroindustria como estrategia para impulsar la

transformacion productiva en el pais.

Historicamente los productos agricolas han tenido un
rol importante en la balanza comercial nacional, sin
embargo, esta no ha sido acompanada técnicamente
para incrementar el valor agregado de su produccion;
también se identificé una gran concentracion de los
medios de produccion y una alta vulnerabilidad en
la comercializacion y posicionamiento de productos
y servicios, como uno de los mayores problemas de

eficiencia en la productividad.

Adicionalmente, se reconocid que la oferta de ca-
pacitacion se limita a las grandes ciudades, condi-
cion que deja a un lado importantes zonas rurales
que por dificultades —en muchos casos— de trans-
porte y movilizacién no coadyuvan al acceso de pro-
gramas y procesos de capacitacion, por lo que una
actualizacién de conocimientos encaminada a me-
jorar la productividad se trasforma -siempre- en un
limitante para el desarrollo y por consiguiente de

mejora de la calidad de vida.
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La calidad de los

fundamental, para el cual se hace necesario imple-

productos es otro pilar
mentar politicas de capacitacion que aviven la tecni-
ficacion de los procesos productivos y de esta forma
brindar una respuesta adecuada a las necesidades y

expectativas de la poblacion.

También se constatd que los procesos producti-
vos deben estar relacionados con la sustentabili-
dad del medio ambiente, del buen manejo de los
desechos y del aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales.

Dentro del sector turismo se determind que uno de
los mayores problemas respecto al mejoramiento
de la productividad es la falta de innovacion de los

servicios ofrecidos.

Otro inconveniente detectado que incide negativa-
mente en el desarrollo de la productividad es la falta

de asistencia técnica durante el desarrollo de nuevos

proyectos y de su sostenibilidad en el tiempo.

8.3. Estrategias y lineas de accién del eje

B
2

Estrategia: Fomentar la capacitacion y certificacion

bajo competencias laborales en los sectores produc-
tivos priorizados de acuerdo a las necesidades identi-

ficadas, con el proposito de mejorar la productividad.
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Lineas de accion:

i

Coordinar con los sectores productivos, median-
te un canal de diadlogo, la creaciéon de nuevos
perfiles profesionales enfocados en necesidades
especificas y continuamente actualizados, ya sea
en procesos productivos, tecnolégicos o de ma-

nejo de maquinaria y equipos de produccion.

Promover la calificacion de operadores de capaci-
tacion con cobertura bajo competencias laborales
en zonas rurales, con el fin de mejorar las capaci-

dades productivas en estas areas de la poblacion.

Promover la certificacion bajo competencias la-
borales, para disminuir los costos de bisqueda
de mano de obra calificada e incrementar el nu-
mero de trabajadores cualificados para mejorar
la productividad de las empresas; accionar que
viene a enriquecer las oportunidades de los tra-

bajadores en el mercado laboral.

Generar procesos de capacitacion en el uso de
herramientas informaticas y tecnoldgicas, para
permitir que las personas puedan acceder a
programas de capacitacion en linea y ampliar sus

opciones y servicios de capacitacion.

=« Articular con los OEC y los OCC, la oferta de

certificacion y capacitacién, con el objetivo de
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que se garantice la cobertura de las necesidades
productivas en cada una de las zonas definidas
por SENPLADES.

=« Impulsar a través de la capacitacion la articula-
cion del sector agricola con la agroindustria, con
el proposito de fortalecer y desarrollar capacida-
des del talento humano a nivel de especializa-

cién y formacion técnica.

« Dinamizar los sectores de apoyo o de servicios
complementarios mediante la capacitacion en

encadenamientos productivos.

« Generar sistemas y mecanismos de acceso a
los médulos de capacitacion productiva, que se
encuentren adaptados para personas con dife-
rentes tipos de discapacidad, para cumplir con
cualquiera de los estandares de productividad

establecidos.

Estrategia: Capacitar a micro, pequeiias y media-

—

nas empresas y actores de la EPS para mejorar la
eficiencia de los procesos preductivos, administra-
tivos y comerciales, con el objeto de incidir en su

sostenibilidad dentro del mercado.

Lineas de accion:

« Desarrollar procesos de capacitacion bajo
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competencias laborales y de formacién continua
en micro, pequenas y medianas empresas, para
que puedan renovar sus procesos productivos,
reducir costos y volverse mas competitivas en
los mercados locales y externos, a partir de
la dotacion de mayor valor agregado en los

productos y servicios ofrecidos.

Promover la oferta de capacitacion y certifica-
cion en actividades relacionadas a nuevas tecno-
logias para modernizar y optimizar los procesos
productivos y de esa forma, generar mas pro-
ductividad, empleabilidad y transferencia tecno-

logica.

Crear programas de capacitacion transversales
(formacion continua) enfocados a mejorar los
procesos administrativos y de comercializacion,
que permitan el aprovechamiento de tiempo
en la realizacion de tramites administrativos
y por ello coadyuve al posicionamiento de los

productos o servicios en el mercado.
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Estrategia: Establecer mecanismos de coordina-
cion entre el sector piblico y privado para el fo-
mento de la productividad de los diferentes sec-
tores, a través de la capacitacion y la certificacion

continua de las personas.

Lineas de accion:

« Facilitar financiamiento mediante el sistema fi-
nanciero publico, privado y de la EPS para de-
sarrollar cursos o programas de capacitacion
continua por competencias laborales que incre-
menten la productividad laboral en empresas y

organizaciones.

= Articular los procesos de capacitacion de los
grupos de atencion prioritaria con programas y
proyectos estratégicos establecidos en las dife-
rentes instituciones publicas, con el propésito de
aumentar la productividad y la empleabilidad en

este grupo poblacional.
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8.4. Indicadores y metas del eje

% de perfiles profesionales efectivamente utilizados N/D 100 %

% de empresas que facilitan capacitacion a sus trabajadores bajo el

ND 1
catalogo nacional de cualificaciones profesionales.** | 0%

i
== i ===

Reducir la brecha de prﬂductmdad intrasectorial relacionada 2 a capacntacmn de las mlcrﬂempresas*
Reducir la brecha de praductwlciad intrasectorial relacionada a capacitacion de las pequenas empresas

Reducir la brecha de productividad intrasectorial relacionada a capacitacion de las medianas empresas™

* Las metas se determinaran una vez levantada la linea base, se coordinara con el ente rector de estadisticas a nivel nacional para la construc-
cion de este tipo de indicadores

**E| BID en el estudio "Cinco hechos sobre la capacitacion en firma en América Latina y el Caribe”, definic que en el Ecuador el 54,4% de
empresas brindaron capacitacion a sus trabajadores al ano 2010, sin especificar si fue capacitacion continua o por competencias laborales, en
ese ano la SETEC no contaba con el Catalogo Nacional de Cualificaciones.
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9. Directrices para la implementacion de la
Agenda Nacional de Capacitacion

Para la implementacion de la ANC es necesario
que los actores que participan en la misma se rijan

por los siguientes pilares:

Articulacion entre instituciones del Estado:

La articulacién entre instituciones del Estado es uno
de los principales pilares para la implementacion de
la ANC, donde se unifican los esfuerzos de los mi-
nisterios, secretarias y otras instituciones del sector
publico para en conjunto con el sector privado apun-

talar la consecucion de los objetivos de la agenda.
Coordinacion y diadlogo con el sector privado:

El segundo pilar para la implementacion de la agen-

daes la coordinacion y diadlogo con el sector priva-

do, con el fin de establecer necesidades especificas
de los sectores influidos que permitan que en con-
junto con el sector publico se ejecuten las estrate-
gias y lineas de accion plateadas para fortalecer los

diferentes sectores productivos.

Vinculacion de actores en territorio:

Para la consecucion de los objetivos planteados en
esta agenda, es importante vincular a las diferentes
instituciones y organizaciones en territorio como:
Gobiernos Autonomos Descentralizados, asociacio-
nes, mipymes, gremios y demas actores relevantes

en la ejecucion de las estrategias y lineas de accion.

Aseguramiento de la calidad en la prestacion
de servicios de capacitacion y certificacion:

El aseguramiento de calidad en la prestacion de los
servicios de capacitacion y certificacion es uno de

los principales elementos que permitirian el cumpli-
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miento de los objetivos planteados en esta agenda,
en este sentido la SETEC implementara la norma-
tiva para la ejecucion de procedimientos de segui-
miento, monitoreo y evaluacion con la finalidad de
garantizar el cumplimento de los estandares esta-

blecidos, relacionados a la calidad en la prestacion
de los servicios de los OCC y OEC.

Estos procesos incluyen auditorias internas periodi-
cas en las cuales se verifiquen el cumplimiento de
los estandares establecidos, se detecten incumpli-
mientos, areas de mejora, prioridades de accion y
proporcionen una vision general del estado de sus
procesos en relacion a los servicios de capacitacion y

certificacién que se encuentran brindando.

lado, SETEC a través de auditorias

externas, busca evidencias sobre los procesos, las

Por otro

condiciones y los recursos vinculados a los servicios
de capacitacion y certificacion para verificar el
cumplimiento de las normativas y parametros de

calificacion y reconocimiento.

En relacion a los resultados de las auditorias inter-
nas y externas, los OCC y los OEC deben generar
planes de mejora contemplado puntos especificos
susceptibles de ser medidos a través de indicadores
cualitativos y cuantitativos para mantener un control
y seguimiento de las acciones que conlleven a la ca-

lidad de los procesos de capacitacion y certificacion.
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Mejoramiento y optimizacion de procesos:

En busca de la mejora de la calidad del Sistema
Nacional de Cualificaciones Protesionales y con el fin
de propender a que los procesos sean sostenibles
en el tiempo, mejoren de manera continua vy
generen servicios de calidad a la ciudadania, todos
los actores que intervienen en el sistema deben
buscar el mejoramiento y la optimizacion de los

procesos relacionados.

9.1. Modelo de gestion

Para la implementacion de la Agenda Nacional
de Capacitacion se establece el siguiente mode-
lo de gestion gue permitira establecer los roles,
actores y actividades que en el marco de su com-
petencia deben ejecutar las acciones para procu-
rar el cumplimiento de los objetivos planteados y

de los pilares de la agenda.

Dentro del Modelo, como se establece en el grafico

No 43, se definen las atribuciones de los actores:
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GRAFICO 43
MODELO DE GESTION

" Articulacién con el Sector Privado :
" Mecesidades sectoriales '
' Propuestas de politicas ‘
- Asesoria y asistencia tecnica

' Seguimiento a la implementacion

. * Aprueba politicas
. * Evalda el SNCP y la implementacion de la ANC

Proporciona
servicio de
capacitacion
estandarizadsa
" Implementacién del sistema de
informacion del SNCP
" Estudios sectoriales _
 Estudios de impacto de politicas Sistema Nacional
: JEn'E'-llisis p{:-l ;;tfppugstas de politicas de Cualificaciones !
valia politicas ; .
* Articula con universidades y centros de | Profesionales
investigacion :
:  Proporciona
. servicio de
Articulacion con el Sector Publico . certificacion

" Mecesidades sectoriales

' Propuestas de politicas : L
* Controlar la implementacién de i . ' Propuestas de politicas.
; - Implementa politicas aprobadas

estrategias y lineas de accion | _ : :
. ' Coordina la implementacion de estrategias y lineas
' de accitn con actores -
" Monitoreo y seguimiento de la ANC
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Consejo Consultivo: Organo de hecho (ad — hoc)
conformado por representantes de los sectores pro-
ductivos priorizados, del ecosistema del emprendi-
miento y de los grupos de atencion prioritaria, este
organo sera el encargado de articular las necesida-
des de los sectores que representa, asi como propo-
ner politicas relacionadas al SNCP y brindar asisten-

cia técnica y asesoria a todo el sistema.

La conformacion, atribuciones y reglamento de este
consejo sera presentado para la aprobacién del Co-
mité Interinstitucional procurando la representativi-

dad de todos los sectores.

Comité de Gestién intersectorial: Organo de hecho
(ad — hoc) conformado por delegados de los conse-
jos sectoriales de: la produccion, habitat y vivienda,
politica exterior y promocion, de seguridad y de lo
social, encargados de articular acciones intersecto-
riales, generar propuestas de politicas y establecer
necesidades especificas relacionadas con sus secto-
res, ademas de liderar y coordinar estrategias y lineas

de accion con las instituciones parte de sus consejos.

Observatorio de Cualificaciones Profesionales: En-
tidad (ad-hoc) con autonomia técnica encargada de
elaborar estudios sectoriales, evaluar el impacto de
las politicas ejecutadas, y especialmente ser el 6rga-
no articulador entre el consejo consultivo y las demas

entidades del sistema, una de sus funciones principa-
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les es realizar estudios en territorio que permitan sus-
tentar propuestas de politicas para ser presentadas a

los 6rganos encargados de |a aprobacion.

Comité Interinstitucional del Sistema Nacional
de Cualificaciones Profesionales: Es el ente rec-
tor encargado de regular la institucionalidad, me-
canismos y condiciones del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales, asi como aprobar las
propuestas de politicas, coordinar la aplicacion de las
politicas, evaluar al sistema y la implementacion de la

Agenda Nacional de Capacitacion.

Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cua-
lificaciones Profesionales: Es |la entidad encarga-
da de ejecutar las politicas nacionales pertinentes
al Sistema, disenar y presentar al Comite, para su
aprobacion, propuestas de politicas, reconocer or-
ganismos evaluadores de la conformidad en mate-
ria de certificacion de cualificaciones, calificar a los
operadores de capacitacion profesional, monitorear

y evaluar a los operadores.

Operadores de Capacitacion Calificados: Enti-
dades publicas o privadas calificadas luego de un
proceso de evaluacién, encargadas de propor
cionar capacitacion estandarizada, en base a la

normativa establecida para el efecto.
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Organismos de Evaluacion de la Conformidad
reconocidos: Entidades publicas o privadas reco-
nocidas luego de un proceso de evaluacion, encar-
gadas de proporcionar el servicio de certificacion
en competencias laborales, en base a la normativa

establecida para el efecto.

9.2. Seguimiento y evaluacioén a la
implementacion

En relacion al seguimiento de los actores del Sistema

Nacional de Cualificaciones Profesionales, los orga-

nismos encargados de estas funciones son:
= Secretaria Técnica del Sistema
« Comité Interinstitucional del Sistema
« Comité de Gestion Intersectorial
« Consejo Consultivo

los mismos deberan mantener reuniones

periddicas con la finalidad de establecer los
avances en la ejecucion de la agenda y determinar
acciones correctivas y preventivas que permitan el
cumplimiento de las estrategias y las lineas de accion

planteadas en la ANC.
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En el marco de la evaluacion a los resultados y es-
pecialmente al impacto de las estrategias y lineas
de accion implementadas, el Observatorio de Cua-
lificaciones Profesionales sera el encargado de ela-
borar estudios de impacto de fuentes primarias y
secundarias y propondra al Comité Interinstitucio-
nal propuestas de redireccionamiento de politi-
cas y evaluacién de impacto de la aplicaciéon de la

Agenda Nacional de Capacitacion.
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10. Resumen de alineacién, estrategias y lineas de accién
de la Agenda Nacional de Capacitacion 2018-2021

OBJETIVO DE PLAN NACIONAL DE POLITICA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

DESARROLLO

1.1: Promover la inclusién econémica y social; combatir la pobreza en todas sus dimensio-
nes, a fin de garantizar la equidad econdmica, social, cultural y territorial.
1.2: Generar capacidades y promover oportunidades en condiciones de equidad para todas
las personas a lo largo del ciclo de vida. |
OBJ 1: Garantizar una vida ;
digna con iguales oportunidades . 1.6: Garantizar el derecho a la salud, la educacién y el cuidado integral durante el ciclo de
paca tadak las: personas . vida bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

5.1 Generar trabajo y empleo dignos fomentando el aprovechamiento de las infraestructu-
ras construidas y las capacidades instaladas.

5.5 Diversificar la produccién nacional con pertinencia territorial, aprovechando las ventajas
. competitivas, comparativas y las oportunidades identificadas en el mercado interno y
5. Impulsar la productividad y . externo, para lograr un crecimiento econémico sostenible y sustentable.

competitividad para el
crecimiento econdmico . 5.6: Promover la investigacion, la formacién, la capacitacion, el desarrollo y la transferencia

snstauibl:a de manera tecnolégica, la innovacién y el emprendimiento, la proteccion de la propiedad intelectual,
redistributiva y solidaria. oo | S L . . | . e |
para impulsar el cambio de la matriz productiva, mediante la vinculacién entre el sector |

publico productivo y las universidades.

5.9 Fortalecer y fomentar la asociatividad, los circuitos alternativos de comercializacién, las
cadenas productivas, negocios inclusivos y el comercio justo, priorizando la Economia |
Populary Solidaria, para consolidar de manera redistributiva y solidaria la estructura produc-
tiva del pais. |

i ]
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INTERVENCION EMBLEMATICA EJE DE LA AGENDA NACIONAL DE CAPACITACION

Impulso joven
Casa para todos :
Menos pobreza, mas desarrollo

Mis mejores anos

Mision “Las Manuelas” ,,
Programa “Las Joaquinas”
Prevencion y control del uso y consumo de drogas '

Plan para la erradicacién de la violencia de género . Eje 1: Democratizacion de la certificacion y capacitacion
Alimentacion y nutricion (Misidn Ternura) . para el talento humano del pais

Mis mejores anos
Misién “Las Manuelas”
Programa “Las Joaquinas”

T e o e e o o e I o K e S e e B e i i R e e oy L o ot " o e T e e e i P i s o e e e et T o e e b e e T e A o R Bt D e 8 e ot . o e o T e e T e e e e i o s o T e o T e s B P e S o 0 o i o e e B o o e i e 0 2 o e e T e T R e e e i e e o NSV

Impulso joven
Menos pobreza, mas desarrollo :
Prevencién y control del uso y consumo de drogas . Eje2: Emprendimiento sostenible con base en el desarrollo
Reverdecer el pais o | . de competencias
. Plan para la erradicacion de la violencia de género
. Minga agropecuaria
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OBJETIVO DE PLAN NACIONAL DE POLITICA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

DESARROLLO

5.2 Promover la pr{:.ducﬁﬁidad, competitividad y calidad de los productos nacionales, como

también la disponibilidad de servicios conexos y otros insumos, para generar valor agrega-
do y procesos de industrializacién en los sectores productivos con enfoque a satisfacer la
demanda nacional y de exportacion.
S.Impulsar la productividad y
mpetitivid r : ; ; : .

co ad e - . 5.3 Fomentar el desarrollo industrial nacional mejorando los encadenamientos productivos
crecimiento econdmico : icioacion de todos | de la e : 5
redistributiva y solidaria. e i
. 5.4 Incrementar la productividad y generaciéon de valor agregado creando incentivos |
diferenciados al sector productivo, para satisfacer la demanda interna, y diversificar la oferta |
exportable de manera estratégica. 5
7. Incentivar una sociedad 7.5 Consolidar una gestién estatal y gubernamental eficiente y democrética que impulse las
pREVCIpativa; com . E Stadlo idades ciudadan integre | i ial la administracion publi |
corcane ol sorvicio dada capacidades ciudadanas e integre las acciones sociales en |la administracion publica. i
ciudadania. §
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INTERVENCION EMBLEMATICA EJE DE LA AGENDA NACIONAL DE CAPACITACION

Impulso joven
i Menos pobreza, mas desarrollo
. Agua segura para todos |
. Acuerdo Nacional por el Empleo, la Inversién Productiva, la
. Innovacion y la Inclusion
Minga agropecuaria

Eje 3: Productividad a través de la capacitacion y
certificaciéon por competencias

e e E e i et |

e e . e e e e T e e e e e e i e o e L e e e e e e T e e e e e R e R e e e e e O e
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ESTRATEGIAS - :
AGENDA NACIONAL LINEA DE ACCION - AGENDA NACIONAL DE CAPACITACION

DE CAPACITACION

1. Desarrollar estrategias de promocion sobre las politicas de capacitacion y
certificacion que se estan aplicando en el pais atrayendo asi nuevos actores
que participen en la construccion de perfiles laborales, esquemas de certifica-
cion y disenos curriculares orientados a las necesidades existentes y a las |
politicas establecidas.
i 2. Difundir los beneficios de la certificacion de competencias laborales para |
. generar mayores oportunidades de empleo, movilidad y estabilidad laboral y
reconocimiento a la educacién no formal por experiencia en la ejecucion de |
las diferentes ocupaciones. i
. 3. Establecer canales de comunicacion que permitan la resolucion de inquie-
' tudes y el asesoramiento a los interesados en acceder a capacitacion y
certificacion.

Establecer procesos de
comunicacién efectivos para
INnCorporar Nuevos usuarios en

. 4. Disefar estrategias de comunicacién hacia los sectores empresariales y |
. gremios sobre los beneficios de contar con personal certificado y mano de |
] " e . obra calificada socializando las ventajas de optar por estas. ;

DEMOCRATIZACION | losservicios de capacitaciony i i
DE LA EEl'ltlfiCECIﬂﬂ d? Persfnaﬁ . 5. Promocionar la importancia de la capacitacion como herramienta de
CERTIFICACION Y ©  mediante la socializacion de mejora y actualizacion de capacidades y conocimientos dentro de un entorno

F:::‘:EI;:E;?#Q | 456 aiterne:tivas existentes y los laboral y social dindmico, en el cual el recurso humano es el factor que permi-
HUMANO DEL PAIS . beneficios que se pueden i te que las empresas innoven, se reinventen y logren competir en un medio |
:  generar para los diferentes . donde la competitividad y la productividad son determinantes.
actores, dando énfasis a la e e S B ok e S S e i

incorporacién de grupos de 6. Promocionar entre posibles OCC, OEC y capacitadores independientes (Cl)

la posibilidad de participar en nuevos mercados generando oportunidades
economicas y de crecimiento que permitan posicionar su labor. |

e e i R o e e i Rl - e e i S R e T e e SR . R o I ] g W ol T 0 R A - T e O R 0 S o e e R ] 8 ) e e M B el

atencién prioritaria y jovenes.

7. Optimizar y fortalecer canales de comunicacion como plataformas de
comunicacion virtual que incluyan la informacion de todos los OCC, OEC y
capacitadores independientes, asi como los beneficios del SNCP, estrategias
para vincular a los grupos de atencién prioritaria, informacion en linea y
estudios de impacto en el mejoramiento de la calidad y de productividad de
las empresas que cuentan con personal certificado y/o capacitado.
8.Disefiar campanas de comunicacion focalizadas en territorio dirigidas a

actores del sector publico, GAD, gremios actores de la economia popular y

solidaria (EPS), grupos de atencion prioritaria y publico en general, para |
promocionar los beneficios del sistema en todas partes. i
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INDICADORES / METAS 2021

ENTIDADES RESPONSABLES

% de aceptacion de la campana comunicacional / 70%

% de implementacién de la campafia comunicacional del SNCP /
100%

% de grupos de atencién prioritaria con programas de certificacién y
capacitacion en implementacion / 100%

% de zonas de planificacién con propuestas especificas de capacita-
cion y certificacion en funcion de las caracteristicas productivas,
geograficas, sociales y culturales / 100%

% de subsectores productivos priorizados con investigaciones realiza-
das / 100%

% de subsectores productivos priorizados con propuestas de
intervencion en capacitacion y certificacion aprobadas / 50%

% de subsectores productivos priorizados con propuestas de
intervencion en capacitacion y certificacion en implementacion / 40%

% de zonas de planificacién con operadores de capacitacion califica-
dos operando en el territorio en competencias laborales / 100%

% de zonas de planificacién con operadores de capacitacion califica-
dos operando en el territorio en capacitacion continua / 100%

% de zonas de planificacién con organismos evaluadores de la confor-
midad operando en territorio / 100%

% de incremento de inversion del sector privado en capacitacién y/o
certificacién a través de OCC, OECy Cl. / 25% *

SETEC - MDT

__________________________________________________________________________________________________________________________

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

SETEC - COMITE DE GESTION INTERSECTORIAL -
CONSEJO CONSULTIVO - MDT - MIPRO - GREMIOS

e B ey ey e e | o e e e e e ey e e o e R T B e e e g e e ey e e e e 1 R R

SETEC - COMITE DE GESTION INTERSECTORIAL -
CONSEJO CONSULTIVO - MDT - MIPRO - GREMIOS

SETEC

SETEC - MDT- MIPRO- SENESCYT

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SETEC - COMITE DE GESTION INTERSECTORIAL -
CONSEJO CONSULTIVO - MDT - MIPRO
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ESTRATEGIAS -
EJE ANC AGENDA NACIONAL LINEA DE ACCION - AGENDA NACIONAL DE CAPACITACION

DE CAPACITACION

1. Estructurar el marco nacional de cualificaciones que permita integrar todos
los sistemas de educacion y formacion, estableciendo la estructura de niveles
y descriptores para que los trabajadores puedan establecer sus rutas labora- |
les y de aprendizaje y los empleadores identificar |a relacién entre los niveles |
de cualificacion y los conocimientos, capacidades y aptitudes de una persona |
al momento de contratar personal. |
2.Establecer mecanismos de homologacion de las capacitaciones y formacio-
nes para el trabajo adquiridas que permitan el transito a los niveles formales
de bachillerato y educacién superior.

ol

Estructurar una oferta de - 3. Promover la oferta de capacitacion especializada para necesidades especi-

. capacitacion y certificacion . ficas de sectores que requieren la generacién de nuevas competencias para el
DEMOCRATIZACION @ que permita dinamizar el . desarrollo de sus actividades. | |
DELA. sector productivo a través de o B e SR O e SO SN e S AR ARSI
CERTIFICACIONY @ . ncorporacion de pérﬁ:}nas - 4. Ampliar la cobertura de la oferta de capacitacion implementando diferen- |
CAPACITACION : " (- - tes modalidades presenciales, semipresenciales, a distancia, virtuales, de |
PARA EL TALENTQ = calificadasalos fﬂlfer&ﬂt&ﬁ . autoaprendizaje, que contribuyan a ampliar la cobertura de los operadores de |
HUMANO DEL PAIS |  sectores productivosdando | a55citacién calificados para beneficiarios que no han contado con una |
. énfasis a grupos de atencion | alternativa adecuada a sus necesidades.
prioritaria y jévenes. o |

5. Fomentar que la prestacion de servicios de capacitacion y certificacion |
consideren las necesidades y requerimientos especificos de los grupos de
atencion prioritaria en el desarrollo de sus actividades.

6. Establecer procesos de certificacion de competencias laborales sobre la
base de perfiles ocupacionales representativos que generen esquemas de
certificacion e instrumentos de evaluacion efectivos. |

7. Incentivar la exportacion de productos y servicios mediante la capacitacion
en procedimientos y politicas de comercio exterior enfocadas principalmente
a las micro, peguefias y medianas empresas, vinculando al ente rector.

8. Calificar a las empresas representativas como operadores de capacitacion |
promoviendo la generacion de encadenamientos productivos. ’

B S e [ e A, O 0 O i R i o e e e B ol i e o e i, et e i oo o ) el ke st i e R, e il e e e e e T ey e e B e i e i e e i e e e e By [ e M, 2 e T
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INDICADORES / METAS 2021

ENTIDADES RESPONSABLES

% de aceptacion de la campana comunicacional / 70%

% de implementacién de la campana comunicacional del SNCP /
100%

% de grupos de atencion prioritaria con programas de certificacion y

capacitacion en implementacion / 100%

% de zonas de planificacion con propuestas especificas de capacita-
cion y certificacion en funcion de las caracteristicas productivas,
geograficas, sociales y culturales / 100%

% de subsectores productivos priorizados con investigaciones realiza-
das / 100%

% de subsectores productivos priorizados con propuestas de
intervencién en capacitacion y certificacion aprobadas / 50%

% de subsectores productivos priorizados con propuestas de

intervencion en capacitacion y certificacion en implementacion / 40%

% de zonas de planificacion con operadores de capacitacion califica-
dos operando en el territorio en competencias laborales / 100%

% de zonas de planificacion con operadores de capacitacion califica-
dos operando en el territorio en capacitacion continua / 100%

% de zonas de planificacién con organismos evaluadores de la confor-
midad operando en territorio / 100%

% de incremento de inversién en capacitacién y/o certificacion a
través de OCC, OEC y Cl. / 25% *

SETEC - MDT - MINEDUC - SENESCYT

R TR R N e R R e T R R N e e R R R R R R E
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. SETEC
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ESTRATEGIAS - :
AGENDA NACIONAL LINEA DE ACCION - AGENDA NACIONAL DE CAPACITACION

DE CAPACITACION

i 1. Crear un consejo consultivo conformado por actores de los sectores
. publicos y privados con la finalidad de articular las necesidades de sus
. sectores y proponer politicas dirigidas hacia la capacitacién y certificacion
. siempre buscando la mayor representatividad. Su composicién, atribuciones y

reglamento seran aprobados por el Comité Interinstitucional. |

i 2. Crear el Observatorio de Cualificaciones Profesionales encargado de
. coordinar la elaboracién de estudios sectoriales y de impacto de las politicas
. publicas implementadas en materia de capacitacion y certificacion.

. 3. Investigar e identificar los factores de exclusién laboral que se puedan
. solventar mediante la capacitacion y certificacion de personas en los diferen-
| tes sectores productivos.

: Articular los requerimientﬂs y R 7

DEMOCRATIZACION necesidades del sector 4. Proponer politicas o programas basados en evidencia, relacionados a la
ERTIIE:E LAI SR privado y publico con el . capacitacion y certificacion, para fomentar la empleabilidad de grupos de |

ﬂCAPACﬁfC%N SNCP y fortalecer los procesos Efifi'ﬂfllﬂﬂ prioritaria o de otras personas meicr:inante la aplaca::mn de politicas

PARA EL TALENTO  de investigacién en el dmbito plfblfcas e incentivos como la participacion en el sistema de compras
HUMANO DEL PAIS de la capacitacion y pdblicas.

certificacion de personas. : - - e —
P : 5. Identificar grupos objetivos de personas o grupos de atencién prioritaria

i que mediante la capacitacion y certificacién de competencias laborales

: puedan incorporarse al sistema productivo. |

. 6. Identificar necesidades de capacitacion continua y por competencias

. laborales en funci6n de las caracteristicas productivas, geograficas, sociales y

. culturales de las diferentes zonas del pais y las politicas establecidas desde

| organismos rectores. |

. 7. Realizar estudios de impacto por sector para determinar el efecto de la

. participacion de las personas certificadas y capacitadas en el contexto laboral.

. 8. Generar estudios de impacto de la capacitacion a traves de indicadores de

: medicién del retorno de la inversion en capacitacion o en la contratacion de

. personas certificadas.

L T L R T T T T g g s I T g T L g g P IR D Sy R e I T T S S s P e S S e s T e e Ty
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INDICADORES / METAS 2021

ENTIDADES RESPONSABLES

% de aceptacion de la campana comunicacional / 70%

% de implementacién de la campafia comunicacional del SNCP /
100%

% de grupos de atencién prioritaria con programas de certificacion y
capacitacion en implementacion / 100%

% de zonas de planificacion con propuestas especificas de capacita-
cion y certificacion en funcion de las caracteristicas productivas,
geograficas, sociales y culturales / 100%

% de subsectores productivos priorizados con investigaciones realiza-
das / 100%

% de subsectores productivos priorizados con propuestas de
intervencion en capacitacion y certificacién aprobadas / 50%

% de subsectores productivos priorizados con propuestas de
intervencion en capacitacion y certificacion en implementacién / 40%
% de zonas de planificacién con operadores de capacitacion califica-
dos operando en el territorio en competencias laborales / 100%

% de zonas de planificacion con operadores de capacitacion califica-
dos operando en el territorio en capacitacion continua / 100%

% de zonas de planificacién con organismos evaluadores de la confor-
midad operando en territorio / 100%

% de incremento de inversion en capacitacion y/o certificacion a
través de OCC, OECy Cl./ 25% *

SETEC -MIPRO - MDT - COMITE INTERINSTITUCIONAL

__________________________________________________________________________________________________________________________

PAE T T T o T A e T S

___________________________________________________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________________________________

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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ESTRATEGIAS - :
AGENDA NACIONAL LINEA DE ACCION - AGENDA NACIONAL DE CAPACITACION

DE CAPACITACION

1. Promover la calificacién de operadores de capacitacién, capacitadores

: Amplqar la cobertura de if‘ldEpﬁﬂdiEﬁTES y el reconocimiento de organismos evaluadores mediante
DEMOCRATIZACION servicios de capacitacién y . incentivos que perm itan‘c:anali_za__r la ‘;::ferta_ hacia sectores geagréﬁms, produc-
DE LA _ i corificadibmaniel tacianal tivos y grupos de atencién pnoﬂt?na_ que no han ::a.ptadq-el interés de estos |
CERTIFICACION Y | incrementando el nimero de | 2ctores y que sean parte de las prioridades establecidas por los entes rectores.
CAFACITACIQN : . . E.,.....".....-.",...".....,..............."...."..."......".....-....-............,.."....."..",......."......-...."............"...."1
PARA EL TALENTO' | iopemdoresde capacitacon, | o Ampliar la cobertura geogréfica de servicios de capacitacién y certificacion
HUMANO DEL PAIS . organismos evaluadoresde la o diante convenios con universidades, institutos técnicos y tecnolégicos y
conformidad y capacitadores | stras entidades que tengan presencia en una o varias provincias. ;
independientes.

3. Agilitar los procesos de calificacion y reconocimiento a través de la asesoria
en territorio, mejoramiento y automatizacion de procesos y optimizacién de |
tramites. i

. 1. Generar perfiles de capacitacién por competencias para emprendimientoe |
. innovacién que en su disefio curricular considere metodologias de emprendi- |
| miento e innovacién, disefio de ideas de negocios, estrategias de éxito del
. modelo de negocios, anélisis del mercado y de los clientes, analisis de la
. propuesta de valor, evaluacién financiera de proyectos, andlisis del producto
. o servicio, gestién del proceso de innovacién, expansion y/o internacionaliza-
. cién del emprendimiento, mercadeo y ventas, marketing en linea, requisitos y
. regulaciones legales, analisis de la competencia, asociatividad, acceso a !
© financiamiento, canales de comercializacién, entre otros, vinculando en el
. disefo a los entes rectores, expertos en emprendimiento e innovacién, sector
. productivo, incubadoras y aceleradoras de empresas y representantes de la
. EPS y tomando en cuenta las necesidades y patrones culturales de los diferen-

Fomentar la generacion de
contenidos de capacitacion de
calidad, para proporcionar

EMPRENDIMIENTO ! | tes territorios. i
SOSTENIBLE CON recursos y herramientas que =—---.
BASE EN EL prevean al emprendimiento ! 5 Generar médulos transversales de capacitacion dirigidos a fortalecer las
%E;EER_?EL#%ESE Eﬂﬁdlﬂi'ﬁ?ﬂ% de Uﬁlﬁﬁtﬂmﬂ, Fampet?’naiaa d? gest.i;:’:-n del ‘emprendedar -gue_r.::-stimulgr} el llide_razgﬂ, la
sostenible en el tiempo, . innovacion, la orientacion al cliente, la comunicacién y resiliencia, ligando al
genere empleo y mejore las . disefio a los entes rectores, expertos en emprendimiento e innovacién, sector
posibilidades de crecimiento. productivo, incubadoras y aceleradoras de empresas y representantes de la
i EPS. !

i
e e e - e Tt o e e e =g e e i o 1 e e e e e e e e e R e e T e - et e P S it

© 3. Propiciar sinergias con diferentes instituciones del Estado para desarrollar

i contenidos multimedia dirigidos a robustecer los conocimientos de los
emprendedores enmarcados en los diferentes disenos curriculares aprobados
que tomen en cuenta las condiciones culturales de los diferentes territorios.

. 4. Evaluar —en forma periddica- el impacto de los contenidos desarrollados

. para mejorarlos -de manera continua- dentro de la realidad cultural, producti-
© va y socio econdmica de cada territorio. :
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INDICADORES / METAS 2021 ENTIDADES RESPONSABLES
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---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SETEC - MIPRO - MDT - SENESCYT

% de operadores de capacitacién calificados en materia de emprendi-
miento / 30%

% de cantones con operadores de capacitacion calificados brindando
capacitacion en materia de emprendimiento / 15%

% de proyectos estatales de desarrollo econémico con componentes
de capacitacion utilizando la red de operadores de capacitacion
calificados / 100%

% de créditos de la banca piblica dirigidos al emprendedor que | SETEC-MIPRO - MDT - SENESCYT

consideren como requisito la aprobacion de un proceso de capacita-

cién en materia de emprendimiento / 100%

% de incremento del uso de capacitacion virtual en materia de |

emprendimiento / 50% * . SETEC - COMITE DE GESTION INTERSECTORIAL - MDT -
. MIPRO

e e e e e e e e e L e e e

________________________________________________________________________________________________________________________



AGENDA NACIOMAL
.I DE CAPACITACION
20182021

ESTRATEGIAS - :
AGENDA NACIONAL LINEA DE ACCION - AGENDA NACIONAL DE CAPACITACION

DE CAPACITACION

1. Promover la calificacion de capacitadores independientes, operadores de
capacitacion, universidades e institutos técnicos tecnologicos publicos y
privados, para que proporcionen servicios de capacitacion por competencias
laborales y formacién continua en emprendimiento e innovacion, basados en |
perfiles y disefios curriculares adecuados que busquen generar las competen-
cias y los conocimientos al emprendedor para que su emprendimiento sea |
. rentable y sostenido en el tiempo, dando énfasis en la calificacion de capaci-
. tadores en provincias y en cantones con poca oferta de capacitacion.

2. Motivar, impulsar e incentivar que las incubadoras de empresas tanto |
publicas como privadas, entren en un proceso de calificacién como operador

EMPRENDIMIENTO de capacitacion. i

SOSTENIBLE CON Incrementar el acceso a
BASE EN EL . capacitacion homologada y : 3. Coordinar y regular que los planes, programas y proyectos -relacionados
DESARROLLO DE de calidad en materia de . con desarrollo economico que contengan un componente de capacitacion

COMPETENEIAS . emprendimiento e innovacién. | utilicen los servicios del SNC. |
4. Acreditar al Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional como Opera-
dor de Capacitacién Calificado, en materia de emprendimiento e innovacion.

5. Optimizar y fortalecer el uso de plataformas tecnolégicas de capacitacion
virtual permanente, direccionada -especialmente- para los emprendedores
con contenidos multimedia alineados a los perfiles y disefios curriculares |
aprobados por los entes rectores, con informacién que facilite el aprendizaje |
practico como creacion de empresas, herramientas y metodologias para
emprendimientos, informacion de sectores productivos, potencialidades de
los mercados, bases de datos de importaciones y exportaciones, intercambio |
. de experiencia de emprendedores, servicios al emprendedor, acceso a |
. financiamiento.
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INDICADORES / METAS 2021 ENTIDADES RESPONSABLES

SETEC

% de operadores de capacitacién calificados en materia de emprendi-

miento / 30%
ok e Adoes s capRCiation FiicARos bnganGe . SETEC - COMITE DE GESTION INTERSECTORIAL - MIPRO
capacitacion en materia de emprendimiento / 15% . _MDT
% de proyectos estatales de desarrollo €CONOMICO CON COMPONENTES - s o o
de capacitacion utilizando la red de operadores de capacitacion | | |
calificados / 100% . SETEC - COMITE DE GESTION INTERSECTORIAL - MIPRO

. -MDT
% de créditos de la banca publica dirigidos al emprendedor GUE o
consideren como requisito la aprobacién de un proceso de capacita- SENESCYT

cion en materia de emprendimiento / 100%

___________________________________________________________________________________________________________________________

% de incremento del uso de capacitacion virtual en materia de
emprendimiento / 50% *

SETEC - COMITE DE GESTION INTERSECTORIAL - MIPRO
-MDT

-y e e e o A e ey e e e e e e o e e e e e e e e e o L L e el e R e e Sl
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ESTRATEGIAS -
AGENDA NACIONAL
DE CAPACITACION

LINEA DE ACCION - AGENDA NACIONAL DE CAPACITACION

EMPRENDIMIENTO
SOSTENIBLE CON
BASE EN EL
DESARROLLO DE
COMPETENCIAS

Fomentar el acceso a
financiamiento responsable, a
través de otorgamiento de
créditos por parte de la banca
publica a personas que
terminaron y aprobaron un
proceso de capacitacion en
materia de emprendimiento,

. validado por el ente rector del

Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales
y, ademas cumplan con las
condiciones establecidas para
el efecto, con la finalidad de
procurar el buen uso de los
recursos financieros y buscar
la sostenibilidad, la
rentabilidad e innovacion en
los emprendimientos.
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INDICADORES / METAS 2021 ENTIDADES RESPONSABLES

% de operadores de capacitacion calificados en materia de emprendi-
miento / 30%

% de cantones con operadores de capacitacion calificados brindando
capacitacion en materia de emprendimiento / 15%

% de proyectos estatales de desarrollo econémico con componentes o

de capacitacién utilizando la red de operadores de capacitacién | SETEC-MEF
calificados / 100% ’

% de créditos de la banca publica dirigidos al emprendedor que

consideren como requisito la aprobacién de un proceso de capacita-

cion en materia de emprendimiento / 100%

% de incremento del uso de capacitacién virtual en materia de
emprendimiento / 50% *
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.I DE CAPACITACION
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ESTRATEGIAS - :
AGENDA NACIONAL LINEA DE ACCION - AGENDA NACIONAL DE CAPACITACION

DE CAPACITACION

1. Coordinar con los sectores productivos, mediante un canal de didlogo, la
creacion de nuevos perfiles profesionales enfocados en necesidades especifi-
cas y continuamente actualizados, ya sea en procesos prcaductiw:_-s, tecnolégi-
cos o de manejo de maquinaria y equipos de produccion.

2.Promover la calificacién de operadores de capacitacion con cobertura bajo
competencias laborales en zonas rurales, con el fin de mejorar las capacida-
des productivas en estas areas de la poblacién.

- 3. Promover la certificacion bajo competencias laborales, para disminuir los |

Fomentar la capacitacion y ;nsk’;uﬁs ;:Ie busque;f d; mano de ﬂ]f}ra '{:allsﬁcgdz e ar)g:_n;eztariel numero de |

‘ cettifieacith bajp . trabajadores cualificados para mejorar la productividad de las empresas; |

PRODUCTIVIDAD A | . |.borales en los accionar que viene a enriquecer las oportunidades de los trabajadores en el |

TRAVES DE LA | o i i mercado laboral. i

CAPACITACIONY sectores productivos

CEHﬂ:ﬁCIﬁﬂ Pr'ﬂf'zadﬂﬂ ‘_ﬂe aﬁf‘?rd':’ a las . 4. Generar procesos de capacitacién en el uso de herramientas informaticasy |

' . necesidades identificadas, con  : tecnolégicas, para permitir que las personas puedan acceder a programas de
COMPETENCIAS : | _ — i i " : ; - e A

. el proposito de mejorar la : capacitacion en linea y ampliar sus opciones y servicios de capacitacion. g

Prgdugtividad_ , ,,,,,,,,,,, e —— T — T —— T — T —_— Ty AR ,i

: 5. Articular con los OEC y los OCC, la oferta de certificacién y capacitaciéon, |

. con el objetivo de que se garantice la cobertura de las necesidades producti- |

i vas en cada una de las zonas definidas por SENPLADES. i

6. Impulsar a través de la capacitacion la articulacion del sector agricola con la

agroindustria, con el propésito de fortalecer y desarrollar capacidades del

talento humano a nivel de especializacién y formacion técnica. i

7. Dinamizar los sectores de apoyo o de servicios complementarios mediante

la capacitacion en encadenamientos productivos. §

8. Generar sistemas y mecanismos de acceso a los mdédulos de capacitacion
productiva, que se encuentren adaptados para personas con diferentes tipos
de discapacidad, para cumplir con cualquiera de los estandares de productivi-
dad establecidos.

L] " i
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- oo e
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INDICADORES / METAS 2021 ENTIDADES RESPONSABLES

SETEC - CONSEJO CONSULTIVO - MIPRO - GREMIOS

BLACo R eyl ki ., i . B S g R e s o i, 0, e . e B om0 T e i ] o, o o i i S A o, B S, s i e .

% de perfiles profesionales efectivamente utilizados / 100%
% de empresas que facilitan capacitacién a sus trabajadores bajo el
catalogo nacional de cualificaciones profesionales / 10%

, . . , . | SETEC - CONSEJO CONSULTIVO - MIPRO - GREMIOS
Reducir la brecha de productividad intrasectorial relacionada a |
capacitacion de las microempresas / **

Reducir la brecha de productividad intrasectorial relacionada a |
capacitacion de las pequefas empresas / ** - SETEC - CONSEJO CONSULTIVO - MIPRO - MINTEL -
. SENESCYT- MINEDUC - GREMIOS

____________________________________________________________________________________________________________________________

Reducir la brecha de productividad intrasectorial relacionada a
capacitacion de las medianas empresas / **

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr
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PRODUCTIVIDAD A
TRAVES DE LA
CAPACITACION Y
CERTIFICACION
POR
COMPETENCIAS

PRODUCTIVIDAD A
TRAVES DE LA
CAPACITACION Y
CERTIFICACION
POR
COMPETENCIAS

ESTRATEGIAS -
AGENDA NACIONAL
DE CAPACITACION

LINEA DE ACCION - AGENDA NACIONAL DE CAPACITACION

1. Desarrollar procesos de capacitacion bajo competencias laborales y de

. formacién continua en micro, pequenas y medianas empresas, para que
i puedan renovar sus procesos productivos, reducir costos y volverse mas

Capacitar a micro, pequenas y
medianas empresas y de los
actores de la EPS para mejorar
la eficiencia de los procesos
productivos, administrativos y
comerciales, con el objeto de

dentro del mercado.

competitivas en los mercados locales y externos, a partir de la dotacion de
. mayor valor agregado en los productos y servicios ofrecidos.

. 2. Promover la oferta de capacitacion y certificacion en actividades relaciona-
. das a nuevas tecnologias para modernizar y optimizar los procesos producti-
. vosy de esa forma, generar mas productividad, empleabilidad y transferencia
. tecnolégica.

incidir en su soestenibilidad
| 3. Crear programas de capacitacion transversales (formacién continua)

. enfocados a mejorar los procesos administrativos y de comercializacién, que
. permitan el aprovechamiento de tiempo en la realizacién de tramites adminis-
. trativos y por ello coadyuve al posicionamiento de los productos o servicios
. en el mercado.

T o B R e e B e R e e IR b o e S

Establecer mecanismos de
coordinacion entre el sector
publico y privado para el

de los diferentes sectores, a
través de la capacitacion y la
certificacion continua de las
personas.

. 1. Facilitar financiamiento mediante el sistema financiero publico, privado y
: de la EPS para desarrollar cursos o programas de capacitacion continua por
. competencias laborales que incrementen la productividad laboral en empre-
| _ . | sas y organizaciones. :
fomento de la productividad yg ......... B
. 2. Articular los procesos de capacitacion de los grupos de atencién prioritaria
| con programas y proyectos estratégicos establecidos en las diferentes institu-
. ciones publicas, con el propdsito de aumentar la productividad y la empleabi-
. lidad en este grupo poblacional.
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INDICADORES / METAS 2021 ENTIDADES RESPONSABLES

SETEC - CONSEJO CONSULTIVO - MIPRO

___________________________________________________________________________________________________________________________

% de perfiles profesionales efectivamente utilizados / 100%

% de empresas que facilitan capacitacion a sus trabajadores bajo el
catalogo nacional de cualificaciones profesionales / 10% i

___________________________________________________________________________________________________________________________

Reducir la brecha de productividad intrasectorial relacionada a |
capacitacién de las microempresas / ** . SETEC - COMITE DE GESTION INTERSECTORIAL -
. CONSEJO CONSULTIVO
Reducir la brecha de productividad intrasectorial relacionada a
capa(:ita(jﬁn de las pequeﬁas empresas ¥ st e e ey

Reducir la brecha de productividad intrasectorial relacionada a
capacitacion de las medianas empresas / **

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Notas:

* La linea base se levantara a finales del ano 2018, misma gue servira para validar el porcentaje de la meta al afio 2027

** |Las metas se determinaran una vez levantada la linea base, se coardinara con el ente rector de estadisticas a nivel nacional para la cons-
truccion de este tipo de indicadores
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